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Resumo

Face a grande dependéncia energética externa que carateriza a Europa em geral e Portugal em
particular, existe a necessidade de adotar um modelo energético baseado na racionalidade
econdmica. Por essa razdo é muito importante o combate ao desperdicio e o incentivo a

eficiéncia energética e ao uso de fontes de energia renovaveis competitivas.

O Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) constitui-se como um
instrumento decisivo para esse objetivo e aponta metas marcadas para 0s proximos anos de
2016 e 2020.

A eficiéncia energética é uma prioridade europeia que abrange todos os Estados Membros, no
sentido de promover a poupanca e racionalizacdo dos consumos. O PNAEE é o instrumento que
estabelece as metas a cumprir na promog¢do da racionalizagdo de consumos definindo metas

indicativa nacionais, para o consumo de energia primaria ou final em varias areas.

O presente trabalho pretende ser um documento caraterizador e orientador para a aplicacdo de
medidas de eficiéncia energética no setor Estado. Nesta medida foi feita uma andlise do
Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica (ECO.AP). Este Programa prevé
atingir um aumento de 30% de eficiéncia energética até 2020, estando consagrado no Plano

Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética.

No trabalho realizado foi feita uma analise ao ECO.AP numa perspetiva de dinamizag&o a breve
prazo. Essa andlise reforca a urgéncia de arrancar com a execug¢do do Programa. O mercado dos
servigos energéticos espera por decisbes que promovam e dinamizem a implementacdo de
medidas de eficiéncia energética. O que se procurou demonstrar é a capacidade deste mercado
para reanimar a economia e reduzir a nossa dependéncia energética. Para isso foi também
realizado um caso de estudo numa entidade abrangida pelo ECO.AP, onde se demonstra o

potencial de poupanca.

Face a necessidade de dinamizar tanto o mercado das empresas de energia como 0 dos servigos
energéticos, sdo expressas medidas e estratégias politico-econémicas para estimular o dominio
da eficiéncia energética em geral e o ECO.AP em particular. S0 expressos resultados e
projecdes que visam o estimulo ao financiamento e investimento nesta area de modo a fortalecer
a convicgao para o potencial da poupanca energética enquanto area decisiva para reanimar a

criacdo de emprego e o retorno econdémico.

Palavras-chave: Energia, Eficiéncia Energética, Oportunidades de Melhoria, Financiamento,

Periodo de retorno.
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Abstract

Due to the big external energy dependency which characterises Europe in general and more
specifically Portugal, there is the need to adopt an energy model, based on sustainability and
economic rationality. Therefore, it’s very important to combat energy inefficiency, to promote
and incentive energy efficiency and to increase the use of competitive renewable energy sources

of energy must be based on technologic maturity and cost-effectiveness.

The National Energy Efficiency Action Plan (PNAEE) constitutes as a key instrument for those

goals and its execution is targeted to occur between 2016 and 2020.

Energy efficiency is an European priority which covers all member states, in the direction of
reinforcing energy consumption rationalization. PNAEE is the instrument which establishes the
goals on promoting consumption rationalization by defining national indicative targets for

primary or final energy consumption in several areas.

The aim of this work is to characterise and act as a guide for the application of energy efficiency
measures on public buildings trough the Public Administration Energy Efficiency Programme
(ECO.AP). This programme aims to achieve a 30 percent increase in energy efficiency by 2020,
in conformity with the National Energy Efficiency Action Pan. The ECO.AP current status of

implementation was analysed and proposals which can help its application were developed.

In the present study a detailed analysis of the ECO.AP was made in a short term dynamization
perspective. This analysis reinforces the urgency in the Programme execution. The energy
services market waits for decisions which promote and encourage the energy efficiency
measures implementation. What was tried to prove was the market capacity to revive the
economy and to reduce our energy dependency. For that matter, a case study was also carried

out in a ECO.AP covered entity, where the saving potential is well shown.

Given the need to dynamize the market of energy companies and energy services, economic and
political measures and strategies are suggested to stimulate the energy efficiency in general and
the ECO.AP in particular. Results and projections are made which aim to stimulate investments
in energy efficiency and to demonstrate that the saving potential is a key area to stimulate

innovation, job creation and economic return.

Key Words: Energy; Energy efficiency; Opportunities of Improvement; Financing; Pay-back
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1. Introducéo

“As medidas e os programas no dominio da eficiéncia energética devem ser promovidos a

todos os niveis” (Conselho Europeu, 2013).
1.1 Enquadramento

A Politica da Unido Europeia (UE) assume que deve existir uma articulacdo clara entre as
medidas a desenvolver no ambito da eficiéncia energética e de aposta nas energias renovaveis.
Séo necessarias com urgéncia acBes concretas com vista a facilitacdo do investimento
necessario em areas que envolvem a utilizacdo racional da energia. Outras medidas decisivas
sdo a criacdo de um mercado interno de energia interligado que funcione plenamente e a

diversificacdo do aprovisionamento da Europa.

Sabendo-se de antemdo que o investimento em eficiéncia energética é substancialmente mais
competitivo, rentavel e barato do que o aumento da producdo de energia urge atuar para o

estimulo a sua aplicacdo.

Dados atuais expressos na Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 20/2013 indicam que a
intensidade energética da economia produtiva portuguesa é 27% superior & média da Unido
Europeia. Este indicador implica que para a producdo de 1 € de riqueza, Portugal necessita de
27% mais de energia. Mais se pode acrescentar, em relacdo a estes resultados, que 0s mesmos
estdo encobertos pela intensidade energética primaria em Portugal estar em linha com a

intensidade energética da Unido Europeia.

O desfasamento entre os dados nacionais de intensidade energética da energia primaria e
intensidade energética da energia final face a média da Unido Europeia encontra algumas
justificagbes. Assim, o elevado investimento feito por Portugal em tecnologias que exploram
Fontes de Energias renovaveis (FER) e o baixo consumo a nivel residencial sdo razGes para a

elevada intensidade energética da energia final.

No setor Estado esta contemplada a operacionalizacdo, execucdo e conclusdo do Programa de
Eficiéncia Energética na Administracdo Publica — ECO.AP com o objetivo de melhoria da

eficiéncia energética.

A importancia do ECO.AP ¢ ainda reforcada por se encontrar estabelecido em Portugal para o
horizonte de 2020, no setor Estado, objetivos de poupanca muito ambiciosos. A nivel nacional o
objetivo geral de reducdo no consumo de energia priméria situa-se nos 25%, mas o objetivo

especifico para a Administragdo Publica de redugdo esté estabelecido nos 30%.



O ECO.AP visa a alteracdo de comportamentos de consumo energético e a promog¢do da sua
gestdo racional, para o que conta com a contratacdo de Empresas de Servicos Energéticos
(ESE). As ESE estabelecerdo parcerias contratuais com 0s servicos e organismos da
Administracdo Publica. Estes contratos dardo resposta a necessidade de criar um quadro legal
especifico, adequado a complexidade destas prestacbes, permitindo a Administracdo Publica
recorrer a empresas especializadas na prestacdo de servigos energéticos. Estas parcerias servirdo
para implementar, monitorizar e gerir medidas de melhoria da eficiéncia energética nos edificios

e equipamentos, com reflexos positivos na fatura final de energia da Administracao Publica.

No presente trabalho é desenvolvido um estudo de caso que perspetiva a implementagdo do
ECO.AP numa entidade abrangida pelo Programa. Essa entidade é o Centro de Formacéo
Profissional do Setor Alimentar (CFPSA), que é constituido por trés edificios e que possui oito

pontos de fornecimento de energia elétrica com diferentes tipologias e tarifas contratadas.

Todos estes dados justificam a necessidade de atuar sobre a energia final ao nivel de aplicacéo
de medidas de eficiéncia energética, por oposicdo ao investimento na oferta de energia. O Plano
Nacional de Ac¢do para a Eficiéncia Energética (PNAEE) é assim um veiculo primordial para
referenciar as estratégias e fontes de financiamento para alcancar tal objetivo. O Fundo de
Eficiéncia Energética (FEE) e demais Programas de Apoio a Eficiéncia Energética para otimizar
incentivos sdo instrumentos de financiamento a dinamizar com urgéncia. Neste trabalho
procurar-se-a, com particularidade e critério, elencar acdes destinadas a criacdo de programas de
incentivo a eficiéncia energética no setor Estado. Tais programas poderdo passar ou nao pelas
ESE, j& que a aplicacdo de Planos de Ac¢do de Eficiéncia Energética sdo um elemento chave

nesta realidade.
1.2. Obijetivo e ambito

O objetivo geral desta dissertacdo & a caraterizacdo do Programa ECO.AP, enquanto

instrumento para a execucdo do PNAEE no setor Estado.
Séo objetivos especificos do estudo a desenvolver:

- Caraterizar o Programa ECO.AP ao nivel da promocdo de uma gestdo racional do consumo
energético, particularmente através da contratagdo de empresas de servicos energéticos e/ou da

elaboracdo de Planos de Acdo de Eficiéncia Energética;

- Realizar um diagndstico numa entidade abrangida pelo programa, nomeadamente o Centro de

Formacao Profissional para o Setor Alimentar (CFPSA). Esta acdo decorrera no sentido de



apurar medidas interessantes no dominio da eficiéncia energética no que diz respeito a gestdo

dos seus edificios, incentivando e difundindo o conceito de eficiéncia;

- Definir acGes politicas e econdmicas que possam estimular o desenvolvimento do mercado que

envolve a eficiéncia energética.

Assim, tratar-se-4 com especial interesse a tematica relacionada com a «Gestdo de Energia»
enquanto conjunto de atividades, que permitam reduzir a fatura energética dos edificios ou
instalagdes, sem comprometer 0s niveis de servigo. Serdo também abordadas situacdes
relevantes como a correcdo do fator de poténcia, a transferéncia de consumos de energia entre
periodos tariférios, a reducdo da poténcia contratada, a redugdo da poténcia em horas de ponta

de forma isolada, ou em conjunto com outras a¢cdes de melhoria identificadas.

Quanto as estratégias a desenvolver tendentes ao estimulo do mercado que envolve a eficiéncia
energética, destacam-se algumas possibilidades a explorar. A penalizacdo sobre equipamentos
ineficientes, mecanismos de diferenciacdo fiscal e o desenvolvimento de apoios financeiros
serdo fulcrais para o desenvolvimento da eficiéncia energética. Com esta dissertagdo procurar-
se-a4 a materializacdo dessas acGes com estratégias concretas em especial no tocante ao

financiamento necessario para concretizar as medidas de eficiéncia energética.
1.3 Organizacao da dissertacéo

A dissertacdo encontra-se dividida em sete capitulos, que pretendem transmitir uma anéalise
l6gica e estruturada do assunto a trabalhar. Assim, os capitulos constituintes do trabalho

caraterizam-se por:
Capitulo 1 — Introducdo, enquadramento, &mbito, objetivo e organizacao do trabalho.

Capitulo 2 — Revisdo da literatura a nivel dos temas fulcrais a desenvolver, nomeadamente

energia e eficiéncia energética.
Capitulo 3 — Metodologia utilizada no desenvolvimento do trabalho.

Capitulo 4 — Caso de estudo: Trabalho desenvolvido no Centro de Formacao Profissional do
Setor Alimentar (CFPSA).

Capitulo 5 — Anélise do Programa ECO.AP.
Capitulo 6 — Medidas e Estratégias politico-econdmicas para estimular o ECO.AP.

Capitulo 7 — Conclusoes e projecao futura relativa ao trabalho desenvolvido.






2. Revisao da literatura
2.1 Ambito

A reviséo da literatura tem por objetivo conhecer os indicadores mais atualizados que envolvem
a tematica em estudo, nomeadamente a energia e a eficiéncia energética. Tém particular relevo
0s aspetos relacionados com o tema da dissertagdo, podendo destacar-se o caminho a

desenvolver para o incremento da eficiéncia energética na Europa e em Portugal.

Assim, € particularmente interessante e importante o estudo e visdo conjugada de duas tematicas

fundamentais: eficiéncia energética e energias renovaveis.

Neste sentido destaca-se a andlise a estas duas tematicas, por forca da aprovagdo legal da
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, que congrega o Plano Nacional
de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e o Plano Nacional de Acao para as Energias
Renovaveis (PNAER).

Esta agregacdo é justificada pelo facto das versbes anteriores destes Planos terem sido
aprovadas em contextos politico-econdmicos muito diferentes do atual, sendo varios 0s

objetivos deste alinhamento.

S&o abordados os diferentes setores da energia relevantes em Portugal de acordo com as Areas,
Programas e Medidas do PNAEE 2016, donde se destaca a area do Estado. Contudo, serdo
também abordadas e analisadas as dimensdes relativas aos Transportes, Residencial e Servicos,

Industria, Comportamentos e Agricultura.

Por serem conceitos relevantes na area da energia e no dmbito deste trabalho sdo apresentados

dados relativos a temas como a Fiscalidade ambiental e a Certificacéo.

Igualmente determinante para a construcdo desta tese € a recolha de elementos na literatura
cientifica sobre acdes de eficiéncia energética desenvolvidas em edificios publicos. Pelo que

ser4 dada especial atencéo a este dominio.
2.2. Energia e Eficiéncia Energética: a perspetiva europeia e nacional

Na sua defini¢cdo mais elementar a energia € a capacidade de realizar trabalho. No contexto da
presente dissertacdo a energia é o motor do desenvolvimento econémico e da melhoria da
qualidade de vida, nos diferentes formatos em que pode transformar-se. Sem a existéncia da
energia ficam comprometidas todas as dimensdes fundamentais do nosso quotidiano sejam elas

o conforto pessoal, a mobilidade e a prépria producéo de riqueza.



A este nivel, os combustiveis fosseis assumem alguma importancia, muito embora deva
destacar-se que sdo muito mais decisivos em setores como 0s transportes. No entanto, vale a
pena destacar a enorme dependéncia do exterior face a estes recursos, que carateriza Portugal.
Esta dependéncia tem oscilado entre um intervalo de 80 a 90%, no que a energia primaria diz

respeito.

Tabela 2.1 - Resumo de definigdes relacionadas com a energia.

Energia final Energia final é a energia tal como ela é disponibilizada, nas suas
versus varias formas (eletricidade, combustiveis, gas, etc.) as atividade
Energia primaria econdmicas e as familias, contrariamente a energia primaria, que € a
energia tal como entra no sistema energético. A energia primaria sofre
transformacBes para dar origem a energia final (por exemplo, o
carvao — energia primaria — pode produzir eletricidade — energia
final). Como essas transformacgdes tém sempre rendimento inferior a
unidade, a energia primaria é sempre maior que a energia final que
Ihe corresponde. (de acordo com Cravino (2005), citado por Graga
(2011)).

Energia util A energia util é a energia que efetivamente produziu o efeito
desejado. Por vezes é utilizada como sinénimo de energia final,
dependendo dos autores. Tendo como exemplo a iluminacao elétrica,
a energia elétrica consumida pela lampada pode ser considerada como
energia final e a energia Util apenas a que se converteu em lumens.
(de acordo com Lishboa E-Nova (2009), citado por Graga (2011)).

Intensidade energética | Quantidade de energia consumida por unidade do PIB produzida. E
um indicador bastante atil para servir de comparacdo com outros
paises. Quanto maior for a intensidade energética, pior serd a
eficiéncia energética do pais, ou seja, € necessaria uma maior
guantidade de energia para criar uma unidade de riqueza (Graga,
2011).

Estas oscilagcbes decorrem em alguma medida do contributo das energias renovaveis, mas
acredita-se que a eficiéncia energética serd a maior das fontes renovaveis de que dispomos.
Embora a aposta nas energias renovaveis tenha sido um elemento importante para diminuir a
dependéncia energética de Portugal face ao exterior, esta circunstancia levou a uma subsidia¢éo

pelos consumidores refletida na fatura da eletricidade. Tal facto acaba por concorrer




negativamente para um crescimento sustentado ja que ndo teve reflexos significativos no

crescimento econdémico do pais.

Sendo Portugal fortemente dependente do exterior em energia, 0 crescimento sustentado
pressupde, também, um aumento significativo da eficiéncia energética e a substituicdo da

energia primaria importada por fontes de energia enddgenas.

Tabela 2.2 - Dependéncia Energética da Unido Europeia e de Portugal

Dependéncia energética (%)

1998 46,1 84,0
1999 45,1 87,5
2000 46,8 84,9
2001 47,5 84,9
2002 47,6 84,0
2003 49,1 85,4
2004 50,3 83,9
2005 52,5 88,5
2006 53,8 83,0
2007 53,1 82,0
2008 54,7 82,8
2009 23,9 81,1
2010 52,8 75,4
2011 53,8 77,5

Fonte: Eurostat, 2013
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Figura 2.1 - Dependéncia Energética da Unido Europeia e de Portugal



A dependéncia energética portuguesa apresentou uma trajetéria descendente entre 2006 e 2010,
registando, no entanto, um aumento em 2011 (de 75,4% em 2010 para 77,5% em 2011). A
reducdo mais acentuada em 2010, em que se atingiu 0 minimo da série iniciada em 1998, esteve
associada ao aumento da produgdo de eletricidade a partir da energia hidroelétrica. Nesse ano
ocorreu um acréscimo da precipitacdo, tendo sido o ano com maior pluviosidade desde 2001. A
dependéncia energética da média da UE27 apresentou uma trajetéria ascendente. Situou-se,

contudo, num nivel muito inferior ao de Portugal.

O indicador de dependéncia energética mostra até que ponto uma economia depende das
importacBes para satisfazer as suas necessidades energéticas. Corresponde ao racio entre as
importacdes liquidas de bens energéticos e a soma do consumo interno bruto de energia mais
bancas maritimas. As bancas incluem todos os produtos petroliferos tributaveis carregados por

um navio para consumo desse navio. (Eurostat, 2013).

Em 2012 o saldo importador de produtos energéticos voltou a aumentar. Para esta situacdo
contribuiu negativamente o aumento na importacdo de determinadas matérias, quer a nivel de

guantidade, quer do valor pago em euros.

Destaca-se a este respeito a importacdo de petréleo bruto, energia elétrica e hulha. No entanto,
importa referir que 2012 se tratou de um ano hidrologicamente seco, e, por outro lado, que o

aumento do saldo importador néo se traduziu em crescimento econémico.

Nesta medida é fundamental agir a nivel das instancias europeias com medidas que dinamizem
positivamente o mercado interno da energia e paralelamente a nivel nacional, ja que Portugal
apresenta médias de dependéncia energética bastante superiores a Unido Europeia. Assim, 0s
proximos topicos visam efetuar uma abordagem a perspetiva europeia, com base no que se
encontra pensado nesta altura a nivel do Conselho Europeu e a nivel nacional segundo os

pressupostos estabelecidos na versao atualizada do PNAEE.

Na Europa:

O Conselho Europeu na area da energia considera ser necessario agir no investimento em
infraestruturas energéticas inteligentes, garantido o aprovisionamento ininterrupto de energia. O
investimento devera possibilitar igualmente o aumento do crescimento sustentavel e do emprego

com vista ao reforgo da competitividade.

Estdo projetadas medidas que facilitem o investimento como a adocéo da diretiva que visa a
criacdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos, a eliminacéo gradual dos subsidios
econdmica ou ambientalmente nocivos, nomeadamente para combustiveis fosseis. A orientagdo

para regimes de apoio as energias renovaveis eficientes e eficazes em termos de custos e o



reforco por parte do Banco Europeu de Investimento (BEI) no estimulo financeiro da energia e

eficiéncia dos recursos sdo outras das medidas previstas.

E estritamente necessario trabalhar para atingir uma maior diversificagio do aprovisionamento
energético da Europa, de modo a reduzir a despesa externa e a0 mesmo tempo estimular, por
essa via, 0 crescimento econémico e a competitividade. Séo objetivos do Conselho Europeu
trabalhar para que sejam implementados métodos de financiamento inovadores para a eficiéncia
energética, uma diversificagdo do aprovisionamento de energia e uma maior liquidez no

mercado interno da energia.

Em Portugal:

Em consonancia com o estabelecido a nivel europeu, Portugal estabeleceu 0 PNAEE 2016, que
abrange seis areas especificas: Transportes, Residencial e Servigos, IndUstria, Estado,

Comportamentos e Agricultura.

Estas areas irdo abranger um total de dez programas, que sdo constituidos por um conjunto

alargado de medidas de melhoria da eficiéncia energética.

Nos transportes sdo definidos programas como o Eco Carro, que visa a melhoria da eficiéncia
energética dos veiculos, a Mobilidade Urbana, que incentiva a utilizagdo de transportes
coletivos e de modos suaves de transporte. O Sistema de Eficiéncia Energética nos Transportes,
que dinamiza a utilizagdo das redes ferroviarias de passageiros, e a propria gestao energética das

frotas de transportes.

Na area Residencial e Servicos estdo definidos os programas Renove casa e escritorio, com
vista a potenciar a eficiéncia energética na iluminacdo, eletrodomésticos e reabilitacdo dos
espacos. Esta também estabelecido o programa Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios e
ainda a Integracd@o de Fontes de Energia Renovaveis Térmicas/Solar Térmico, para uma maior

integracdo de fontes de energia renovavel nos edificios.

Ja na area da Industria esta designado um programa que estabelece a revisdo do Sistema de

Gestédo de Consumos Intensivos de Energia (SGCIE).

Na éarea fulcral para esta dissertacdo, o Estado, para além da celebracdo de contratos com as
ESE para entidades com determinados valores de consumo energético, estdo estabelecidas mais
algumas medidas importantes. De todas a mais relevante sera a elaboracéo de Planos de Acdo de
Eficiéncia Energética para os edificios que ndo integrem os contratos de gestdo de eficiéncia
energética. Estdo ainda estabelecidas medidas para as frotas de transporte do Estado e para a

iluminacéo publica.



Quanto a Agricultura, esta estabelecido um programa destinado a agrupar e dinamizar as acdes

gue visam induzir a reducdo de consumos neste setor.

Finalmente, e ao nivel dos Comportamentos, as medidas estabelecidas auguram a promocao de
habitos e atitudes de consumidores energeticamente eficientes, de que sdo exemplo a
recomendacdo de produtos eficientes. Estas medidas sdo de dificil monitorizacdo, pelo que

conferirdo um contributo adicional as metas a atingir pelo PNAEE 2016.

Tabela 2.3 - Impactos do PNAEE 2016 por Programa

Programa Potehciais %
Economias (ktep)

Transportes 344 23
Residencial e Servicos 634 43
IndUstria 365 25
Estado 106 7
Agricultura 30 2
Comportamentos 21 1

Total (meta 2016) 1500 100

Fonte: Adaptado da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 20/2013

Importa conjugar o PNAEE com outro instrumento que pode ser também relevante para o
planeamento da éarea energética em Portugal, nomeadamente o0 PNAER. Sendo incontornavel
gue os investimentos em fontes de energia renovaveis (FER) tém de ser reavaliados, passando a
aposta a ser estratégica em tecnologias maduras e comprovadamente eficientes, o
aproveitamento das FER é muito importante para um mix energético equilibrado e para a prépria

seguranca do abastecimento.

Assim, e em funcdo de Portugal ter uma intensidade energética da economia produtiva superior
a média da Unido Europeia, importa conjugar estes dois instrumentos. Urge atuar sobre a
energia final com vista ao aproveitamento mais eficaz de recursos, ndo podendo esquecer-se que

a quota de eletricidade de base renovéavel no novo PNAER ¢é superior face ao PNAER 2010.

2.3. A Eficiéncia Energética e as Energias Renovaveis

E defendido por multiplos atores que a “Eficiéncia energética é a primeira e mais importante

fonte renovavel de que dispomos atualmente”.
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Existem alguns dados que comprovam de modo inequivoco a afirmacdo anterior, sendo de
destacar aqueles que justificam a compensacdo econdmica do investimento traduzida em

periodos de retorno extremamente competitivos.

Assim sdo de destacar aspetos como 0 consenso que existe na comunidade cientifica de que os
potenciais de poupanca ao nivel dos edificios estdo na ordem dos 20 a 35% com a manutencao

das condigdes de conforto.

Para reforcar a veracidade desta constatagdo é possivel avancar também com o0s seguintes

dados:

- Um investimento de 150000 milhdes de dolares em 6 regides dos Estados Unidos da América,
reduziria em 40% os seus consumos, com periodos de retorno inferiores a 5 anos (WBCSD
(2009), citado por Abreu (2010));

- O Plano Nacional de Barragens (PNBEPH) podera, no maximo, representar 3,5% da producgao
de eletricidade no pais (Melo, 2012). A capacidade instalada atualmente ultrapassa a produgao
definida para o PNBEPH, pelo que a construgdo de novas barragens, ao invés de uma aposta
clara em medidas de eficiéncia e racionalizacdo de custos nesta area, podera ser desinteressante

e aumentar ainda mais o défice tarifario;

- Edificios que sejam mais ambiciosos ao nivel da eficiéncia energética podem ter um custo de

construcdo entre 2 a 14% superior (Comissdo Europeia (2009) citada por Abreu (2010)).

Neste sentido, a estratégia para as energias renovaveis esta integrada no cenario estabelecido
para 2020 em funcdo do estipulado atualmente, onde existe excesso de oferta decorrente da
diminuicdo da procura. Esta realidade obriga a uma revisdo do peso relativo de cada FER no
mix energético nacional, e, naturalmente, a uma sele¢do mais rigorosa dos apoios, que serdo
direcionados para FER que apresentem maior maturidade tecnoldgica e racionalidade

econdmica.

Com uma intensidade energética superior a média da UE é fundamental intensificar esforcos a
nivel do PNAEE de maneira conjugada com o PNAER. De acordo com a Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, o custo marginal do cumprimento de metas
de eficiéncia energética é muito inferior comparativamente ao custo marginal do cumprimento
de objetivos de difusdo de FER.

Ainda de acordo com a Resolugéo de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, o novo
PNAER defende que a importancia das FER ndo ficard comprometida com a promocao de um
aprovisionamento energético diversificado, reforcando a seguranca do abastecimento e estando

menos sujeitos a variagcbes do prego de combustiveis fosseis. Portugal ostenta neste momento
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um dos melhores registos no cumprimento da incorpora¢do de FER no consumo bruto de
energia, levando em consideracdo os setores do aquecimento e arrefecimento, eletricidade,

transportes e consumo final bruto de energia.

O PNAER define o caminho a seguir na introducdo de FER em linha com o ritmo de

implementagdo de medidas deste nivel nos setores anteriormente referidos.

A Diretiva Comunitaria para as energias renovaveis estabelece o célculo da incorporacdo de
FER a nivel de consumo final bruto de energia, correspondente a 31%. Acoplando a este
consumo os impactos das medidas de eficiéncia energética previstas no PNAEE 2016, podem

tracar-se dois cenarios comparativos, onde se expressa bem o efeito de tais medidas.

A respeito da eficiéncia energética sdo estimadas poupangas no Plano Nacional de Acédo até

2016 de 1501 ktep correspondente a uma reducao de 8,2%.

(Itep)
19.000 -
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15.000 -

17.000 4

16.000

—&— Cenario deReferéncia

- =% - Cenaric deEficiéncia Energética adicional
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Fonte: Resolucdo de Conselho de Ministros, n.° 20/2013, de 10 de abril

Figura 2.2 — Evolucéo prevista do consumo final bruto de energia (ktep)

2.4 Fiscalidade Ambiental

A respeito de fiscalidade existem algumas constatagdes fundamentais, que tém em vista a

necessidade de defini¢des que apoiem a criagdo de riqueza. A este nivel sera muito importante a
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revisdo dos pressupostos atuais de impostos como o IRS e o IRC no sentido do refor¢o da
capitalizacdo empresarial, dinamizacdo da internacionalizacdo e exportacdo, inovacao
tecnoldgica, mas principalmente para o refor¢o da competitividade da economia e para a criacdo

de emprego.
O Sistema Nacional de Impostos engloba, entre outros:

Tabela 2.4 - Alguns impostos do sistema fiscal nacional

IRC Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

IRS Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

IVA Imposto sobre o valor acrescentado

IMI Imposto municipal sobre imoveis

IMT Imposto sobre as transmiss@es onerosas de imoveis

Outros Imposto do Selo, Imposto sobre Veiculos, Impostos especiais sobre o

consumo (Imposto sobre produtos petroliferos, tabaco, etc.)

Contribuigdes | Aquando da sua criagdo, as empresas sao obrigadas a inscri¢cdo na Seguranga
sociais Social e a inscri¢do dos trabalhadores que iniciem a atividade ao seu servigo.
Durante a sua atividade, esta tem que pagar as contribui¢cdes por si devidas a

Seguranga Social e entregar as quotizacgdes pelos trabalhadores ao seu servigo.

Fonte: Abreu, 2010

A respeito da fiscalidade ambiental é de destacar que desde 2010 se encontram congelados 0s
incentivos fiscais relacionados com as energias renovaveis e eficiéncia energética, o que

dificulta a sua disseminagéo.

No entanto, 0 PNAEE prevé medidas setoriais que podem ser interessantes, como por exemplo
0 incentivo da aquisicdo de veiculos ligeiros, particulares ou comerciais, com menores
emissBes. Nestes casos é aplicada uma diferenciacdo na incidéncia do Imposto Sobre Veiculos
(ISV) e do Imposto Unico de Circulagdo (IUC). Este procedimento enquadra-se no Programa
Tpl — Eco Carro e na medida Tpim1l — Tributacdo verde — Revisdo do regime de tributacdo de
veiculos particulares. Assim, o célculo do ISV leva em consideragdo as emissdes de didxido de
carbono, utilizando para o efeito tabelas progressivas, que estimulam e incentivam a compra de

veiculos com menores emissoes.

Também a medida de promocdo de aquisicdo de veiculos elétricos é proposta no PNAEE 2016,
sendo alvo de uma diferenciacdo fiscal traduzida na isencdo total, em sede de IUC, de

componente ambiental. Para além disto, a aquisi¢cdo de veiculos elétricos é ainda discriminada
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fiscalmente de forma positiva em sede de ISV, ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 2 do

artigo 2° do anexo | do Codigo do Imposto sobre Veiculos.

Outras hipdteses para estimular a diferenciacdo fiscal sdo por exemplo a possibilidade de
amortizar o investimento em FER com tecnhologias maduras e competitivas em sede de IRS e de
IRC. A respeito do IMI estas tecnologias podem igualmente ser alvo de um estimulo refletido
numa reducdo percentual do valor a pagar, consoante o tipo de tecnologia. Este imposto pode
ainda ser positivamente discriminado em face da classe energética dos edificios como ja fazem

algumas autarquias.

A Organizacdo Ndo Governamental GEOTA defende o conceito de reforma fiscal ambiental,
considerando que existe potencial para explorar a promocéo da eficiéncia energética e de FER

sustentaveis a nivel fiscal.

2.5 Eficiéncia Energética e Certificacao

O PNAEE prevé o investimento na medida de Certificacdo de acordo com o estabelecido no
Programa RSp2 — Sistema de Eficiéncia Energética nos Edificios da Area Residencial e

Servicos.

Assim, e ao nivel da medida RSp2ml — SCE Edificios Residenciais 0s novos edificios estdo

obrigados a alcancar as classes de eficiéncia minimas de B- a A+.

A medida Edificios novos visa a certificacdo até 2020 com classe energética minima de B-,
sendo que a partir de 2014 esta prevista uma retoma do mercado imobiliario com uma tendéncia
de evolucgdo positiva. Esta espectativa leva em consideracdo o previsivel aumento na taxa de
remodelacdo de edificios existentes. Com esta situacdo espera-se que o fator de reducdo de
consumo por fogo, que nos anos de 2011-2012 foi determinado em 0,203 tep/fogo, sofra uma

alteracdo positiva significativa.

Quanto aos Edificios existentes esta verificado um contributo conseguido pela implementagéo
de medidas de melhoria definidas para fogos objeto de certificacdo energética. Tais medidas
estdo elencadas no PNAEE em vetores como Solar térmico, Calor Verde, Janela Eficiente e

Isolamento Eficiente.

A respeito do SCE Edificios de Servicos, medida RSp2m2, o objetivo estabelecido no PNAEE é

certificar até 2020 metade dos edificios de servicos com classe energética B- ou superior.
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2.6 A Eficiéncia Energética nos Edificios Publicos

O papel fulcral do tema desta dissertacdo esta na analise e estimulo do mercado de eficiéncia
energética no setor estatal, mas também no setor dos edificios. Efetivamente, uma melhor
utilizacdo das tecnologias disponiveis nos edificios publicos geridos pelos municipios podera
proporcionar cerca de 30-35% de poupancas de energia, sem quaisquer alteragdes nas condi¢des
de conforto (EnerBuilding, 2008).

Esta dissertacdo aposta na analise e estabelecimento de procedimentos que constituam um

estimulo & implementagdo de medidas de eficiéncia energética na Administragdo Publica.

Assim, importa atualizar o contexto nacional a volta desta realidade constante no PNAEE. Para
a area Estado esta previsto no PNAEE um Programa, Ep1, intitulado Eficiéncia Energética no
Estado, que prevé economias de energia em quatro dominios: Certificacdo Energética dos
Edificios e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética, Planos de Acdo de Eficiéncia

Energética, Gestdo de Frotas e lluminagédo Publica.

No que respeita aos edificios as medidas chave estdo contempladas ao nivel da Certificacéo
Energética dos Edificios e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética. No entanto, os Planos
de Acdo de Eficiéncia Energética que deverdo ser estabelecidos sdo fundamentais, devendo

assumir-se como instrumento primordial, conforme se defendera nesta dissertagao.

Algumas destas medidas, nomeadamente Certificacdo Energética dos Edificios e Contratos de
Gestdo de Eficiéncia Energética serdo aplicadas através de parcerias com empresas de servigos
energéticos (ESE). Estas empresas no ambito do Programa ECO.AP estabelecerdo com o Estado
e respetivos organismos contratos de gestdo de eficiéncia energética que deverdo potenciar
economias de 30% até 2020.

Em relacdo aos Planos de Agdo de Eficiéncia Energética, estes serdo adotados pelos edificios
com consumos energéticos mais reduzidos. Estes Planos contemplardo medidas ativas
relacionadas com areas como iluminagdo eficiente, substituicdo de equipamentos de
climatizacdo e instalacdo de coletores solares térmicos e medidas passivas vocacionadas para a

intervencdo na envolvente dos edificios.

Convém referir, desde j&, que o enfoque da presente dissertacdo, no que respeita ao estudo de
caso efetuado estard intimamente ligado ao estudo para aplicagdo de medidas ativas no &mbito
de um possivel Plano de Acdo de Eficiéncia Energética. Este estudo abrangerda um conjunto de
edificio pertencentes ao Centro de Formagéo Profissional para o Setor Alimentar do Instituto de

Emprego e Formag&o Profissional.
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2.7 O ECO.AP

O Programa de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica, ECO.AP, tem o seu
enquadramento legislativo na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de
novembro e particularmente na Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro
a que se seguiram outras situacdes complementares/atualiza¢Ges, nomeadamente pelo Decreto-
Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro, pelo Despacho normativo n.° 15/2012, de 3 de julho e

finalmente pela Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 67/2012, de 9 de agosto.

A Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro estabelece como medidas

principais:

- Designar Gestores Locais de Energia e Carbono (GLEC) em todos 0s servicos e organismos da
administracdo publica direta e indireta do Estado, incluindo entidades publicas ou privadas com

capital maioritariamente publico;

- Selecionar as entidades, por ministério, que representem cerca de 20% do consumo de energia.
Estas entidades deverdo celebrar contratos de gestdo de eficiéncia energética com empresas de

servigos energéticos (ESE);

- Estabelecer para as entidades de cada ministério que ndo se enquadrem no ponto anterior a

adogdo e implementacédo de Planos de Acdo de Eficiéncia Energética;
- Promover a eficiéncia energética na iluminacdo publica em articulagdo com 0 QREN;

- Criar o barémetro de eficiéncia energética na administracdo publica para comparacdo e

divulgacéo publica do desempenho energético dos edificios da Administracdo Publica;

No que respeita & Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 93/2010, de 26 de novembro, esta
contemplada uma medida importante que passa por estabelecer a elaboragdo de Planos Setoriais

de Baixo Carbono para cada ministério a nivel das suas areas de competéncia.

O Decreto-Lei n.° 29/2011, de 28 de fevereiro, estabelece o regime juridico para a formagéo e
execucdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética, introduzindo o sistema de qualificagéo

das empresas de servigos energéticos.

Este Sistema de Qualificacdo das Empresas de Servigos Energéticos (SQESE) esta estabelecido
no Despacho Normativo n.° 15/2012 de 3 de julho, estando contemplados dois niveis de
qualificacdo: nivel 1 para consumos menores ou iguais a 3 GWh e nivel 2 para consumos
maiores a 3 GWh.
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Quanto a Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 67/2012, de 9 de agosto, este estabelece a
celebragdo de um acordo para a implementacdo do ECO.AP, que inclui o modelo do contrato de
gestdo de eficiéncia energética. Neste sentido, as entidades adjudicantes que forem sendo
incluidas no Programa devem aderir ao acordo mencionado anteriormente. A constituicdo de
agrupamentos de entidades adjudicantes, sua composicao e respetivos edificios e equipamentos

constam de despacho conjunto entre o Ministério da tutela e o Ministério da Economia.

No enquadramento atual esté estabelecido como objetivo fundamental e principal do ECO.AP a
obtencdo, até 2020, nos servi¢os e organismos da Administracdo Publica e equipamentos

publicos de niveis de eficiéncia energética na ordem dos 30% em relacdo aos valores atuais.

Os objetivos acessérios do ECO.AP, mas igualmente fundamentais no enquadramento atual, s&o
a criacdo de condicdes para o desenvolvimento de um cluster industrial associado a eficiéncia
energética; o desenvolvimento de um mercado de servicos de energia por via do
desenvolvimento de um mercado de empresas de servicos energéticos, e, finalmente, diminuir o
desperdicio e a ineficiéncia energética, levando a alteracdo de comportamentos e contribuindo

para garantir a competitividade da economia e a qualidade do ambiente.

Ainda que o estudo desenvolvido nesta dissertacdo desencadeie o estabelecimento de um Plano
de Acdo de Eficiéncia Energética e ndo o estabelecimento de um contrato de Gestdo de
Eficiéncia Energética importa caraterizar sumariamente este mecanismo. Os contratos de gestdo
de eficiéncia energética celebrados entre Organismos Publicos e Empresas de Servicos
Energéticos, para melhoria dos niveis de eficiéncia energética, implicam que os investimentos

sejam pagos com base nas economias de energia resultantes.

Todos estes processos necessitam de procedimentos concursais para definicdo dos referidos
contratos. Estdo definidos documentos tipo para a elaboracdo do Caderno de Encargos,
aprovado pela Portaria n.° 60/2013, de 5 de fevereiro e o Programa de Procedimento, que
aguarda publicacdo, a usar pelos organismos publicos. Nas figuras seguintes encontram-se
representados a tipificacdo do procedimento, assim como o Cronograma previsional da primeira

e segunda fase do concurso para estabelecimento dos contratos.
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Preparagao do
Caderno de
Encargos e

Programa do

Procedimento

Convite as Auditoria
Simples

Escolha de duas Auditoria

ESE’s Detalhada Negociagao

Adjudicacao

Fonte: Adene, 2012

Figura 2.3 — Tipificacdo dos passos a desenvolver para os procedimentos concursais

Sub-etapa
[ cad.Encargos | | Cad. de Encargos =1 na. | | Entidade |
| Andlise documentagao |5 10 | | ESE |
l Apresentar Dividas i | 5 | | ESE 8|
e | Resposta a Dividas | | 10 | | Estado |
oy & Andlise Respostas | [E— | | Entidade |
| Visita ao Edificio | | s | [ Entidade/ESE |
| Elaboragio da Proposta | | 15 "N BBl |
Decisdo 12 Fase | | Com. as ESE b 10 | [ Entidade |

Fonte: Adene, 2012

Figura 2.4 — Cronograma previsional — 12 fase
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~ subetaps

I Plan. e agendamento ] | 5 I r ESE |
r Auditoria de campo J l 30 I r ESE |
AYditons I Elab. Proposta | I 30 ] l ESE J
de 22 Fase
| Negociagio | | 30 | [ Entidade /ESE__|
‘7 Proposta Final I I 10 ] I ESE I
l Adjudicacdo | | Comunicagdo as ESE | ﬁ 10 4] I Entidade |

Fonte: Adene, 2012

Figura 2.5 — Cronograma previsional - 22 fase

De destacar que os beneficios financeiros serdo distribuidos pelas entidades envolvidas. Assim,
os beneficios financeiros conseguidos pelo cumprimento dos contratos estabelecidos serdo

distribuidos pelas partes, cabendo as ESE parte significativa das poupancas contratualizadas.

As ESE assumem o0 risco associado a obtencdo das referidas poupancas. No entanto, das
poupancas contratualizadas existe uma percentagem minima que é devida ao organismo publico
no ambito das poupancas contratualizadas. Em relacdo as poupangas nao contratualizadas sera
estabelecida uma percentagem de partilha entre as ESE e o organismo publico em causa.

2.8. Normas de Gestédo de Energia: 1SO Série 50000

Dado o papel de destaque da energia na economia a sua gestao torna-se um fator determinante
para o sucesso das organizacdes publicas e privadas. Varias sdo as entidades preocupadas com

esta questdo e as iniciativas desenvolvidas para acentuar essa pratica.

De uma forma geral podem destacar-se varios programas internacionais destinados a promogao
da utilizagdo sustentavel de energia. No entanto, no campo das normas internacionais existem ja

procedimentos para estimular a melhoria do desempenho energético das organizagoes.

A série de normas 50000 da ISO é uma ferramenta para melhoria do desempenho energético. Da
discusséo sobre gestdo da energia foi determinado em 2007 a necessidade de uma nova norma

internacional. O Comité Técnico TC 242 foi o responsavel pela conducdo dessa tarefa por
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aprovacdo da ISO, apds proposta dos Estados Unidos da América e do Brasil. Em junho de
2011 a primeira norma da Série 50000, a norma “ISO 50001 — Sistemas de Gestéo da Energia:
Requisitos com Guia para Uso, foi publicada baseada em diversas normas nacionais e na norma
europeia EN 16001.

Os objetivos desta norma sdo (Epelbaum, 2012):

- Habilitar a organizacdo a estabelecer sistemas e processos para melhoria do desempenho
energético, entendido como resultados mensuraveis relacionados a eficiéncia energética, uso e

consumo de energia;
- Promover um uso mais eficiente das fontes de energia disponiveis;

- Conduzir a reducdo das emissbes de gases de efeito de estufa e outras emissfes ambientais

associadas;
- Conduzir a reducéo do custo da organizacdo com energia.

A norma estende-se a todas as organizacdes, independentemente do seu tipo ou tamanho. E
baseada em elementos comuns as normas ISO de Sistemas de Gestdo, podendo ser integrada ou
implementada de forma individual. A metodologia para a sua implementacéo é baseada no ciclo

PDCA (Plan-Do-Check-Act) destinado ao controlo e melhoria continua de processos.
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Melhoria
continua Politica
Energética

Planejamento

energéti
Andlise critica getico
pela diregéo
Implementagéo e
operagéo
Monitoragé&o,
Medicdo e analise
Verificagdo
Auditoria i ‘
N
interna do SGE &0 conformidades,

corregéo, acao corretiva e
preventiva

Fonte: I1SO 50001
Figura 2.6 — Estrutura de melhoria continua PDCA, aplicada na norma 1SO 50001

A maioria das empresas possui normas de gestdo implementadas, nomeadamente a de
Qualidade — ISO 9001, Ambiente — ISO 14001 e mesmo para casos mais especificos a de

Seguranga Alimentar — ISO 22000. Deste modo, a implementacéo da 1SO 50001 fica facilitada.
Dos elementos comuns a outros Sistemas de Gestdo destaca-se (Epelbaum, 2012):

- politica energgética;

- identificacdo dos requisitos legais e outros aplicaveis a gestao de energia;

- estabelecimento de objetivos, metas e programas de gestao de energia;

- documentacéo de controle;

- definicdo de responsabilidades, autoridades, recursos, competéncias, treinamento,

consciencializagdo e comunicago;
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- estabelecimento de procedimentos de controle sobre projeto, aquisicdo e operacdo da

organizacéo;
- monitorizagéo e medicéo;

- tratamento de ndo conformidades, com as respetivas correcdes, acdes corretivas e agdes

preventivas;
- realizagdo de auditorias internas do Sistema de Gestao de Energia (SGE);
- revisdo do SGE pela administra¢do da organizacéo.

A érea da Gestdo da Energia ja apresenta bem documentadas algumas das suas lacunas e
necessidades. Destas podem destacar-se a falta de pessoal qualificado para analisar esta area, 0
facto da energia ser considerada um custo fixo e ainda o descuido das entidades pela
manutencao ao longo do ciclo de vida de processos, instalacdo e equipamentos. Neste sentido, a
norma ISO 50001, enquanto mecanismo que estabelece procedimentos de melhoria continua do
Sistema de Gestdo Energética (SGE) pode constituir uma oportunidade de racionalizacdo de

custos e de resolucédo de problemas.

Este mecanismo podera ter interesse para varias organizacdes, com destaque para aqueles que
pretendem analisar e melhorar de modo efetivo o seu desempenho energético. Também as
entidades que operam nos mercados dos servigos energéticos podem retirar dividendos de uma
nova atividade advinda da procura de certificacdes. O mercado a volta desta norma tem grande
potencial de crescimento, pois como atras se referiu esta esta disponivel apenas desde junho de
2011. E expectavel que esta norma possa ter impacto sobre 60% do consumo mundial de
energia. A tabela seguinte apresenta o0 nimero de certificagbes pela norma 1ISO 50001 em todo o

mundo em maio de 2012.
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Tabela 2.5 — Numero de certificagbes pela norma 1SO 50001 em todo o0 mundo

PAIS QUANTIDADE
Alemanha 80
Italia 24
Coreia do Sul 22
Espanha 16
Suécia 11
Irlanda 10
Taiwan 10
Turquia 10
Franca

Tailandia

Reino Unido

india

Austria

Japéo

Brasil

Hong Kong

Holanda

Polonia

Emirados Arabes

Estados Unidos

Eslovénia

Sri Lanka

Ucrania

Bulgaria

Canada

Republica Checa

Grécia

Luxemburgo

Maléasia

Noruega

Portugal

R R R R R R R R NN N W W W W W O w o o 0o ©o o ©

TOTAL

262

Fonte: ABINEE (German Federal Environment Agency — dados de 04 — 05 — 2012)
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Pelos dados apresentados conclui-se que a norma apresenta grande potencial para crescer em
termos do namero de certificaces a nivel mundial. A justificar esta espectativa existe ainda a o
facto da norma assentar sobre as dimensdes econOmica, social e ecoldgica, que sdo
reconhecidamente pilares da sustentabilidade, tal como afirma Edwin Pifiero, Coordenador do

Comité de construcdo da norma.

2.9. O conceito Passivhaus

Os edificios Passivhaus foram pensados pela primeira vez na Alemanha em 1998. Este conceito
construtivo representa o padrdo mais elevado de eficiéncia energética a nivel mundial. Sao

conseguidas poupancas que podem atingir 75% por comparagdo com edificios convencionais.

Na Alemanha, em 1999, foram desenvolvidas em Hannover moradias unifamiliares, seguindo
0s principios Passivhaus. Estas constru¢Ges obedeceram a critérios técnicos exequiveis com 0s
materiais disponiveis no mercado e critérios econémicos de competitividade em relacdo a

moradias equivalentes.

Pormenores como a utilizacdo de isolamentos de elevada qualidade e de vaos envidragados com
vidro duplo mereceram particular atengdo, assim como a correcdo de pontes térmicas na
estrutura. As necessidades energéticas sdo resolvidas com recurso a fontes renovaveis,
nomeadamente coletores solares térmicos para aquecimento de &guas sanitarias e turbinas
edlicas para producgdo de energia elétrica. Os habitantes pagaram uma comparticipacdo de 1250
€, por habitacdo, para a instalagdo de turbinas e6licas nos arredores cuja energia produzida sirva

para cobrir consumos nas habita¢des (Grilo, 2012).

O conceito construtivo define um padrédo sustentavel, eficiente a nivel energético, confortavel e
economicamente acessivel. Estas constru¢bes apresentam como carateristica chave uma
temperatura uniforme, entre minimos de 20°C e maximos de 26°C, e boa qualidade do ar interior

em parametros como humidade relativa e valores de didxido de carbono.

Na Alemanha os resultados obtidos foram extremamente positivos. Houve uma reducdo de 66%
de energia em comparacdo com casas equivalentes. Em particular na climatizagdo as
necessidades reduziram-se em 85% em comparagdo com casas novas, 90% em relacdo ao
parque construido. Estas primeiras Passivhaus reduziram as necessidades de aquecimento até ao
ponto em que as perdas de calor dos equipamentos elétricos fazem diferenca na temperatura
disponivel (Grilo, 2012).

Salienta-se que a construcdo de edificios Passivhaus tem um acréscimo no custo de construcao

que ndo ultrapassa os 5%, em média, comparativamente a uma construgdo convencional. A mais
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valia reside sobretudo nos custos de operagdo que sdo substancialmente mais baixos do que num
edificio convencional. Pode ainda confirmar-se que a norma Passivhaus é também extensivel ao

mercado da reabilitacdo.

Em Portugal ja existem edificios concluidos com base no conceito Passivhaus. Esta
metodologia foi adotada pela empresa Homegrid, tendo os primeiros edificios concluidos sido
duas moradias em fIlhavo. Existem cerca de 50000 edificios Passivhaus em todo o mundo,

sendo que os edificios Passivhaus certificados sdo 5500, onde estdo incluidos os dois edificios

portugueses. (Imobiliario, 2013).

Fonte: Homegrid, 2012
Figura 2.7 — Imagem de uma Certified Passivhaus em ilhavo

E defendido pela Associacdo Passivhaus Portugal que este conceito se traduzird numa clara
criacdo de valor. Segundo este interveniente, caso se desenvolvesse uma massificacdo deste
conceito, no setor publico e privado, as poupangas anuais seriam enormes, principalmente
levando em consideracdo que o setor dos servigos € responsavel por 30% do consumo
energético em Portugal. Entre outros aspetos este conceito apresenta grande potencial para o
desenvolvimento de produtos certificados destinados a exportacdo. Em Portugal ja existe um

sistema de caixilharia de madeira desenvolvido e certificado nesta base. Aliado a esta situacao
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estaria a possibilidade de contribuir para a dindmica do mercado de eficiéncia energética,
criando emprego qualificado, especializagdo de técnicos e projetistas reconhecidos

internacionalmente a0 mesmo tempo que gera poupancas e cria bem-estar nas populacdes.

Acrescenta-se e reforgca-se que o conceito Passivhaus tem igualmente grande potencial de
aplicagdo e transformacdo no mercado da reabilitagdo. Dados disponiveis mostram que um
edificio reabilitado de acordo com a Passivhaus tem uma redugdo nas necessidades de
aquecimento que pode atingir os 90%. Existe um caso em Frankfurt onde as necessidades de

aquecimento foram reduzidas em 94% (Marcelino, 2013).
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3. METODOLOGIA
3.1. Abordagem e faseamento

As fases do trabalho encontram —se descritas na figura 3.1.

Recolha de Informacgao e PNAEE
sobre o ECO.AP
CFPSA
l < ADENE
Tratamento da DGEG
Informagdo L
REVISAO DA LITERATURA

Analise de informagao sobre desempenho
energético do CFPSA

\ 4

Planeamento das atividades de diagndstico a
desenvolver no CFPSA

A 4

Desenvolvimento do diagndstico ao consumo energético do
CFPSA com identificacdo de Oportunidades de Melhoria

A 4

Analise Global do programa ECO.AP

A 4

Propostas e Estratégias para o ECO.AP

Figura 3.1 — Metodologia com as diferentes fases de trabalho desenvolvidas
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3.2 Caso de estudo
3.2.1. Selecéo do caso de estudo

O caso de estudo foi realizado no Centro de Formacdo Profissional do Setor Alimentar
(CFPSA) em virtude de ser um local que integra o conjunto de edificios abrangidos pelo
Programa ECO.AP. A escolha do local para a realizacdo do caso de estudo deve-se também a
diversidade de operacdes e servigos desenvolvidos. Tratando-se de um Centro do Instituto de
Emprego e Formacdo Profissional (IEFP) apresenta servicos administrativos, de ensino e
mesmo de manutencdo industrial, enriquecendo assim o leque de medidas de eficiéncia

energética a ponderar.

3.2.2. Referéncias metodoldgicas

A respeito da caraterizacdo do ECO.AP ¢é de referir que o objetivo é o de apresentar em detalhe
0 retrato do Programa, mas também o seu contexto atual, com particular relevancia para o que
esta definido no PNAEE 2016.

No que concerne a realizacdo de um diagndstico numa entidade abrangida pelo Programa de
Eficiéncia Energética na Administracdo Publica salienta-se que o presente trabalho pretende a
realizacdo de um estudo pormenorizado aos consumos elétricos. Tendo em conta o
enguadramento do CFPSA no ECO.AP, o que é pretendido é a execucdo de um conjunto de
préticas tendentes a concretizar um possivel Plano de A¢éo de Eficiéncia Energética, seguindo a
I6gica do que esta definido na medida EpIm2 do Programa de Eficiéncia Energética na Area
Estado.

Assim, e sempre no pressuposto do cumprimento do definido na medida Eplm2, procurou-se o
conhecimento da realidade energética do CFPSA, de modo a estudar e propor possiveis
intervencdes destinadas a poupanca de energia. Com este trabalho os objetivos a atingir visavam
essencialmente uma metodologia que traduz o trabalho desenvolvido por um Gestor de Energia
(Tabela 3.1), figura crucial para o desenvolvimento de um Plano de Ac¢do de Eficiéncia

Energética e consequentemente para a aplicacdo do ECO.AP.
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Tabela 3.1 — Principais fungdes de um gestor de energia (enerbuilding.eu, 2008 e Selfenergy,

2010)

1.Anélise dos contratos de

fornecimento de energia

Contratos assinados com os fornecedores de energia
(eletricidade, gas ou combustiveis). Existindo um mercado
liberalizado, é importante verificar se 0s contratos satisfazem
as necessidades especificas dos edificios.

O gestor de energia é envolvido na verificacdo e
monitorizacdo dos termos dos contratos, selecionando as
tarifas mais convenientes e adaptando os contratos quando as

condigdes tarifarias se alteram.

2.Auditoria ao consumo

energeético

Analisar as faturas de eletricidade e gas, verificar padroes de
consumo e fazer uma analise de consumos por setores. Serve
de base para delinear possiveis estratégias de otimizacdo e

detetar as areas mais relevantes de consumos.

3.Auditoria ao estado do

equipamento

Acompanhar as agdes de manutencdo em cooperagdo com o

departamento de manutencéo.

4.Localizacdo de consumos

anomalos ou evitaveis

Eliminar ou minimizar encargos associados a situacdes
andmalas que derivam de avaria, fuga ou desconhecimento e

ma utilizacdo de recursos.

5.Planeamento de intervengGes

De forma a otimizar consumos e custos, com a consequente
reducdo do custo da fatura energética a curto, médio e longo

prazo.

6. Benchmarking

Comparar consumos, custos e resultados com outras
localizagbes ou delegacdes da empresa (quando existem) ou
entre edificios que tenham um perfil e utilizacdo semelhante,
permitindo uma rapida identificacdo, divulgacéo e adocdo das

melhores medidas testadas e praticas adotadas.

7.Promover uma cultura de

eficiéncia energética

Divulgar, motivar e sensibilizar os utilizadores e/ou

funcionarios para uma atitude racional de forma a reduzir

consumaos.

8.Avaliar o0 sucesso ou

insucesso das medidas

propostas

Promover a melhoria continua e reconhecer sucessos ou
falhancos das suas politicas de gestdo de forma a obter

melhores resultados no futuro.

Fonte: Abreu, 2010

Pretende-se neste capitulo apresentar a planificacdo da analise a desenvolver as condicBes de

utilizacdo da energia numa entidade abrangida pelo ECO.AP.
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O objetivo passa por conhecer onde, como e quando é utilizada a energia, desvendando a
eficiéncia na sua utilizagdo, para atravées da interpretacdo de dados contribuir para a elaboracao

de planos de racionalizacdo de consumos energéticos, ao nivel da energia elétrica.

Esta informacdo seréd trabalhada na Otica do previsto nos Planos de Acdo para a Eficiéncia
Energética em edificios estatais, cujas medidas ativas estdo definidas na Resolucdo de Conselho
de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.

A informacdo utilizada foi fornecida pelo CFPSA e recolhida através de medicOes efetuadas nos

diferentes edificios do Centro.

Enquanto entidade abrangida pelo ECO.AP o CFPSA devera ser objeto de certificacdo
Energética, embora possa nao ser “contemplado” com a celebra¢do de um contrato de gestao de
eficiéncia energética. Serdo 2225 os organismos do Estado objeto de certificagdo, mas apenas
500 formalizardo contratos. No entanto, 0s seus consumos sdo bastante significativos, pelo que
0S seus responsaveis demonstram abertura para aplicar algumas medidas de eficiéncia
energética. A disponibilidade estard obviamente condicionada a alguns constrangimentos
orcamentais, que podem ser superados com recurso as Medidas e Estratégias Politico-
Econdmicas para estimular o ECO.AP e por consequéncia o préprio mercado de eficiéncia

energética.

A metodologia utilizada teve como base 0s seguintes documentos: “Auditorias Energéticas —
Metodologias de gestdo de energia” da ULL (Pedro, 2005) e “Eficiéncia Energética na
Indtstria” da ADENE (Gaspar, 2004). Foram, no entanto, efetuados alguns ajustamentos a
metodologia utilizada, em funcdo do tempo disponivel, bem como pela realidade do CFPSA e
pelo seu enquadramento no ECO.AP. No mesmo sentido, foram aplicado conceitos que
derivaram da aplicacdo de Instrumentos Globais de Ambiente e Energia — Home Energy Plan
derivados dos conhecimentos adquiridos sobre a tematica “Auditorias Energéticas” no dmbito
da cadeira de Direito e Politicas em Ambiente e Energia do Mestrado em Energias Renovaveis —

Conversdo Elétrica e Utilizagdo Sustentavel. Esta informacdo encontra-se em anexo.

A partir da identificacdo dos setores que mais consomem energia procuraram-se solucGes de
melhoria. Serdo avancadas medidas a varios niveis, constantes na Revisdo da Literatura na

perspetiva futura de economia dos consumos energéticos.

Um fator decisivo na 6tica da rentabilizacdo das medidas aplicadas é o periodo de retorno para
recuperacdo do investimento inicial. Este indicador informa em quantos anos o investimento
inicial de uma proposta de melhoria serd amortizado através das poupancas realizadas. As
poupancas dizem respeito aos consumos energéticos e consequentemente ao nivel econémico. E

também muito importante ter em atencdo o tempo de vida do equipamento/obra proposto.
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Para conhecer as melhores préaticas e oportunidades tecnoldgicas disponiveis em cada area que
se pretende melhorar, dentro do estabelecido para as medidas ativas dos Planos de Acdo de
Eficiéncia Energética, foi efetuado um trabalho conjunto. Assim as situacdes foram analisadas
com elementos do Departamento de Engenharia Eletrotécnica, nomeadamente com o
engenheiro Pedro Pereira e com o professor Jodo Martins e ainda com empresas dos setores em
causa. Este trabalho permitiu apurar as melhores solugdes em termos de custo e rentabilidade

técnica e econémica.

Os dados recolhidos, que caraterizam a realidade dos consumos energéticos do CFPSA, foram
analisados com vérias personalidades ligadas a esta area de atividade, nomeadamente
engenheiros eletrotécnicos, técnicos de iluminacdo, técnicos de AVAC, arquitetos,
investigadores, etc. As medidas a implementar variaram em funcdo da caraterizacdo e do

diagndstico de cada um dos edificios que faz parte do CFPSA.

1.Preparagdo da Auditoria

uaitar

l 3.Tratamento da Informacao recolhida

I 4.0portunidades de melhoria

Figura 3.2 — Metodologia utilizada para a realizacdo da Auditoria Energética (Nobre, 2010)

Apobs o caso de estudo serdo elaboradas propostas para o estimulo financeiro & aplicagdo de
medidas de eficiéncia energética no ambito do ECO.AP. As solugdes abordadas visardo a

estruturacdo de projetos de acordo com o atual contexto macroeconémico.

Independentemente das restricdes orcamentais pelas quais passa 0 pais foram procuradas
propostas que preconizam ndo apenas o cumprimento de metas, mas sobretudo conferir
dindmica e valor acrescentado a um mercado de grande interesse econdmico. Este mercado pode
ser efetivamente impulsionador do desenvolvimento econdmico e ambicionar ir mais longe do

gue o disposto no PNAEE 2016. A aposta na eficiéncia energética pode ser geradora de um
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cluster industrial decisivo para a recuperacdo e crescimento da economia nacional, mas para

isso tem de ser definitivamente encarada como uma aposta séria.
3.2.3 Tarefas desenvolvidas

O Plano de Trabalho desenvolvido no CFPSA implicou a realizagdo das tarefas descritas na
tabela 3.2

Tabela 3.2 — Plano de trabalho desenvolvido no CFPSA para realizagdo da auditoria/diagndstico

energético.

Descricdo de Atividades

Planeamento e Preparacdo da intervencdo:

- Realizar visita(s) ao edificio para compreender:

. Dimenséo e enquadramento na regulamentacéo;

. Informag&o existente;

. Carateristicas gerais da envolvente, climatizacdo e demais utilizagdes energéticas;
. Formas de energia utilizadas e consumos anuais.

- Tratamento da informacao energética inicial.

Intervencdo no local e caraterizacdo do edificio:

- Analisar pegas desenhadas e escritas;

- Caraterizar os equipamentos;

- Verificar existéncia de auditorias anteriores e respetiva documentacdo associada (Plano de
Racionalizacdo de Energia);

- Entrevistar operadores para caraterizar (sistemas e respetivos perfis de utilizagéo):

. Sistemas AVAC;

. Equipamentos de iluminacao;

. Elevadores;

. Sistemas Informaticos;

. Equipamentos especificos (frigorifico, lavandaria, cozinha, padaria, aquecimento de agua, etc.);
. Sistemas de producdo de energia.

- Identificar temperaturas, set points (AVAC) e niveis de iluminacéo;

- Realizar medi¢des, nomeadamente:

. Consumos globais e principais usos elétricos;

. Analise energética aos sistemas de produgdo térmica;

. Recolha de dados provenientes de contadores parciais.

Tratamento de dados:

- Confirmar dados técnicos;

- Definir o consumo de energia por utilizagbes finais (aquecimento, arrefecimento, ventilacéo,
iluminacdo, equipamentos, AQS, etc.);

- Aplicar modelos de simulacéo.

Identificacdo de medidas de Utilizagdo Racional de Energia (URE):

- Estabelecer areas de intervencdo no ambito da URE, focando atengBes nas medidas de maior
potencial, nomeadamente:

. Energias renovaveis;

. lluminagé&o;

. Central térmica;

. Controlo de ar novo e arrefecimento gratuito;

. Informatica;

. Equipamentos de formacéo;

. Etc.
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3.3 O Programa ECO.AP e 0 PNAEE

De acordo com o0 que se encontra previsto para a aplicacdo do programa ECO.AP véo
conseguir-se poupancas na ordem dos 30% na fatura de energia elétrica no setor Estado. Este
objetivo parece ser neste momento extremamente ambicioso, levando em consideracdo as

verbas alocadas a implementacdo de medidas de eficiéncia energética.

Mesmo tendo em conta 0s pressupostos do programa onde o consumidor de energia vai
beneficiar um terceiro que é simultaneamente investidor, no caso dos contratos de gestdo
energética estabelecidos entre organismos do Estado e ESSE, parece dificil concretizar as
intengdes. Sem o apoio de institui¢des de crédito especificamente associados a area da eficiéncia
energética a atuacdo das proprias ESE pode sofrer quebras. Em virtude dos periodos de retorno
poderem ndo fazer face as despesas inerentes as operacGes financeiras necessarias, a propria
disponibilidade das ESE para a entrada neste mercado terd dificuldades acrescidas. O
envolvimento do Banco Europeu de Investimento nesta realidade é desejavel, até pelo historial

de medidas ja desenvolvidas por esta entidade.

Uma outra dimensdo do ECO.AP, que como atrds se mencionou representa grande parte da fatia
do consumo energético, sdo 0s organismos que terdo de aplicar Planos de Ac¢do de Eficiéncia
Energética. Estes Planos, que neste momento ndo sdo mais do que uma intengdo expressa
legalmente no PNAEE, onde se encontram as medidas ativas e passivas que deverdo

contemplar, tém urgéncia de uma definigéo clara.

A definicio de um Gestor Local de Energia que se encarregue da planificacdo e
acompanhamento destes Planos numa entidade ou mesmo num conjunto de entidades é um dos
fatores incontornaveis. Para edificios do estado onde os consumos sejam mais baixos, ou para
aqueles onde se podem tipificar medidas em funcdo da organizacdo das instalagdes, como por
exemplo escolas, centros de saude, reparticGes de servicos da administracdo publica, entre
outros, serd de toda a logica designar um mesmo Gestor Local de Energia. De igual modo
devera ser disponibilizada informacéo atempada relativa aos Programas de Apoio pensados para
a aplicacdo de medidas de eficiéncia energética, e ainda insistir na exploragdo da componente

comportamental como medida decisiva para a racionalizagéo.

Na totalidade estdo previstas poupancas na ordem dos 200 milhdes de euros com a aplicag¢do do
programa, que sé serdo conseguidas se existirem mecanismos de financiamento adequados para
as medidas previstas para o setor Estado no PNAEE 2016, nomeadamente Eplml -
Certificacdo Energética dos Edificios do Estado e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética,

Ep1m2 — Planos de Acéo de Eficiéncia Energética na Administracdo Publica — ECO.AP, e ainda
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as medidas Ep1m3 — Transportes mais eficientes no Estado e Eplm4 — lluminacdo Publica

Eficiente no Estado.

Todo este contexto obrigara a um investimento que tera de ser compensador para o interesse das
ESE no caso dos contratos de gestdo de eficiéncia energética estabelecidos e dos proprios

organismos publicos no caso dos Planos de Acédo de Eficiéncia Energética.

Calculos efetuados tendo por base informacBes veiculadas pela Comissdo Europeia sobre
Energia pressupde que para conseguir poupangas na ordem dos 200 milhdes de euros serdo
necessarios investimentos por ano em isolamento, gestdo energética e sistemas de controlo, por
exemplo, que ascenderdo aproximadamente a 126 milhGes de euros. Este numero permite
concluir que apesar de serem previsiveis dificuldades contratuais e de materializacdo de Planos
em entidades com consumos mais reduzidos o potencial do negécio justifica todo o interesse no

estudo de fontes de financiamento.

Conforme pode comprovar-se pela tabela 6.4 definida na Resolucdo do Conselho de Ministros
n. 20/2013, de 10 de abril, as economias conseguidas até agora, documentadas na execucdo
2016 e execucdo 2020 estdo muito longe do objetivo estipulado. O Programa ECO.AP esta
ainda longe de poder ser considerado uma estratégia operacionalizada, mesmo tendo em conta
qgue a sua planificacdo apresenta varios anos. Entre outros aspetos, urge a definicdo de

estratégias de financiamento para a sua concretizacao.

Uma situacdo que carece de corre¢do por parte de quem determina a aplicacdo do programa
ECO.AP, prende-se com o consumo minimo especificado para o estabelecimento de contratos
de gestdo de eficiéncia energética. Esta situacdo é fundamental para que as entidades saibam se
deverdo procurar o estabelecimento de tais contratos ou, por outro lado, se deverdo aplicar

Planos de Acdo de Eficiéncia Energética.

A Resolucdo de Conselho de Ministros n.° 2/2011, de 12 de janeiro, refere efetivamente a
celebracdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética para edificios com consumos
superiores a 100 MWh/ano. No entanto, verifica-se que nestes edificios, as economias de
energia ndo permitem suportar todos os custos de contexto associados a celebracdo de um
contrato de gestdo de eficiéncia energética, como é o caso das auditorias, certificacdo

energética, entre outros.

Dessa forma, e de acordo com o trabalho que tem sido desenvolvido, acredita-se que numa
primeira fase, e para a generalidade dos edificios, 0s mesmos apenas serdo atrativos caso
apresentem consumos superiores a 2 GWh/ano. No futuro, com o aumento da experiéncia de
todos os players do mercado e com a reducdo de alguns custos de contexto, talvez seja possivel

celebrar estes contratos em edificios com consumos inferiores. No entanto, importa referir que
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cada caso € um caso, razdo pela qual cada edificio ou equipamento tem de ser objeto de uma
avaliacdo prévia individual. Estes factos justificam mais uma vez a urgéncia em definir o
formato e respetivo conteido de um Plano de Acédo de eficiéncia Energética, assim como dos

mecanismos necessarios para a sua formalizagdo que deverdo decorrer da agdo de um Gestor
Local de Energia.
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Tabela 3.3 — Impacto do setor Estado no PNAEE

Programa Caodigo de Resultados
medida Economia (tep) Meta 2016 (tep) Execucdo 2016 face a Meta 2020 (tep) Execucdo 2020 face a
Final Primaria Final | Primari energia final Final | Primari energia primaria
a a
Eficiéncia Energética Eplml 4769 6806 66133 | 94393 7% 139755 | 199476 3%
no Estado Eplm2 1016 1016 18237 | 25727 6% 32192 | 45400 2%
Eplm3 165 165 1800 1800 9% 3177 3177 5%
Epim4 3952 6203 20209 | 31714 20% 30301 | 47399 13%
Medidas anteriores 0 0 0 0 0% 0 0 0%
Total PNAEE 9902 14190 106380 | 153634 9% 205425 | 295452 5%

Fonte: Adaptado da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013
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3.4 Exploracéo de medidas

De modo a enquadrar e contextualizar a realidade do CFPSA no &mbito do ECO.AP foi
analisada a situacdo com diversos atores. Assim, e levando em consideragdo o previsto
atualmente, estdo definidas economias de energia no Estado em quatro dominios: Certificacao
Energética dos Edificios e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética, Planos de Acdo de

Eficiéncia Energética, Gestdo de Frotas e lluminacdo publica.

Algumas das medidas previstas serdo executadas em contratos de gestdo de eficiéncia energética
entre o Estado e ESE. A respeito da medida Eplml — Certificacdo Energética dos Edificios do
Estado e Contratos de Gestdo de Eficiéncia Energética, o objetivo para 2020 prevé que 2225
edificios do Estado sejam certificados. Deste valor existirdo 500 edificios objeto de contratos de
gestdo de eficiéncia energética no ambito do ECO.AP. Por ministério, os edificios selecionados

deverdo contemplar 20% do respetivo consumo energeético.

Segundo elementos da ADENE e da DGEG a realidade do CFPSA obedecera de uma forma
mais légica a aplicacdo de um Plano de Acédo de Eficiéncia Energética, medida Ep1lm2, do que
propriamente ao estabelecimento de um contrato de gestdo de eficiéncia energética com uma
ESE.

Esta situacdo explica-se pelo facto do CFPSA ndo estar previsivelmente incluido no lote
identificado pelo Ministério respetivo, enquanto organismo cujos edificios apresentem
consumos energeéticos que o justifiguem, apesar desse consumo se situar aproximadamente em
700 MWh/ano. Como anteriormente se referiu o estabelecimento de contratos esta
regulamentado para edificios com consumos superiores a 100 MWh/ano, o que cria um enorme
impasse e dificulta o arranque e implementacdo do ECO.AP em entidades com as carateristicas
do CFPSA.

Deste modo, tanto a nivel da preparacdo da auditoria/diagnostico efetuado, como dos resultados
e respetiva discussdo, assim como nas oportunidades de melhoria identificadas, sera dada
primazia a alguns dominios. Tais dominios estdo definidos como medidas ativas no ambito da ja
mencionada medida Eplm2, Planos de Acdo de Eficiéncia Energética na Administracdo

Publica.

Nesta sequéncia, os préximos capitulos permitirdo analisar e explicar os procedimentos
seguidos para o estudo da aplicacdo de medidas ativas a varios niveis. Foram, de forma
especifica, avaliadas situacdes e possiveis intervencdes a nivel da introducdo de tecnologias de
iluminacdo mais eficientes, substituicdo de equipamentos na area de climatizacéo, instalacdo de
coletores solares térmicos para producdo de AQS, e ainda no fomento de uma politica de

compras publicas ecolégicas na aquisicdo de equipamentos.
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Destaca-se ainda, por ser de enorme importancia e relevancia na realidade estudada, a
necessidade de avaliar e analisar adequadamente 0s consumos, para que se possam deslocalizar

e efetivar uma alteracdo de comportamentos conducentes a eficiéncia energética.
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4. Caso-estudo: CFPSA
4.1. Caraterizacdo geral

O Centro de Formagdo Profissional do Setor Alimentar localiza-se na freguesia da Pontinha,
pertencendo ao Concelho de Odivelas.
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Figura 4.1. — Mapa da localizagdo do CFPSA

Em anexo encontram-se os dados completos da descricdo do CFPSA, no entanto através da
tabela 4.1 é possivel verificar as principais carateristicas do CFPSA, no que respeita aos

dominios de intervencdo, areas de formag&o e delegaces respetivas.

Tabela 4.1 — Resumo das carateristicas do CFPSA a nivel dos dominios de intervencdo, areas de
formacéo e delegagdes.

Carateristicas Dados

Dominios de Intervencéo Formacdo profissional, com acreditacdo desde 1998 para
Planeamento,  Conce¢do,  Organizacdo/Promogdo e

Desenvolvimento/Execucéo.

Areas de Formagio Pastelaria/Panificagdo, Hotelaria e Restauracdo, Rececéo de
Hotel, Servigo de Andares, Cozinha e Servico de Mesa,
Preparacdo e Transformacdo de Produtos Cérneos e

Controlo de Qualidade Alimentar

Delegagdes Porto (Delegacdo Norte), Coimbra (Delegacdo Centro),

Albufeira (Delegacéo Algarve) e trés unidades moveis
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Relativamente a carateristicas dos edificios do CFPSA, as mesmas encontram-se na tabela 4.2.

juntamente com a &rea total aproximada, nimero de edificios e respetivos espagos existentes.

Tabela 4.2 — Carateristicas dos edificios que constituem o CFPSA.

Carateristicas

Dados

Localizacdo

Pontinha, Concelho de Odivelas

Area aproximada

10000m?

Namero de | 3—-N.222, N.°32-B e N.° 108
Edificios
Edificios da sede Area N.° Pisos Espacos existentes
N.° 22 3828,75 m? 4 Armazém Geral, Laboratério de
Fisico-Quimica e Microbiologia,
Salas de Formacdo Tedrica,
Gabinetes de Trabalho, Espacos
para arquivo de documentacao
N.° 32-B 1062,5 m? 2 Salas de Formacao Tedrica,
Gabinetes de Trabalho, Espacos
para Arquivo de documentagéo,
Armazém de dia, Manutencdo.
N.° 108 2570 m? 3 Oficinas de Formagdo nas areas de

Pastelaria/Panificacdo, Restauracao

e Carnes, Auditdrio polivalente.
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4.2. Resultados
4.2.1. Uso de Energia no CFPSA

A informacdo analisada consta nos arquivos do CFPSA, e foi também obtida pela leitura dos
contadores instalados nos seus edificios. O CFPSA possui um total de oito contadores nos seus

edificios.

Calculou-se o consumo total de energia elétrica e optou-se por analisar a evolucdo anual do

consumo nesse periodo.

De forma a determinar a despesa média anual do CFPSA em energia elétrica verificou-se o
consumo anual de energia do Centro, bem como o preco do kWh no ano analisado, através da

informacéo constante nas faturas e consumos de energia elétrica mensais.

Realizaram-se vérias visitas aos edificios do CFPSA para discriminar o tipo e o modelo de
equipamentos existentes. Questionaram-se 0s ocupantes quanto as horas de funcionamento das
diferentes instalacdes e equipamentos. Foram ainda utilizadas pincas amperimétricas numa fase
inicial, de modo a comprovar os niveis de consumo pontual e assim corroborar o inventario de

equipamentos, consumos e estimativas de tempo de utilizacdo dos equipamentos.

O CFPSA proporcionou a obtencdo de algumas plantas do edificio. De forma a efetuar um
estudo mais completo dos materiais e solucBes construtivas, foram realizadas medicGes e

colocadas questdes ao Dr. Joaquim Saboeiro.

Foi realizado no local o levantamento de informacao sobre os equipamentos utilizados, tendo-se
apurado o tipo e quantidade de lampadas e balastros utilizados neste espaco, sabendo-se assim a
guantidade de lampadas utilizadas no CFPSA. Para este trabalho foi necessario o

acompanhamento do eletricista responsavel do CFPSA, Sr. Manuel Lopes.

Ap6s apurar os dados referidos anteriormente para cada setor e de realizar algumas medicGes
com as pingas amperimétricas, fez-se a medi¢do dos consumos considerados significativos para

o0 Plano de Acéo de Eficiéncia Energeética, através da utilizacdo do Power Analyser.

Neste estudo, realizaram-se medi¢Bes em linha com os aspetos definidos na Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, nomeadamente para as areas definidas nas

medidas ativas dos Planos de Acéo de Eficiéncia Energética.
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Assim, foram verificados 0s consumos nos seguintes locais/setores/equipamentos:
- Méquina de lavar roupa;

- Forno de pastelaria;

- Forno de panificacao;

- lluminacdo;

- Aguecimento, Ventilagéo e Ar Condicionado;

- Tomadas;

- Maquina lavar louca;

- Central de frio.

De referir que os consumos analisados nos diferentes locais/setores/equipamentos foram
efetuados em sitios especificos do CFPSA, que serdo particularizados na apresentagdo dos

resultados.

Figura 4.3 — Imagem do Forno de Pastelaria
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Consumo de energia elétrica no CFPSA

O total de energia elétrica consumida pelo CFPSA entre 2011 e 2012, mais precisamente entre
setembro de 2011 e novembro de 2012, nos pontos de entrega que registam consumos mais
significativos, encontra-se representado na figura 4.4. De referir que em anexo se encontra uma

tabela com os valores utilizados para a construgdo do grafico.

Consumo de Energia em kWh
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Figura 4.4 — Consumo de energia elétrica no CFPSA em kWh

A informacdo apresentada para o edificio 22 — 1° andar e 108 correspondem a faturas mensais,
enquanto a informacdo apresentada para o edificio 22 — 3° andar corresponde a uma fatura

bimensal.

Estas referéncias servem essencialmente para observar a evolugdo do consumo de energia
elétrica em cada um dos locais, bem como para identificar os locais de maior consumo, mas

acima de tudo, para tornar explicita a razo da escolha dos consumos monitorizados.
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4.2.2. Despesa do CFPSA em energia elétrica

A EDP é a empresa fornecedora de energia do CFPSA e a ERSE a entidade reguladora dos
servigcos energéticos. Os precos do kWh tem aumentado gradualmente, e prevé-se que a

tendéncia se mantenha.

Procedendo-se a analise da despesa anual do CFPSA em energia elétrica, observa-se o registo
dos valores mencionados na tabela 4.3, sendo que novamente estdo privilegiados o edificio 22 —

1° andar, edificios 22 — 3° andar e edificio 108, pelas razdes anteriormente invocadas.

Tabela 4.3 — Consumo de energia elétrica no CFPSA em euros

Edificios
Edificio 22 — 1° andar Edificio 22 - 3° Andar Edificio 108
(Consumo em €) (Consumo em €) (Consumo em €)
Meses

Set-2011 1265,47 6392,85
Out-2011 1256,28 6154,35
Nov-2011 1148,14 1477,66 6159,61
Dez-2011 1133,25 5680,35
Jan-2012 2419 42 1707,57 6629,3
Fev-2012 6332,64
Mar-2012 1143,2 1551,65 5715,88
Abr-2012 1239,42 5895,5
Mai-2012 1527,54 1801,97 8136,6
Jun-2012 1378,15 7467,31

Jul-2012 1658,77 1049,43 8507,3
Ago-2012 1214,37 2947,93

Set-2012 1656,5 1297,38 7756,84
Out-2012 147252 7368,36
Nov-2012 1424,48 1569,88 7030,57

Aos valores mencionados, ja significativos tendo em conta o orcamento desta entidade, deve
referir-se que em média devem acrescentar-se algumas centenas de euros, correspondentes aos
restantes cinco pontos de entrega, que aqui ndo foram referenciados. Esta situacdo perfaz um
total de consumo de energia elétrica que ascende a aproximadamente 10000 euros mensais, para

um valor de aproximadamente 700 MWh/ano.
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Os consumos elétricos tém enorme importancia no consumo de energia final no CFPSA,
correspondendo a cerca de 90% de toda a energia final consumida. No entanto, o consumo de
gas natural corresponde a um valor que importa estudar e relacionar com a possivel

implementacg&o de coletores solares térmicos para obtencéo de 4gua quente.

4.2.3. Carateristicas dos consumos energéticos analisados no CFPSA

Este capitulo é o resultado das observagdes feitas in-loco no CFPSA com o Power Analyser. O
objetivo destas analises foi obter um retrato significativo dos consumos de energia elétrica mais
preponderantes, em areas correspondentes as medidas ativas definidas no PNAEE 2016 para

locais alvo de aplicacdo de Planos de Acédo de Eficiéncia Energética.

C.A 83348

Figura 4.5 — Power Analyser

As escolhas efetuadas para realizar as analises com o Power Analyser tiveram como objetivo
identificar setores com consumos significativos, que permitam alcancar resultados importantes a

nivel de poupanca energética.

Muitas vezes as empresas ndo consideram interessante a adocdo de habitos energéticos
sustentaveis e a estratégia empresarial ndo entende como prioridade essencial a analise do seu

consumo  energético e possivel investimento economico. Desta forma, 0s
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locais/setores/equipamentos analisados pretenderam também identificar areas de atuacdo onde

possiveis alteracGes de comportamento tenham um peso significativo.

A vertente comportamental é uma das principais formas de atuacdo em edificios alvo de Planos
de Acdo de Eficiéncia Energética, sendo que um dos principais apelos reside na exploracdo do
fator custo-beneficio das opcbes tomadas. Assim, procurar-se-a enfatizar a possibilidade de
reducdo de consumos se forem adotadas estratégias adequadas. As estratégias poderdo passar
por desvios de consumos para definicdo de objetivos para a forma do diagrama de carga, sem

dai advir qualquer prejuizo para o conforto dos utilizadores.

Outro aspeto que serd importante explicitar € a necessidade de alterar habitos como modo de
combater o aumento de precos derivado de variaveis diversas, tais como a taxacdo da
eletricidade. Um exemplo é a subida do IVA. No caso da eletricidade, o IVA subiu da taxa
reduzida de 6% para a taxa normal de 23%. Essa subida teve logicamente um impacto particular

sobre o setor dos servigos.

Os perfis representativos dos consumos em cada um dos locais/setores/equipamentos analisados
estdo representados em seguida. Nos proximos topicos sera apresentada uma analise com
possiveis oportunidades de melhoria sobre os locais/setores/equipamentos alvo de medicdes

com o Power Analyser.

Figura 4.6 — Recolha de dados do perfil de consumo da central de frio do CFPSA
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Maquina lavar roupa
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Figura 4.7 - Consumo registado na maquina de lavar roupa (edificio 108) durante um dia
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Forno Pastelaria
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Figura 4.8 - Consumo registado no forno de pastelaria (edificio 108) durante um dia
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Figura 4.9 - Consumo registado no forno de panificacao (edificio 108) durante um dia
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Figura 4.10 - Consumo registado na iluminacéo (edificio 22 — 3° andar) durante um dia
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Figura 4.11 - Consumo registado no Aquecimento, Ventilacdo e Ar Condicionado (edificio 22 — 3° andar) durante um dia
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Figura 4.12 - Consumo registado nas tomadas (edificio 22 — 3° andar) durante um dia
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Figura 4.13 - Consumo registado na maquina de lavar loiga (edificio 108) durante um dia
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Central de frio
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Figura 4.14 - Consumo registado na central de frio (edificio 108) durante um dia
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4.2.4. Conformidade

Na realidade atual do CFPSA ndo existem quaisquer trabalhos formalmente efetuados
destinados a utilizag&o racional de energia. Assim, é decisiva a execugdo de analises que sirvam
para criar na instituicdo principios com esse objetivo. O CFPSA podera ter muito dividendos a
retirar dessa situacdo, tanto a nivel econdmico, através da reducdo de consumos energéticos, que
se fagam sentir na diminuicdo da fatura energética, como a nivel das metas e do trabalho a
desenvolver no ambito do PNAEE. Nestes dominios o CFPSA pode vir a constituir-se como

uma entidade de referéncia na aplicagdo de Planos de A¢éo de Eficiéncia Energética.

Dos dados recolhidos é possivel estabelecer constatacfes mais gerais quanto a possiveis agdes
direcionadas para a poupanca energética, tanto a nivel de intervencGes materiais, como de

tendéncias comportamentais.

Serdo abordadas mais & frente melhorias ao nivel da poupanga energética, que podem ser
pensadas a nivel dos consumos detetados. Ser4 muito importante uma anélise integrada que

possibilite a ado¢do de medidas com um periodo de retorno do investimento interessantes.

Para além do periodo de retorno que se revestira de enorme importancia no contexto do presente
trabalho, existem mais aspetos a ponderar ao nivel das acGes de melhoria a planificar e
implementar no que concerne ao plano econémico para a aplicagdo de medidas. Assim, existem
dois ou trés fatores de importancia também significativa que devem ser analisados, como o
aumento do preco da eletricidade e a existéncia de apoios para a estruturacdo de projetos,
nomeadamente de apoios financeiros que disponibilizem verbas especificas para programas de

eficiéncia energética no Estado.

Neste setor, e partindo do nimero evidenciado no PNAEE 2016, que menciona que dos 2225
edificios do Estado que serdo sujeitos a certificacdo apenas 500 celebrardo contratos de gestéo
de eficiéncia energética com ESE, importa definir mecanismos de incentivo para a aplicagdo de
medidas nas entidades restantes. Efetivamente, as entidades restantes representam uma enorme
area de intervengdo, pois segundo o PNAEE 2016 “500 edificios ser@o objeto de celebracdo de
contratos de gestdo de eficiéncia energética no ambito do ECO.AP, estando integrados no
conjunto de edificios que representam, pelo menos, 20% do consumo de energia de cada

ministério”.

Estes 20% do consumo de energia deixam de fora a larga maioria de edificios que contribuem
para a maior parte do consumo energético estatal. Para estes edificios, dos quais fara parte o
CFPSA esté previsto, também no PNAEE 2016, a elaboracdo de Planos de Acéo de Eficiéncia
Energética e é para a sua implementacdo que devem ser pensadas medidas de apoio sob pena

das metas ndo serem cumpridas.
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Volta a reforcar-se que o presente trabalho, no dominio relativo a analise de consumos e
proposta de medidas de eficiéncia energética, pretende constituir-se como uma base para o
trabalho futuro a implementar num Plano de Acdo de Eficiéncia Energética, a luz do definido

para organismos publicos na Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril.
4.3. Potencial de melhoria

Neste capitulo optou-se por apresentar uma andlise dividida em duas partes significativas. A
primeira diz respeito a constatagdes gerais tendo em vista a redugcdo de consumos energéticos
em areas chave identificadas como medidas ativas na aplicacdo de Planos de Acdo de Eficiéncia
Energética. A segunda tem a ver com os perfis de consumo/diagramas de carga captados através
do Power Analyser em especifico. Neste caso far-se-a uma andlise desses perfis com sugestdo

de possiveis a¢des corretivas a adotar.
4.3.1. Reducdo de consumos em &reas identificadas como medidas ativas
- lluminacgéo interior

No setor da iluminacdo as alteracfes a fazer devem ser muito bem analisadas, pois a relevancia
econémica a nivel do periodo de retorno conseguido depende muito da ponderacdo do
investimento. Assim, deve procurar-se uma otimizacdo da relacdo prego-qualidade, garantindo

um melhor suporte para recuperagédo do investimento inicial.

Podem naturalmente conseguir-se poupancas significativas, com a adocdo de solucdes de
iluminacdo mais eficientes, como por exemplo Iampadas com tecnologia LED. No entanto, e
ainda que o consumo energético possa diminuir acentuadamente, é decisiva a analise do

investimento inicial e do respetivo periodo de recuperacéo.

Pensando na iluminagdo com base em lampadas LED esta apresenta diversas vantagens em
relacdo as restantes fontes de luz, podendo destacar-se, entre outras, maior vida (til e baixa
manutencdo. S8o ainda vantagens desta tecnologia a ndo emissdo de luz ultravioleta nem de
radiacdo infravermelha, maior seguranca dado o facto de trabalharem a baixa tensdo, mas
principalmente o baixo consumo e a alta eficiéncia. A maior desvantagem, e que aqui desde ja
se destaca e volta a reforcar €, sem dlvida, o custo de aquisi¢éo elevado. O investimento inicial
associado a implementacdo de iluminagdo LED serd recuperado téo rapidamente quanto maior

for o nimero de horas diério da sua utilizag&o.

Esta constatagdo é comprovada com alguns exemplos claros, como por exemplo no caso dos
semaforos, onde se afirma, num projeto da Lisboa-E-Nova, que se perspetivam poupangas de
92% no consumo de energia elétrica através da substituicdo de lampadas incandescentes por

Oticas LED. Esta percentagem desce claramente, ainda que continue a ser compensadora, se
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pensarmos ha poupanca energética em situacfes que impliquem alteracdes a nivel de iluminagédo
publica, onde a percentagem poderd situar-se entre os 60 e 0s 70% no que & poupanga diz

respeito.

Uma outra situacdo importante prende-se com a possibilidade de complementar a iluminagédo
com outro tipo de dispositivos que conduzem a um aumento substancial das poupancas. E o
caso dos detetores de presenca e das células para gestdo de luz. Este estudo faz sentido em
locais cuja presenca de ocupantes é intermitente, principalmente ao nivel dos sensores de

presenca,

A semelhanca dos detetores de presenca a instalacio de células de gestdo de luz com regulago
de fluxo s@o igualmente uma medida a ter em conta, ainda que seja fundamental estudar
adequadamente o local de implementacdo. A instalacdo deste mecanismo justifica-se em locais
onde a incidéncia de luz natural apresente valores significativos, pois locais onde a luz natural
incida de maneira diminuta ndo justificam a instalagdo de tais mecanismos. No entanto, locais
gue recebem uma grande quantidade de luz natural podem tornar dispensavel a iluminacdo
artificial a 100% da sua poténcia em algumas alturas. Traduzir-se-4 num decréscimo de
consumo elétrico, bem como num funcionamento mais adequado da iluminagdo em diferentes

setores.

O que se deixa aconselhado ao CFPSA no caso de optarem por avancar para a implementacao
de LED’s passa por negociar um periodo experimental em que possa ser testado este
equipamento em locais com maiores e menores necessidades de luz artificial. Esta hipotese
justifica-se claramente, pois conforme fica patente na informacdo referenciada, o rendimento
que pode retirar-se deste tipo de iluminacdo a nivel de recuperacdo do investimento inicial é

tanto mais significativo quanto maior a necessidade de iluminacéo artificial.
- Climatizacéo

Em funcdo dos dados analisados existe algum potencial para desenvolver melhorias no que
respeita a climatizacdo dos edificios. Neste sentido, existem algumas sugestdes a apontar para a
melhoria da eficiéncia nesta area, sem prejudicar o conforto dos funcionarios e utentes do
CFPSA.

A instalacdo de unidades de ar condicionado centralizadas € preferivel face a instalacdo de
unidades individuais, pois sdo mais eficientes, ndo alterando a arquitetura do edificio. Esta

solucdo é preferivel tanto em termos de aquecimento como de arrefecimento.

A solucdo adotada no CFPSA passa pela utilizagdo de sistemas de ar condicionado

independentes split, ndo existindo ligagdo a um sistema central de aquecimento e/ou de
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arrefecimento. Estes sistemas independentes tém um custo de opera¢do mais acentuado do que

0s sistemas centrais.

Independentemente de necessitar de um investimento inicial elevado a aquisicdo de uma
caldeira a biomassa é um investimento considerado interessante do ponto de vista econdmico e
do ponto de vista ambiental. No PNAEE 2016 estd contemplada a utilizacdo da biomassa na
medida RSp1m5 — Calor verde, sendo uma das justificaces para esta op¢cdo uma poupanca de
energia significativa, que representa uma reducao de 0,68 tep por fogo intervencionado. Esta
prevista a utilizacdo de recuperadores de calor que combinam a vantagem da utilizacdo da
biomassa com um sistema de ar forcado que permite repartir 0 ar quente pelos espagos a

aquecer.

Para efetivar a medida relativa a biomassa serdo desenvolvidas campanhas que contardo com a
intervencao conjunta do Estado, de associacdes do setor e ainda de fabricantes de equipamentos.
Entre outros aspetos que justificam os beneficios desta medida contam-se a facilidade de
instalacdo e de utilizacdo, a eficiéncia atual, e fundamentalmente o seu carater econémico e

ecoldgico, como atras se referenciou.

Outro aspeto interessante tem a ver com a possibilidade de complementar a instalagcdo de um
sistema a biomassa com um sistema solar térmico, cuja andlise sera desenvolvida no topico

seguinte.
- Instalac&o de coletores solares térmicos para producéo de Agua Quente Solar

O recurso a energia solar no nosso pais constitui-se como uma fonte energética de enorme

potencial, pois Portugal € o pais da Europa com maior exposicao a esse recurso renovavel.

Com a introducdo de uma revisdo nas medidas do PNAER 2010, derivadas do préprio PNAEE
2016 foi estabelecido um estimulo a implementacdo da energia da biomassa, especialmente para
0 apoio a produgdo de AQS nos setores domésticos e servigos publicos. Para esta situagdo é
muito importante a existéncia de fontes de financiamento adequadas, que deverdo passar pelos

fundos de apoio existentes e pelo futuro quadro de programacgdo 2014-2020.

No mesmo sentido, esta prevista a promogdo de tecnologias de aquecimento e de arrefecimento
com base na utilizacdo de FER, particularmente de coletores solares térmicos, ao nivel da nova

regulamentacéo relativa a certificagdo energética de edificios.

Estas opcOes sdo claramente justificadas pelas vantagens apresentadas pelos sistemas solares
térmicos, nomeadamente pelo facto de necessitarem de manutencdo minima, serem
economicamente competitivos e terem periodos de retorno que tipicamente se encontram entre

0s 5 e 0s 8 anos, permitindo a producdo de energia no préprio local de instalagdo, ndo
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necessitando de redes de transporte. Para além disso esta tecnologia pode considerar-se ja

bastante fiavel e madura.

No contexto atual de excesso de oferta de producéo de eletricidade, os investimentos em FER
serdo reavaliados a luz do novo PNAER, privilegiando-se as tecnologias mais eficientes, com
maior maturidade tecnoldgica e racionalidade econémica, o que justifica e podera proporcionar

maior aposta nos sistemas solares térmicos.

Contudo, e para efetivar esta aposta, sera necessario alterar alguns aspetos do cenario atual,
donde se destaca o pouco conhecimento ainda revelado pela populacdo relativamente ao solar
térmico, bem como a falta de agressividade e promogdo pelas empresas do setor. Um dos
principais aspetos que devera constituir-se como preocupagdo essencial das empresas do setor
passa por desmistificar a errada percecdo por parte dos utilizadores relativamente ao elevado

custo inicial dos equipamentos.

Dados de 2012 indicam que o mercado nacional do solar térmico caiu 55%, contra 8% na
Europa, pelo que é urgente apostar na promogdo de uma tecnologia com periodo de retorno

muito aceitavel, e que, principalmente, gera poupancas significativas a médio prazo.

Existem varias indicacfes de entidades que apontam para a aposta nesta tecnologia. A Agéncia
Internacional de Energia (AIE) defende o investimento nesta FER, com dados encorajadores,
como o facto de se perspetivar que a energia solar térmica cobrird um sexto do consumo
energético mundial em 2050 evitando a emissdo de 800 megatoneladas de CO,. Para a AIE sdo
necessarias politicas estaveis que criem condi¢Bes para 0s paises apostarem no aquecimento e

arrefecimento solares.
4.3.2. Redugéo de consumos nos locais/setores/equipamentos avaliados com o Power Analyser.

Dos diagramas de carga obtidos foi possivel a obtencao de varios dados, nomeadamente da hora
de ocorréncia de ponta, da reparticdo de energia consumida pelos postos horarios do tarifario, da
utilizagdo de energia nas horas de servico e nas horas de menor fluxo de trabalho, para além de

alguns registos interessantes no que visa a realizacao de uma desagregacdo de consumos.

A ldgica fundamental do trabalho reside na procura de estratégias interessantes que promovam a
reducdo de consumos. Sera muito importante em muitos dos casos analisados a execuc¢ao de um
desvio de consumos, que podera ser auxiliado por um controlo automatico/semi-automatico,
tentando privilegiar dessa forma uma redefini¢do dos objetivos para a forma do diagrama de
carga. Os casos mais prementes onde esta analise se reveste de grande sentido passam pelo
funcionamento dos equipamentos analisados, nomeadamente méaquina de lavar roupa, fornos e

maquina de lavar louca.
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Assim sdo apresentadas em seguida algumas sugestdes de medidas a implementar em face dos

consumos analisados em cada um dos locais/setores/equipamentos:

- Maguina de lavar roupa

O perfil de consumo registado na maquina de lavar roupa é um caso claro onde deve ser
promovida uma deslocalizacdo de consumos do periodo de fora de vazio para o periodo de
vazio. Esta acdo permite uma gestéo eficiente da carga, na medida em que promove a melhoria

desse fator no sistema atraves da construcéo de carga em periodos fora de ponta.

Portanto, com a deslocaliza¢do de consumos € possivel conseguir uma reducdo de carga durante
o0s periodos de pico. Transferindo ao mesmo tempo esses consumos para zonas fora do periodo
de pico, principalmente se forem horas do dia correspondentes ao periodo de vazio. Conseguir-

se-d0 ganhos significativos.

=

Figura 4.15 — Desvio de consumos

Para executar o0 desvio de consumos, pode ser estudada a utilizagdo de
dispositivos/temporizadores que controlem o horério de realizacdo do processo de lavagem.
Neste caso a substituicdo de equipamentos ndo se justifica em virtude de ser economicamente

inviavel j& que o periodo de retorno ndo é compensatario.

Uma situacdo que podera ser pensada no caso da maquina de lavar roupa, mas que, conforme se
falara mais adiante, tem de ser integrada com outros equipamentos, passa pela utilizacdo de um
sistema solar térmico. A implementacdo para efeitos de aquecimento de &gua diminuiria 0s
picos de consumo iniciais carateristicos de cada ciclo de lavagem conseguindo-se assim um
corte de pontas pela reducdo de carga durante tais picos. No entanto, e segundo opinides

técnicas, o processo pode ndo ser de facil execugdo uma vez que a regulacdo da temperatura da

60



agua acarretaria algumas necessidades suplementares. Uma hipdtese, que necessita de ser
testada, passa pela gestdo conjunta do microprocessador da maquina com uma valvula
localizada na zona de entrada de 4gua na maquina, de modo a ajustar a temperatura de entrada

do fluido consoante as necessidades de funcionamento do equipamento.

Forno de Pastelaria/Forno de Padaria

Tal como no caso da maquina de lavar roupa os fornos justificam a promocdo de uma
deslocalizacdo de consumos do periodo de fora de vazio para o periodo de vazio. Como ja se
referiu, esta acdo permite uma gestéo eficiente da carga, na medida em que promove a melhoria

desse fator no sistema através da construcao de carga em periodos fora de ponta.

No entanto, o desvio de consumos é inviavel face as necessidades determinadas pelo horéario das

aulas dos Cursos de Formacéo, que é incompativel com o horério de vazio.

Assim, e para efetivar a diminuicdo de consumos, principalmente no que respeita a fatura
energética, existem duas sugestdes preferenciais. Em primeiro lugar, e por ser uma medida
“logistica” referencia-se a hipétese de concentrar o periodo de funcionamento das oficinas em

trés ou no maximo quatro dias da semana.

A paragem do funcionamento dos fornos e das préprias oficinas de pastelaria/panificacdo
durante um dia Gtil por semana podera passar pelo ajustamento do calendéario de formacéao. Esta
hipotese conduziria a uma diminuigdo da fatura energética, tendo aqui a iluminacéo e a auséncia

de funcionamento de outros equipamentos uma importancia igualmente significativa.

Uma outra hipétese que pode ser também muito interessante reside na instalagdo bem
dimensionada de painéis fotovoltaicos que proporcionem a obtencdo de energia na altura da

producdo e do funcionamento dos fornos.

Pela analise dos perfis de consumo pode estabelecer-se uma poténcia a instalar com os painéis
fotovoltaicos que permite a reducdo total ou em parte da energia necessaria para o
funcionamento dos fornos e de outros equipamentos existentes no edificio 108. Serdo fatores
muito importantes a conjugar com estas situagdes o funcionamento alternado dos equipamentos,
de forma a rentabilizar a utilizacdo dos painéis fotovoltaicos, e garantindo o menor valor
possivel para a poténcia tomada em horas de ponta. Esta circunstancia pode ser igualmente
compensatoria ao nivel do valor definido para a poténcia contratada, que podera vir a ser mais

baixo que o atual.
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- lluminacéo

No ambito da andlise efetuada a iluminacao, e no que respeita a reducdo do consumo de energia,
existem dois aspetos decisivos a ter em conta, derivados do diagrama de carga, nomeadamente a

adocdo de tecnologias mais eficientes e a mudanga de comportamento dos utilizadores.

E notério pela anélise do perfil que os consumos atingem valores que seriam evidentemente
menores caso as lampadas utilizadas fossem de menor consumo. No entanto, volta a reforgar-se
que a substituicdo de equipamentos nesta area merece enorme ponderacao, pois a variabilidade

de duragéo do periodo de recuperacdo do investimento inicial é imensa.

Um dado que parece notdrio reside no facto dos consumos resultantes da luz artificial serem
mais acentuados em alguns periodos do que seria de prever. No entanto, fica expresso que esta
andlise s6 poderia ser corroborada através da medicéo do valor de lux em cada espago, de modo
a verificar a sua conformidade com valores padronizados, que no caso em estudo, tratando-se de

um piso de gabinetes, deve ascender aos 500 lux em cada divis&o.

A diminuicdo da intensidade energética, e por consequéncia a reducdo da fatura, no caso
especifico na area da iluminacdo, pode efetivamente ascender a valores significativos, mesmo
atendendo apenas a uma mudanca de comportamentos. Este facto é 16gico se for pensado que a
andlise levada a cabo com o Power Analyser para esta area incidiu apenas numa area de 1.008,5
m? (area do 3° piso — edificio 22) de um total de 10000 m? que constituem o CFPSA.

N&o sO através da iluminagcdo, mas também através da caraterizagdo e analise de todos 0s
consumos energéticos dos edificios do CFPSA verifica-se uma potencialidade muito

significativa no que respeita a sua redugdo por via de mudangas comportamentais.

Este trabalho, no que respeita a iluminacgdo, é o caminho para uma verificagdo especifica que
possa traduzir-se na formalizacdo de um Plano de Acdo de Eficiéncia Energética, onde se
analisem aspetos adicionais como o tipo de lampada, equipamentos auxiliares, sistemas de
controlo, aproveitamento de luz natural e disposicdo de equipamentos, entre outros. Uma
abordagem deste género conduzird a uma definicdo especifica da pertinéncia da substituicao de
alguns dispositivos de modo a alterar e inovar com tecnologias mais atuais, contribuindo para a

efetivacdo de uma politica clara vocacionada para a eficiéncia energética.

Na iluminacdo algumas intervencdes possiveis, tendo em conta o0 contexto atual, sdo a aplicagdo
de dispositivos com lampadas mais eficientes em varias areas, nomeadamente nas areas de
circulagdo conjugadas com sistemas de controlo automatico e nos gabinetes, com regulacdo de

fluxo luminoso em funcédo da luz natural. Outra situacdo que podera ser bastante interessante na
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iluminacdo prende-se com a alteracdo da disposicdo dos circuitos de modo a potenciar o

aproveitamento da luz natural, j& que atualmente a disposicéo é claramente ineficiente.

- Aguecimento, Ventilacdo e Ar Condicionado

Neste setor o perfil de consumo registado assume um padrdo normal. Assim, é importante
valorizar que as tendéncias comportamentais podem assumir também nesta area uma
importancia determinante. Tratando-se de sistemas de ar condicionado independentes é
fundamental uma consciencializacdo dos utilizadores para a adocdo de boas praticas na sua
utilizagdo. Da andlise efetuada verificam-se alguns picos no diagrama de carga, que deverao ser
controlados mediante a aplicagdo de algumas estratégias, donde se podem destacar o corte de
pontas e a conservacao estratégica. A figura 6.2 retrata essas estratégias ao nivel da definicao de

objetivos para a formacdo do diagrama de carga.

FA)

/v

i

Corte de pontas

—>

Conservacao estratégica

Figura 4.16 — Definicao de objetivos para a forma do diagrama de carga

Relativamente ao corte de pontas deve existir uma reducdo de carga durante periodos de pico de
consumo, perfeitamente identificados no perfil analisado. A conservacdo estratégica implica

uma reducdo de carga de forma mais uniforme na maioria das horas do dia. O proprio
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enchimento de depressfes podera traduzir-se num aspeto importante se for procurada uma

melhoria do fator de carga em periodos fora de ponta.

Algumas estratégias futuras interessantes poderdo passar por modelos tipo “inverter” que
ajustem a poténcia do equipamento as variacdes de temperatura da divisdo, consumindo em

média menos 20 a 30% de eletricidade do que 0s equipamentos convencionais.

A selecdo de uma poténcia adequada é, obviamente, em funcdo da andlise efetuada, um
elemento muito importante para rentabilizar o consumo energético do equipamento. De acordo
com a ADENE, durante o arrefecimento, e para evitar o calor excessivo, a situacdo ideal é a
adogdo de uma temperatura cinco graus inferior a temperatura exterior, convencionando-se que,
em geral, um aparelho que se encontre regulado para 24 a 26 °C é adequado em dias de calor

acentuado.

- Tomadas

Do diagrama de carga obtido para este setor, a principal evidéncia é o significativo consumo

residual de equipamentos em stand-by e off-power causado pelo material elétrico e informatico.

Neste sentido, a principal sugestdo passa pela aplicacdo de dispositivos que permitem um corte
de corrente nas salas onde exista material informatico de modo a eliminar os consumos off-
power e stand-by. Uma hip6tese interessante passaria pela utilizacdo do interruptor do quadro
elétrico para os circuitos que dizem respeito ao funcionamento do equipamento responsavel

pelos consumos em stand-by e off-power.

Na impossibilidade de utilizar o quadro elétrico, as acfes a desenvolver poderdo passar pela
aquisicdo de tomadas de corte de corrente, ou de stand-by killers, que detetam quando os
equipamentos estdo em stand-by, cortando automaticamente o fornecimento de energia e

eliminando o consumo de eletricidade.

Sera de extrema importancia a consciencializacao dos utilizadores para esta situacdo, visto que a
sua disciplina serd o elemento chave para o sucesso desta medida, que se podera traduzir numa

recuperacao extremamente compensatoria do investimento inicial nos equipamentos referidos.
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- Méquina de lavar louca

O consumo registado na maquina de lavar louca reflete uma préatica bastante concentrada em
periodos com tarifas pouco interessantes e onde sdo evidentes picos de consumo que merecem

analise.

Deste modo, e também neste caso, seriam fundamentais estratégias que passassem por agdes
como o desvio de consumos, 0 corte de pontas, a concentracdo estratégica e a melhoria do fator

de carga.

Seria pois interessante a construgdo de zonas de carga fora do periodo de pico, situagdo que ndo
altera as vendas totais de eletricidade, mas que podera interessar de sobremaneira ao

consumidor, pela possibilidade de laborar em valores tarifarios muito mais atrativos.

Paralelamente devera procurar-se uma redugdo da carga no periodo de consumo conjugada com
a melhoria do fator de carga em periodos fora de ponta. Na medida em que as necessidades de
funcionamento deste equipamento limitam a opgao pelo desvio de consumos podera recorrer-se
a estratégia ja definida para o funcionamento dos fornos de panificagdo e pastelaria das oficinas,
ou seja, recorrer a utilizacdo de painéis fotovoltaicos para diminuir a poténcia requerida a
“rede”. Esta op¢ao podera ser ainda mais pertinente se atentarmos no facto dos fornos e da
maquina de lavar loica se encontrarem no mesmo edificio do CFPSA. Evidentemente que é
importante definir uma alternéncia no funcionamento dos equipamentos, de forma a rentabilizar
a utilizacdo dos painéis fotovoltaicos. Volta a reforcar-se a possivel importancia desta medida

para reduzir a poténcia tomada em horas de ponta e a propria poténcia contratada.

Tal como no caso da maquina de lavar roupa anteriormente analisado, podera ser interessante
acoplar o uso de um sistema solar térmico para o pré-aquecimento de dgua, diminuindo 0s picos
de consumo iniciais carateristicos de cada ciclo de lavagem. Importa no entanto deixar expresso
que tal opcao deverad sempre estar associada a uma andlise global dos equipamentos, pois carece

de uma intervencdo mais abrangente, que apenas se justifica se executada de maneira integrada.

Uma outra situagdo que podera ser ponderada passa pela aquisi¢cdo de um novo equipamento,
pois tipicamente os altos consumos registados poderdo beneficiar com a substituicdo por um
equipamento mais eficiente energeticamente. Tal acdo poderd ter um periodo de retorno

bastante atrativo.

65



- Central de frio

Tratando-se de uma entidade do setor alimentar que incorpora oficinas de formagdo, um
refeitério e um restaurante, com um volume de producéo significativo, os equipamentos de frio

assumem um papel de relevo.

Assim, fazem parte da anélise efetuada equipamentos frigorificos varios, tanto de refrigeraco

como de congelagéo.

Neste setor dados os niveis de consumo podera ser igualmente interessante a substituicdo de
equipamentos em fim de vida, pois os periodos de retorno serdo interessantes. Este setor
carateriza-se por um funcionamento continuo e portanto com consumos energéticos bastante
elevados. Quer isto dizer, mesmo considerando o preco unitario elevado, que a poupancga
conseguida em kWh, traduzida em €/ano possibilita uma recuperagdo muito aceitavel do
investimento inicial. De acordo com as informagdes recolhidas o CFPSA ja desenvolveu a
iniciativa de substituir alguns equipamentos precisamente por considerar tal circunstancia

interessante a luz das observacoes referidas.

A este nivel serd muito importante a avaliacdo do desempenho dos compressores e a verificacdo
do fluido frigorigéneo, pois caso se tratem de equipamentos cujo fluido é composto a base de
CFC e HCF, os mesmos terdo de ser substituidos, abrindo-se aqui uma janela de oportunidade

para a renovacao dos aparelhos frigorificos do CFPSA.

4.4, Préximos passos

De acordo com a avaliacdo dos perfis de consumo obtidos nos locais/setores/equipamentos
analisados justifica-se uma alteracdo de abordagem por parte do CFPSA, tendo em vista a
otimizacdo de recursos e a diminuicdo de intensidade energética traduzida numa clara poupanca

na fatura.

Sera muito importante a definicdo de objetivos para o diagrama de carga, voltando a reforcar-se
a pertinéncia da procura de zonas de carga em periodos fora de ponta. Para esta circunstancia
serdo igualmente proveitosas estratégias que promovam a conservacao estratégica, de que a
aquisicdo de equipamentos e as proprias mudangas comportamentais sdo exemplo, assim como
o0 enchimento de depress@es através da melhoria do fator de carga. No tocante a otimizacdo dos
diagramas de carga através da substituicdo de equipamentos importa salientar que o fator a
privilegiar é a aplicacdo de critérios de eficiéncia energética na escolha dos novos

equipamentos.
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A forma como é encarada a energia deve também ser alvo de uma mudanca estruturada, pois
esta area tem de ser definida como um elemento decisivo para a melhoria or¢camental da
instituicdo. A adocdo de uma politica clara direcionada para a eficiéncia energética marcara o
CFPSA e ajudara a sua competitividade no mercado em que intervém. Seria a todos os titulos
desejavel a criacdo de uma divisdo organica devidamente formada a nivel técnico que se
dedicasse em exclusivo a esta causa, pois o potencial de reducéo de consumos assim o justifica,
principalmente tendo em vista a planificacdo, implementacéo e monitorizacdo do Plano de Acéo

de Eficiéncia Energética.

4.4.1 Aplicabilidade da proposta de melhoria do desempenho energético do CFPSA

De acordo com o definido para os Planos de Acéo de Eficiéncia Energética estdo estabelecidas
oportunidades para algumas areas especificas definidas como medidas ativas. Assim, e apds a
andlise qualitativa evidenciada anteriormente, estabelece-se em seguida uma quantificacdo das

oportunidades de melhoria consideradas mais competitivas.

Tabela 4.4 — Quantificacdo de oportunidades de melhoria passiveis de implementar no CFPSA

Consumo | Consumo | Poupanga | Poupanga | Poupanga | Investimento | Periodo de
Area (MWh/ano) ® (%) (MWh/ano) | (€/ano) (€ retorno
(anos)
[luminacéo 148 13320 - - - - -
Climatizacéo 111 10000 - - - - -
AQS 25 2250 50% 12,5 1125 5205,4 4,6
Equipamentos 75 6750 4,8% 3,65 324 - -
Elétricos,
Informaticos e
tomadas
Equipamentos 296 26640 15% 44,4 3996 - -
Oficina
Sistema - - 9,8% 41,5 4980 48400 9,7
fotovoltaico
(auténomo)
Bateria de - - - - 1112,9 6502,52 5,8
condensadores
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Para a definicdo das poupancas e dos investimentos a desenvolver foram levados em
consideracdo os dados recolhidos através do Power Analyser, bem como informacGes
tipificadas das reducdes a empregar por medida ativa e 0s respetivos investimentos associados.
E importante referir que carecem de trabalhos futuros os dados agora apresentados,
nomeadamente ao nivel da verificacdo mais pormenorizada e particular dos diagramas de carga
do CFPSA em fungdo da complexidade de servicos e atividades desenvolvidas pela instituig&o.
Deste modo, a presente informagdo servird apenas como ponto de partida para o trabalho futuro

no sentido da implementac&o de um Plano de Agéo de Eficiéncia Energética rigoroso.

Em seguida, deixam-se entretanto explicitadas algumas acdes levadas a cabo para a
apresentacdo dos resultados da tabela evidenciada em cima, para as areas mencionadas. E
igualmente importante deixar registado que a informacéo apresentada diz unicamente respeito
aos consumos de energia elétrica, estando excluidas as situacoes relativas a poténcia contratada,
poténcia de horas de ponta, termo tarifério fixo, entre outros. Assim, as poupancas evidenciadas
existira um acréscimo que terd de ser feito por essa via. Em relagdo a energia reativa foi

realizada uma abordagem para diminuir a sua taxacdo que se apresenta também em seguida.

- lluminacio interior

No setor da iluminacdo foram contactadas entidades e estudadas realidades bem-sucedidas,
donde se destacam a entidade Lisboa-E-Nova, que tem varios projetos concluidos, ou em curso,

onde a area da iluminacéo eficiente assume um papel chave.

Estas informacgdes foram obtidas através de técnicos especializados na area de iluminagdo. A
substituicdo de lampadas, incandescentes, de halogéneo com poténcia superior a 7W e
fluorescentes convencionais traduz-se em ganhos muito significativos. Estas substituicdes sdo
inclusivamente valorizadas pelo Plano de Promoc¢do da Eficiéncia no Consumo da Energia
Elétrica (PPEC). Contudo € fundamental analisar todas as hipdteses de lampadas pelas quais se

pode optar, bem como os precos unitarios de modo a calcular o investimento inicial total.

No caso do CFPSA ja ocorreu a substituicdo dos balastros ferromagnéticos por balastros
eletronicos em grande parte das instalacdes, pelo que o seu impacto ndo pdde ser verificado de

forma especifica.

Neste caso, optou-se também por ndo apresentar uma relacdo a nivel de investimento e de
periodo de retorno, pois tal circunstancia requer a verificacdo e medicdo das condicdes de
iluminacdo para uma tomada de decisdo quanto as lampadas a substituir. Significa isto que antes
de avancar para a substituicdo deve avaliar-se se as necessidades de iluminacdo existentes no

CFPSA estdo devidamente ajustadas. Este trabalho devera ser tido em conta, assim como outras
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medidas a desenvolver, numa futura implementacdo do Plano de Ac¢do de Eficiéncia Energética
no CFPSA.

- Climatizacdo

Tendo em vista a melhoria do rendimento energético do sistema de Aquecimento, Ventilagdo e
Ar Condicionado, foi procurada uma solucdo que possa conferir um acréscimo de qualidade e

de eficiéncia.

Levando em consideragdo o PNAEE 2016, a solucdo mais adequada poderé passar pelo estudo
da instalagdo de uma caldeira a biomassa em conjunto com a instalacdo de painéis solares
térmicos. No entanto, o dimensionamento de uma caldeira desta natureza necessita de um
conjunto de informac@es que terd de ser aprofundadamente apurado na altura em que o Plano de

Acéo de Eficiéncia Energética for elaborado.

Neste contexto, optou-se nesta circunstancia por ndo apontar um valor de poupanga expectavel

face a significativa margem de erro que poderia estar associada.

- Utilizacdo de coletores solares térmicos e painéis solares fotovoltaicos

Inicialmente e para inferir quanto ao dimensionamento dos coletores solares, questionou-se a
entidade para estimar o nimero de utilizadores que poderiam utilizar os balnearios com agua
guente solar, bem como a quantidade de refei¢des servidas diariamente. Muito importante para
estimar a quantidade de energia gasta no aquecimento de aguas foi também a atividade
desenvolvida com o Power Analyser ao nivel da energia necessaria para aquecer agua em
equipamentos como a maquina de lavar roupa e a maquina de lavar louca. Estes dados serviram
para obter uma estimativa do valor final da quantidade de &gua quente necessaria.
Posteriormente foram contactadas algumas entidades no sentido de calcular o dimensionamento

e 0 orcamento dos coletores. O orgamento possivel foi conseguido através da empresa FF Solar.

Quanto aos painéis fotovoltaicos foi abordada a situacdo com alguns peritos, tendo-se chegado a
conclusdo, face ao contexto atual, que ainda serd necessario algum tempo para o
amadurecimento da tecnologia. De qualquer modo, para esta tecnologia ser levada em
consideracdo pelo CFPSA, assume particular relevancia o estudo combinado da sua
implementacdo com fatores como o funcionamento alternado dos equipamentos e a
possibilidade de redugéo da poténcia contratada, assim como da poténcia tomada em horas de

ponta.

O periodo de retorno do investimento variara bastante em funcéo das opg¢bes que se adotarem
tanto ao nivel da poténcia instalada no sistema fotovoltaico, como do impacto previsivel que os

fatores mencionados poderdo apresentar. No exemplo adotado a poténcia instalada é de 30 kW,
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mas fica explicitamente reforcado que esta, tal como as restantes medidas, necessita de um
estudo posterior aprofundado, j& que na logica apresentada o valor apresentado podera estar
muito subvalorizado. Tal subvalorizagdo justifica-se ainda pela possibilidade de rentabilizar a
aplicacio desta tecnologia aquando da instalacdo em percentagens que podem atingir um

acréscimo de 5%, segundo informacGes dos técnicos da entidade EFACEC contactados.

- Substituicdo de equipamentos elétricos

Utilizando o Power Analyser para o levantamento dos consumos elétricos dos equipamentos
utilizados no CFPSA com maior consumo, ja especificados anteriormente, procuraram-se
alguns dados particulares, nomeadamente picos de consumo ao nivel do diagrama de carga e
respetivos intervalos de tempo, de forma a depreender quanto aos valores de energia necessarios

para o seu funcionamento.

Como ja se referiu, analisaram-se os perfis de consumo elétrico dos equipamentos de maior
relevo, durante sensivelmente 24 horas. Procurou-se a representacdo da préatica diaria a que tais
equipamentos sdo sujeitos. Os diagramas de carga obtidos correspondem a consumos registados
de 10 em 10 ou de 5 em 5 minutos. Tal préatica possibilita uma analise muito mais completa dos
consumos, o que se traduz numa clara vantagem para o estudo de possiveis diminuicdes na

fatura energética.

De referir que as analises efetuadas para os equipamentos das oficinas contempla a paragem das
mesmas durante 1 dia Gtil por semana, situacdo abordada com elementos do CFPSA,

nomeadamente com o Dr. Joaquim Saboeiro e com o Dr. José Rato.

No que visa 0s equipamentos elétricos, informaticos e tomadas a poupanga mencionada esta

relacionada essencialmente com a minimizag&o dos consumos em stand-by e off-power.

Implementacdo de uma bateria de condensadores

As faturas elétricas do CFPSA permitiram verificar a existéncia de consumos de energia reativa,
gue se traduz, basicamente, na taxacdo de energia que ndo é (til. Neste sentido procuraram-se
informacbes de modo a calcular o dimensionamento e instalagio de uma bateria de
condensadores, tendente a diminuir o custo da energia reativa. Esta energia acarreta para o
CFPSA um custo significativo, sendo de salientar que os maiores consumos deste tipo de

energia estdo situados no edificio 108, conforme se encontra registado na tabela 6.2.

Da analise efetuada para a instalacdo de uma bateria de condensadores, chega-se a concluséo
que € necessario um investimento de 6502,52 €, que em fungdo dos valores mencionados tera

um periodo de retorno de aproximadamente 5,8 anos.
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E importante referenciar que ndo existe uma relago proporcional entre o valor de energia
reativa e a quantia paga, pois se a taxacdo for feita no escaldo 3 o preco pago por kvarh é
substancialmente superior comparativamente aos escaldes 1 e 2. Ou seja, os fatores
multiplicativos a aplicar ao preco da energia reativa aumentam consideravelmente a medida que
0 escaldo de faturacdo de energia reativa indutiva também aumenta, conforme pode comprovar-

se na fatura de energia elétrica.

Tabela 4.5 - Consumos de energia reativa registados no edificio 108

Més Consumo de energia Valor pago em euros pelo
reativa em kvarh consumo de energia reativa

Set-2011 4773 170,78
Out-2011 3529 110,42
Nov-2011 2463 54,19
Dez-2011 2794 58,72
Jan-2012 5640 94,89
Fev-2012 5048 81,4

Mar-2012 3992 60,71
Abr-2012 4312 68,04
Mai-2012 5255 73,75
JUn-2012 6242 104,86
Jul-2012 6209 96,38
Ago-2012 3308 138,76
Set-2012 5401 82,09
Out-2012 3267 29,32
Nov-2012 1818 15,27

Sistemas de gestdo e monitorizacdo de energia

Procurou verificar-se as vantagens da implementacdo de um sistema de gestdo e monitorizagéo
dos consumos de energia elétrica no CFPSA. Esta acdo podera ser um bom complemento as
medigdes a efetuar com o Power Analyser na altura em que se procurar a elaboragédo detalhada

do Plano de Agdo de Eficiéncia Energética.

Assim, para inicialmente se perceber a vantagem de implementagdo de um sistema de gestdo e

monitorizacdo de energia adiantam-se algumas possibilidades. A primeira passa pela assinatura
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de um protocolo de colaboracdo com uma entidade que desenvolva projetos neste ambito. A
Lisboa-E-Nova desenvolve atualmente o Programa Gestor Remoto que se enquadra nesta
situacdo. Pode também adquirir-se um software especifico, muito embora para esta situacao
devam ser analisados mais aprofundadamente os custos implicados e a vantagem clara da sua
adocdo, pois podem estudar-se ainda outras alternativas inclusive junto do fornecedor de energia

elétrica.

Esta funcionalidade ndo provoca de maneira direta a redu¢do dos consumos energéticos. Pode,
no entanto, controlar e monitorizar mais facilmente todos os consumos, possibilitando a
descoberta de problemas em equipamentos, e a analise mais eficaz dos habitos nos consumos
elétricos no CFPSA.
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5. Anélise do Programa ECO.AP

O Programa ECO.AP deve procurar 0 maximo envolvimento de todos os colaboradores da
administracdo publica e em particular dos Gestores Locais de Energia e Carbono nomeados
(GLEC). A esse respeito deve reforcar-se que uma das principais limitagdes para o avango e
arranque definitivo do programa é a falta de GLEC devidamente nomeados e com
responsabilidade bem definida. Esta limitacdo institucional no que respeita a nomeacao e

formacdo do pessoal envolvido é uma enorme barreira ao arranque do ECO.AP.

Sera decisivo sentir o incentivo a implementacdo de boas praticas energéticas por parte dos
funcionérios em empresas estatais dos mais variados setores. A este nivel existem algumas
expectativas previstas no PNAEE, bem como estudos levados a cabo por entidades como a

Lisboa-E-Nova, mas interessa tornar evidente esta aposta.

Sera muito importante levar em consideragdo os Programas e Medidas estabelecidos no PNAEE
2016, visto que na area dos comportamentos estdo previstos Programas e Medidas que poderao
ser pertinentes, estendendo-os ao ECO.AP. Um dos objetivos do PNAEE passa pela promocéo
de habitos e atitudes consideradas energeticamente eficientes, estando previstas quatro medidas
para o Programa Cpl — Comunicar Eficiéncia Energética. As quatro medidas previstas sdo
Cplml — Energia nas Escolas, Cp1lm2 — Energia nos transportes, Cplm3 — Energia em casa e

Cplm4 — Energia no trabalho.

Destaca-se a medida Cp1lm4 — Energia no trabalho, como sendo pertinente para 0 ECO.AP em
geral e para 0 CFPSA em particular. Esta medida visa a continuidade do “Barometro Eficiéncia
Energética Portugal 2010”7, sendo muito importante analisar este instrumento para verificar a
utilizacdo eficiente de energia nas atividades desenvolvidas pelas empresas. Estad igualmente
prevista a atribuicdo de um prémio ou galarddo as entidades com melhor desempenho

energético, para estimular o investimento em eficiéncia energética.

De modo a fomentar o investimento em eficiéncia energética prevé-se ainda a aposta na
formacdo dos colaboradores. Enquanto entidade formadora o CFPSA deve apostar claramente
nesta via como um dos fatores preferenciais para atingir padrdes elevados de eficiéncia
energética. O estimulo dos seus colaboradores para praticas sustentaveis nesta &rea,
principalmente para transmitir as diretrizes necessarias ao cumprimento do Plano de Acédo de

Eficiéncia Energética que vier a elaborar, tem de ser trabalhado.

Na logica do ja referido anteriormente o0 CFPSA esta enquadrado no PNAEE 2016, enquanto
entidade que integra as 2225 que serdo objeto de Certificaco. De acordo com o estabelecido

para esta medida estdo perspetivadas as metas definidas na tabela 5.1.
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Tabela 5.1 — Impacto da medida “Certificagdo Energética dos Edificios do Estado e Contratos
de Gestdo de Eficiéncia Energética” no PNAEE

Medida Epim1 Energia final Energia primaria
Energia economizada
Resultados 4,769 6,806
(ktep)
Meta a 2016 (ktep) 66,133 94,393
Execucéo face a 2016 7%
Metas
Meta a 2020 (ktep) 139,755 199,476
Execucdo face a 2020 3%

Fonte: Adaptado da Resolugdo do Conselho de Ministros n.® 20/2013

Face aos dados da tabela é necessaria uma aposta clara no processo de certificacdo, mas mais do
que isso € importante o cumprimento de oportunidades de melhoria que constem nos respetivos

certificados.

Para alcancar objetivos nesta medida sera necessario impulsionar o financiamento de medidas
que visem a execucdo de processos de certificacdo, mas também de processos de auditoria e de
diagnostico ao comportamento energético das instalagdes. O Fundo de Eficiéncia Energética ja
promoveu o financiamento para a realizacdo de auditorias e processos de certificacdo em
entidades que serdo alvo do estabelecimento de contratos de gestdo de eficiéncia energética com
ESE. No entanto, e como estas entidades ndo representam a maioria dos consumos, esse

financiamento tem de ser pensado de forma mais abrangente para abarcar os restantes edificios.

O Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica (PPEC) tem tracado como
medidas a apoiar as que resultam na implementacdo de recomendacBes de certificacdo e

auditorias energeéticas.

Conforme esta estabelecido para o concurso 2013-2014 as ac¢Oes candidatas ao PPEC deverao
passar por medidas tangiveis que resultem de oportunidades de poupanca identificadas nas

certificacBes energéticas efetuadas.

Em funcdo das metas de eficiéncia energética tracadas para o setor Estado, onde se registam
graves falhas de mercado, as medidas para este setor tem sido, e devem ser cada vez mais

valorizadas, em Planos como o PPEC.

Neste dominio exemplos de medidas a valorizar s&o a instalacdo de painéis solares tendentes a

redugdo de consumo elétrico em aplicacbes de aquecimento e climatizacdo de espagos, a
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iluminacdo puablica, a substituicdo de balastros eletrénicos e de luminérias ineficientes e ainda a

instalacdo de semaforos LED.

Nos edificios que ndo apresentem consumos tao significativos esta previsto o cumprimento das
metas atraves de Planos de Ac¢do de Eficiéncia Energética. Estes edificios apresentam no seu
conjunto uma assinalavel proporc¢do dentro do universo do ECO.AP. Estando fora do conjunto
dos edificios que representam 20% dos consumos de cada ministério, estes edificios nédo
celebrardo contratos de gestdo de eficiéncia energética com uma ESE, mas terdo de elaborar um
Plano de Acéo de Eficiéncia Energética. No contexto atual o impacto da medida Planos de Agao
de Eficiéncia Energética é ainda muito reduzido, tendo em conta as metas para 2016 e 2020,

conforme consta na tabela seguinte.

Tabela 5.2 — Impacto da medida “Planos de A¢do de Eficiéncia Energética na Administracao
Publica — ECO.AP” no PNAEE

Medida Ep1m2 Energia final Energia primaria
Energia economizada
Resultados 1,016 1,016
(ktep)
Meta a 2016 (ktep) 18,237 25,727
Execucdo face a 2016 6%
Metas
Meta a 2020 (ktep) 32,192 45,400
Execucdo face a 2020 2%

Fonte: Adaptado da Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013

Pela leitura dos resultados da tabela é notorio que os Planos de Acdo de Eficiéncia Energética
necessitam de ser estimulados, pois 0 cumprimento das metas estipuladas para 2016 e 2020 esta
muito longe do fixado. Este designio tem ainda como pretenséo tornar a Administracdo Publica

como uma referéncia no cumprimento de boas praticas de eficiéncia energética.

No préximo capitulo serdo desenvolvidos pressupostos que pretendem estimular a definigdo de
incentivos financeiros para a concretizacdo do ECO.AP e por consequéncia a execucdo dos
Planos de Acdo de Eficiéncia Energética. E decisivo o apoio & concretizagdo destes planos no
que respeita aos estudos necessarios, implementagdo e formacdo do pessoal responsavel pela

sua implementacdo no local, incluindo a figura do gestor local de energia.

O gestor local de energia devera na ¢tica dos Planos de Acdo de Eficiéncia Energética
desempenhar um papel ativo enquanto estratega dos trabalhos a desenvolver nas organizacfes
da Administracdo Publica em vérias vertentes. Sera crucial o desenvolvimento de atividades de

diagndstico para caraterizacdo do modo como é gasta a energia, no sentido de procurar
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oportunidades de melhoria que impliqguem a definicdo de investimentos, mas também a adogéao

de tendéncias comportamentais que favorecam a implementacao dos Planos.

Existem vérios indicadores atribuidos quer a Comissao Europeia quer ao PPEC, que estimam as
poupancgas conseguidas através de determinado valor de investimento. Assim, a Comissdo
Europeia estima que por cada 24 mil milhGes de euros investidos por ano em isolamento, gestéo
energética e sistemas de controlo, por exemplo, obter-se-4& uma reducdo de cerca de 38 mil
milhGes de euros na fatura energética europeia, no periodo de 2011 a 2020 (Comissao Europeia,
2012).

Sendo que estas medidas envolvem medidas ativas e passivas, deve depreender-se que 0
presente numero é extremamente apelativo. A recuperacdo do investimento estimada decorre
num periodo muito aceitavel, principalmente se se atender ao facto de estar envolvida nessa
métrica a implementacdo de medidas passivas, homeadamente o isolamento, que regra geral

apresenta periodos de retorno de varias dezenas de anos.

Uma métrica muito importante que interessa considerar é a constante no PPEC, segundo a qual
se estima que o beneficio das medidas tangiveis em setores como o residencial, servigos e
industria sejam nove vezes superiores aos custos. Esperam-se ganhos de 155 milhGes de euros
para custos de 18 milhdes (ERSE, 2013).
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Fonte: ERSE, 2013

Figura 5.1 - Beneficios e custos conseguidos pela aplicacdo de medidas tangiveis

Como é possivel observar pela figura 5.1, relativa aos beneficios do PPEC da edicdo de 2011-

2012, o setor dos servigos tem estabelecidos beneficios de 69,2 milhdes de euros por cada 6,2
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milhGes de euros investidos. Importa perceber, através da interpretacdo do grafico da figura 5.2.,

que o periodo de retorno para a obtencdo total dos beneficios ascende aproximadamente a 16

anos. No entanto, até 2020 terdo sido atingidos mais de 65% dos beneficios previstos.
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Figura 5.2 — Beneficios obtidos pela aplicacdo do PPEC em consumo evitado (GWh)

Neste sentido estabelecer uma l6gica de investimento/poupanca que leve em consideracdo 0s

indicadores mencionados assume um significado particular. A finalidade sera tentar estimar o

investimento necessario e respetivo potencial de poupanca e periodo de retorno, em areas de

consumo determinantes para o custo da fatura energética no setor Estado.

Os dados apresentados na tabela 5.3 tém em consideracdo uma desagregacdo de consumos

tipificada, e levam em consideracdo que o setor Estado consome cerca de 460 ktep de energia

anualmente (ADENE, 2011).

Tabela 5.3 — Quantificacdo dos gastos do Estado com energia.

; Consumo Consumo
Area
(ktep) (Milhées de €)

lluminacao 115 160,47
Climatizacéo 147,2 205,39
AQS 69 96,28
Equipamentos elétricos e informaticos 128,8 179,72
TOTAL 460 641,86
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O PNAEE prevé alcancar um aumento de eficiéncia energética de 30% até 2020 face aos
valores de consumo atual. Assim, deduz-se que o valor a alcancar a nivel de poupanca
econdmica ascenda acerca de 192,56 milhGes de euros. Este valor esta proximo do estabelecido

para 0 ECO.AP, segundo o qual se poderdo conseguir poupancas de 200 milhdes de euros.

No setor Estado podem estabelecer-se analogias com o PPEC no ambito das medidas tangiveis

definidas para o setor dos servicos, como se verifica através da figura 5.3.
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Fonte: ERSE, 2013

Figura 5.3 - Tipos de medidas tangiveis aprovadas por segmento no setor dos servi¢os

Com base no que esta definido para o setor dos servigos no ambito do PPEC, conseguir-se-do
beneficios de 63,3 milhGes de euros para o setor elétrico por cada 6,2 milhGes de euros
investidos, com o j& referido periodo aproximado de 16 anos para recuperacdo total do
investimento. Nesta medida, é possivel supor para o setor Estado beneficios muito interessantes,

dada a previsivel semelhanga de varias medidas tangiveis.

Indicadores recentes da ADENE assumem grande relevo neste contexto, pois permitem
representar de forma mais fidedigna um cenario para o setor Estado. Assim, a ADENE tem
definidos para 2014 niveis de investimento que permitem estabelecer um cenério para o

montante a empreender no setor estatal para atingir as metas previstas no PNAEE.

Numa perspetiva concordante com o que é defendido pelo autor, a ADENE tem consagrada para
as ESE a oportunidade de obter empréstimos provenientes do BEI com taxas de juro bem
ponderadas, de modo a tornar os investimentos exequiveis. Neste momento os dados apontam
para que no ano de 2014 esteja disponivel financiamento para as ESE, proveniente do BEI, na
ordem dos 36 milhGes de euros. Esta quantia destinar-se-4 & implementacdo de medidas em

edificios publicos, iluminagdo publica ou redes de semaforos. Portanto, as areas de acdo estdo
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em linha com as medidas tangiveis aprovadas no setor dos servi¢cos no ambito do PPEC, tal

como atras se referiu.

Mais se acrescenta, que a ADENE espera com este investimento atingir poupancas de 10

milhGes de euros/ano equivalentes a 100 GWh/ano.

De acordo com o que esta estabelecido para o setor estatal na tabela 5.3, e sabendo-se que em
2020 terdo de conseguir-se poupangas de 30%, € necessario atingir uma diminui¢do de

aproximadamente 1650 GWh no consumo anual.

Para essa situagdo o investimento devera ser da ordem de algumas centenas de milhdes de euros.
Esse valor, muito superior aos 36 milhdes que estdo para ja destinados as ESE, ndo deixa de ser
interessante face aos beneficios apresentados. Particularmente podem ser pensados cenarios que
possibilitem atingir a meta dos 30% através dos beneficios acumulados conseguidos por

investimentos anuais até ao ano de 2020.

Ou seja, o facto de um investimento de 36 milhGes de euros permitir poupangas de 100
GWh/ano, correspondentes a 10 milhGes de euros anuais, leva a considerar que um investimento
anual dessa ordem até 2020 deixara a meta proxima de ser alcangada nesse ano, levando em

consideracdo todos os beneficios acumulados.

Nesse sentido, e para além desse investimento destinado a medidas tangiveis, e de outras
estratégias politico-econdémicas, importa ainda fazer referéncia as medidas intangiveis
relevantes para o cumprimento das metas do Programa ECO.AP. Dentro destas medidas é
decisivo entender a Formacdo de GLEC e dos prdprios colaboradores como fator chave de

sucesso do Programa, cuja auséncia tem funcionado como uma restrigdo a sua aplicacao.

A falta de uma divulgacdo eficaz e esclarecedora quanto as carateristicas e importancia do
Programa é evidentemente uma restricdo ao seu sucesso. De igual modo e conforme se pretende
reforcar neste capitulo, apesar do apelo ao investimento pelos beneficios conseguidos nos
setores publico, elétrico e ambiental, existem grandes restricbes econdémicas para 0 seu
desenvolvimento. Fica claro, com os nimeros apresentados, que este € um setor onde o

investimento deve ser estimulado e pensado de maneira rigorosa e a breve prazo.
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6. Medidas e estratégias politico-econémicas para estimular o ECO.AP
6.1 Ambito

E considerada uma medida setorial prioritaria nas Grandes opcdes do Plano de Governo para
2012-2015 a iniciativa de melhorar substancialmente a eficiéncia energética do pais. As metas
definidas tém como prioridade o combate ao desperdicio, a melhoria da competitividade da

economia e a propria sustentabilidade.

Para operacionalizar esta situacdo estdo definidas no novo PNAEE vérias éareas, programas e
medidas. Assim, atuacdes ao nivel dos Transportes, Residencial e Servigos, Industria, Estado,

Comportamentos e Agricultura estdo estabelecidas como fundamentais.

No caso particular desta dissertacdo o objeto de estudo é a implementacéo de politicas para a
eficiéncia energética na Administracdo Publica, pelo que a defini¢do de medidas estimuladoras
e inovadoras para a alavancagem deste programa é o ponto central. Tanto ao nivel das medidas
destinadas a contratacdo de Empresas de Servigcos Energéticos, como no que respeita a
elaboracdo e concretizacdo de Planos de Acdo de Eficiéncia Energética na Administracdo

Publica sdo necessarias planificacdes de acdes concretas.

Neste sentido, definir-se-do fontes de financiamento que podem ser interessantes para o
desenvolvimento de trabalhos pelas ESE. Estes trabalhos passam por estabelecer um caderno de
encargos dos procedimentos de formacdo de contratos de gestdo de eficiéncia energética a

celebrar com os organismos de administragdo publica e a materializar os mesmos.

N4o obstante o facto dos Planos de Acéo de Eficiéncia Energética poderem assumir um papel de
maior relevo neste estudo, importa referir que os contratos entre ESE e organismos da

Administracdo Publica devem definir:

- 0 minimo de economias de energia para a entidade adjudicante que deve ser garantido pela
ESE;

- 0 consumo de referéncia;
- 0 prazo minimo de duracdo do contrato;
- as medidas de melhoria da eficiéncia energética consideradas ndo admissiveis;

- as medidas em que é permitida acessoriamente no &mbito dos contratos a celebrar a produgédo

de energia elétrica, por mini-producdo ou cogeracéo nos edificios pablicos.
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No entanto, conforme foi atras referido o objetivo fulcral da presente dissertacdo passa por
definir medidas de interesse inegavel tendo em vista o financiamento do mercado da eficiéncia
energética. Para isso 0s préximos capitulos apresentam estratégias para a acdo dos atores

principais desta realidade, nomeadamente ESE, Entidades Publicas e Legislador.
6.2 Medidas para as ESE

Né&o sendo como se disse o principal foco desta dissertagdo, a atuacdo das ESE € contudo de

analise fundamental para os mecanismos do ECO.AP.

Neste sentido, e como atras foi sendo adiantado é estabelecido entre as ESE e 0s organismos da
Administracdo Publica um contrato de gestdo de eficiéncia energética que obedece a um

caderno de encargos tipo.

A parte fundamental a nivel de agdo das ESE passa pela promocdo da intervencdo e dos
investimentos necessarios para assegurar a melhoria do desempenho energético dos contraentes

publicos.

Assim, e apesar das ESE estarem sujeitas a um sistema de registo e qualificacdo, conforme
estabelecido no Despacho Normativo n.° 15/2012, de 3 de julho, com o objetivo de garantir a
qualidade de prestacdo dos seus servicos, tal situacdo valida que as mesmas devem procurar

fontes de financiamento para os investimentos que tem de realizar.

Desta forma duas situacbes podem ser muito importantes para o desenvolvimento futuro de

acOes das ESE, nomeadamente o recurso ao BEI e ao proprio Quadro Comunitéario 2014-2020.

O BEI é uma institui¢do financeira presente nos 27 Estados membros da Unido Europeia (UE),
sendo, por exceléncia, a instituicdo de financiamento a longo prazo da UE. Esta institui¢do tem

como missdo a promocgao do cumprimento dos objetivos europeus.

A semelhanca de alguns projetos ja acordados noutros paises da UE, como por exemplo o
acordo de cofinanciamento estabelecido entre o BEI e a REPSOL, podem estabelecer-se
parcerias tendo em vista o periodo definido entre 2013-2020, coincidente com a meta definida

na atual revisdo do PNAEE.

Estes investimentos, que vdo de encontro aos objetivos da UE e do BEI podem e devem alargar-
se as ESE tendo em vista o estabelecimento de contratos de gestdo de eficiéncia energética que
propiciam o apoio a energia sustentavel e competitiva e a engrenagem da maquina da eficiéncia

energética.
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Espera-se também um possivel efeito em cadeia que influencie a prépria capacidade

tecnoldgica, com as vantagens dai decorrentes, donde se destaca o aumento da competitividade

da economia e a prdpria criacdo de empregos.

O recurso ao BEI por parte das ESE é ainda mais premente na medida em que a eficiéncia

energética se assume como um dos objetivos prioritarios de financiamento desta instituicéo.

De acordo com o documento Politica Energética da UE e o BEI, algumas modalidades de

financiamento ja utilizadas pelo BEI para investimentos no setor energético sdo descritas na

tabela seguinte:

Tabela 6.1 — Modalidades de financiamento do BEI (Banco Europeu de Investimento, 2007)

Modalidade

Descricao

Empréstimos individuais ou
empréstimos-quadro

Destinados a projetos ou programas com um custo de
investimento de pelo menos 25 milhdes de euros, realizados
por mutuarios do sector pablico, semipublico ou privado. Em
regra, 0 empréstimo do BEI cobre até 50% do custo total do
projeto. A estrutura do empréstimo e das garantias é definida
cas0-a-caso.

Linhas de crédito

Destinam-se a investimentos até ao montante de 25 milhdes de
euros e sao negociadas com outros bancos ou instituicdes
financeiras para apoiar — assumindo estes o risco de crédito —
projetos de menor dimensdo, em geral realizados por pequenas
e médias empresas (PME) com menos de 250 empregados ou
por autarquias locais. No dominio da Investigacéo,
Desenvolvimento e Inovacdo (IDI) no sector energético, as
linhas de crédito podem ser afetadas a promotores de qualquer
dimensdo e independentemente da sua estrutura de acionistas.
O montante maximo das afetagdes é geralmente de 50% dos
custos de investimento, mas pode ser de 75% quando se trate
de investimentos em projetos de IDI ou de reducdo das
emissoes.

Empréstimos conjuntos (mid-cap)

Destinam-se a investimentos até 50 milhGes de euros. Os
empréstimos mid-cap sdo linhas de crédito destinadas a
financiar projetos realizados por empresas de dimenséo
intermédia, com menos de 3 000 empregados (mid-caps). O
montante maximo das afetacdes no ambito deste tipo de
empréstimos é geralmente de 50% dos custos de investimento.

Instrumento de Financiamento
com Partilha de Riscos

O RSFF contempla a partilha do risco de crédito entre a
Comissdo e o BEIl e possibilita ao Banco conceder
empréstimos ou garantias com um perfil de risco no limite
inferior da categoria de investimento, ou mesmo abaixo desta
categoria. O montante minimo dos empréstimos diretos no
ambito do RSFF é de 7,5 milhdes de euros.

As taxas de juro dos empréstimos promovidos pelo BEI podem ser fixas, variaveis ou revisiveis.

Os empréstimos podem ser denominados em euros, em divisas dos Estados-Membros fora da

Zona euro, ou noutras divisas tais como o dolar americano, o iene, o franco suico ou divisas da

Europa central ou oriental.
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Uma grande vantagem do BEI é o facto de os seus empréstimos apresentarem vencimentos
longos — limite de 12 anos no setor industrial e de 20 ou mais anos no setor das infraestruturas
de energia. Além disso, os mutudrios podem beneficiar de periodos de caréncia melhor
adaptados — como é o caso em projetos de IDI — ao maior lapso de tempo entre as fases de
arranque, de lancamento no mercado e de reembolso. O BEI adota uma abordagem flexivel e
adapta os seus instrumentos financeiros as necessidades especificas do mutuario, sempre em

conformidade com as melhores préaticas e os melhores procedimentos bancérios.

Igualmente interessante para o financiamento das ESE podera ser o novo Quadro Comunitario
2014-2020. Os fundos comunitarios que deverdo ser decisivos para afirmar o potencial

econdmico poderao ser aproveitados pelas ESE.

O préximo quadro tendera a privilegiar politicas e medidas de ecoeficiéncia, 0 que podera
traduzir-se numa melhoria da concecdo de produtos, diminuindo a procura de energia.
Paralelamente estas iniciativas devem estimular a inovacdo e criar oportunidades de trabalho,
facto a desenvolver no capitulo destinado as medidas para o legislador, que tera papel crucial na
conjugacdo de medidas de vérios dominios, desde logo fiscais e de incentivo econdmico para
aproveitar 0s recursos que vierem a ser obtidos. Os recursos deverdo ser aplicados em
prioridades politicas da estratégia 2020, sendo de particular importancia a aposta na eficiéncia

energética enquanto medida setorial de relevo.
6.3 Medidas para os Gestores Publicos

Sera da competéncia dos gestores publicos a dinamizagdo e analise da aplicacdo de medidas de

eficiéncia energética.

Das ac¢Bes mais importantes que serd necessario empreender na area da energia podem destacar-
se alguns aspetos decisivos como a escolha do fornecedor de energia, a realizacdo de auditorias,
0 processo de celebracdo de contratos com as ESE, a procura de solucbes para a aplicacdo de
medidas ativas definidas para os Planos de Ac¢do de Eficiéncia Energética, a verificacdo atenta e
atempada do novo Quadro Comunitario de referéncia e ainda a aposta na formacdo dos

colaboradores de modo a atuar na mudanca das tendéncias comportamentais.

A escolha criteriosa dos fornecedores de energia reveste-se de grande importancia, pelo que

devera ser feita uma anélise comparativa de forma a escolher a melhor proposta.

Quanto a realizacdo de auditorias energéticas, e como atréas ja foi referido, o PNAEE estabelece
a realizagdo de um processo de certificacdo energética para os edificios publicos no &mbito do

ECO.AP. O aproveitamento a retirar desta pratica passa pela concretizacdo das oportunidades de
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melhoria evidenciadas nos certificados, sendo que as mesmas podem ser materializadas por via

dos contratos com ESE ou através da execucao de um Plano de Acédo de Eficiéncia Energética.

No caso de estabelecer um contrato com uma ESE reveste-se de enorme importancia o
cumprimento do caderno de encargos tipo com os procedimentos para a elaboracdo de contratos
de gestdo de eficiéncia energética, constante na Portaria n.° 260/2013, de 5 de fevereiro. Esta
acdo serd decisiva para atingir poupancas econémicas por meio da contratacdo de entidades

externas, que serdo responsaveis pelo investimento necessario.

Em relacdo a procura de solugdes para a aplicacdo de medidas ativas definidas para os Planos de
Acdo da Eficiéncia Energética, os gestores publicos deverdo estar atentos as acdes especificas
para a sua concretizacdo. No contexto atual serd de esperar, em virtude da sua necessidade, que
ocorram programas destinados a efetuar melhorias em areas como lluminacéo, Climatizacdo e
Aguecimento solar através de coletores solares térmicos. Como tal, os gestores publicos deverao

estudar a sua utilizacdo para concretizar os respetivos Planos de Acdo de Eficiéncia Energética.

A respeito do novo Quadro Comunitéario salienta-se que os fundos provenientes desta via
deverdo continuar a permitir a obtencdo de progressos significativos no dominio ambiental.
Nesta perspetiva 0 acompanhamento permanente do desenvolvimento de a¢Bes para a aplicacéo
destes fundos assume relevancia extrema, de modo a compreender quais 0s investimentos que

podem ser realizados recorrendo a este meio.

Quanto aos aspetos relacionados com a formacdo, estes podem assumir-se como decisivos para
a implementacdo do programa de eficiéncia energética. A dinamizacdo de acles de eficiéncia
energética podem ser catalisadoras para a mudanca de comportamentos no respeitante a correta

utilizacdo de equipamentos e sistemas consumidores de energia.
6.4 Medidas para o legislador

Do legislador deverd partir a elaboragdo de um Programa capaz de dinamizar uma area
considerada vital na economia nacional e europeia. A grande dependéncia energética exterior da
Europa e particularmente de Portugal tem grandes consequéncias a nivel econémico, que
implica uma perda de 350 mil milhGes de euros por ano, que nao cessa de aumentar (Comisséo
Europeia, 2012).

Assim, a Unido Europeia definiu para a sua politica energética varios objetivos, salientando-se:
- Garantir o seu aprovisionamento energético;

- Assegurar que 0s precos da energia nao travem a sua competitividade;
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- Proteger 0 ambiente e, em especial, lutar contra as alteracfes climaticas;
- Desenvolver as redes energéticas.

A Europa pretende agir a partir de uma base comum, sendo transversal para 0 cumprimento dos
varios objetivos consumir melhor e de uma forma mais eficaz. A eficiéncia energética figura,
por essa via, nos objetivos essenciais da UE para 2020, tendo os dirigentes europeus decidido
que é necessario economizar um quinto da energia que consumiriamos, segundo as previsoes,
até 2020 (Comisséao Europeia, 2012).

No encalce dessa pretensdo comum, todos os estados membros estdo obrigados a elaborar o
respetivo PNAEE, devendo a UE, ainda que em situacdo de fragilidade econdémica, desenvolver
estratégias que possibilitem os investimentos necessarios a concretizagdo de tal plano. De facto,
estes investimentos considerados rentaveis e rapidamente amortizaveis s6 sdo executados se
existir capital disponivel. Como tal, através do seu orcamento e da disponibilizacdo de fundos
comunitarios para esse efeito, bem como através das suas instituicdes financeiras, de que o BEI
é um exemplo, a UE deve definir estratégias para que os seus Estados membros concretizem os
respetivos PNAEE.

No caso de Portugal a concretizacdo do PNAEE esta prevista numa primeira fase para o periodo
2013-2016. Estéo definidos de forma geral para esta execucdo algumas fontes de financiamento,
muito embora se refira que o PNAEE 2016 sera executado por mais duas vias: medidas
regulatérias, como a imposicdo de penalizagdes sobre equipamentos ineficientes, a
obrigatoriedade de auditorias energéticas, etc., e ainda mecanismos de diferenciacdo fiscal em
sede de IUC, ISV e ISP.

Quanto aos fundos que disponibilizam verbas para o programa de eficiéncia energética, o

PNAEE 2016 tem prevista a utilizagdo dos seguintes instrumentos:

- Fundo de Eficiéncia Energética (FEE), criado pelo Decreto -Lei n.° 50/2010, de 20 de maio, e
regulamentado pela Portaria n.° 26/2011, de 10 de janeiro, destinado a apoiar especificamente as
medidas do PNAEE;

- Fundo de Apoio a Inovacdo (FAI), criado pelo Despacho n.° 32276 -A/2008, de 17 de
dezembro de 2008, que aprovou igualmente o seu Regulamento de Gestdo, posteriormente
alterado pelo Despacho n.° 13415/2010, de 19 de agosto de 2010, e pelo Despacho do Secretério
de Estado da Energia, de 5 de julho de 2012, que alargou o ambito de aplicacdo do FAIl a

projetos de investimento em eficiéncia energética;

- PPEC - Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consumo de Energia Elétrica, promovido pela

Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE) no quadro do PNAC;
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- Fundo Portugués de Carbono (FPC), criado pelo Decreto -Lei n.° 71/2006, de 24 de marco,
destinado a apoiar, entre outros, projetos que conduzam a reducdo de emissdes de gases com

efeito de estufa;

- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e outros instrumentos financeiros
comunitarios, tais como a iniciativa Joint European Support for Sustainable Investment in City

Areas (JESSICA), focalizado para a reabilitacéo e desenvolvimento urbano sustentaveis.

Para objetivar a implementacdo do PNAEE e relativamente a utilizacdo e programacdo dos
diferentes instrumentos o autor julga pertinente algumas acdes sobre os instrumentos de

financiamento explicitados.

O FEE deveré ser realmente pensado enquanto instrumento primordial e como tal algumas
estratégias para o seu reforgco devem ser definidas. Essas estratégias poderdo passar pela
canalizacdo para este instrumento de uma margem das rendas energéticas atualmente em vigor,
definidas entre o Estado e as empresas fornecedoras de eletricidade. Tendo em conta a reviséo
que se pretende para levar a cabo com a diminuicdo das rendas, podera ser de extrema utilidade
uma proposta que vise a canaliza¢do dessa reducgdo, ou pelo menos de uma margem da mesma,

para o FEE.

Outra hipdtese para o reforgo deste fundo podera passar pela transferéncia de uma percentagem
dos ganhos obtidos com as poupancgas conseguidas nos contratos de gestdo de eficiéncia
energética estabelecidos no ambito do ECO.AP. Efetivamente pode transferir-se para o FEE
uma percentagem reduzida, por exemplo de 1%, do estabelecido para o total das poupancas
contratualizadas, sendo as referidas poupancas objeto de negociacdo entre as ESE e o0s

organismos da Administracdo Pablica.

A operacionalizacdo do FEE devera ser efetuada através da definicdo de areas prioritarias para a
atribuicdo de financiamentos. Igualmente interessante podera ser a atribuicdo de prémios de

poupanca, tendo em vista o cumprimento de objetivos significativos nesta area.

Devem ser alvo de grande rigor por parte do legislador as medidas que propiciem o
financiamento para a aplicacdo de praticas concretizadoras dos Planos de Acdo de Eficiéncia
Energética em edificios da Administracdo Publica. A quantidade de edificios que terdo de
aplicar este mecanismo sera muito alargada, se pensarmos que obrigatoriamente apenas serao
objetos de contratos de eficiéncia energética os edificios que representem 20% do consumo de

energia de cada ministério.

O que resta de todo esse universo estatal sdo organismos/edificios/equipamentos que terdo de

ser alvo de Planos de Acdo de Eficiéncia Energética, e que podem atingir a percentagem mais
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significativa do consumo de energia. Se ndo existirem medidas estruturadas de incentivo que
apoiem a planificacdo, implementacdo e monitorizacdo dos referidos Planos de Acédo o objetivo
de aumentar a eficiéncia energética em 30% até 2020 no setor Estado é simplesmente uma

utopia.

Para o cumprimento do objetivo anteriormente definido serd igualmente decisiva a defini¢do de
um programa sério e efetivo de Formacao na Administracdo Publica sobre eficiéncia energética,
sob pena das medidas ndo serem devidamente concretizadas por falta de informacdo e

sensibilizacdo dos funcionarios em causa.

Por Gltimo, importa deixar um grande reforgo para aquela que devera ser a maior ambicdo do
legislador no que visa o aproveitamento desta area, nomeadamente a contribuicéo e o estimulo

para o desenvolvimento da atividade econdmica.

O funcionamento do mercado da eficiéncia energética implicard crescimento econdmico

significativo, na medida em que poré variadissimas atividades a decorrer.

Intervengdes ao nivel do isolamento de habitagBes, substituicdo de equipamentos
economizadores, realizacdo de auditorias energéticas, etc., traduzem-se em aumento de

atividade economica e como tal sdo um estimulo concreto a empregabilidade.

Estd calculado ao nivel da Unido Europeia, que a concretizacdo dos objetivos de poupanca
energética podera criar 2 milhGes de postos de trabalho até 2020 (Comissdo Europeia, 2012).
Este € um nimero extraordinario e que merece resposta imediata por parte dos governantes,
sendo a principal situacdo aqui implicada a rentabilidade que todo este mercado podera

proporcionar.

Volta a referenciar-se, para deixar bem reforcado o potencial deste mercado que por cada 24 mil
milhdes de euros investidos por ano em isolamento, gestdo energética e sistemas de controlo,
por exemplo, obter-se-a uma reducdo de cerca de 38 mil milhdes de euros na fatura, no periodo
entre 2011 a 2020 (Comisséo Europeia, 2012). Este numero reflete de maneira clara e objetiva a
rentabilidade da eficiéncia energética quer na poupanca conseguida, quer no tempo necessario

para recuperar o investimento inicial.
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6.5. Resumo das principais medidas e estratégias politico-econémicas para estimular o ECO.AP

Tabela 6.2 - Principais medidas e estratégias politico-econémicas para estimular o ECO.AP

INTERVENIENTES

MEDIDAS

OBJETIVOS

EMPRESAS DE
SERVICOS
ENERGETICOS
(ESE)

Recurso ao Banco Europeu de Investimento

Recurso ao Quadro Comunitario 2014-2020

- Fomentar investimentos que possibilitem o estabelecimento de contratos de gestdo de
eficiéncia energética;

- Criar um efeito de cadeia derivado da formulacdo de contratos de gestdo de eficiéncia
energética, que favoreca a competitividade da economia e a criacdo de emprego;

- Obter empréstimos com condices favoraveis, nomeadamente vencimentos longos e
periodos de caréncia melhor adaptados.

- Privilegiar medidas de ecoeficiéncia;

- Estimular a inovacgéo e criar oportunidades de trabalho.

INSTITUICOES Escolha do fornecedor de energia - Analisar as melhores propostas para efetuar a escolha correta.
PUBLICAS (ALVO | Realizagdo de auditorias - Concretizar as oportunidades de melhoria evidenciadas nos certificados.
DO ECO.AP) Celebracéo de contratos com ESE - Atingir poupancas energéticas significativas através da contratacdo de entidades
externas.
Aplicagdo de medidas ativas - Concretizar Planos de Acdo de Eficiéncia Energética.
Verificacdo do novo Quadro Comunitario - Realizar investimentos de acordo com as prioridades/acdes definidas.
Formacao dos colaboradores - Dinamizar a mudanga de comportamentos a nivel da utilizacdo de equipamentos e de
sistemas consumidores de energia.
LEGISLADOR Criacdo de fontes de financiamento, medidas regulatérias e | - Dinamizar o mercado de eficiéncia energética;

mecanismos de diferenciacao fiscal

- Contribuir para o desenvolvimento da atividade econémica.
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Definicdo de é&reas prioritdrias para atuar ao nivel da

eficiéncia energética

Formacao na Administracéo Publica

- Dinamizar a mudanga de comportamentos a nivel da utilizacdo de equipamentos e de

sistemas consumidores de energia.
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7. Conclusotes

Do trabalho desenvolvido a principal conclusdo a retirar passa pelo facto da eficiéncia energética

ser uma area estratégica de aposta por raz6es econdémicas, sociais e de sustentabilidade.

Em Portugal, que segundo dados atuais, recentemente abordados pela Comissaria Europeia para a
Acdo Climatica, Lonnie Hedegaard, importa 80% da energia consumida, esta area podera criar
muitos postos de trabalho. De acordo com a Comissaria Europeia a eficiéncia energética,
conjuntamente com as Energias Renovaveis e a Gestdo de Residuos sdo trés areas de aposta

estratégica nos préximos anos.

Para ultrapassar a crise atual tem de estruturar-se uma agdo conjunta que tenha como foco a
aplicacdo de medidas econdmicas, sociais e ambientais. A crise econémica ndo pode ser analisada
isoladamente dos restantes dominios. Estas trés crises devem ser abordadas ao mesmo tempo, pois

s0 desse modo se poderdo combater os fendmenos desencadeados pelas mesmas.

O clima tem de ser um fator introduzido em todo o tipo de decisGes que tomamaos, seja ha politica
de transportes, construcdo, planeamento e energia. Se 0s problemas despoletados pela falta da
analise climatica forem abandonados verificar-se-8o efeitos muito adversos. Ao invés de ignorar
esta situacdo deve procurar-se uma andlise integrada que incida sobre questdes estratégicas,

nomeadamente o mercado do setor energético.

O recurso a energia barata sem preocupac6es relativas ao consumo ndo pode continuar sob pena de
desestruturar a economia e de limitar irremediavelmente a competitividade das entidades publicas e

privadas nos mais variados setores.

Sao muitas as motivacBes que devem conduzir-nos a eficiéncia energética: € de longe a forma mais
barata de reduzir importacfes e emissdes de poluentes, gera mais empregos que a nova producéo, e

tem um impacte ambiental positivo (Joanaz, 2013).

Para dinamizar a intervencdo na &rea da eficiéncia energética importa retirar uma conclusdo
evidente, que reside na enorme escassez de recursos financeiros alocados a este mercado para que o
mesmo se possa tornar naquilo que os objetivos estabelecidos preconizam. Além das fontes de
financiamento, que devem ser idealizadas numa perspetiva de consignacdo de verbas provenientes
de contratos abusivos, de que as garantias de poténcia por via das rendas energéticas sdo um
exemplo, no setor Estado é importantissima a aposta em mecanismos de crédito bonificado,

reembolsével e com um enquadramento bem definido e regulado.
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O investimento em eficiéncia energética tera evidentemente de ser rentavel, e, sendo certo que essa
perspetiva existe, ndo é facil efetuar a sua quantificacdo. No caso das parcerias entre o estado e
entidades externas os procedimentos contratuais nao serdo evidentemente faceis de desenvolver por
motivos como a responsabilizacdo pelo investimento, mas também pela prépria afericdo das
poupancas a contratualizar, dado o grande nimero de fatores externos que podem condicionar esse
calculo. Por esse motivo sera objetivamente mais facil a execucéo de contratos para entidades com
grandes consumos ao passo que para entidades com consumos mais reduzidos se desenvolverdo os

Planos de Acéo de Eficiéncia Energética.

Apesar da legislacdo prever a celebracdo de contratos para entidades cujo consumo ultrapasse 0s
100 MWh/ano, tal circunstancia é neste momento inviavel face as despesas inerentes a celebracdo
de contratos. As economias de energia ndo permitem suportar todos os custos de contexto
associados a celebragcdo de um contrato de gestdo de eficiéncia energética, como é o caso das

auditorias, certificacdo energética, entre outros.

Dessa forma, e de acordo com o trabalho que tem sido desenvolvido, acredita-se que huma primeira
fase, e para a generalidade dos edificios, os mesmos apenas serdo atrativos caso apresentem

consumos superiores a 2 GWh/ano.

O aumento da experiencia dos players intervenientes neste mercado e a reducgdo de alguns custos de
contexto, talvez possibilite celebrar contratos em edificios com consumos inferiores. No entanto,
importa referir que cada caso é um caso, razdo pela qual cada edificio ou equipamento tem de ser
objeto de uma avalia¢do prévia individual, sendo que os Planos de Acéo de Eficiéncia Energética

sdo o instrumento chave para intervencdes em edificios com consumos abaixo do valor referido.

A energia, por via da eficiéncia energética, serd uma area prioritaria para investir atualmente com o
pensamento nas metas a atingir em 2020 e mesmo em 2030. A responsabilidade politica na Unido
Europeia e em Portugal implica o investimento nesta realidade com uma estratégia de longo prazo,
mas com inicio urgente, sob pena de comprometer as geracGes futuras em relacdo ao preco da
energia e a ineficiéncia dos sistemas. Esta realidade implica alteragBes a nivel de muitos aspetos,
como por exemplo na diversificagdo do aprovisionamento energético, aposta na seguranca
energeética, definicho de regras no mercado energético que beneficiem os consumidores,

aproveitando para consciencializagdo quanto as escolhas a desenvolver no quotidiano.

Segundo a Comisséria Europeia para a A¢do Climatica, Lonnie Hedegaard, 20% do orcamento

europeu deveria ser alocado ao cumprimento dos objetivos climéaticos tanto em termos de reducéao
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como de adaptacdo. O apoio deveria ser canalizado para projetos sustentaveis, e ndo para situaces
gue vao contra as metas climaticas a atingir, como algumas opcdes da politica de transportes e

construcdo de rodovias.

Um exemplo claro das politicas a adotar passa pelo objetivo desta tese, que reside na realizagdo de
investimentos financiados pelas poupancas conseguidas. Numa perspetiva de sustentabilidade este
tipo de iniciativas pode, se devidamente estruturado, traduzir um investimento ambiental e
econdmico que conduza a beneficios sociais como a criacdo de emprego, resultante de um cluster
industrial desenvolvido a partir da promogdo da eficiéncia energética. Conferir as empresas a
possibilidade de serem pré-ativas nesta area de importancia vital para 0 emprego e crescimento
sustentavel, contribuindo também para o aumento da competitividade devera ser um dos principais

desafios governativos dos préximos anos.
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Anexo 1 — Home Energy Plan

Home energy plan

Joiio Joanzz ds Melo

Scope

+ Consider all energy use in-house
Architecture and construction
Energy-consuming equipment
Household habits and practices
Solar thermal and other energy production for
household use

< Exclude

Transports

Micro-generation to the grid

FCT-UNL, Qotobae 204

Hotss Enweyy Pisa

Baseline — RCCTE

+ Report
Ni, Nic, Nv, Nvc, Na, Nac, Nt, Ntc, in table format
r=Ntc/Nt and class according to RCCTE

Short comment on the classification as related to
building characteristics

< Information sources
RCCTE (DL 80/2006)
"RCCTE light” by D. Aelenei
Blueprints or measurements of the house
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Baseline — energy by use

Energy consumption breakdown by category
information source: energy monitor for movable electrical
appliances; technical notes and labels for other uses
Estimate consumption for one cycle and extrapolate for year
Compare with acquired energy and report margin of emor

|

+ Table consumption by use category (GJ/year and %)
Light

Cooking: stove, oven, microwave, electric kettie or pot ...
Cold storage: refrigerator and freezer

g: ning ine, vacuum .
and leisure: TV, hifi ..
Tapwater heating: gas or electric heater, solar panel ...
Climatization: radiators, central heating, air conditioning ...

Hean Eneg: Piss

PrevbobbbbobbbLa

0900000000000 008

LB A R R EEEREERENEENRNENR]

Pe0s000000b00bes

— .
]
s
&4
g
E
.
2
-
®
" e
-
= »
®
-
£Ee

Goal

-~ Optimize energy
management at home, with
reasonable rendibility, no
consumption increase and no
loss of comfort

tobes 21111 Homa Evcgy e

Baseline — your house

 Short description of the house and its
inhabitants
Photos, biueprint, scheme, location map...

+ Note: inhabitant composition and behaviour is
not relevant for RCCTE class, but may be
important for the application of some
measures

FCT-UNL. Octobes 2011

Hous Erucyy Plsz 4

Baseline — energy by source

/ Total final energy acquired
All kinds: electricity, NG, LPG, gasoll, firewood ...

Table quantity of energy acquired (as stated in the
invoice and as GJlyear) and cost (€/year)

Organize info as a table and optionally a graphic
“ Report electricity contracted power
+ Report direct and indirect GHG emissions, by
final energy Ki
Reference period: one year
Information source: invoices

Saving potential - identification

Identify and explore possible savings
Household equipment with better efficiency
Building (insulation, double glazing, shading)
Altemative sources (e.g. thermal solar)

Better practice (e.g. current-cutter for appliances)
Night-time meter

< Information sources

Internet

Equipment manufacturers and distributors
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Saving potential - quantification

~ Table all examined measures
Energy saving potential (GJ/year)
GHG saving potential (kg CO.e/year)
Cost saving potential (€/year)
Investment needed (€)
Payback time (years)
Practical difficulties (icon or comment)
Comfort changes (icon or comment)
. Report reference criteria {e.g. energy prices)

STANL, Scivbes 2011 Homse Ensvgr Pisx

.~ Table the selected measures
Identification

Short note on the selection of each
measure

Any relevant information, not presented
before, about the selected measures

Source of funding

Report and presentation

T

+ PowerPoint — maximum 20 slides

* Struclure: baseline, saving potential, business
strategy, the Home Energy Pian, synthesis
* Free slide design
Don‘t forget name, photo and work hours

~ Technical style:

Clarity and objectivity
Use of Si units
Proper reference citation
To be uploaded and delivered in - 2 slides per
page, printed leaf and overieaf (ugatgeg sheets) i
Selected plans to be discussed in class

= Eneeyy Ples

The Home Energy Plan

PPV POOIBILOOBDES

Business strategy

- Possible criteria (or combinations thereoff)
Maximize energy savings
Maximize GHG savings
Maximize annual cost savings
Maximize comfort
Minimize payback time
Minimize practical difficulties
Comply with investment ceiling

. Special opportunities
Appliance end of life substitution
Tax benefits

-
A
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]

Synthesis - final table

GHG

Savings potential e
ment
€

19 COyear [WEL
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Grading criteria

" Ambition

 Feasibility

+ Consistency

./ Technical quality
 Presentation quality

+ Formal correction (e.g. Sl rules)

e
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Figura A.1 - Home Energy Plan derivado da aula sobre a tematica “Auditorias Energéticas” no
ambito da cadeira de Direito e Politicas em Ambiente e Energia do Mestrado em Energias

Renovaveis — Conversdo Elétrica e Utilizagdo Sustentavel (versdo 2011)



Anexo 2 — Caraterizagdo do Centro de Formagcao Profissional do Setor Alimentar

O Centro de Formagéo Profissional do Setor Alimentar — CFPSA

O Centro de Formacéo Profissional para o Setor Alimentar (CFPSA) localiza-se na freguesia da
Pontinha, concelho de Odivelas. As instalacBes repartem-se por trés edificios fisicamente separados
ao longo de uma via publica e com uma area total aproximada de 10.000m2. Os edificios onde o
CFPSA desenvolve a sua atividade, além de remontarem aos finais dos anos 70 do séc. XX, sdo
estruturas/instalagdes, que foram sendo adaptadas ao longo dos anos de forma a serem tentadas as
condi¢bes necessarias para ministrar a formacdo e ir ao encontro das especificagbes — de

cumprimento integral e obrigatério - resultantes dos normativos para a area alimentar.

Figura A.2 - Edificio Sede do CFPSA - Pontinha

E um Centro Protocolar de Gestdo Participada, homologado pela Portaria n° 446/87, publicada no
D.R. n°121 — | Série de 27 de Maio, retificada pela Portaria 669/99 de 18 de Agosto.

Classifica-se como Associa¢do Publica - organismo dotado de personalidade juridica de direito
publico sem fins lucrativos, com autonomia financeira e patriménio préprio — e a sua gestdo é
tripartida, entre representantes da administracdo publica, das associagbes empresariais e da

associagdo sindical.

Funcionalmente, o CFPSA é uma instituicdo de ensino vocacionada para a formagéo profissional e
consecutivamente acreditada desde 1998 pelas entidades competentes, nos seguintes dominios de

intervencdo: Planeamento, concec¢do, organizacdo/promocao e desenvolvimento/execucdo. As acoes



de formacdo (inicial e continua) incidem em areas chave do setor alimentar como:
Pastelaria/Panificacdo, Hotelaria e Restauracdo, Rececdo de Hotel, Servico de Andares, Cozinha e
Servico de Mesa, Preparacdo e Transformacdo de Produtos Cérneos, Controlo de Qualidade

Alimentar. A oferta formativa centra-se na Dupla Certificacdo.

O CFPSA presta ainda apoio técnico e pedagdgico as empresas do sector quanto a criacdo de

estruturas préprias para a formagdo dos seus recursos humanos.

3.3.1 Espacos Fisicos — especificacdes
No apoio a Formagdo o CFPSA dispde de instalagdes, devidamente apetrechadas para o efeito, na
Pontinha (SEDE), no Porto (Delegacdo Norte), em Coimbra (Delegacdo Centro), em Albufeira

(Delegacdo Algarve) e de trés Unidades Moveis.

O trabalho desenvolvido incidiu sobre a sede do CFPSA, cujos espacos fisicos se descrevem a
seguir:

Localizada na Pontinha, concelho de Odivelas, as instalagdes SEDE distribuem-se por trés imoveis:
n° 22, n° 32B e Lote 108, na Avenida 25 de Abril.

EDIFICIO N° 22

Neste imoével a ocupacdo é em 4 pisos - subcave; piso 1, piso 2 e piso 3 — onde se encontram
instalados a maior parte dos érgdos/servigos da instituicéo.

Tem ao seu servico 2 (dois) elevadores de passageiros que servem os pisos 0 a 3.

SUB-CAVE

Este piso, com uma éarea Util de 803,25m?, funciona como Armazém Geral, de apoio a todos o0s

servicos da instituicdo, e contempla uma sala de rotulagem e embalamento.

PISO 1
Piso, com uma éarea Util de 1.008,5m? ocupado por Salas de Formacdo Teérica e de Informatica;

Laboratdrio de Fisico-Quimica ¢ Microbiologia; espago “front-office”; balnearios/vestiarios para

formandos; espaco arquivo de documentagdo; gabinetes técnicos de apoio e espagos comuns.



Salas de Formacao Teorica

Com uma érea Gtil de 33m? média, as salas encontram-se devidamente apetrechadas com
equipamentos multimédia (video projetor, leitor dvd, televisor e quadro de porcelana branca) para a

ministracdo da formacéo e para um universo médio de 20 formandos.

Salas de Formacao Informética

Com uma éarea Gtil de 36m? média, as salas encontram-se devidamente apetrechadas com os
equipamentos adequados a formacdo ministrada (computadores individualizados) e equipamento
multimédia (video projetor e quadro de porcelana branca) para um universo médio de 20

formandos.

Laboratorio de Fisico-Quimica e Microbiologia

Dois espagos anexos, mas distintos, vocacionados para a formacao préatica de acdes de formacgédo na
area do Controlo de Qualidade e apetrechados com os equipamentos e utensilios adequados a

formacao ministrada.

Gabinetes Técnicos de Apoio

Trés gabinetes destinados aos técnicos de formagdo ligados ao recrutamento e a formadores, bem
como trés gabinetes destinados ao responsavel e técnicos do Laboratério de Fisico-Quimica e

Microbiologia.

Espaco “Front-Office”

Trés gabinetes, para atendimento individualizado, e espaco de rececdo constitui a composic¢ao do
“Front-Office”, destinado aos futuros, e atuais, formandos na procura de informagéo e inscri¢do em
acOes de formacdo. Na rececdo esta disponivel equipamento informatico, para apoio no acesso a
consulta e inscrices em acdes de formacdo, bem como maquinas de distribuicdo de produtos

alimentares.

Espaco Arguivo de documentacdo

Espaco, com area (til de 74,5m?, destinado ao arquivo de documentacéo diversa ligada a formagéao

e ao expediente geral da instituicdo.

Balneéarios/vestiarios




Espacos destinados aos formandos, com éreas Uteis de 29m? (mulheres) e 21m? (homens), munidos

de cabines individualizadas com duche e area de cacifos individuais.

PISO 2

Piso, com uma area Util de 1.008,5m? - arrendado, ocupado, essencialmente, por Salas de Formagéao

Teorica e de Informatica; Biblioteca/Mediateca; Gabinete de Formadores; Bar; Sala de Convivio e

espacos comuns.

Salas de Formacdo Tedrica

Com uma érea Util de 34m? a 58m? as onze salas encontram-se devidamente apetrechadas com

equipamentos multimédia (video projetor, quadro interativo, leitor dvd, televisor e quadro de

porcelana branca) para a ministracdo da formacao e para um universo de 16 a 32 formandos.

Salas de Formacdo Informatica

Com uma area (til de 42m?, média, as duas salas encontram-se devidamente apetrechadas com os
equipamentos adequados a formacdo ministrada (computadores individualizados) e equipamento
multimédia (video projetor e quadro de porcelana branca) para um universo, médio, de 20

formandos.

Gabinete de Formadores

Espaco com, aproximadamente, 25m? de area (til destinado a formadores.

Biblioteca/Mediateca

Com uma area Util de 71,25m?, permite a consulta de uma vasta gama de livros técnicos e revistas

especializadas, ligadas a area alimentar, nacionais e internacionais. DispGe de computadores com
ligacdo a internet e comporta, igualmente, os manuais e demais material didatico utilizado na

formacao ministrada na instituicdo, Centro Alimentar.

Sala de Convivio

Espaco com, aproximadamente, 61m? de érea Util destinado aos formandos, para utilizagdo nas

pausas da formacao, equipado com mobiliario adequado ao espago.

\



Bar
Espaco com, aproximadamente, 103m? de area (til destinado aos colaboradores do Centro bem
como aos formandos, para utilizacdo em pequenas refeicBes, e equipado com mobiliario adequado

ao espaco.

PISO 3
Piso, com uma érea Util de 1.008,5m? ocupado, essencialmente, por Gabinetes referentes aos

Servigos Administrativos/Técnicos; Dire¢do Financeira e Recursos Humanos; Direcdo de Qualidade
e Planeamento da Formacdo; Direcdo e Conselho de Administracdo; Nucleo de Seguranga

Alimentar; Gabinete Médico; espaco de arquivo e espagos comuns.

Gabinete Médico

Espaco com, aproximadamente, 20m? de area Util devidamente equipado para o efeito e para um

atendimento médico semanal aos formandos e colaboradores da instituicéo.

Gabinetes de Apoio

Vinte gabinetes, de &reas uUteis diversas, destinados aos técnicos ligados aos Servigos

Administrativos/Técnicos; Direcdo Financeira e Recursos Humanos; Direcdo de Qualidade e
Planeamento da Formagdo; Direcdo e Conselho de Administracdo e Nucleo de Seguranca

Alimentar.

Espaco Arguivo de documentacdo

Espago, com area til aproximada de 30m?, destinado ao arquivo de documentagéo diversa ligada a

formacdo e ao expediente geral da instituicéo.

EDIFICION®32B
Neste imovel a ocupacdo € em 2 pisos — piso 0 e piso 1 — onde se encontram instalados os 6rgdos da

instituicdo que superintendem o desenvolvimento da formacéo nas areas da Pastelaria / Panificagdo,
Restauracdo e Carnes, bem como os espacos destinados ao lazer dos formandos e a formacgdo
tedrica, para além dos servicos técnicos de manutencao de equipamentos e instalagfes, armazém de
dia, lavandaria e espacos comuns.

Este imdvel, em qualquer dos dois pisos, dispGe de acessos diretos, internos, ao lote 108,
nomeadamente ao Auditério, via piso 0, e a area oficinal de formacdo, via piso 1, permitindo uma

comunicacao facil, e rapida, entre os dois imdveis.

Vil



PISO 0

Piso, com uma area (til de 546,50m? ocupado por Salas de Formagdo Teérica; Gabinetes de

Formadores; Direcio de Promocdo e Inovacdo da Formacdo; Coordenagdo das Areas de
Pastelaria/Panificacdo, Restauracdo e Carnes; bem como gabinetes de apoio para o recrutamento;

espaco de arquivo de documentacéo, gabinete do responsavel da seguranca e espagos comuns.

Salas de Formacdo Tedrica

Com uma area Util de 30m? a 45m? as seis salas encontram-se devidamente apetrechadas com

equipamentos multimédia (video projetor, leitor dvd, televisor e quadro de porcelana branca) para a

ministracdo da formag&o e para um universo médio de 20 formandos.

Gabinete de Formadores

Dois gabinetes com 13 e 20m? de area (til destinado a formadores.

Gabinetes de Apoio

Seis gabinetes, de éareas Uteis diversas, destinados aos técnicos de formacdo ligados ao
recrutamento, ao responsavel e técnicos/coordenadores da Direcdo de Promoc¢do e Inovacdo da

Formacao.

Espaco Arguivo de documentacdo

Espaco, com area (til, aproximada, de 55m?, destinado ao arquivo de documentacéo diversa ligada

a formacdo e ao expediente geral da instituicao.

Gabinete Responsavel Seguranca

Espaco destinado ao responsavel da empresa, externa, de servi¢os de seguranca e vigilancia

eletronica das instalacfes, bens e pessoas na instituicdo.

PISO 1

Piso, com uma area Util de 516m? ocupado, sobretudo, pelos servicos de apoio a formacéo,
nomeadamente 0s servigos técnicos de manutencao de equipamentos e instalagdes; armazém de dia;

centro de cdpias; lavandaria; sala de convivio e espacos comuns.

VI



Armazém de Dia

Espaco, com uma area Util de 100m? onde sdo armazenadas as matérias-primas, frescos e

congelados, dedicados a formacao e aos restantes servicos da instituicao.

Manutencao
Espaco, com érea Util aproximada de 95m?, destinada aos servicos de manutencéo, reparacdo e

conservacdo de equipamentos/instalagdes, nas areas de eletricidade; canalizacdo de gas, aguas e

esgotos; e ventilacdo, frio industrial e ar condicionado.

Centro de Copias

Espaco, com uma area (til de 73m?, destinado a reproducdo de documentacéo dedicada a formacéo,
em particular, e aos servicos da instituicdo, no geral. Dotado de equipamentos proprios e adequados

aos fins a que se destina, nomeadamente equipamentos de impresséo digital; acabamento e corte.

Lavandaria

Espaco, com uma area Util de 110m?, dotada de equipamentos apropriados a lavagem, higienizacéo
e engomadoria de vestuario para uso dos formandos e da formacdo ministrada na instituicao.
Equipamentos de lavagem de grande porte, secadores e tdbuas de passar fazem parte do parque de

equipamentos em funcionamento no espaco.

Sala de Convivio

Espaco com, aproximadamente, 49m? de area Util destinado aos formandos, para utilizacdo nas
pausas da formacéo, equipado com mobiliario adequado ao espaco/lazer e maquinas de distribuicéo

de produtos alimentares.

EDIFICIO LOTE 108

Neste imdvel a ocupacdo é em 3 pisos, e terraco, onde se encontram instaladas as oficinas de
formacdo das Areas de Pastelaria/Panificacio, Restauracdo e Carnes, bem como um Auditorio
polivalente, balnearios e vestiarios para formandos e formadores.

Este imovel dispde de acessos diretos, internos, ao n°® 32B, nomeadamente via Auditorio, via piso 0,
e via area oficinal de formacéo, via piso 1, permitindo uma comunicacao entre os dois imoveis.

Tem ao seu servigo 2 (dois) elevadores de passageiros e 1 (um) monta-cargas.



PISO 0

Piso, com uma area (til, aproximada, de 800m?, ocupado por Oficina de Formacdo da Area das

Carnes; Oficina de Formagédo Polivalente (Restauracdo, Pastelaria/Panificacdo, Carnes); Auditério

Multiusos e Formacdo; Balnearios e Vestiarios; bem como gabinetes de apoio e espa¢os comuns.

Oficina de Formacdo Polivalente Restauracdo, Pastelaria/Panificacdo, Carnes

Com uma area Util, aproximada, de 127m? o espaco encontra-se devidamente apetrechado com os
equipamentos e utensilios adequados as formacgOes, pratica simulada, ministradas - espago
polivalente onde se pode ministrar agdes de formagdo das 4&reas de Restauracao,
Pastelaria/Panificacdo e Carnes - para um universo médio de 20 formandos. Engloba, internamente,

um gabinete para o formador.

Oficina de Formacao - Carnes

Com uma area (til, aproximada, de 80m? o espaco encontra-se devidamente apetrechado com os
equipamentos e utensilios adequados a formacdo ministrada — pratica simulada, area das Carnes,

para um universo, médio, de 20 formandos. Engloba, internamente, um gabinete para o formador.

Auditério Multiusos e Formacao

Com uma area (til, aproximada, de 225m?, e com uma capacidade de 134 lugares, sentados em
anfiteatro, o espaco encontra-se devidamente apetrechado, com o0s equipamentos, adequados,
multimédia, para o seu funcionamento multiuso e formativo: cabines de traducdo simultanea;
captacdo de imagem e som com transmissdo, em tempo real, em ecrd de grande dimensdo; palco
adaptavel para conferéncias, seminérios e/ou demonstracbes de equipamentos e formagdo —

existéncia de pontos de agua, esgoto, eletricidade no palco; wc e bar de apoio.

Balnedrios/vestiarios

Espacos destinados aos formandos, e formadores, com éreas Uteis de 20m? (formandas), 39m?

(formandos) e 37m? (formadores), munidos de cabines individualizadas com duche e &areas de

cacifos individuais.



PISO 1
Piso, com uma éarea (til, aproximada, de 800m? é ocupado pelo funcionamento de 4 (quatro)
oficinas de formagdo da area de Pastelaria/Panificacdo; Balneario e Vestiario de Formadores e

espacos comuns.

Oficinas de Formacdo — Pastelaria/Panificacdo

Com uma éarea Util, aproximada, de 114m? a 190m?, as 4 (quatro) oficinas de formacédo encontram-
se devidamente apetrechadas com os equipamentos e utensilios adequados a formagao ministrada —

pratica simulada, area de Pastelaria/Panificacdo, para um universo, médio, de 20 formandos/oficina.

Engloba, internamente, gabinete para formador.

Balneario/vestiario

Espaco destinado aos formadores, com area (til, aproximada, de 10m?, munido de cabine individual

com duche e area de cacifos individuais.

Figura A.3 — Atividade formativa de panificacdo no CFPSA
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P1SO 2

Piso, com uma érea (til, aproximada, de 970m?, é ocupado pelo funcionamento de oficinas de

formacdo da area da Restauracdo, nomeadamente Cozinhas, Refeitdrio e Restaurante; Balnedrio e

Vestiario de Formandos; Gabinetes de Apoio e espagos comuns.

Oficinas de Formacdo — Cozinha

Com uma érea (til, aproximada, de 70m? e 232m?, as 2 (duas) oficinas de formagéo encontram-se
devidamente apetrechadas com os equipamentos e utensilios adequados a formacdo ministrada —

prética simulada, area Restauragdo - Cozinha, para um universo de 20 formandos/cozinha Il e 40

formandos/cozinha I.

Oficina de Formacdo — Restaurante

Com uma éarea Util, aproximada, de 254m? a oficina de formacdo encontra-se devidamente
apetrechada com os equipamentos e utensilios adequados a formacao ministrada — pratica simulada,
area Restauracdo - Restaurante, para um universo de 20 + 20 formandos (pode comportar 2 turmas
em simultdneo). Dispbe de Bar/copa e wc de apoio.

Refeitério

Com uma érea Util, aproximada, de 210m?, o espaco encontra-se devidamente apetrechado com os
equipamentos e utensilios adequados ao seu funcionamento/formacdo ministrada — prética
simulada, area Restauracdo, para um universo de 20 formandos.

Espaco onde os formandos, formadores e demais colaboradores da instituicdo efetuam a sua

refeicdo em sistema self.

Balneério/vestiario

Espacos destinados aos formandos, com éarea Util, aproximada, de 11m? (homens) e 12m?

(mulheres), munidos de cabines individuais com duche e area de cacifos individuais,
aproximadamente, 25m?,
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Anexo 3 — Consumo de energia elétrica no CFPSA

Tabela A.1 — Consumo de energia elétrica nos principais edificios do CFPSA em kWh

Edificio 22 — 1° andar Edificio 22 - 3° Andar Edificio 108
Set-2011 8719 43905
Out-2011 7430 36705
Nov-2011 6560 8004 35695
Dez-2011 6265 32505
Jan-2012 13517 8908 35002
Fev-2012 33944
Mar-2012 6388 8149 30740
Abr-2012 6509 31150
Mai-2012 8050 8746 43783
Jun-2012 7204 40831
Jul-2012 8679 5181 45429
Ago-2012 6309 15520
Set-2012 8811 6227 40955
Out-2012 7758 39508
Nov-2012 7992 7692 39060
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