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O l6bi surge como meio de exercer influéncia nos processos de decisdo politica. Trata-
se de uma atividade de pressdo com poder suficiente para afetar, ou mesmo reger, a
nossa vida didria. Encarado como uma atividade profissional tipica de regimes
democraticos, o lébi é uma pratica usual em grandes centros de decisdo, como
Washington ou Bruxelas. Todavia, para a generalidade dos portugueses (governantes
inclusive) falar em l6bi continua a ser assunto tabu. Além de a sua prética ndo estar
reconhecida, muito menos regulamentada, € frequentemente associada a praticas de
favorecimento pouco claras, ao que vulgarmente se apelida, em Portugal, de “cunha”,
ou mesmo a atos de maior escala, como a corrupcdo. E neste contexto que surge o
presente trabalho, que procura clarificar o conceito recorrendo, para isso, a historia do
que ha muito se faz nos EUA e nos centros de decisdo da UE. Ao mesmo tempo, e
estando Portugal ha cerca de quatro décadas em regime democrético, ndo é claro o
motivo para 0 ndo reconhecimento da atividade no pais. Sendo convic¢do da autora que
0 seu exercicio, enquanto mecanismo de comunicacao estratégica, contribuiria para o
fomento da participacdo democréatica, para garantir uma maior transparéncia e para
ajudar no combate as praticas corruptivas. Recorre-se a auscultacdo, por meio de
entrevistas, de lideres parlamentares e de profissionais da comunicacdo e da area do
Direito, de modo a conhecer 0s principais motivos para este ndo reconhecimento.
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ABSTRACT
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The lobby appears as a mean of exercising influence on the policy-making processes.
It’s a pressure activity with enough power to affect, or even to conduct, our daily lives.
Seen as a professional activity, typical from democratic regimes, the lobby is a usual
practice among big decision centers, like Washington or Brussels. However, for the
majority of the Portuguese (including leaders) speaking of lobby remains a taboo
subject. Besides being a non-recognized practice, much less ruled, it is frequently
associated to non-cleared fostering practices, usually known in Portugal as “cunha”, or
even to larger scale acts, like corruption. It’s in this context that this project arises,
looking forward to clarify the concept, using for that, the History of what has been done
in the United States of America and on the European Union decision centers. At the
same time, and Portugal being under a democratic regime for four decades, it is not
clear the reason why the activity is not recognized in the country. It is the author's
conviction that the exercise, as a mean of strategic communication mechanism, would
contribute to the promotion of the democratic participation, to assure a better
transparency and to help the corrupting practices. One relies on the consultation,
through interviews, parliamentary leaders and communication and Law professionals,
so as to know the main reasons for this lack of recognition.
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Introducéo

A defesa dos interesses da sociedade civil perante os poderes politicos € uma
atividade licita, legitima e recorrente em regimes democraticos, contudo, nem sempre o

recurso & influéncia para esta é feito de modo claro e transparente.

A atividade de l6bi, tdo antiga quanto a Democracia, surge como mecanismo e
estratégia de influenciar e/ou pressionar, junto do poder politico, em funcdo de um

determinado interesse.

N&o sendo uma atividade tdo recente quanto possa aparentar, o 16bi estd
reconhecido e regulamentado como atividade profissional em grandes palcos de
decisdo, como acontece em Washington (EUA) e em Bruxelas (Unido Europeia).

Todavia, e independentemente de qual o propdsito da atividade, a palavra “lobi”
acumula uma forte carga negativa e pejorativa, normalmente associada a atividades

pouco claras e ligadas a corrupgao.

Portugal € um dos poucos paises da Unido Europeia (UE) que ndo tem a
atividade reconhecida nem regulamentada, e onde o termo l6bi é gerador de alguma

confusdo, seja entre decisores, media, ou opinido publica em geral.

A motivacdo para esta investigacdo surge, precisamente, devido a fraca clareza
em torno do que é o I6bi. O interesse suscitado no decorrer de um seminério de
Comunicacdo Empresarial®, onde se apresenta o 16bi como uma ferramenta dentro do
mundo da Comunicacdo Estratégica, opunha-se a ideia, preconcebida, de que se trata de
uma atividade obscura que pde em causa 0 bom funcionamento das democracias. A
forma igualmente pouco clara com que os media apresentam o 16bi, ajudava a vincar

essa percecéo.

Partindo de uma contextualizacdo tedrica, no primeiro capitulo é retratada a
atividade de 16bi, a sua evolugdo nos EUA e na UE, bem como a influéncia dos grupos
de interesse e de pressdao em regimes democraticos. Um segundo capitulo recai na
reflexdo da influéncia da atividade na defesa de uma maior transparéncia e combate a

corrupcao, uma das préaticas mais danosas dos regimes democraticos.

! Seminério de Comunicagdo Empresarial, integrante do curso de 2.° ciclo de Ciéncias da Comunicagao,
da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade Nova de Lisboa.



Por ultimo, o terceiro capitulo procura refletir o ponto de situacdo desta

atividade em Portugal, constituindo o nucleo desta investigacao.

Com base na realizacdo de entrevistas aos lideres dos grupos parlamentares da
Assembleia da Republica (AR), procura-se conhecer quais as percecdes que 0S
governantes tém do I6bi, bem como o modo como encaram a atividade no ambito
profissional. Recorreu-se também a entrevista junto de profissionais cuja atividade é

parte integrante da pratica lobistica.

Deste modo, e partindo da conviccdo de que ha grande necessidade de

esclarecimento e tratamento desta atividade, propomo-nos:

- Clarificar o conceito de l6bi, procurando desmistificar a percecdo negra que o

termo encerra, assim como esclarecer o modo como é exercido e com que intengoes;

- Conhecer as percecdes que 0s governantes (no caso, lideres parlamentares) tém
sobre a atividade, e apurar 0s motivos que apontam para 0 ndo reconhecimento da

atividade em Portugal,

- Demonstrar que o reconhecimento e regulamentacdo da atividade e o encara-la
como um mecanismo de Comunicacdo Estratégica, trard beneficios para o mundo
empresarial, associativo e politico portugués, nomeadamente pela defesa de interesses

afetos a sociedade civil;

- Evidenciar que é necessario haver regulamentacdo para uma clara definicéo e

separacdo do que é a defesa legitima de interesses e o trafico de influéncias;

- Demonstrar que, apesar do seu ndo reconhecimento, as instancias politicas e

empresariais lhe veem utilidade, dado que recorrem a servigos de l6bi;

Importa ainda referir que ndo sdo abundantes os recursos bibliogréaficos que se
debrucam sobre a atividade de I6bi em Portugal, o que é perfeitamente compreensivel,
dado que, oficialmente, ela ndo existe. Assim, a investigacdo apresentada surge mais no
ambito exploratério e com o intuito primordial de desbravar terreno para um
aprofundamento e aumento de investigacdo em torno desta tematica. Ou até mesmo —
porque ndo — dar mais um passo para a discussdo da necessidade do seu

reconhecimento.



Metodologia

No que respeita aos procedimentos metodoldgicos, a proposta apresentada €, por
um lado, suportada por andlise documental, com base em bibliografia que permita a
sustentacdo teodrica deste trabalho, nomeadamente no ambito da Comunicacdo e da
atividade de 16bi. Por outro lado, e de forma a encontrar indicadores de resposta para a
motivacao deste projeto, a investigacdo foi alicercada em metodologia qualitativa, mais

precisamente, em inquéritos por entrevista.

No delinear deste mesmo trabalho, prop6s-se, inicialmente, o recurso a uma
metodologia quantitativa — inquérito por questionario de questfes fechadas — a aplicar
ao universo da AR. Contudo, esta recolha seria mais morosa e menos detalhada que
uma metodologia qualitativa, pelo que, se abandonou a ideia inicial.

Optou-se pelo inquérito por entrevista, metodologia que no ambito da
investigacdo qualitativa possui lacos evidentes com outras formas de recolha de dados,
como a observacdo. Util e complementar & observacdo como também necessaria quando
se trata de recolher dados véalidos sobre crencas, opinides e ideias dos sujeitos
observados, como acontece neste trabalho (Lessard-Hébert, 2010).

Sempre que possivel, o inquérito por entrevista foi aplicado presencialmente,
mediante um guido previamente preparado, com questdes semiestruturadas. Assim foi
nos casos de Joaquim Martins Lampreia, lobista acreditado junto do Parlamento
Europeu, consultor em comunicacdo e especialista em gestdo de crise; José Miguel
Judice, advogado, ex-Bastonario da Ordem dos Advogados, e defensor da necessidade
de enquadramento legal para a atividade de 16bi; José Mendes Bota, presidente da
Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicago, deputado na AR pelo Partido
Social Democrata (PSD) e ex-eurodeputado; Anténio José Laranjeira, diretor-geral da
agéncia Midlandcom — Consultores em Comunicacdo, especialista em assessoria e
gestdo de crise, ex-jornalista especializado em jornalismo econdémico e jornalismo
politico. Para uma maior fiabilidade na recolha da informacdo, recorreu-se a gravagao

audio das entrevistas.

Também com um guido elaborado previamente, foi aplicada a metodologia de
inquérito por entrevista a todos os lideres parlamentares que compdem a AR

portuguesa, ao invés de, como ja foi referido, aplicar inquéritos por questionario ao



universo. Considera-se que a amostra é representativa do universo da AR, dado que a

mesma recai nos lideres de todos 0s grupos parlamentares.

Privilegiou-se a recolha de informacdo presencial. Todavia, devido a
constrangimentos de agenda, as entrevistas foram aplicadas, na sua maioria, por via ndo
presencial, atraveés de troca de correio eletrénico. Assim aconteceu com 0S grupos
parlamentares do Partido Social Democrata (PSD), por Luis Montenegro®; do Partido
Socialista (PS), por Carlos Zorrinho; do Partido Comunista Portugués (PCP), por
Bernardino Soares; do Bloco de Esquerda (BE), por Luis Fazenda; e do Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV), por Heloisa Apoldnia. Quanto ao grupo parlamentar do
Partido Popular (CDS-PP), a entrevista a Nuno Magalhdes foi realizada
presencialmente. O guido aplicado nesta entrevista foi 0 mesmo que o das entrevistas

ndo presenciais.

Uma outra entrevista, também nédo presencial, foi aplicada a Henrique Burnay,
senior partner da Eupportunity, empresa portuguesa de consultoria em assuntos
europeus, sediada em Bruxelas. Foi assessor politico de um deputado ao Parlamento
Europeu, assessor de imprensa e jornalista. Atualmente leciona 0 modulo de Lobbying

na EGP — University of Porto Business School®.

Na realizacdo desta investigacdo foi ainda estabelecido contacto com Bert
Levine, atualmente advogado e professor, autor do livro The Art of Lobbying, ex-lobista
do grupo Jonhson & Jonhson e antigo membro do gabinete de Richard Nixon, 37.°
presidente dos Estados Unidos da América (EUA). No contacto realizado foram
apresentadas trés questdes que ajudaram no entendimento da préatica da atividade de 16bi

no plano americano.

De referir ainda que foram estabelecidos contactos presenciais com o advogado
Luis Nandin de Carvalho, enquanto autor do livro Direito ao Lobbying — Teoria, meios
e técnicas, e com Miguel Poiares Maduro, especialista em Direito da Unido Europeia
(UE), que se encontra a coordenar uma investigacao para a Fundacao Francisco Manuel

dos Santos, onde a temética sobre a influéncia nos assuntos europeus é abordada.

A relacdo entre os dados recolhidos e a fundamentacdo tedrica (Coutinho, 2011)

dara sentido a interpretacdo apresentada nesta dissertacdo.

2 N#o foi possivel obter resposta em tempo (til para inclusdo da mesma neste trabalho.
¥ N#o foi possivel obter resposta em tempo (til para inclusdo da mesma neste trabalho.



Capitulo 1 — Introducéo ao Lobi
“Ndo, o lobbying ndao é um pecado.”

(Nonon e Clamen, 1993).

1.1. Os conceitos

Falar de 16bi em Portugal é assunto tabu. A referéncia ao termo é por si sO
geradora de olhares desconfiados dada a conotacdo pejorativa que a palavra acarreta,
associada a atividades menos claras e transparentes. E necessario desmistificar e
esclarecer aquela que é, segundo varios autores, a forma legitima de exercer presséo,
junto dos poderes publicos, na defesa de interesses da sociedade civil. Mas, até o
recurso a palavra “pressdo” ¢ razao para associacdes menos proprias a atividade de 16bi.

Apresenta-se o conceito de I6bi e terminologia associada, a0 mesmo tempo que
se apresenta um breve resumo da histdria da atividade nos dois grandes palcos de

atuacdo: Washington (EUA) e Bruxelas (Bélgica).

1.1.1. O Lébi
A grafia mais conhecida para o termo “l6bi” deriva do anglo-americano “lobby”,
ou mesmo “lobbying”, quando se refere a execucdo da atividade. Todavia, o Dicionario
da Lingua Portuguesa Contemporanea, da Academia das Ciéncias de Lisboa, adota a
palavra “16bi”, em 2001, para designar: «l6bi —s. m. (Do ingl. lobby) 1. Grupo que tem
como objetivo defender interesses comuns, exercendo presséo. 2. Grupo que frequenta
as antecameras do parlamento para exercer influéncia no voto dos deputados, de acordo

com o seu interesse”.

Também o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa, na sua edi¢cdo de 2003,
apesenta o termo com esta mesma grafia, mas vai um pouco mais além na definigdo: “s.
m. 1. Atividade de pressdo de um grupo organizado (de interesse, de propaganda, etc.)
sobre politicos e poderes publicos, que visa exercer sobre estes qualquer influéncia ao
seu alcance, mas sem procurar o controlo formal do governo; campanha; lobismo; grupo
de pressdo. 2. Grupo organizado que desenvolve essa atividade. Etim. Ingl. Lobby
(1553) ‘corredor de espera; vestibulo; nas casas legislativas, amplo saldo aberto ao
publico, que serve principalmente para 0s contatos entre os legisladores e o cidadao

(1640); nos EUA, grupo de pessoas que frequentam o lobby das casas legislativas com o



propdsito de influenciar os seus legisladores a aprovar as suas propostas’ (1859)”. Neste
mesmo diciondrio aparece uma nova terminologia derivada de 16bi como “lobismo”,
referindo-se igualmente ao exercicio da atividade; “lobista” para designar “individuo

que faz 16bi duro”; ou “lobistico”, adjetivo relativo a 16bi e a lobista.

Apesar de ainda ser mais frequente, principalmente junto dos media, o

neologismo lobby, neste trabalho assume-se a grafia portuguesa.

Contudo, esta definicdo podera parecer um pouco parca, considerando outras
apontadas por autores que se debrucam sobre esta temaética, e que ao longo da histéria
tém apresentado defini¢bes que procuram ser mais exatas. Apontamos aqui algumas

delas.

A definicdo conhecida como mais antiga para I6bi é apresentada por Milbrath
em 1960 (citado por Minh, 2012: 8) como sendo um processo de comunicacdo. O autor
defende que “a comunicagdo € o Unico meio de influenciar ou alterar uma percecao; o
processo de 16bi, portanto, é totalmente um processo de comunica¢do”. Captando o

essencial, ndo é, todavia, uma defini¢do que satisfaz.

A Comissao Europeia propde como defini¢do de 16bi o conjunto de “atividades
realizadas com o objetivo de influenciar a formulacdo das politicas e 0s processos de
tomada de decisdes das institui¢des europeias”. Adaptado ao contexto das instituicdes
europeias, 0 conceito é apresentado em 2006, no Livro Verde da Iniciativa Europeia em
matéria de Transparéncia (ETI — European Transparency Initiative), pelo comissario e

vice-presidente da Comissdo Europeia, Siim Kallas.

No Guia Prético do Lobby na Europa Comunitaria (1993), Nonon e Clamen véo
primeiramente a etimologia da palavra para a definicdo de uma atividade que passa a
basear-se no exercicio de pressio. “E antes de mais nada um corredor. Depois
transforma-se num grupo de pressdo. (...) O lobby é o local onde se circula para se
encontrar aqueles com quem temos de entrar em contacto, comunicar uma informagéo,
informar-se, negociar, encetar novas relagdes. (...) Um lobby é também um grupo de
pressdo que representa os interesses de determinado setor, fileira econémica ou conjunto
social” (Nonon e Clamen 1993: 21).

Deve ser entendido como uma disciplina técnica, segundo a definicdo de Nandin
de Carvalho, gozando de “reputacdo e isengdo entre os modernos instrumentos de

gestdo, atividade profissional ou empresarial indispensavel ao desenvolvimento



econdmico e social”. Para o advogado portugués, o facto de se tratar de uma disciplina
demasiado recente, permite que a mesma ‘“ndo esteja plenamente enquadrada por
regulamentacdo propria ou das instancias legiferantes do poder, mas ja listada nos
anuarios de consultoria internacionais” (Carvalho, 2000: 277). Ao encontro de
definicbes apresentadas por outros autores, para Nandin de Carvalho 16bi é uma
atividade que assenta na prestacdo de servicos, assessoria estratégica de gestdo, que
interessa igualmente ao setor publico, como privado, e envolve necessariamente 0
préprio Estado e departamentos governamentais, camaras municipais e institutos ou
empresas publicas, empresas privadas, associacoes, etc.. No fundo, uma técnica pela
qual o interessado se assegura de que os pontos de vista ndo serdo esquecidos ou
desprezados em favor de outros que Ihes possam ser prejudiciais (Carvalho, 2000: 278).

Para Pasquino (2002) a expressdo identifica o processo ou a atividade pela qual
0s representantes de grupos de interesses, como intermediarios, levam ao conhecimento

dos decisores e legisladores as pretensdes dos grupos que representam.

Conhecido como o primeiro portugués acreditado como lobista junto do
Parlamento Europeu, Joaquim Martins Lampreia adota uma definicdo que entende como
a mais clara e consensual de entre as apresentadas. Assim, assume como “conjunto de
atividades que visa exercer pressdo, direta ou indiretamente, sobre os poderes publicos
(legislativo e executivo), na defesa dos interesses de uma empresa, instituicdo, setor de
atividade, regido ou pais, no plano legislativo” (Lampreia 2005: 19). Importa reter da
percecdo deste autor que a atividade é exercida junto dos poderes legislativo e executivo
(formulacédo e aplicacdo da lei, respetivamente) e ndo sobre o poder judicial, uma vez
que a este compete julgar com base no definido pelos dois poderes anteriores.

O catalao Xifra, no seu livro sobre 16bi [Lobbying: Como influir eficazmente en
las decisiones de las instituciones publicas], refere que a atividade “é um processo
planificado de comunicacdo, de conteddo predominantemente informativo, de uma
empresa ou organizagao com poderes publicos, exercido diretamente por esta ou atraves
de terceiros, e que tem como funcéo intervir sobre uma decisdo publica (norma ou ato
juridico) com a finalidade de a orientar no sentido favoravel aos interesses que

representa” (Xifra citado por Lampreia, 2005: 18).

Para o lobista francés Daniel Guéguen, 16bi consiste em “fazer prevalecer as

suas posicdes econdmicas ou societarias, para modificar uma legislagdo no sentido



favoravel aos seus interesses”, funcionando também como contrapoder do legislador

(Guéguen citado por Lampreia, 2005: 18).

Nownes (2006) vem recordar a complexidade e heterogeneidade deste
fendmeno. Para este professor de Ciéncia Politica do Tennessee (EUA), um termo bem
conhecido e muito trabalhado como este deveria estar bem definido. Mas, ndo € o caso.
Nownes resume a atividade de 16bi como um esfor¢o destinado a afetar o que o governo
faz (Nownes 2006: 7).

Por seu turno, Cabot Torés (2008) foca o ambito de atuacdo de I6bi no plano
legislativo. Para a autora “o 160bi é uma atividade ou conjunto de atividades que consiste
em pressionar ou influenciar, de forma direta ou indireta, transparente e legal, as
pessoas ou instituicdes com determinado poder na tomada de decisdes legislativas”

(Cabot Torés, 2008: 11).

Lobi é também o “instrumento de ag¢ao proprio do amadurecimento da sociedade
civil”’, como defende Ana Orrico, instrumento esse levado a efeito por grupos e
organizagOes que buscam a representacdo dos seus interesses, ideias, projetos e causas
(Orrico, 2010: 19).

Uma ferramenta de comunicacdo estratégica, € o0 modo como Rios define melhor
a atividade. Para este prestigiado lobista chileno, trata-se d” “o conjunto de atividades
que tendem a influenciar as decisbes de agentes-chave (desde o padre, professores,
administradores de empresas, até as autoridades politicas ou econémicas nacionais ou
internacionais) em favor da pessoa ou grupo que as realiza” (Rios, 2010: 102). Se no
centro da definicdo esta o termo “influenciar”, para este lobista deve usar-se a expressao

“procurar influenciar”.

Para o brasileiro Wilson da Costa Bueno, jornalista e professor, por 16bi deve
entender-se “o esfor¢co desenvolvido por uma empresa ou entidade no sentido de
influenciar o Executivo (0o Governo) ou o Legislativo (os politicos) tendo em vista a
defesa dos seus interesses. Afirma também que, em principio, a atividade é considerada
normal em democracias, pois “os grupos organizados tém o direito (e até o dever) de se

. . 4
empenhar na defesa dos interesses que defendem ou das ideias que professam™”.

* In http://www.comunicacaoempresarial.com.br/comunicacaoempresarial/conceitos/lobby.php, acesso a
11 de agosto de 2012.
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No momento de definir 16bi, ndo existe unanimidade entre alguns autores, como
refere Esparcia (2011: 33).

No fundo, todas as definicbes convergem para uma mesma esséncia que se
refere ao principal objetivo do I6bi: influenciar, por meios licitos, uma decisao

legislativa (Lampreia, 2005: 19).

Analisando as vérias propostas de significagdo de l6bi, assumiremos aqui uma
definicdo que nos parece mais adequada e equilibrada. Pegando na proposta de Martins
Lampreia, parece necessaria e importante a inclusdo de algumas consideracdes na
definicdo, consideracdes que sdo apresentadas na definicdo de l6bi por Cabo Torés
(2008). Assim, sugere-se a inclusdo do termo “influéncia”, dado que o l6bi ndo se
exerce apenas por via da pressdo, como Lampreia refere na sua definigéo, e a afirmagéo
de que se trata de uma atividade “transparente ¢ legal”, tendo em conta que, néo raras as

vezes, a atividade estd associada a préaticas pouco claras e ilicitas.

Deste modo, propde-se a seguinte defini¢do: “lobi é o conjunto de atividades
que, no plano legislativo, visam exercer influéncia ou pressao, direta ou indiretamente,
de modo transparente e legal, sobre os poderes publicos (legislativo e executivo), na

defesa dos interesses de uma empresa, instituicdo, setor de atividade, regido ou pais”.

O propdsito central deste trabalho ndo é explicar ao pormenor como se faz 16bi.
Isso seria de uma intensidade que as limitagcdes de trabalho exigidas ndo permitem.

Contudo, é importante mencionar, ainda que brevemente, como se exerce esta atividade.

A pratica da atividade de 16bi é muito mais complexa do que aparenta. Martins
Lampreia sugere a acdo de 16bi sob trés formas distintas de atuacdo (Lampreia 2006:
30):

- Lébi Direto — forma mais classica de fazer 16bi, em que a negociacdo decorre

diretamente com quem tem o poder de decisdo;

- LAbi de Topo — quando a pressdo exercida junto dos decisores ocorre através
das instancias que lhes sdo hierarquicamente superiores ou que podem condicionar as

suas decisoes.

- L6bi de Base — quando se utiliza a pressdo da opinido publica para influenciar

o0 poder politico (desde ha algumas décadas que esta a ganhar terreno em Bruxelas).



Estas formas de atuacdo podem acontecer de forma integrada, acabando por

multiplicar as possibilidades de intervencéo.

No que concerne a aplicagdo, o I6bi pode ser exercido atraveés de acOes,

programas ou campanhas:

- AcOes de 16bi sdo atividade pontuais, destinadas a um puablico-alvo muito

restrito e para uma situagdo muito concreta.

- Programas de 16bi sdo um conjunto de atividades mais dilatadas no tempo,
junto de publicos-alvo diversificados e onde normalmente se utilizam as trés formas de

fazer 16bi: direto, de topo e de base.

- Campanhas de 16bi sdo menos frequentes, devido a sua escala global, sdo de
longa duragédo e com atividades muito diversificadas (Lampreia, 2006: 32).

Quanto aos meios, e sendo o 16bi uma préatica dependente da comunicagdo, como
ja foi referido, esta atividade precisa de varios meios para fazer passar a sua mensagem.
De modo muito sucinto, indicamos aqui 0s meios que Martins Lampreia aponta como

mais frequentes no palco Europeu.

- No I6bi direto e 16bi de topo:
- O position paper (proposta para legislacéo);
- Os contactos personalizados (cartas, mails, ...);
- As reunides formais e informais;
- A carta aberta;
- As visitas organizadas para poderes publicos;
- O Livro Verde/ Livro Branco;
- O Livro de Lobi.

- No 16bi de base:
- Os media;
- A Internet (websites, anti-sites, mail bombing, blogues, ...);
- Os eventos (encontros, seminarios, congressos, ...);

- Os estudos de mercado e sondagens de opinido;
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- Diversos (cartazes, brochuras, t-shirts, ...).

1.1.2. O Lobista
O conflito e a busca da defesa de interesses, as intervengdes e a multiplicacéo de

atores, fazem com que surja uma nova profissdo, a de lobista.

Quando se fala de lobista, ha que ter presente que se trata do profissional que
exerce a atividade de I6bi. Contrariamente a realidade americana, ou do norte da
Europa, em Portugal ninguém assume abertamente que é lobista. O que ndo deixa de
fazer sentido, dado que falamos de uma atividade que nédo € reconhecida e muito menos

esta regulada no nosso pafs, como veremos no capitulo 3°.

Nos EUA, a maioria dos lobistas € lawyer. J& no palco europeu, as origens destes
profissionais sdo muito mais diversificadas: desde ex-jornalistas, a técnicos de relacdes
publicas ou de relacBes internacionais, ha varios exemplos. Vejamos a definicdo de

lobista segundo alguns autores.

Nandin de Carvalho descreve o lobista como sendo “quem desenvolve uma
atividade direta e pontual, em principio por conta de outrem, e com um objetivo claro, o
de obter satisfacdo legislativa favoravel a determinados pontos de vista” (Carvalho,

2000: 189).

Muito semelhante é a defini¢do apresentada por Lampreia. Para este, por lobistas
entendem-se os “profissionais que desenvolvem, a tempo inteiro e por conta de outrem,
a atividade de I6bi, visando convencer os legisladores a votarem medidas favoraveis aos

interesses dos particulares que representam” (Lampreia, 2005: 19).

De modo simplista, Nownes apresenta o lobista como “alguém que faz 16bi”.
Mais detalhadamente, o autor americano interpreta o profissional como sendo o
individuo que faz I6bi em nome de um interesse organizado (ou varios interesses

organizados) (Nownes, 2006: 7).

Esparcia, na sua recente obra sobre I6bi, comeca por lembrar que,

historicamente, o termo lobista tem, uma carga negativa e de intriga, sendo associado a

® Joaquim Martins Lampreia é lobista em Bruxelas. Em Portugal assume-se como consultor, embora
reconheca que também faz 16bi. Todavia, dada a conotagdo do termo no nosso pais, este profissional diz
que se tem de chamar outra coisa que ndo lobista (em entrevista cedida a 11 de dezembro de 2009, para a
realizacdo de um trabalho sobre I6bi, para o seminario de Comunicagdo Empresarial, do curso de 2.° ciclo
em Ciéncias da Comunicacdo, da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade Nova de
Lisboa).
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uma pessoa que age na sombra para tentar atingir os seus objetivos através de praticas
como a chantagem, o suborno ou a corrupgao (2011: 29). Porém, nos ultimos anos, esta
conotacdo parece estar a perder forca, aparecendo como uma profisséo de maior
dignidade e reconhecimento. Para este autor, os lobistas podem definir-se por “agentes
ou representantes profissionais de associacfes e de grupos que se dedicam a intervir,
principalmente, sobre os governantes e sobre aquelas pessoas que estdo na disposic¢ao de
realizar decisdes que afetem os interesses grupais. O seu trabalho consiste na mediacao

que realizam entre o seu cliente e o destinatario” (Esparcia 2011: 32).

Pela sua especificidade, pode afirmar-se que a profissdo de lobista é impar, sem
paralelo nem semelhanga com qualquer outra. Ela surge da confluéncia de trés grandes
areas de atividade: direito, comunicag&o e estratégia.

Lampreia sugere que o lobista (ou a sua equipa) possua conhecimentos sélidos

em trés areas:

- Conhecimentos juridicos/administrativos: porque o objeto de acdo de lobi

incide sempre sobre aspetos regulamentares;

- Dominio das técnicas de comunicacdo: para saber e ser eficiente na forma de

passar a mensagem,

- Conhecimentos de gestdo: saber definir a estratégia para a acdo e saber que

técnicas utilizar.

Além destas trés areas, o profissional tem ainda de possuir bons conhecimentos
em ciéncias politicas. De modo esquematico, Lampreia apresenta assim as trés areas de

intervenc&o do lobista:

Areas de intervencao

Figura 1: Areas de intervenc&o do lobista (In, Lampreia, 2005: 45).
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Nos EUA os numeros sugerem que s6 em Washington, DC., operem entre
10.000 e 90.000 lobistas (entre associag¢fes de I6bi até mesmo advogados que exercam a
atividade de defesa de interesses junto do poder legislativo). Segundo Nownes (2006:
12) “muitos mais lobistas (talvez cerca de 200.000) operam noutros Estados e cidades

por todo o pais”.

Com numeros igualmente significativos, embora ndo tdo megalémanos como a

realidade americana, temos o cenario da UE.

Na UE “estima-se que existam oficialmente mais de 15.000 profissionais na
comunidade. S6 no Parlamento Europeu estavam, em 2008, devidamente acreditados
5.000 lobistas de todas as nacionalidades, contra os cerca de 300 registados no inicio da
década de 90” (Lampreia ¢ Guéguen, 2008: 19). Face a estes numeros, e considerando
que o Parlamento Europeu conta com 786 deputados de 27 paises, conta-se uma média
de seis lobistas por deputado. Segundo Lampreia, os lobistas profissionais que

trabalham nas instancias europeias podem ser classificados em trés categorias:

- Os que trabalham como funcionérios permanentes em associagoes,
confederacdes, unides ou grandes empresas. Sao assalariados que representam sempre 0

mesmo interesse (aquele para qual trabalham);

- Os que trabalham para organiza¢bes ndo-governamentais (ONG’s),

sejam voluntarios ou assalariados;

- Os que trabalham como consultores externos especializados. Estes sdo
contratados para uma missdo bem definida, limitada no tempo, e podem representar
varios interesses consoante o cliente a quem prestam servico (Lampreia e Guéguen,
2008: 20).

Em 2011 foi lancado o Registo da Transparéncia®, uma iniciativa conjunta da
Comissdo e do Parlamento Europeu, destinada a tornar os processos de tomada de
decisdo mais abertos e acessiveis para os cidaddos. Este registo surge em substitui¢do
do registo criado pela Comissdo em 2008 e, aquando o seu primeiro aniversario, a 23 de
junho de 2012, contava j& com mais de 5.150 registos de organizacfes vinculadas por

um mesmo codigo de conduta, um nimero que ndo para de crescer. A 18 de setembro

® In, http://europa.eu/transparency-register/index_pt.htm, acesso 1 de agosto de 2012.
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de 2012 as estatisticas do Registo da Transparéncia indicavam 5.326 registados para a

defesa de interesses’.

1.2.  Grupos de Interesse, Grupos de Pressdo e Ldbi

A politica moderna &, na 6tica de Pasquino, competi¢cdo, encontro e desencontro
entre grupos (Pasquino 2002: 81), de modo que estes se tornam lugares e instrumentos
de participacéo politica. E por meio destes que os individuos, através de diversas formas
de atuacéo, se tornam ativos em influenciar decisGes e decisores.

A existéncia e a pluralidade de grupos, bem como a competitividade entre si, séo
essenciais para a saude da democracia. O autor afirma ainda que sdo condicao para a
manifestacdo, manutencdo e transformacdo de regimes democréaticos (Pasquino, 2002:
86).

Grupos de interesse, grupos de pressdo e I6bi, sdo expressdes frequentemente
confundidas, de modo que tanto se encontram autores a considera-las sinénimas como,
muitos outros, entendem que ha diferencas entre si e, portanto, devem estar distintas. E
certo que a linha que diferencia estes conceitos & muito ténue. Contudo, e como defende
Pasquino (2002: 89), é uma distingdo necessaria.

Os grupos partidarios surgem com o sentido de exercer poder em nome do povo,
mas ndo abracam todos os interesses de todos 0s setores da sociedade. Daqui surgem 0s
grupos de interesses.

Grupo de interesse é sempre mais abrangente do que grupo de pressdo. Na ética
de Laura Porto (Porto 2011: 15), os grupos de interesse sdo for¢as sociais que emergem
num grupo total e que se organizam e atuam com o objetivo de conseguir vantagens ou
beneficios de acordo com a natureza do grupo, que pode ser de ordem profissional,
econOmica, religiosa, etc. Surgem, muitas vezes, de movimentos sociais que
representam os objetivos a atingir por um determinado segmento da populacao.

Truman, citado por Santos, define grupo de interesse como “qualquer grupo que,
com base numa ou mais atitudes partilhadas, apresenta reivindicacGes contra outros
grupos na sociedade pelo estabelecimento, manutencdo ou ampliacdo de formas de

comportamento que sdo consequéncias daquelas atitudes” (Santos, 2007: 76). Todavia,

7

In,
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?action=prepareView&locale=pt,
acesso a 18 de setembro de 2012.
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trata-se de uma definicdo demasiado generica, na medida em que leva a crer que cada
grupo presente na sociedade se torne um grupo de interesses.

Com base na perspetiva de articulagdo dos interesses, Pasquino sugere quatro
formas distintas dentro dos grupos de interesses (Pasquino 2002: 87-88):

a) Os grupos de interesse andmico (ou ndo organizado), grupos emergentes de

novos interesses, pouca capacidade de manifestacdo ou mesmo aqueles que
sdo recorrentemente ignorados por quem detém o poder. Temporalmente,
estes grupos inserem-se mais numa época pré-moderna, em que, de forma
desorganizada (através de manifestagdes, revoltas,...) procuram ser
escutados. Mas, dada a sua génese, ndo desaparecem totalmente na politica
contemporanea;

b) Os grupos de interesse ndo associativo, emergentes de ligacdes associadas a

etnia, religido, parentesco..., que através da similaridade de interesses se
mobilizam socialmente;

c) Os grupos de interesse institucional, nascem de organiza¢Ges que possuem

interesses comuns. E a pertenca a uma instituicdo, na qual os membros se

identificam com interesses comuns, que faz surgir estes mesmos grupos;

d) Os grupos de interesses associativos, brotam da fragmentacdo social na
defesa de multiplos interesses. Sao estruturas especializadas em defender e

valorizar as exigéncias e preferéncias dos seus membros.

No que respeita a grupos de pressdo, “pode-se identificar os grupos de presséo
como grupos de interesses que exercem pressao” (Santos, 2007: 78).

Uma proposta que ajuda a entender melhor o que sdo grupos de pressao, é
apontada por Trigo Pereira, citado por Santos, onde propde que ‘“genericamente
podemos dizer que, num dado momento, 0s grupos de pressdo sdo um subconjunto dos
grupos de interesse que visdo pressionar uma qualquer instancia do poder politico (...) a
alterar as suas politicas num sentido favoravel ao grupo ou a manté-las caso ja sejam
favoraveis ao interesse do grupo” (Santos, 2007: 81). Em qualquer organizagéo social,
0s grupos de pressdo aparecem como elemento inseparavel da estrutura politica com
uma representacdo no processo, complexo, da tomada de decisdes (Esparcia, 2011). N&o
se tratam de grupos institucionais, mas sim informais constituidos por setores

organizados da sociedade. N&o se propdem a conquistar o poder formal (como acontece
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com os partidos politicos), sendo o seu objetivo influenciar no processo de tomada de
decisdes.

Na Europa, tendencialmente, os autores estabelecem a distin¢do entre grupos de
interesses e grupos de pressao considerando que 0s primeiros ndo se envolvem tanto na
acao politica, ficando essa atividade para os de pressdo (Santos 2007: 80). Apesar de
ainda ndo serem inteiramente aceites em muitos regimes, 0s grupos de pressdo s&o
organizacdes tipicas de regimes democraticos.

Pasquino corrobora este mesmo sentido, a intengcdo central de influenciar o
poder politico na defesa do que é um grupo de pressdo. “A modalidade classica de agdo
dos grupos, que permite a passagem de um mero grupo de pessoas que compartilham
um mesmo interesse para um grupo que procura influenciar as escolhas politicas e as
pessoas que deverdo pb-las em pratica, é designado por «pressdo». Dai a designagdo
«grupo de pressdao»” (Pasquino, 2002: 89).

Quando a pressdo € organizada e executada por profissionais devidamente
preparados, existe maior probabilidade de atingir os seus objetivos e, por consequéncia,
os resultados poderdo ser muito mais satisfatorios.

“Todos os grupos de pressao sdo grupos de interesses, mas nem todos 0s grupos
de interesses assim agem sempre — pela via da pressdao” (Caupers e Amaral, 1999: 27).
Apesar de geralmente confundidos, podemos distinguir os dois grupos no ambito da sua
atuacdo. Se, por um lado, o grupo de interesse apresenta uma forma de atuar mais
passiva e permanente, 0 grupo de pressdo € uma organizacao temporaria, muitas vezes
um subgrupo do grupo de interesse, que visa obter por via da pressao os seus objetivos,
como por exemplo, tentar influenciar uma decisdo junto do Parlamento para aprovagéo
ou rejeicao.

A importancia conferida aos grupos de interesse ou aos grupos de pressdo
(consoante o &mbito de atuacdo) € inquestionavel na sociedade atual. Eles funcionam
como mecanismos canalizadores dos interesses da sociedade dirigidos aos poderes
publicos (Esparcia, 2011).

Embora dificil, importa que haja uma clara distincdo entre grupo de pressao e
atividade de l6bi. O lobi aparece como uma ferramenta dentro da comunicagao
estratégica a fim de atingir os objetivos de um grupo, por via da influéncia e/ou da
pressdo. “A probabilidade de sucesso dos grupos de pressdo, através do exercicio de
I6bi, é fortemente influenciada pela cultura politica do sistema democratico em que se

insere, pelos recursos de que dispOe, pela qualidade e amplitude dos seus
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conhecimentos especificos e da organizacdo do Estado, evidentemente, se detentores de
representatividade/legitimidade” (Orrico, 2010: 15).

Os grupos de pressdao deverdo definir uma estratégia que Ihes permita levar os
seus interesses particulares a estarem em comum com 0sS mais gerais de uma
determinada sociedade. “Cada grupo procurard maximizar as suas oportunidades de
sucesso fazendo apelo aos recursos a que pode aceder com mais facilidade e utilizando
0s canais de comunicacdo e de pressdo sobre o poder politico que lhe s&o mais
convenientes” (Pasquino, 2002: 90). Assim, o sucesso de um grupo de pressdo ¢
sobejamente influenciado pelos recursos de que dispde na definicdo e implementacédo da
sua estratégia. Pasquino indica como mais importantes (Pasquino, 2002: 90-91):

a) A dimensdo do grupo de pressdo (o numero de membros ou de inscritos);

b) A representatividade;

c) Os recursos financeiros disponiveis;

d) Os conhecimentos técnicos (a qualidade e a amplitude dos conhecimentos);

e) A implementacdo estratégica (a colocacdo no ambito do processo produtivo

e das atividades sociais.

Esquematicamente, e de forma a ilustrar as relacbes entre os subconjuntos da
sociedade a partir da nocdo de grupo, particularmente estes de que estamos a falar,
apresentamos um diagrama sugerido pelo brasileiro Luiz Alberto dos Santos.

Sociedade/ Grupos

latentes ou
potenciais

Grupos de
Interesse

Grupos de

Pressao

Diagrama 1: Lobbies, Grupos de Interesse e Grupos de Pressdo no contexto da Sociedade
(Santos, 2007: 84).
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Perante este diagrama, é evidente que, do modo como 0s grupos de interesses
sdo um desdobramento da sociedade, os grupos de pressao surgem por derivacao dos de
interesses. Os lobis, por sua vez, inserem-se dentro dos grupos de pressdo e dizem
respeito aos que “instrumentalizam recursos de poder em busca de influéncia, mas sem
se constituirem em partidos politicos” (Santos, 2007: 84).

Em Portugal, como em muitos outros paises, usar 0 termo “pressdo” ¢ motivo
para olhares desconfiados. Todavia, 0 recurso a pressdo ndao tem necessariamente de ser
algo negativo ou menos correto. Pelo contrario. A defesa de interesses pressupde o
recurso a pressdo — através do exercicio de l6bi — como garante da escuta de um grupo,
associacao, regido ou pais, perante os poderes publicos. Muitas vezes, um determinado
tema ou assunto chega ao debate ¢ a discuss@o dos poderes publicos porque “alguém”
fez pressdo para que isso aconteca.

Como refere Nandin de Carvalho, a pressdo ndo provém das atividades de 16bi,
mas de quem utiliza o 16bi como uma técnica, entre outras, para defender os seus
interesses em sede de grupo de pressao (Carvalho, 2000: 146). O ultimo estagio do l6bi
€ 0 recurso a pressdo, fase em que o lobista deve fazer valer a sua capacidade de

comunicacgdo, argumentacao e persuasao.

1.3. Contexto histdrico

Falar das origens do 16bi remete-nos para a Grécia classica. Ndo porque a
atividade ai existisse ja — pelo menos assim designada — mas porque € ai que nasce a
Democracia e, por arrasto, surgem as manifestacdes de grupos de cidaddos que
argumentam e defendem o0s seus interesses perante a assembleia. Talvez por isso
Martins Lampreia afirme — num tom entre a seriedade e 0 humor — que ser lobista “¢ a

segunda profissao mais velha do mundo™®,

Ainda existem muitas reticéncias quanto a origem dos termos lobby e lobbyist.

Americanos e ingleses disputam entre si a origem da palavra (Lampreia, 2006: 16).

Importa referir que, a nivel mundial, os dois grandes palcos de pratica de 16bi

séo, primeiro, Washington (EUA), e depois Bruxelas (UE).

® Joaquim Martins Lampreia, em entrevista, a 11 de dezembro de 2009, para um trabalho sobre 16bi no
ambito do seminario de Comunicacdo Empresarial, do curso de 2.° ciclo em Ciéncias da Comunicacéo, da
Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade Nova de Lishoa.
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Sumariamente, registam-se aqui breves consideracdes no que respeita a evolugéo

historica do 16bi nos EUA e na Europa.

1.3.1. A evolugéo do I6bi nos EUA

O 16bi sempre fez parte do exercicio da politica americana. E o pais com a
experiéncia pioneira, muito complexa e onde a pratica de 16bi é mais corrente.

Thomas (citado por Santos 2007: 365) afirma que, em resultado de um processo
de mais de cem anos, as atividades dos l6bis nos EUA sdo hoje muito mais
transparentes do que alguma vez foram. Todavia, a experiéncia da conta que o resultado
da regulacgéo ficou abaixo das expetativas.

Nos EUA “sustenta-se que, desde sempre, em todos os locais onde 0s
legisladores (lawmakers) se reuniam, se registou a constante presenca de defensores dos
mais variados interesses (petitioners), a comecar pelo Federal Hall de New York, o
primeiro assento do Congresso Americano em 1789, e no Congresso Hall de
Philadelfia, nas salas e salfes a volta da Assembleia” (Lampreia 2006: 17). Estes saldes
de encontros, estes corredores, eram designados de lobbies.

Hé& autores que defendem também que o termo lobby terd surgido com Ulysses
Grant, 18.° Presidente dos EUA (1869-1877), quando os varios grupos de interesses iam
expor as suas questdes junto do Presidente (Lampreia, 2005: 24).

A verdade é que em 1876 surge a primeira legislacdo para regulamentar as
atividades de 16bi “quando a Camara dos Representantes aprovou uma resolugdo
exigindo o registo de lobistas perante o Secretario-geral” (Porto, 2011: 37).

Falar de 16bi nos EUA ¢ falar do pais com mais legislacdo e regulamentacédo
sobre a atividade. Contudo, na década de 30 do passado século, o senador Hugo Black
travou uma luta contra as praticas corruptas de 16bi que proliferavam em Washington.
“Black defendeu que os lobistas registassem os seus nomes, saldrios, despesas mensais
e intengdes das suas atividades de 16bi” (Porto, 2011: 37). Esta preocupacdo apenas
surte efeito apds a Il Guerra Mundial, quando o Congresso define uma regulamentacéao
para a atividade de I0bi.

Primeiro o Foreign Agents Registration Act (FARA) de 1938, que obriga a
inscricdo no Departamento de Justica de todos os individuos ou gabinetes que
representem interesses estrangeiros, e o Federal Regulation of Lobbying Act (FRLA)

em 1946, que impde o registo dos lobistas que trabalhem para interesses americanos e
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disciplinou a atividade durante cerca de 50 anos, tendo sido revogado em 1995, com
nova legislacdo no pais. (Nonon e Clamen, 1993: 24). A lei de 1946 foi a primeira lei
mais abrangente, destinada, especificamente, a disciplinar a atividade de 16bi. Contudo,
ndo satisfez. O FRLA foi considerado uma tentativa insuficiente e mal elaborada,
apontada mesmo como “uma lei vaga e abstrata e pessimamente redigida e 0s seus
propdsitos ndo ficaram tdo bem definidos como se esperava, omitindo-se em impor
qualquer restri¢do de ordem geral ao exercicio de 16bi” (Santos, 2007: 372).

Na década de 50 a maioria dos lobis americanos representavam interesses
econdémicos, principalmente empresas e sindicatos (Torés, 2008: 21). Com o caso
Watergate, o I6bi americano toma uma nova direcdo nos anos 60. Os lobistas
representam cada vez menos grupos e sdo cada vez mais a expressdo de interesses
individuais junto do poder (Nonon e Clamen, 1993: 25). O FRLA torna-se, assim, quase
obsoleto desde que entrou em vigéncia.

Décadas de esforgos para uma regulamentacdo mais efetiva e foi aprovado, em
1995, o Lobbying Disclosure Act (LDA). O LDA veio em substituicdo das leis
anteriores, apresentando uma regulamenta¢do ‘“uniforme, Unica e que abrange as
atividades de todos os lobistas profissionais™ (Porto, 2011: 38).

Dezenas de anos em tentativas e o LDA apresentava agora melhorias
substanciais para um sistema eficaz de transparéncia do I6bi, nomeadamente, esclareceu
conceitos-chave da regulacdo (por exemplo, lobista e atividade de I6bi); apresentou
requisitos muito concretos para se aferir quando é necessario o registo e o relatdrio
financeiro dos lobistas e organizacdes registadas; alterou também os critérios para 0s
relatorios de lobistas que defendam interesses estrangeiros (Porto, 2011: 39).

Apesar de todos os progressos, 0 LDA ndo se aproximava ainda da lei mais
ideal, apresentando restri¢cbes quanto a sua eficacia.

O debate em torno da reforma legislativa do 16bi foi retomado pesando como
fator principal os escandalos politicos que envolveram o lobista Jack Abramoff, famoso
tanto pelos seus grandes sucessos como pelos seus grandes fracassos’. “A condenagio
do lobista Jack Abramoff por crime de corrup¢do mudou o ambiente politico em
Washington” (Santos, 2007: 382). O ambiente, propicio a implementagdo de novas
medidas que assegurassem o aumento de accountability de lobistas e congressistas,

culminou com um novo regulamento, o Legislative Transparency and Accountability

% A vida de Jack Abramoff deu origem — literalmente — a um filme: “Casino Jack — O dinheiro dos
outros”, de 2010.
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Act of 2007, aprovado pelo Senado em janeiro desse ano. Esta proposta vem
recomendar maior divulgacdo das atividades dos lobistas e estabelecer restricdes mais
severas contra a aceitacdo de presentes ou favores.

Apesar das tentativas e das dificuldades em atingir a “lei ideal”, os EUA tém
apresentado uma regulamentacdo com o objetivo de sujeitar essas atividades ao
escrutinio da sociedade, atraveés da imposicdo de limites éticos ao comportamento e
salvaguarda de regras, transparéncia e comunicacao das atividades.

Recentemente, em maio de 2012, a American League of Lobbyists (ALL)
apresentou um memorando (MOU — Memorandum of Understanding between signatory
professional lobbyists’ organizations)™® com o prop6sito de criar uma Liga
Internacional de Lobistas (IAL — International Alliance of Lobbyists).

A atividade e exercicio de 16bi, os padrdes de regulamentacédo e a formacao ética
variam de pais para pais. Contudo, a maioria dos paises onde existe o reconhecimento
desta atividade profissional apresenta problemas comuns.

Na sinopse de apresentacdo da IAL* pode ler-se que muitos destes problemas
residem na garantia da transparéncia e na regulacdo adequadas; na ética e no combate a
corrupc¢do; na preparacdo de lobistas para um correto exercicio da atividade; e na
necessidade de educar os media e o publico quanto ao papel dos lobistas no processo de
decisdo.

Através da atividade conjunta — lobistas e organizacdes de lobistas dos paises
que se queiram associar — a IAL pretende dar resposta a estas questdes. “Além disso —
pode ler-se — os lobistas em paises que tém préaticas de I6bi e regulamentos bem
estabelecidos, como os EUA, podem obter beneficios com a experiéncia dos seus pares
noutros paises™*?. S&0 objetivos da IAL:

- A adocdo de um Cadigo Internacional de Etica para o 16bi, comum a
todos os que se tornem membros da IAL;

- A criacdo efetiva da “International Alliance of Lobbyists” enquanto
associacdo sem fins lucrativos para representar e defender os interesses da profissao,
lobistas e organizacdes de lobistas, no apoio dos processos democraticos em todo o
mundo;

- A educacdo e training para lobistas;

19 vide anexo I.
1 Vide anexo Il.
12 1dem.
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- A construcdo de suporte legislativo e regulamentar para a profissao de
l6bi;

- A educacdo para os media e publico em geral;

- O desenvolvimento de acGes de cooperacdo entre as organizacoes
associadas.

O MOU apresenta com maior detalhe os objetivos para a criagdo da IAL.
Apresenta também o “International Code of Lobbying Ethics”, codigo de ética a adotar
pelos associados.

E proposito criar a IAL até 31 de dezembro do corrente ano, com todos 0s
signatarios de acordo com o definido no MOU.

A opinido do americano Bert Levine, advogado, professor e autor do livro The
Art of Lobbying, manifesta alguma reserva quanto a criagdo de um cédigo internacional

de ética, que seja Util ou mesmo que possa atingir o efeito desejado™®,

1.3.2. A evolugéo do 16bi na Europa

As institui¢des europeias ndo ignoram a existéncia nem a influéncia de 16bis no
que respeita a tomada de decisoes.

Fazendo concretamente uma passagem pela historia da atividade na UE, importa
reter que o 16bi esta ai presente desde a década de 50, com o emergir da Comunidade
Econdmica e Europeia (CEE). O 16bi faz parte da tradi¢do e da atividade nas instancias
da UE.

“Desde o inicio que os 16bis se constituiram como um contrapoder legalmente
reconhecido, fazendo parte integrante do processo de decisdo da UE na defesa dos
interesses mais variados que se possam imaginar” (Lampreia e Guéguen 2008: 7).

Ao longo de 55 anos apds o Tratado de Roma (1957), é impossivel ignorar o
papel preponderante que Bruxelas tomou como centro de tomada de decisGes. Cerca de
70 a 80% da legislacdo nacional de qualquer Estado-membro nasce neste palco de
deciséo e poder e, também em consequéncia disso, Bruxelas tornou-se a capital europeia

do Iobi (Lampreia e Guéguen 2008: 7).

13 Vide anexo II.
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1.3.2.1. Os ciclos do 16bi europeu

Atualmente, a UE nada tem de semelhante com a CEE de 1957. Ao longo de
cinquenta anos, também a atividade de 16bi passou por diferentes fases, afastando-se
daquilo que era inicialmente.

Daniel Guéguen, lobista francés radicado em Bruxelas, sugere quatro diferentes
ciclos na historia do 16bi na UE:

a) A construcdo (1971-1987) — O Lébi de Fuséo;

b) O refluxo (1971-1987) — O Lobi Diplomatico;

C) O grande mercado (1988-2005) — O Lébi Estratégico;

d) A Europa a Trinta (2006 - ...) — O L6bi Transversal.

Sumariamente apontam-se algumas consideragdes sobre cada um dos ciclos
(Lampreia e Guéguen, 2008: 51-55):

a) A construcdo — Epoca da Europa a seis onde imperam trés grandes
prioridades: a Politica Agricola Comum (PAC), a supressao dos direitos alfandegarios
internos e a instauragdo de uma Tarifa Aduaneira Comum. O periodo é de intensa
atividade legislativa e regulamentar. A PAC surge da interacdo constante entre
funcionarios da Comissdo e os responsaveis agricolas, com muitos “apertos de mao”
entre funcionarios e profissionais, situacdo que nao se repetiu. Duas personalidades
marcam o I16bi de fusdo: Henri Cayre, fundador do Europe Information Service e o
primeiro a realizar a atividade de 16bi, e André Herlistka, secretario-geral do Comité das
Organizaces Profissionais Agricolas (COPA).

b) O refluxo — A Europa derrapa e a construcdo europeia perde o félego
inicial. Durante esta época nada expansiva, surge uma nova categoria de lobistas, “os
diplomatas”. A CEE recuava, mas, dirigidas por reputadas individualidades, as
associacOes europeias mantinham um grande prestigio. “Apesar de nesses tempos a
palavra ndo estar na moda, o lobbying ia no bom caminho” (Nonon ¢ Clamen, 1993:
28).

C) O grande mercado — O novo presidente da Comisséo, Jacques Delors,
leva a cabo uma profunda reforma das instituicdes (o Ato Unico de 1987), conseguindo:

- O regresso do voto por maioria qualificada — perdido no ciclo anterior;
- Uma proposta de realizagdo de um Mercado Unico Europeu.
Deixa de fazer sentido o Iobi diplomatico. Entre os anos 89-92 da-se uma

revolucdo nas técnicas do 16bi. O numero de lobistas aumenta e as associagdes passam a

23



fixar-se em Bruxelas. O 16bi, que estava no centro das guerras industriais, apresenta-se
com técnicas ainda hoje utilizadas: a persuasdo e a argumentacdo com base em
fundamentos técnicos, implementando credibilidade técnica; a constituicdo de uma rede
global; a aposta na comunicacdo de qualidade, interna e externa. Bruxelas passa a ser o
centro do poder politico e econdmico onde os I6bis estdo em toda a parte. Surge como
contrapoder marcando largos pontos em matéria de influéncia.

Para Guéguen, “com os sucessivos alargamentos — 6, 9, 12, 15, 25, 27, ... -, a
UE dilui-se e perde em coeréncia. Resultado? O veiculo ideal do 16bi — isto €, a
associacdo europeia classica com a sua sede em Bruxelas e as suas 27 associagdes nos
Estados-membros nacionais — torna-se ineficaz” (Lampreia e Guéguen, 2008:55). Para
se ser influente ja ndo basta ser apenas credivel.

Uma pequena nota sobre as representacdes das associacdes e ONG’s na UE.
Guéguen, na sua obra Lobbying Européen (2007), reflete o panorama das associacdes
em Bruxelas. Defende que a excessiva fragmentacdo das associagdes profissionais
europeias, a par do desinteresse que muitas vezes manifestam na comunicagdo
institucional, acabam por determinar a visibilidade de uma associacdo, um dos seus
principais critérios de influéncia. Segundo Guéguen, até aos anos 90 nenhuma
associagdo nacional ousaria contactar a Comissdo ou o Parlamento para defender os
seus interesses. Hoje, numa UE a 27, o dificil passa por se fazer ouvir no meio de tantas
vozes, estando a chave no fator credibilidade.

d) A Europa a Trinta — Como consequéncia do alargamento da UE é mais
do que necessaria uma mudanca radical nas técnicas de l6bi. No jogo da influéncia, as
ONG’s ganham terreno perante as associagdes profissionais. “Paralisia de um lado,
dinamismo do outro, a solucdo é clara. Nos novos jogos de influéncia, o futuro pertence
ao exercicio transversal do 16bi, a capacidade de federar a sua volta, de montante a
jusante, do produtor ao consumidor” (Lampreia e Guéguen, 2008: 55). O lobista, muitas
vezes encarado como oponente, é visto agora como parceiro. A influéncia em Bruxelas

passa a assentar num |6bi de propostas.

As primeiras tentativas de regulacdo da atividade de I6bi na UE antecedem a
década de 90, com o Parlamento a sugerir 0s primeiros esbocos, embora as
recomendagdes ndo tenham sido adotadas (Minh, 2012: 32).

Desde entdo, numerosas associa¢des autorreguladoras de 16bi, tém sido criadas.

Séo exemplo a European Public Affairs Consultancies Association (EPACA), Society of
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European Affairs Professionals (SEAP) ou a European Association of Public
Consultants (EAPC).

Fundada em Bruxelas em 2005, a EPACA é das mais jovens associa¢fes que
lidam com a defesa de interesses. Com foco especial na atividade de 16bi, preocupa-se
em criar e manter um saudavel ambiente entre os profissionais de public affairs e a sua
influéncia no processo democratico europeu.

A SEAP, da qual é membro o lobista portugués Martins Lampreia, também com
assento em Bruxelas, é ativa na promocdo de melhor compreensdo da atividade e é
regulada por um codigo de conduta muito estrito no incentivo do comportamento
profissional para lidar com assuntos europeus (Minh, 2012: 32).

Estas associacBes permitiram que se estabelecesse um maior didlogo nas
instituicGes europeias, no que respeita a matérias de transparéncia e democracia na UE.

Em 1996, o Parlamento Europeu estabelece a necessidade de registo para
lobistas que desejem ter acesso ao edificio do parlamento e propde um codigo de
conduta. Anos mais tarde, passa a emitir também passes de seguranca para lobistas,
concretamente para ocasifes especiais (Minh, 2012: 33).

Inspirado pelo modelo de regulacdo americano, assente na maxima da
transparéncia, e a pedido de muitas organizagdes da UE para uma maior transparéncia e
regulamentacdo da atividade de 16bi, o comissario Siim Kallas lanca a “Iniciativa
Europeia em matéria de Transparéncia” (ETI — European Transparency Initiative)
focada, essencialmente, em trés objetivos: aumento da accountability em matéria
financeira, principalmente no que respeita a financiamentos da UE; fortalecer a
integridade e a independéncia das instituicbes da UE; e impor um controlo mais
rigoroso sobre a atividade de 16bi*“.

Sobre a ETI exploraremos um pouco mais adiante.

1.3.2.2. Registo de lobistas na Europa
A regulacéo do Iobi ndo é um fendmeno norte-americano, como muitas vezes é
percecionado. Na verdade, desde ha alguns anos que varios paises da Europa tém

procurado afirmar uma posicao em relacdo a esta préatica profissional.

* Comissdo Europeia (2006), European Transparency Initiative — Green Paper, COM(2006) 194 final,
Bruxelas.
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Pais Ano
Alemanha 1951
Parlamento Europeu 1996
Georgia 1998
Lituania 2001
Poldnia 2005
Hungria 2006 (revogada em 2011)
Comisséao Europeia 2008
Macedonia 2008
Franca 2010
Eslovénia 2010
Austria 2011

Tabela 1 - Registo de lobistas por pais e desde que ano - ndo tem necessariamente de estar

associado a enquadramento legal da atividade. Fonte: Holman e Luneburg, 2012.

Sumariamente, eis a situacdo em alguns paises da Europa (Holman e Luneburg,
2012: 89-90):

Alemanha — Primeiro pais a adotar o sistema de registo para lobistas (1951).
Anualmente é divulgada a lista de todos os grupos de interesses que desejem defender
as suas intengdes junto do Parlamento ou do Governo Federal. Para poderem ser
escutados 0s grupos tém de estar previamente registados. O registo é voluntario,
destina-se unicamente a grupos e/ou organizacGes e ndo a singulares, e ndo inclui
informagdo financeira.

Georgia — Sistema de registo de lobistas desde 1998. A informagédo quanto ao

numero de lobistas registados nédo esta facilmente acessivel ao publico.
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Lituania — O registo de lobistas, que apenas contempla os que estdo em regime
de contrato para exercer influéncia junto do Governo, inicia em 2001. Os lobistas
apresentam um relatdrio anual das suas atividades. Em 2007 os registos davam conta de
13 lobistas no pais.

Polonia — Tal como na Litudnia, o registo € apenas dirigido a lobistas
contratados. O registo é publico.

Hungria — Registo de lobistas é voluntario. Como em muitos outros paises,
permite aos registados o acesso aos corredores do Governo. O registo inclui a
apresentacdo de relatorios sobre as atividades de l6bi, os contactos estabelecidos, e a
existéncia ou proveniéncia de eventuais presentes. No entanto, ndo tém de identificar
quem sdo os seus clientes. Estes relatérios estdo acessiveis ao publico através da
Internet. Em marc¢o de 2010 contavam-se 248 lobistas singulares e 44 empresas de 16bi
registadas.

Maceddnia — A situacdo é muito complexa. Adota o sistema de registo para
lobistas como passe de acesso aos corredores antes do governo implementar qualquer
lei, 0 que gera grande confuséo.

Franca — Embora seja ainda cedo para avaliar, o sistema de registo apresenta
algumas fraquezas tal como em muitos outros paises da Europa. Aqui 0 registo ndo
revela a atividade financeira, contudo, os clientes estdo identificados e a informacao esta
acessivel na Internet, apesar de ser limitada.

Austria — Nas duas camaras legislativas - Concelho Nacional e Concelho Federal
- a influéncia dos grupos de interesse € muito direta (Lampreia, 2005: 30). Adota o
registo de lobistas em 2011.

Outros paises esperam adotar o regime de registo de profissionais da atividade
num futuro préximo, nomeadamente, Croacia, Irlanda e Reino Unido. Muitos outros
paises estdo também com movimentacdes e a estudar a hipdtese de sistema de registo,
como Bésnia, Bulgaria, Republica Checa, Letdnia, Noruega, Roménia, Suica, Turquia e
Ucrania.

Como ja foi referido anteriormente, a ETI surge em 2006 com o objetivo central
de conferir uma maior transparéncia a atividade de l6bi. De entre varios aspetos,
pressupde o estabelecimento de um quadro regulador das relagdes da Comisséo com 0s
representantes de interesses. Em 2007, a Comisséo adota a comunicagdo do Livro Verde
da ETI, tendo ficado decidido:

27



- Criar e lancar um novo registo voluntario dos representantes de
interesses na primavera de 2008;

- Redigir um projeto de Cdédigo de Conduta — o seu cumprimento,
controlado pela Comisséo, é condicdo para inscri¢do no registo;

- Aumentar a transparéncia.

O registo voluntario inclui uma base de dados na Internet, para facil acesso aos

representantes de interesses, mas também para o publico em geral, e pressupde, uma vez
mais, o cumprimento do Cédigo de Conduta.

A Comissdo, na sua comunicacéo sobre a ETI*

, manifesta que “considera que a
inscricdo no registo é um contributo importante para a transparéncia e, por conseguinte,
convida todas as organizagcbes que desenvolvem atividades de representacdo de
interesses a procederem a respetiva inscri¢ao”.

Em 2009, José Mendes Bota, entdo deputado no Conselho da Europa, apresenta
um relatério sobre a atividade dos grupos de I6bi na Europa'®. Mendes Bota afirma que
as atividades dos grupos de interesses estdo em constante crescimento, a nivel das
instituicGes europeias e Conselho da Europa. Manifesta, no entanto, preocupacdo quanto
a falta de regulacdo por parte dos Estados-membros. Apenas quatro Estados-membros
adotam leis para as atividades de 16bi e outros dez, todos membros do Conselho da
Europa, tém a questdo em debate. Com este relatério, o deputado vem defender que o
pluralismo de interesses é um fator muito importante em democracia, mas a falta de
regulamentacdo pode tornar o terreno perigoso e minar os principios da democracia e da
boa governacéo®’.

A preocupagdo constante para uma transparéncia efetiva no processo de tomada
de decisdo na UE leva o Parlamento Europeu e a Comissdo Europeia a lancar, em 2011,
um registo publico comum em matéria de transparéncia, de modo a fornecer um volume
de informac6es, nunca antes adotado, sobre quem pretende influir na politica europeia.

Nasce o Registo da Transparéncia, que substitui o registo criado pela Comisséo
em 2008, a0 mesmo tempo que alarga o ambito de aplicacdo, pois além dos grupos de

interesses, que eram abrangidos pelo antigo registo, agora qualquer organizacdo ou

> Comunicacdo da Comissdo (2008), Iniciativa Europeia em matéria de Transparéncia — quadro
regulador das relagdes com os representantes de interesses (registo e cédigo de conduta), COM(2008)
323 final, Bruxelas.
16 Bota, José Mendes (2009), Lobbying in a democratic society (European Code of Conduct on lobbying),
Report: Committee on Economic Affairs and Development, Council of Europe, disponivel em
?}tp://assemblv.coe.int. [acesso em 14 de agosto de 2012].

Idem.
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trabalhador ndo assalariado que procure influenciar na elaboracdo e execucdo das
politicas da UE, pode registar-se. Este registo implica o fornecimento de informacao
mais detalhada, ao mesmo tempo que as organizac¢des tém de obedecer a um codigo de
conduta comum. Em junho de 2012, um ano ap6s o arranque do Registo da
Transparéncia, este contabilizava mais de cinco mil registos, nimero que ndo para de
aumentar. O primeiro aniversario assinalou ainda o encerramento do registo de
representantes de interesses da Comissdo, ap6s o periodo de 12 meses para migracao
neste novo registo.

Este parece ser mais um largo passo das instancias europeias para o alcance de
uma maior ética e transparéncia nos processos de decisdo, condi¢do basilar para o

exercicio de uma boa democracia.

Capitulo 2 - Lobi e Democracia

“A comunicacao ndo é a perversdo da democracia
¢, antes, a condi¢do do seu funcionamento.”

(Wolton, 1999: 155)

2.1. Democracia e Comunicacao

E na Grécia classica que comeca a emergir o conceito de Democracia (demo-
kratia: governo ou poder do povo)'®. Praticada em deliberacées dos cidaddos da pélis
grega, no agora, o espaco publico, o lugar onde se reinem os homens livres para o
debate de ideias e assuntos de interesse coletivo. Encontra-se aqui a génese do mundo
moderno.

Falar em democracia, € referir-se a um ideal, principio, ou a Varios tipos de
regime. Ao longo da histéria das ideias politicas o vocébulo conheceu uma vida
atribulada.

Como referido, aparece na Grécia classica, designando os regimes em que as
decisbes eram tomadas coletivamente pelos cidadaos. Ja na ldade Media, democracia é
um termo apenas utilizado pelos autores que se debrucam sobre Aristételes. Hoje o

termo encerra em si um prestigio que parece ter sido abarcado, em boa parte, pela

8 In, AAVV (1984), Pélis — Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado — Antropologia, Direito,
Economia, Ciéncia Politica, Verbo, pp.68-74.
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derrota dos regimes antidemocraticos de tipo fascista, na Il Guerra Mundial.
Atualmente, quase todos os regimes se dizem democraticos.*

Pasquino cita Schumpeter para apresentar uma definicdo de democracia, que esta
entre as mais consensuais. Diz que “o método democratico consiste no arranjo
institucional necessario para chegar a decisbes politicas no qual algumas pessoas
alcancam o poder de decidir através de uma competicdo destinada a obter o voto
popular” (Pasquino, 2002: 317). No entanto, esta defini¢do tem sido também alvo de
algumas criticas, nomeadamente por considerar, segundo Rousseau, que 0 povo seria
livre uma vez apenas de quatro ou de cinco em cinco anos, periodo entre duas eleices,
sendo que deste modo o povo ndo seria mais do que um elemento passivo das decisoes
dos vencedores (Pasquino, 2002: 318).

O conceito, com tdo vasta margem conotativa, conhece um grande numero de
defini¢bes, podendo, no entanto, ser encerrado na intemporal frase de Lincoln:
“Democracia é o poder do povo, pelo povo e para o povo™2.

Anteriormente impensavel, agora, com a Grécia e a democracia, € normal que
cada um tome partido (Nonon e Clamen, 1993: 154). Eis o quadro ideal: a iniciativa
lobista esta lancada. Esta so se pode desenvolver numa base de liberdade. Liberdade de
expressdo, liberdade de opinido, algo que sO existe num Estado de direito. Daqui se
justifica que muitos autores defendam que o I6bi é uma pratica tipica da democracia.
Em regimes totalitarios ndo existem lobistas.

Implicita @ no¢cdo de democracia esta a comunicacdo. Vemo-lo na célebre frase
de Luhmann “Sem comunica¢dao ndo existem relagdes humanas nem vida humana
propriamente dita” (Luhmann 2006: 39). A participacdo da sociedade na historia no
pensamento politico faz-se, precisamente, através da comunicacao.

“Nao ha democracia de massas sem comunica¢ao € por comunicagdo é preciso,
evidentemente, entender os media e as sondagens, mas também o modelo cultural
favoravel as trocas entre as elites, os dirigentes e os cidadaos” (Wolton, 1999: 155).

Wolton recorda a dupla dimensdo da comunicagdo: “normativa, cOmo que
indissociavel ao paradigma democratico, e funcional, como Unico meio de gerir as
sociedades complexas” (Wolton, 1999: 155). Nos dias de hoje, num mundo tio

complexo, ndo e simples ao individuo dar-se conta do papel normativo da comunicacgéo

¥ 1dem.
2 1dem.
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nem das ferramentas e meios que ajudam a reduzir as distancias entre governantes e
governados, dirigentes e dirigidos.

A comunicagdo, no meio de toda a sua complexidade, tem vantagens e
inconvenientes, é inseparavel da democracia. Trata-se de um meio dado ao cidadao para
que este compreenda a complexidade social, cultural, econdmica e politica em que se
encontra.

S6 a comunicacdo permite que haja visibilidade entre a base e o cume. H& um
elo forte entre a comunicacéo e a valorizacdo do cidadao, tornando-o mais participativo

em democracia.

2.2. Transparéncia, Accountability e Corrupcéo

A transparéncia € um valor cada vez mais importante nas democracias
modernas, adquirindo um lugar de destaque nas discussdes sobre governacdo em
regimes democraticos. O amplo acesso a informagdo e a elimina¢ao do “segredo”

tornam-se condicao para a prevenc¢do da corrupcdo e aumento da accountability.

Accountability € um termo de dificil tradugdo para portugués. De um modo mais
arcaico, pode interpretar-se por “prestar contas”. Quer dizer que quem desempenha
funcbes de grande importancia — particularmente em matéria de governacdo — deve
explicar, publicamente, o que faz, como faz, por que faz, quanto gasta, quais as suas
intengdes... Nao se refere apenas ao “prestar contas” em termos de dinheiros ou
nameros, mas sim um modo de avaliar e responsabilizar. Em democracias a
accountability e a transparéncia sdo condi¢do para o bom funcionamento do regime,
pois fomentam a credibilidade da sociedade civil para com quem tem o poder de tomar
as decisBes. E claro, uma maior transparéncia e accountability evitariam praticas mais
opacas, muitas vezes até corruptivas, que tanto pdem em causa 0 bom exercicio da

governacao.

Luis de Sousa, presidente da Transparéncia e Integridade, Associacdo Civica
(TIAC), considera que “a corrup¢do ¢ um problema mundial, comum a todas as
sociedades, regimes e culturas, e detetavel em diferentes periodos da Historia da
Humanidade”. No seu livro Corrupcéo, o autor defende que pratica ndo tem fronteiras e
ndo € um fendmeno circunscrito a um tipo de cultura ou grau de desenvolvimento, mas
sim uma realidade transcultural. “A corrup¢ao ataca a esséncia da democracia e os seus

valores fundamentais (de igualdade, transparéncia, livre concorréncia, imparcialidade,
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legalidade, integridade), valores que ndo tém o mesmo significado num regime
autoritario” (Sousa, 2011: 12).

Neste sentido, parece ainda mais légico que tudo o que se possa apresentar como

garante dos valores essenciais da democracia deve ser bem acolhido.

Né&o ¢é tarefa facil definir o que € a corrupcéo, apesar de, em geral, todos saberem
do senso-comum o que é. Sousa afirma que o conceito estd em constante mutacao,
contudo, “entende-se geralmente por corrupgédo o abuso de funcbes por parte de eleitos,
funcionarios publicos ou agentes privados, mediante promessa ou aceitacdo de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial indevida, para si ou para terceiros, para
pratica de qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres, principios e expectativas que
regem o exercicio do cargo que ocupam, com 0 objetivo de transferir rendimentos e
bens de natureza decisoria, publica ou privada, para um determinado individuo ou
grupos de individuos ligados por quaisquer lagos de interesse comum” (Sousa, 2011:

17).

Portugal, a semelhanca de outras democracias, ndo esta imune a este fenémeno

nem a sua mutacao.

A corrupcdo continua a ser uma das grandes preocupacdes dos europeus dos 27
Estados-membros. Realizado em setembro de 2011, o Eurobarometro sobre as “atitudes
dos europeus face a corrupg¢ao” indica que ela continua a ser um dos grandes problemas
de governacdo. Os numeros indicativos para Portugal apontam que 97% dos inquiridos
considera a corrupcdo um grave problema. Valor que fica bem acima dos, também

significativos, trés quartos da UE.

Segundo este mesmo estudo, o problema acentua-se com a percecdo de que 0s
niveis de corrupcdo tenham aumentado nos ultimos trés anos. Assim consideram 68%

dos portugueses, e 47% do total dos cidaddos europeus inquiridos.

A corrupgdo continua a ser um dos maiores desafios que a UE enfrenta,
tornando-se prejudicial ao seu bom funcionamento e afetando os niveis de investimento.
Todavia, a UE tem reunido esforgos para o combate a esta pratica apesar de variar de

um Estado-membro para o outro.

Do inquérito do Eurobarémetro, 40% dos cidadaos europeus aponta a existéncia
de uma relagdo demasiado proxima entre o0 mundo dos negdcios e a politica como

principal razéo para a existéncia da corrupgédo (22%, no caso de Portugal). No contexto
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nacional, o principal motivo apontado assenta no facto de os politicos (Governo e
Assembleia da Republica) ndo fazerem o suficiente para combater a corrup¢do (40%).
Em Portugal séo ainda apontadas como razbes de peso a falta de transparéncia no
dispéndio dos dinheiros publicos, a ndo existéncia de punicdo real para a corrupgéo e o

facto de a lei ndo ser geralmente aplicada pelas autoridades responsaveis.

Quanto a responsabilidade na prevencdo e luta contra a corrupcdo, os 27
Estados-membros s&o unanimes em apontar o Governo nacional como primeiro

responsavel.

Como refere Sousa, “ndo existe uma causa unica da corrup¢ao, do mesmo modo
que ndo existe uma solucdo Unica para a corrup¢ao” (Sousa, 2011: 44). Todavia, deve
existir a responsabilidade e a atuacdo necessaria para o exercicio de uma governagdo

clara e sem opacidades de modo a garantir a esséncia da democracia.

No Parecer da TIAC sobre os Projetos de Lei da transparéncia ativa da
informac&o publica e do reforco dos deveres e da fiscalizagdo sobre os rendimentos dos
titulares de cargos politicos, apresentado em janeiro deste ano, ¢ referido que “a
principal debilidade no combate a corrupcdo e criminalidade conexa no nosso pais € a
inexisténcia de uma estratégia nacional, tradutora de uma manifesta incapacidade/falta

de vontade do poder politico em combater o problema nas suas raizes”.

A atividade de 16bi ndo € a solucdo para terminar com a corrupgdo. Até porque a
corrupcdo é uma questdo comportamental. Todavia, a transparéncia € precisamente a
linha fronteirica entre corrupcdo e I6bi. Sdo préaticas paradoxais. Lobi € um mecanismo
que, ao estar devidamente reconhecido e regulamentado, ajuda a assegurar a
transparéncia sobre quem esta a falar com quem, sobre o qué e com que objetivo. “E,
nos paises em que nao existe a exigéncia do registo dos 16bis, a maior parte dos lobistas
e representantes eleitos tendem a acreditar que a existéncia dessa legislacdo aumentara a

accountability, transparéncia e efetividade” (Santos, 2007: 363).

2.3. Lobi: bom ou mau para a Democracia?
As atividades de 6bi s6 podem existir em paises democraticamente organizados,
“pois so neles se reconhecem como legitimos, primeiro a pluralidade de concecbes de

Estado e de sociedade e, segundo, o respeito aos direitos humanos, meio e instrumento
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mais adequados para tornar os direitos civicos e politicos efetivos e acessiveis a todos
os cidadaos” (Porto, 2011: 24).

Mas imp0e-se a questdo: afinal, o I6bi ¢ bom ou mau para a Democracia?

Como se pode ja constatar pelas varias definicdes de lobi apresentadas, que
acabam por demonstrar que é dificil delinear o que é a atividade, por outro lado as
sistematicas e persistentes conotacdes pejorativas a ele associadas, sd@o prova da
importante necessidade de ado¢do de cddigos de conduta para o exercicio da atividade.

Minh apresenta, sucintamente, aqueles que considera serem 0s impactos

positivos e negativos da atividade de 16bi.

Os aspetos positivos sdo percebidos durante todos os processos de tomada de
deciséo, uma vez que a qualidade da representacdo de interesses fornece a base para um
processo de politica sustentavel, ao mesmo tempo que incentiva o publico a manifestar
a sua opinido no processo de elaboracdo da politica. A autora, referindo-se
concretamente ao cidaddo europeu, afirma que o lhe l16bi permite ter um maior impacto
em termos de participacdo, com respeito pelos principios democraticos, nomeadamente
a transparéncia e a accountability. Ao mesmo tempo as instituicfes experimentam uma

maior legitimidade e consolidam a sua posi¢do junto da opinido publica.

No que concerne a aspetos negativos, estes assentam no abuso de poder por
parte de determinados grupos, o que leva a uma representacdo desleal de alguns
interesses em detrimento de outros. Como refere Minh, o desequilibrio na representacéao
de interesses €, frequentemente, devido a desigualdade no acesso a recursos que 0S

Varios grupos possuem, originando problemas de eficacia.

Quanto as instituicGes, os impactos negativos sao mais sentidos através da falta

de legitimidade e, por vezes, competéncia (Minh, 2012: 42).

O cerne dos aspetos positivos e negativos da atividade assenta na transparéncia.
Também por isso mesmo, este € um aspeto a que a UE tem dado particular atencdo nas
suas prioridades. Ao mesmo tempo, e na base da transparéncia, esta a ética. A ética
profissional de quem procura defender determinados interesses é basilar para um
exercicio de lébi positivo. Por tudo isto, é importante recordar, uma vez mais, a
relevancia da existéncia de cddigos de conduta e o estabelecimento de puni¢Bes/san¢des

para quem ¢é infrator.
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Como expdem Nonon e Clamen, “o lobista sério nao tem nada a esconder. Tem
tudo a ganhar com a franqueza. S6 aqueles que ndo obedecem a essas regras se poderao

queixar” (Nonon e Clamen, 1993: 155).

Capitulo 3. - O L6bi em Portugal

“...Se é verdade que a fungdo de lobi é influenciar a
democracia, é preciso que 0s N0ssos governantes
comecem a pensar em democratizar a influéncia”.

(Lampreia e Guéguen, 2008: 156)

A situacdo da atividade de 16bi tem sofrido ao longo da histéria sérias mudancas
na Europa, como ja exposto no capitulo 1. Nos ultimos anos a UE tem adotado medidas
de crescimento, evolucdo e profissionalizacdo da atividade, com a preocupacéo

permanente no que diz respeito a ética e preservacao dos principios democraticos.

Apesar de ser uma préatica bem presente nas democracias modernas, a verdade é
que o ldbi continua a ser considerado um assunto quase tabu nos paises do sul da

Europa.

Portugal e Espanha sdo exemplo de paises em que é incomodo falar de I6bi.
Todavia esta “é uma atividade perfeitamente legitima em qualquer pais democratico,
que permite a sociedade civil defender legalmente os seus interesses perante os poderes

politicos e com toda a transparéncia” (Lampreia e Guéguen, 2008: 11).

Poder-se-a questionar: se a atividade esta presente nas democracias, por que esta
Portugal fora? Na visdo do lobista portugués Martins Lampreia, no que respeita a

2L 0 que, temporalmente,

atividade de 16bi, “Portugal esta ainda na democracia antiga
nos remete para uma espécie de 24 de abril de 1974. Na verdade, em Portugal faz-se

I6bi como na maioria dos paises democréaticos — alids, quem ndo faz? — apesar de falar

2! Joaquim Martins Lampreia em entrevista cedida a 11 de dezembro de 2009, para a realizacdo de um
trabalho sobre I6bi, para o seminario de Comunicagdo Empresarial, do curso de 2.° ciclo em Ciéncias da
Comunicacdo, da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, da Universidade Nova de Lisboa.
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na atividade ser ainda, globalmente, incomodo. Trata-se de uma pratica que no nosso

pais ndo esta reconhecida e muito menos regulamentada.

Antes de percebermos mais detalhadamente o que se passa com Portugal,

merece considerar-se uma pequena reflexao sobre a vizinha Espanha.

3.1. O que acontece em Espanha

O estigma que paira sobre a atividade de 16bi abunda em paises sulistas, como 0s
da Peninsula Ibérica. Em Espanha ndo existem medidas regulamentares ou qualquer
método para registo de grupos de interesses (Lampreia 2005: 31). A atividade nédo é
reconhecida, contudo, a situacdo espanhola depara-se com alguns avangos

comparativamente ao nosso pais.

7

“Mais por emulacdo do que por convicgdo, o lobi profissional chega a
Espanha®®. A semelhanca do que acontece em Portugal, o termo I6bi é geralmente
associado ao favorecimento a familiares e amizades no ambito politico, e claro,
associado a praticas pouco licitas e nada transparentes. Todavia, apesar da Visdo
pejorativa, comeca a desbravar-se terreno gracas a emulacao internacional. Consultores
e advogados esforcam-se por apresentar aos seus clientes a atividade de 16bi no seu rol
de novos servicos, em conferéncias e debates deputados e empresarios ja ndo temem
reconhecer que fazem l6bi ou que diversos grupos de interesse 0s pressionam, e as
agéncias de comunicacdo apresentam este servico como sendo 0 mais inovador no

ambito da comunicagéo.

Surgiram ja trés propostas de regulamentacdo da atividade em Espanha, mas
ainda ndo se avancou. Segundo o artigo da espanhola Revista de Comunicacion, uma
das razbes pelas quais o desenvolvimento do I6bi como ferramenta e como profissao
esta no auge, € a necessidade de criar mais canais de comunicacdo entre o poder politico
e a sociedade. Para Maria Rosa Rotondo, presidente da Associacion de Professionales
de las Relaciones Institucionales (APRI) e lobista, “em Espanha cré-se, de forma
equivoca, que o 16bi ¢ trafico de influéncias, prevaricagdo ou amiguismo”, percecao que
vai ao encontro do que acontece em Portugal. A falta de conhecimento, a
“desinformacao”, continuam a alimentar um lado obscuro da atividade. Rosa Rotondo

afirma que, em Espanha, o I6bi tem um problema de imagem mas ndo de conteudo,

22 El lobby profesional llega a espafia: mas por emulacién que por conviccién, In “Revista de
Comunicacion”, dezembro de 2010, pp. 58 a 63.

36



tornando-se tarefa de todos reverter essa percecao. Desde 2007 que a APRI desenvolveu
uma campanha de 16bi junto de quem pudesse contribuir para o reconhecimento da
atividade. Se, por um lado, a profissionalizagdo ndo Vvé reconhecimento nem
regulamentacdo, por outro, a APRI, em janeiro de 2011, assumiu um Codigo de
Conduta, semelhante ao aplicado aos lobistas acreditados pela Comissdo Europeia,
adaptavel a todos os profissionais que queiram integrar a associagdo. Os sete principios
que confiram esse Cddigo de Conduta visam assegurar o desenvolvimento da atividade

de 16bi com base no exercicio de boas praticas®.

3.2. O estado da atividade de I6bi em Portugal

Palavra geradora de incomodo entre governantes e governados, media e opiniao
publica, atividade conotada a atitudes pouco sérias, a obscuridade, a “cunha”, ao
“jeitinho” e mesmo a corrup¢ao. Ha uma necessidade urgente de esclarecimento da

atividade.

Martins Lampreia referiu, em entrevista®®, que os 6rgdos de comunicacio social
em Portugal ja possuem um melhor entendimento do que é a atividade, deixando de
transmitir para a opinido publica uma ideia errénea, como era frequente. Contudo, se é
certo que comeca a haver um maior esclarecimento, ainda ndo parece existir uma real

clarificacao.

Ainda este ano, o dirio “i”, a 4 de maio de 2012, destacou a tematica do 16bi®°.
Na capa, a fotografia do ex-Bastonario da Ordem dos Advogados acompanhava a
manchete “José Miguel Judice quer legalizar lobismo em Portugal”, antecipando o
trabalho jornalistico com o titulo “Lobismo. Portugal vai ter de regulamentar trafico de
influéncias”. Pode assim um media passar para 0 seu publico uma ideia clara do que é a
atividade de 16bi? A fraca clareza do conceito e da atividade sdo geradoras de olhares
suspeitos sobre o 6bi e, obviamente, a opinido publica ndo pretende o reconhecimento

de uma atividade que Ihe é apresentada como veiculo de praticas obscuras.

Convém recordar que, oficialmente, o 16bi ndo existe em Portugal. A
representacdo de interesses é feita por atores que se dedicam a influenciar os poderes

publicos — escritorios de advogados, associagdes e confederagdes, ONG’s, consultores

2 |n, http://relacionesinstitucionales.es, consultado em 7 de setembro de 2012.
24 \Vide anexo VI.
% Vide anexo 1V.

37


http://relacionesinstitucionales.es/

em comunicagdo,... - mas sem nunca dizerem abertamente que fazem 16bi (Lampreia e
Guéguen, 2008: 153).

Apesar de ndo haver reconhecimento oficial no pais, sucessivos governos tém
recorrido a servicos de empresas de lobi no estrangeiro. Lampreia recorda as
“contratagdes de especialistas nos EUA quando se tratou de defender a
autodeterminacdo de Timor contra a Indonésia, ou a nomeacdo de Antonio Guterres

para a ACNUR”, sem nunca terem assumido publicamente que estivessem a fazer 16bi.

Registam-se em Portugal muitos casos de sucesso de verdadeiras operacdes de
I6bi (Lampreia e Guéguen, 2008: 154), sem alguém reconhecer que € disso que se trata.
Martins Lampreia defende que o ndo reconhecimento, e por arrasto 0 ndo exercicio
profissionalizado da atividade, “acaba por nos sair caro”. A defesa de interesses ¢ feita,
muitas vezes, de forma amadora e pouco profissional, levando Portugal a defender os
seus interesses atraves de métodos obsoletos (Lampreia e Guéguen, 2008: 155). Na
opinido de Lampreia, “enquanto o nosso pais ndo reconhecer a atividade e nao
regulamentar a profissdo, continuaremos também, neste aspeto, na cauda da Europa”
(Lampreia e Guéguen, 2008: 155).

3.3.0quedizalLei

N&o é possivel recuar no tempo até as origens e progressdao do didlogo entre
grupos de interesse e o poder politico em Portugal. Contudo, existe, desde sempre, “a
participacdo dos cidaddos de forma ativa e interveniente na conducdo dos interesses de
Estado” (Carvalho, 2000: 229). A participa¢do na vida publica & um direito consagrado
na Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), conforme o artigo 48.°, em que se
afirma: “Todos os cidaddos tém o direito de tomar parte na vida politica e na dire¢ao
dos assuntos publicos do pais, diretamente ou por intermédio de representantes

livremente eleitos”.

No que respeita a defesa de interesses, mais especificamente a atividade de 16bi,
a realidade dos factos estd em caracterizar a pratica como uma disciplina técnica que
“goza de reputagdo e isencdao entre os modernos instrumentos de gestdo, atividade
profissional ou empresarial indispensavel ao desenvolvimento econdémico e social,
infelizmente demasiado recente e por isso mesmo ainda ndo plenamente enquadrada por

regulamentac¢do propria, ou das instancias legiferantes do poder” (Carvalho, 2000: 277).
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Em 1998, num parecer solicitado pela AR a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa para discussdo da necessidade ou conveniéncia em instaurar em
Portugal um regime regulador das atividades de lobi, Jodo Caupers e Maria LUcia
Amaral indicam que ndo é de estranhar que se apresentem muitas reservas, pois trata-se
da “introducdo no nosso pais de um «corpo estranho» com a regulamentagédo do registo
de lobbies” (Caupers e Amaral, 1999: 42).

Compreende-se, por razfes naturais, que a preocupacao com a transparéncia e a
dificuldade em delimitar praticas obscuras ou mesmo ilicitas, aponte para um impasse
guanto a regulamentacao. Veja-se 0 que acontece com o crime de corrupcao. Portugal
dispde de uma vasta lista de infragdes que tipificam o crime de corrupgéo: no &mbito do
Caodigo Penal — art. 372.°, 373.° e 374.° (corrup¢do); art. 335.° (tréfico de influéncias);
art. 336.° a 343.° (crimes eleitorais); art. 359.° a 371.° (dos crimes contra a realizacao da
justica); art. 375.° e 376.° (peculato); art. 378.° a 382.° (do abuso de autoridade); art.
377.° (participacdo econdémica em negdcio); e em leis penais subsidiarias (Sousa, 2011:
20).

Para Sousa, “o excesso de zelo na tipificagdo das infragdes, caracteristico dos
sistemas penais de matriz continental, como o portugués, é ilustrativo da fragilidade e
da falta de flexibilidade do sistema repressivo em lidar com a complexidade dindmica
do fendomeno” (Sousa, 2011: 20).

Por fim, e ndo havendo qualquer regulamentacdo concreta para a atividade,
importa ndo esquecer que “um dos objetivos fundamentais (se ndo mesmo o
fundamental) de um registo de interesses € o conhecimento publico das ligacGes entre as

pessoas e os interesses” (Caupers e Amaral, 1999: 43).

3.4. Caminho percorrido da atividade em Portugal
Os sucessivos governos, desde o 25 de abril de 1974, sempre que necessario,
tém recorrido a servicos de l6bi noutros paises. Passado todo este tempo, o l6bi ndo é

ainda reconhecido como atividade profissional em Portugal.

Depois do parecer solicitado pela AR, em 1998, a Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, sobre “Grupos de Interesse”, em 2007, o tema do l6bi volta &
agenda. Decorre em Portugal a primeira reunido da nova associagéo de lobistas da UE —

a EU Lobby Network (ELNET). ApGs esse encontro, € entregue a Jaime Gama, entdo
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presidente da AR, um documento que apontava a discussdo para o reconhecimento e
regulamentacdo do lobismo. Esse documento, designado por Portugal Transparency
Initiative (PTI), mais ndo era do que a adaptacdo da ETI a realidade portuguesa,
propondo o estabelecimento de parametros de atuacdo para os lobistas portugueses e um

codigo deontologico. Mas também nao foi aqui que Portugal avancgou.

Dois anos mais tarde, “Governo quer regular atividade dos 16bis” era noticia no
jornal Correio da Manha, de 4 de novembro de 2009, onde era manifestada a intencdo
do governo vigente, liderado por José Socrates (PS), em regulamentar a atividade
durante essa legislatura. Todavia, ndo se avancou. Também em 2009, uma iniciativa
promovida pelo entdo eurodeputado Armando Franga, em Aveiro, possibilitou mais
contributos para o esclarecimento da atividade em Portugal.

No que respeita as nossas empresas, estas “ddo provas de que o lobbying nédo
faz, genericamente falando, parte da sua cultura de acdo, e isto porque raramente
recorrem a contratacdo de servicos de lobbying para defender os seus interesses junto do
Parlamento. Quanto muito optam por fazer, e mesmo isso poucas vezes, contactos

diretos e em exclusivo com os deputados portugueses” (Duarte, 2003: 86).

Perante todo este retrato, até ao momento, e que seja de conhecimento publico,

nada mais foi feito.

3.5. Percecdes dos lideres parlamentares sobre o 16bi

Como ja foi referido, o l6bi em Portugal ndo encontra qualquer tipo de
reconhecimento enquanto atividade profissional e muito menos legislacdo que Ihe
corresponda. Do mesmo modo, ja foi mencionado que se trata de uma atividade legitima
e normal em regimes democraticos. Exposto isto, o que falta para que se dé o

reconhecimento?

Foi em busca desta resposta — entre outras — que se procurou ouvir os lideres
parlamentares da AR portuguesa, pois sdo estes que representam o pais, e ndo apenas 0s
circulos por que séo eleitos. Deste modo, foram realizadas entrevistas aos lideres dos
seis grupos parlamentares correspondentes aos partidos politicos que elegeram os

deputados nas ultimas elei¢fes legislativas (5 de junho de 2011): Luis Montenegro

40



(PSD), Carlos Zorrinho (PS), Nuno Magalhdes (CDS-PP), Bernardino Soares (PCP),
Luis Fazenda (BE) e Heloisa Apolénia (PEV)%.

Foi possivel entrevistar todos os lideres, com excecdo do lider do grupo do PSD,
de quem néo se obteve resposta em tempo Util. Considera-se, no entanto, representativa
do grupo social-democrata a resposta do deputado José Mendes Bota, também
presidente da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagdo, que cedeu

entrevista.

Conhecer a percecao que os lideres parlamentares possuem do conceito de 16bi,
foi o primeiro ponto tido em conta nas entrevistas. O que entendem eles por 16bi? De
modo generalizado, as respostas ndo diferem muito entre si, apesar de umas revelarem
mais detalhes, e por consequéncia talvez um maior conhecimento sobre o conceito.
Nuno Magalhdes (CDS-PP) compara a atividade de I6bi a pratica profissional de um
vendedor. Diz que o I6bi é uma “atividade licita de alguém poder, junto do poder
politico, no fundo, vender um determinado produto, um determinado servi¢o, uma

determinada ideia...”.

Em 2009, o deputado José Mendes Bota (PSD) apresenta uma resolucdo no
Conselho Europeu onde manifesta a importancia da atividade que, no seu entendimento,
“pode ser uma atividade extremamente util se for devidamente enquadrada e
devidamente transparente”. Os lideres dos restantes grupos parlamentares — PS, PCP,
BE e PEV - sdo unanimes ao afirmar que se trata de uma atividade que visa influenciar
as tomadas de decisdo politicas. De salientar que do lado d’ “Os Verdes”, a deputada

Heloisa Apolonia ndo se refere a influéncia mas unicamente a “atividade de pressao”.

N&o sendo uma atividade reconhecida, sera que na realidade se faz 16bi em
Portugal? “Faz-se pouco, faz-se mal e de forma muito amadora”, afirma o deputado
Nuno Magalhdes (CDS-PP). Para este deputado, em Portugal existe mais “«o jeitinhoy,
o que ¢ diferente do 16bi”, salientando que 0 16bi se realiza de modo organizado, isto &,
como ndo se faz em Portugal. Carlos Zorrinho (PS) defende que a atividade explicita de
16bi deve “ser regulada e reconhecida” e de igual modo separada da “atividade difusa”,
que por seu turno “devia ser combatida e desmascarada”. Quanto ao lider parlamentar
do PCP, Bernardino Soares, o exercicio da atividade favorece quem tem poder

econdémico para recorrer a servicos de defesa de interesses, saindo em vantagem

%6 \/ide anexo V.
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comparativamente a quem ndo dispGe desses recursos. Pelo Bloco de Esquerda, Luis
Fazenda afirma que o I6bi é dirigido por grupos econdmicos estando outro tipo de
interesses legalmente enquadrados e ndo associados ao l6bi. Heloisa Apoldnia (PEV),
por seu turno, afirma haver 16bi “em qualquer parte onde ha exercicio de poder
politico”. Contudo, a deputada diz existirem dois tipos de 16bi: “o legitimo e
transparente” e outro “ilegitimo e corrupto, cujos meandros nem eu nem a generalidade

~ 27
da populagdo conhecemos™".

Outro dos objetivos centrais deste trabalho é perceber quais 0s motivos para o
ndo reconhecimento do lébi enquanto atividade profissional em Portugal. Sobre esta
questdo os lideres parlamentares da nossa AR, dividem-se: enquanto uns indicam varios
motivos que o justificam, outros defendem que o 16bi ndo deve ser reconhecido como
atividade profissional. Para Nuno Magalhdes (CDS-PP), uma das razdes passa pela
delimita¢do juridica da atividade. ““...A dificuldade juridica de delimitar aquilo que ¢ a
fronteira do 16bi e do crime. (...) reconheco que a parte escrita juridicamente ndo é
facil”, indica o deputado. Contudo, este lider parlamentar também aponta a conotacéao
associada a atividade como um entrave. “Politicamente percebo que haja um incémodo
em qualquer partido de apresentar um quadro, porque vai ser logo conotado como sendo
defensor do 16bi, ¢ como o 16bi é visto em Portugal, (...) quem defende o 16bi defende a
corrup¢ao”. O socialista, Carlos Zorrinho afirma que o preconceito e hipocrisia tém
guiado o “lobi legal”, tendo como consequéncia uma prevaléncia do “politicamente
correto”. Luis Fazenda (BE) refere que hd uma visdo redutora no que concerne ao
entendimento do que é a atividade. Nem Bernardino Soares (PCP), nem Heloisa
Apolonia (PEV) indicam quaisquer motivos, uma vez que, se por um lado o deputado
do PCP afirma que “ndo deve legislar-se nesse sentido” — enquanto atividade
profissional — a deputada ecologista recusa que haja sequer esse enquadramento. “N&o
aceito o «lobi» como atividade profissional”, diz. Sem resposta do lider parlamentar do
PSD, nédo deixa de ser pertinente apresentar a opinido social-democrata. A resposta do
deputado Mendes Bota (PSD) vai ao encontro dos motivos manifestos pelo lider
parlamentar do CDS-PP: “por um lado ha os que estdo interessados em manter a
subterraneidade do lobbying, por outro lado ha aqueles que ndo estdo sensibilizados
para a valorizacdo que o lobbying pode ter, ha a falta de vontade politica e ha a

conotagdo extremamente negativa que a palavra tem”.

%7 Relativamente a esta questio ndo se obteve resposta do PSD, dado que a pergunta nio foi colocada ao
deputado José Mendes Bota.
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Nos capitulos 1 e 2 deste trabalho ja foi evidenciado que a transparéncia esta na
génese da atividade lobistica. E precisamente o fator “transparéncia” que mais ajuda a
distinguir a préatica profissional de 16bi de outras menos claras ou mesmo corruptivas.
Apesar disto, e depois de 38 anos de democracia em Portugal, o termo continua a estar
envolto de uma carga fortemente pejorativa. Mas, se a transparéncia esta na base, por
que se mantem uma conotacao negativa? Segundo Carlos Zorrinho (PS) “a percegdo de
que o lébi é uma atividade ilegal consolidou-se”, de modo a que o parlamentar sugere
que talvez seja necessaria adotar uma nova designacdo para conseguir regularizar a
atividade. Perante uma conotagdo negativa, “estar a regular uma atividade que ¢ vista
aos olhos dos destinatarios dessa lei como sendo uma atividade ilegal, torna-se dificil e
complicado”, defende Nuno Magalhaes, referindo ainda que, historicamente Portugal
vive uma democracia muito jovem, tendo ainda “um caminho a percorrer para criar
condi¢des para se legislar”. Também o deputado Bernardino Soares (PCP) declara que a
conotacdo negativa é algo ja enraizado, no sentido em que favorece o poder econémico
junto do processo politico. Luis Fazenda (BE) comeca por chamar a atengdo para o
facto de que “o0 pressuposto de que o 16bi tem por base a transparéncia é da autora da
entrevista”, justificando a observa¢do ao afirmar que a atitude mercantil ¢ tomada
consoante 0s objetivos, pois “podem fazer 16bi por uma coisa e depois pelo seu
contrario”. De igual modo a deputada Heloisa Apoldnia (PEV) questiona-se sobre o
fundamento da transparéncia como nucleo da atividade profissional, dado que, afirma,
ha um “«lobi» pouco transparente e corrupto, de que sabemos tdo pouco. Esse ¢ o
«l6bi» que compra decisdes politicas”. Do lado da bancada social-democrata, Mendes
Bota sublinha que a conotagéo tornou o termo numa “palavra maldita”. Para este, 0 10bi
“tem sido muito associado a imagem de tentar, por vias invias, influenciar as tomadas
de decisdo”. Todavia, ainda na visdo do presidente da Comissdo para a Etica, a
Cidadania e a Comunicagdo, um devido enquadramento e transparéncia podem

demonstrar que a atividade é util.

Globalmente, nenhum dos lideres parlamentares vé a questdo do reconhecimento
e regulamentacdo do I6bi como prioridade na agenda politica. De qualquer modo,
Carlos Zorrinho (PS) declara que “ndo ¢ percecionada como tal [prioritario] mas deveria
ser”. Nuno Magalhdes (CDS-PP) e Mendes Bota (PSD) defendem que, dada a
conjuntura atual do pais, 0 momento talvez ndo seja o mais oportuno. Heloisa Apoldnia

(PEV) sustenta que “o «ldobi» feito de forma auténtica e com poder de forgca dos
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argumentos e da razao nao precisa de regulamentacao” e no lugar desta regulacdo, a

prioridade deve ser o combate a corrupcao.

Questionados sobre eventuais vantagens advindas do I6bi numa relacdo entre o
mundo empresarial e 0 mundo politico, as posi¢cdes dos lideres parlamentares dividem-
se um pouco. Carlos Zorrinho (PS) afirma de modo claro que o reconhecimento e a
regulamentacdo da atividade trariam vantagens no que respeita a transparéncia nestas
relagdes, ao mesmo tempo que, diz, “diminuiria o fluxo de noticias e comentarios
dubios que acabam por contaminar de igual forma as acGes legitimas e as menos
legitimas”. Do mesmo modo, Nuno Magalhaes (CDS-PP) defende haver necessidade de
entendimento: ou se considera que qualquer tipo de l6bi é crime, e ndo se regulamenta,
ou, por outro lado, se distingue o que é 16bi e 0 que é crime e se regulamenta e enquadra
a atividade. Do PCP (Bernardino Soares) e do BE (Luis Fazenda) os entrevistados
afirmam que a regulamentacdo mais ndo seria do que uma “aparéncia formal de
transparéncia” e algo “meramente acessorio”. Ja pelo partido ecologista “Os Verdes”,
Heloisa Apoldnia unicamente afirma ndo saber de que regulamentacdo se fala,
depreendendo-se desconhecimento por parte da deputada em relacdo a questdo

colocada.?®

Apesar de a atividade ndo encontrar enquadramento em Portugal, empresas
recorrem a servicos de 16bi para a defesa dos seus interesses no processo de decisdo
politica e até mesmo sucessivos governos o tém feito. Questionados sobre esta aparente
contradicdo — se ndo se reconhece a atividade, entdo por que se recorre a mesma — as
respostas dos nossos representantes também diferem entre si. A globalizacdo ¢é a
justificacdo generalizada para este recurso segundo o0s entrevistados. Para Nuno
Magalhdes (CDS-PP) “néo deixa de ser uma contradi¢do... mas ¢ um sinal dos tempos”,
afirmando ainda que “parece que isto faz parte dos paradoxos de uma sociedade global e
cada vez mais mediatizada®. Por sua vez, Zorrinho (PS) afirma que a atividade é
recorrente “no estrangeiro ¢ em Portugal”, contudo, “ddo-lhe outro nome: consultadoria
estratégica”. Do lado do PCP, o deputado defende que se trata de um mecanismo do

poder econdmico atingir os seus fins e que ndo conhece fronteira. “Em Roma sé

?® Relativamente a esta questdo ndo se obteve resposta do PSD, dado que a pergunta ndo foi colocada ao
deputado José Mendes Bota.

% Importa aqui relembrar que a entrevista a este deputado foi realizada presencialmente, de modo a que
gozou, nesta questdo concreta, de relancamento na pergunta pela nossa parte, apresentando-se um
exemplo de uma situacdo que sustentasse a pergunta colocada, o que pode ter elucidado de modo
diferente este entrevistado comparativamente a outros.
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romano”, ¢ como o deputado Luis Fazenda explica esta constatacdo, afirmando ainda
que “as «fachadas» sdo marketing em toda a parte”. Mendes Bota (PSD) sustenta que
“sdo planos diferentes”. Para o deputado social-democrata é facto que se trata de uma
incoeréncia servir-se de uma atividade mas ndo a reconhecer, “mas temos um objetivo,
entdo se for preciso, contrata-se”. Por tltimo, a deputada Heloisa Apolonia (PEV) reage
a questdo manifestando desconhecimento e preocupacdo perante este cenario. “Nao

conheco esses meandros. Preocupa-me!”, afirma a deputada ecologista.

3.6. Percecdes de outros profissionais sobre a atividade de 16bi

Comunicacdo, Estratégia e Direito sdo as trés grandes areas que sustentam a
atividade de 16bi. Se por um lado importa saber 0 que pensam 0s governantes, também
outros profissionais devem ser escutados na hora de debater a problematica do 16bi.
Assim, foram entrevistados Joaquim Martins Lampreia, lobista portugués; José Mendes
Bota, presidente da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a Comunicacéo; José Miguel

Judice, advogado; e Antdénio José Laranjeira, consultor em comunicacéo.

3.6.1. Joaquim Martins Lampreia: lobista®
Joaquim Martins Lampreia é um dos poucos portugueses acreditados em
Bruxelas, e publicamente, o Gnico que se assume lobista. Trabalha ha mais de 30 anos

no setor da comunicagdo, com a sua atividade profissional focada na consultoria.

Como o proprio afirma, ver o 16bi como atividade profissional reconhecida e
regulamentada em Portugal tem sido a sua grande cruzada pessoal. L& fora, Martins
Lampreia é conhecido como lobista, em Portugal, com o ndo reconhecimento da
profissdo, ¢ consultor em comunicagdo. “Em Bruxelas ou Washington sou lobista, vou
ter consigo e tento marcar uma reunido, eu aqui se digo isso... bem... fecham-me a
porta, ha logo um recuo natural”, afirma, recordando a percecao negativa que se tem da

atividade em Portugal.

Debrucando-se sobre aquilo que é a conotacdo que acompanha o 16bi, Lampreia
afirma que tal ndo se devia explicar, depois de tantos anos de democracia portuguesa.

De qualquer modo, “hoje a atividade esta muito menos mal vista do que estava hé cinco

%0 Vide anexo VI.
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anos, ou 10 ou 15...”, e até mesmo os media que “foram em grande parte culpados de

conotar mal a palavra, ja a utilizam noutro sentido, sem ser pejorativo”.

Para este lobista mais do que regulamentacéo, no minimo que se reconhecesse a
atividade, tal como acontece com as relagdes publicas. Nao ha regulamentacdo, mas ha
reconhecimento da atividade. Ha muito que sdo conhecidos os esforcos de Martins
Lampreia para que a situacdo mude. Seja em tentativas de levar o tema a debate na AR,
seja em péaginas da comunicagdo social quando algum 6rgdo procura (Uma vez mais)
desmistificar a pratica, ou mesmo nas escolas quando o tema emerge para um debate.

Falar de 16bi em Portugal, é falar, necessariamente, de Joaquim Martins Lampreia.

“Pode ser que ainda este primeiro semestre, antes do verdo, se consiga que o
Parlamento entenda que a regulamentacdo da atividade é boa em primeiro lugar para
eles...”, disse em entrevista, a 31 de maio de 2012, facto que nao aconteceu por
questdes de agenda politica, como se pode ver mais adiante com a exposi¢do da opinido

do deputado Mendes Bota.

Também a imagem negativa que é passada para a opinido publica através dos
media continua a condicionar percecdes, opinides, gerando um claro incbmodo na
discussdo do tema. “Mas ndo € s6 a opinido publica que tem ma imagem, ndo somos sé
nds”, afirma o lobista, ¢ defende que aquilo que vulgarmente se ouve ¢ 1€, sobre bons ou
maus lobis, € errado. “O que existe ¢ 16bi. (...) Bom lobi, mau 16bi... é uma defesa de
interesses, estdo a fazer a mesma coisa”, podendo existir sim bons ou maus
profissionais, como em qualquer atividade. Por outro lado, a dificuldade passa
igualmente pelos governantes, pois “até hoje ninguém fez nenhum esforgo para tentar
entender melhor”, excetuando os que ja foram eurodeputados. “Quem passa por
Bruxelas acaba por estar em contacto com esta classe, com estes profissionais (...)

quem ja foi eurodeputado, ja entende”, esclarece Lampreia.

Na hora de encontrar “responsaveis” para este panorama, Lampreia além dos
media e da classe politica, refere o facto de ndo existir tradi¢cdo na drea como acontece
com os paises nordicos. “Nunca vi grande resisténcia, mas também nunca vi grande

interesse”, diz.

Em Portugal todos sdo lobistas e ninguém o é. Nada regula, nada delimita, e
neste didlogo, no decorrer do processo politico, quem mais perde sao as PME’s, as

pequenas associacles, as representacdes de menor dimensdo, pois tém uma maior
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dificuldade em se fazer ouvir, segundo o entrevistado, que sera, certamente, 0 maior

defensor da necessidade de reconhecimento e regulamentagao da atividade.

Lampreia refere também que “o maior problema de todos (...) ¢ que cerca de um
terco dos deputados esta la [na Assembleia da Republica] em part-time”, de modo a
permanecer com um pé no setor publico e outro no privado, favorecendo o0s seus

clientes. Sdo os “lobistas-deputados”, assim 0s designa.

Nesta “luta” pelo reconhecimento do exercicio do 16bi, ja tentou, & semelhanga
do que acontece em Espanha, criar uma associacdo para defesa da atividade. Afirma que

gostaria de formar uma associacao, todavia, “nao tenho com quem me associar”.

A este respeito, recordamos que Henrique Burnay, senior partner da
Eupportunity, empresa portuguesa de consultoria em assuntos europeus, e docente do
modulo de Lobbying na EGP — University of Porto Business School, em margo deste
ano tentou levar a efeito a realizacdo de um curso de dois dias, intitulado “Lobby —
Defender interesses legitimos”, com o objetivo principal de “desmistificar o papao e
mostrar que esta € uma ferramenta importante para qualquer empresario, gestor ou
cidaddo™. O curso tinha como alvo um pblico muito especifico: executivos seniores
responsaveis por funcdes de relacionamento institucional, planeamento estratégico e de
comunicacdo em empresas e instituicdes com uma atitude pro-ativa face ao contexto
legislativo e administrativo, europeu e nacional, em que se desenvolve a atividade. No
fundo, quadros de topo e quadros seniores. Contudo, ndo avangou por nao atingir o

nGmero minimo de inscricdes®.

“O 10obi, para quem esta a frente de uma empresa, ¢ um instrumento de gestéo,
como ¢ o marketing... Mas ainda ninguém percebeu isto, ou ninguém se interessou”,

remata Martins Lampreia.

A experiéncia de Joaquim Martins Lampreia na area de I0bi destaca-se no
quadro portugués. A persisténcia — ou talvez mesmo a teimosia — no debate em torno do
reconhecimento e regulamentacdo da atividade em Portugal é caracteristica deste
lobista. Com vaérios livros publicados sobre o tema, inUmeras entrevistas cedidas,
participacGes em debates, Lampreia continua firme no reconhecimento de uma pratica

que define como sendo o braco armado da sociedade civil (Lampreia, 2008: 11). Do ja

31 0 lobby est4 a sair do armério, In Piblico, edicio de 18 de fevereiro de 2012, paginas 1, 4, 5 e 6.
%2 Nao foi possivel obter resposta a entrevista por parte de Henrique Burnay em tempo Gtil para este
trabalho. Contudo, esta informag&o foi avancada pelo mesmo no seguimento de uma conversa telefonica.

47



exposto da sua opinido, parece relevante voltar a frisar um ponto por ele manifestado: a
experiéncia dos governantes contribui em muito para a percecéo que se tem da atividade
de 16bi. S6 passando “la fora”, em palcos de atuacdo além do nacional, por norma, para
0S N0sso0s governantes, em Bruxelas, centro de decisdo da UE, é que geralmente a classe
politica adquire uma opinido formada de lobismo e de lobistas, seja positiva ou
negativa, mas sustentada e alicercada por uma experiéncia que, em Portugal, ndo é

possivel ter de momento.

3.6.2. José Mendes Bota: presidente da Comissao para a Etica, a
Cidadania e a Comunicacdo; deputado®

No capitulo 2 deste trabalho, foi apresentado, na generalidade, o quadro em volta
da corrup¢ao, bem como o facto de esta ser a “erva daninha” nos estados democraticos.
De igual modo, foi abordada a atividade de l6bi enquanto mecanismo que podera
promover a transparéncia no processo politico e, consequentemente permitir uma maior

clareza e combate as préticas corruptivas.

José Mendes Bota é deputado do PSD e presidente da Comissio para a Etica, a
Cidadania e a Comunicacdo, da atual legislatura. Como vé esta comissdo a pratica do
I6bi? Deve ser reconhecida e regulamentada ou deve permanecer tudo como esta? Para
Mendes Bota falar em 16bi ¢ proferir uma “palavra maldita” em Portugal. Uma
desconfianca que “tem a ver com esta promiscuidade que tem havido entre a vida
publica, a vida politica e os interesses privados”. Contudo, recorda que este ndo ¢é
problema exclusivamente portugués, mas sim de ambito mundial, “em que a falta de
regras deontoldgicas e de atuacdo de uma atividade extremamente util, se for
devidamente enquadrada e devidamente transparente, a falta dessa regulacéo é que tem

levado a que a palavra lobbying seja mal conotada”.

Cada vez mais 0 grau de exigéncia da transparéncia € maior, principalmente
quando se fala da vida publica e politica. “Portugal, infelizmente, ¢ dos paises que esta
no topo dos paises mais corrompidos que existem” e o lobismo tem sido “associado a
imagem de tentar por vias invias influenciar as tomadas de decisdo, sobretudo quando
ha dinheiros publicos muito apetitosos em causa”. Para o deputado urge a obtengdo de

mais transparéncia, “dai que algumas instituigdes ja deram alguns passos” no que

% Vide anexo VII.
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respeita ao 16bi. Mas, recorda ainda que “uma aparente maior transparéncia... ndo quer

dizer que ndo haja corrupcao”.

A favor da regulamentagédo do lobismo, Mendes Bota, em 2009, apresentou uma
resolucdo no Conselho da Europa — onde estdo representados 47 paises, € ndo apenas 0s
27 estados-membros — e onde “havia deputados de alguns paises profundamente hostis”

ao relatorio.

A falta de vontade politica € o primeiro motivo que o deputado manifesta como
justificacdo do nao reconhecimento da atividade no nosso pais. “Por um lado, a vontade
politica, por outro lado, eu acho que a conotacdo, o lobbying é uma palavra que queima
as maos”, afirma. Ao relatar a sua experiéncia enquanto deputado europeu, José Mendes
Bota recorda ter sido muito positivo o contacto que teve com os lobistas, uma vez que,
concordando ou ndo com as suas posi¢des “eles contribuiram para o contraditério de
uma forma muito positiva”, pois o facto de trazerem novas informacdes e mais detalhes
a que muitas vezes os decisores ndo tém acesso, torna-se muito positivo para a
discussdo e, por consequéncia, tomada de decisdo. “Eu diria que a minha influéncia
politica era muito valorizada pelos dossiés bem elaborados que eles [lobistas] tinham.
Eu acho isso muito positivo”, diz. O deputado manifesta intencdes de propor o tema a
apreciacdo na comissdo a que preside, e posteriormente a discussdo na AR. SO nédo
aconteceu ja “por falta de tempo manifesto”. “Eu tenho isso para agenda, para discutir
na comissdo, mas, uma coisa € certa: antes do verdo ¢ impossivel. Nao ha agenda”,

sustenta.

Comparativamente a posi¢do de outros deputados portugueses, nomeadamente
os lideres dos grupos parlamentares entrevistados, quanto a utilidade da pratica do 16bi,
a posicdo de Mendes Bota é bastante clara e em muito firmada pela experiéncia
enquanto deputado europeu. “A experiéncia de passar 14 por fora foi decisiva para esta
apreciacao que eu tenho em relacao aos lobis”, afirma. No entanto, “ndo quer dizer que
aqui nao haja 16bi”, até porque as audiéncias que muitas vezes organizacdes, empresas,
associacgoes, etc., solicitam a AR, mais ndo sdo do que a¢des de lobi. Manifestam-se,

reivindicam, ddo a sua opinido... “tudo é lobbying”.

E gracas a esta pouca clareza, & ndo separacio das aguas, que o deputado
manifesta urgéncia no debate. “E tudo ao molho e fé em Deus. Fora aqueles que fazem

lobbying sem ser aqui, fazem lobbying a almocar e a jantar ai nos restaurantes finos de
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Lisboa, que € onde a maior parte do lobbying se faz em Portugal, é a mesa”, declara o

deputado.

Quanto ao reconhecimento da atividade, Mendes Bota duvida que Portugal
avance para este reconhecimento. “Nao ¢ que nao reuna condi¢des”, mas ndo parece
haver, primeiro, sensibilidade por parte do Governo e restante Assembleia, ou mesmo se

consideram o debate como prioritario no plano legislativo.

Como consequéncias, Mendes Bota declara que a falta de regulamentacdo
desencadeia a existéncia de um “lobi subterraneo, que muitas vezes em Portugal se
confunde com uma atitude corruptiva dos procedimentos”, levando a praticas que tém
“um impacto desastroso ao nivel do PIB”, alimentando a existéncia de uma economia
paralela, “um esbulho completo que se faz ao pais”. O deputado diz-se “cansado” de
dizer que os esforcos até agora feitos no que concerne ao combate a corrupcdo sdo
insuficientes, mas também no que respeita ao debate em torno do I6bi, dada a
conjuntura atual do pais, “o momento, se calhar, ndo é o mais oportuno... se ¢ que ha
momentos oportunos ou menos oportunos”. Também na mesma linha das entrevistas
realizadas a outros deputados, questionou-se Mendes Bota sobre a aparente contradicao
de sucessivos ndo reconhecerem uma pratica da qual frequentemente recorrem. “Sao
planos diferentes”, afirma o presidente da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacéo, acrescentando que se trata de uma incoeréncia. Por fim, remata que nao
possui quaisquer complexos em relacdo aos lobistas ou a atividade lobistica,

sustentando que a pratica “é muito util para a nossa atividade”.

De modo conclusivo, fica uma chamada de atencdo para um ponto que vai ao
encontro de algo j& apresentado por Martins Lampreia: a experiéncia politica fora dos
limites nacionais é decisiva para uma percecao clara do que ¢ atividade de 16bi. Mendes
Bota manifesta também uma grande preocupacdo no que respeita ao combate a
corrupcao e todas as praticas mais obscuras que pdem em causa 0 exercicio de uma boa
democracia. Parece legitimo, em muito pelo cargo que ocupa, que este deputado
manifeste interesse em que o debate avance, embora manifeste também algumas

reservas.
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3.6.3. José Miguel Judice: advogado®

O advogado José Miguel Juadice, que prefaciou o primeiro livio de Martins
Lampreia sobre 16bi, desde ha muito que defende a necessidade de regulamentar a
atividade. Para o advogado, a pratica existe “desde que o mundo ¢ mundo”, definindo-a
como ““a organizagdo estratégica de procedimentos tendo em vista influenciar decisoes,
quer nos sentido de as obter, quer no sentido de as impedir, decisdes tomadas por
entidades publicas, politicas ou administrativas”. Por ser um manifesto defensor da
regulamentacdo da atividade, Judice é frequentemente contactado para se manifestar
sobre a tematica, pois ndo é tdo comum assim encontrar-se em Portugal quem reconheca
utilidade a atividade, ndo tenha melindres em falar nela e veja a necessidade de
reconhecimento e regulamentacdo. Ainda mais dificil é na &rea do Direito, mas como
Judice afirma, “ndo defendemos s6 aquilo que queremos para nds, defendemos aquilo

gue achamos que esta certo”.

O também ex-Bastonario da Ordem dos Advogados afirma que esta “¢ uma
pratica frequente em todos os regimes”, nio exclusiva dos democraticos. “E saudavel
para a democracia, como seria saudavel para qualquer regime, mas na democracia ainda
mais, desde que se saibam quais as fronteiras do que pode ser feito e do que nédo pode

ser feito”, defende.

A ndo regulamentacdo tem propagado um efeito devastador que é o facto de,
para Judice, “o Ministério Publico entender que atividades que sdo perfeitamente
legitimas em qualquer parte do mundo, pelo simples facto de serem exercidas, € crime
de corrupcdo ou de trafico de influéncias”, o que pode culminar em sérios
constrangimentos para um individuo, dado que o Ministério Publico podera considerar
que ha indicio de um crime unicamente por se recorrer a um conjunto de atividades que
noutro pais seriam perfeitamente legitimas.

Numa entrevista cedida ao jornal “i”*°
J

, José Miguel Judice explica que “havendo
regras € mais improvavel que haja corrupcdo e aumenta a transparéncia”, ndo
descurando, contudo, que “hé certas atividades que sdo proximas do 16bi mas que sdao
crime”, dando enfase ao j& anteriormente exposto: a existéncia de uma linha ténue que
separa a atividade profissional de 16bi das praticas pouco transparentes ou mesmo

criminosas. As regras terdo de ser muito claras, e passam também por definir quem pode

% Vide anexo VIII.
% Vide anexo IV.
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ou ndo exercer a atividade de 16bi, pois “muitas das pessoas que exercem a atividade de
16bi, numa democracia saudavel, deviam ser impedidas de o fazer”, uma delimitagcdo

que ndo pode ser estipulada com a auséncia de regulamentacéo.

Apontado como lobista®, afirma que essa é atividade que nunca exerceu nem
pretende, e sustenta ainda que “os advogados devem ser impedidos de exercer a
atividade de 16bi”, pois estd em causa a ética profissional (e moral). “Mas em Portugal
muitos politicos exercem atividade de 16bi. Deviam ser impedidos”, diz, referindo ainda
que o cuidado ndo passa pela exclusividade, mas sim pela definicdo das
incompatibilidades. “Quando muitas vezes se diz que os advogados ndo deviam ser
membro da Assembleia, é um equivoco. O que ndo deviam ser sdo os advogados que
facam atividade de 16bi”, colocando em causa o exercicio de um mandato
representativo. “Portanto, deve haver incompatibilidades, limitagdes, mas nao
exclusividade. Alids, a palavra exata ndo ¢ incompatibilidades, ¢ impedimentos”,

defende Judice.

E na opinido deste advogado, quais serdo 0s motivos para 0 ndo reconhecimento
da atividade profissional em Portugal? O entrevistado aponta duas razdes: se o 16bi ndo
for regulamentado, o 16bi ndo existe e, por outro lado, se ndo estiver regulamentado
ninguém pode ser responsabilizado. Ou nas suas palavras, “ha pessoas bem-
intencionadas que acham, magicamente, que se a lei ndo permitir um coisa, essa coisa
ndo existe” e “ha pessoas que estdo interessadas em que nao seja legalizado pela razdo
oposta, estdo muito interessadas no 16bi, querem fazé-lo sem serem detetados e,
portanto, se ndo houver legalizagdo, ninguém os pode acusar (...). Querem fazer

clandestinamente o que ndo gostariam de fazer as claras”.

Sem catalogar a generalidade da nossa AR enguanto profissionais que deem
fundamento a segunda razdo apontada, o advogado refere que “h& pessoas na
Assembleia e no mundo da politica que, evidentemente gostam destas aguas turvas,
gostam desta falta de regras”. Quanto a confusdo frequente que existe na delimitacdo da
fronteira — o que € l6bi, o que é crime — “a criagdo de uma atividade de 16bi, a nivel
europeu, vai ajudar a fazer essa definigdo e essa distingdo”. Também questionado sobre

0 recurso, por parte de diferentes governos, a empresas de 16bi, Judice limita-se a definir

% José Miguel Judice é o 40.° mais poderoso da economia portuguesa, In “Jornal de Negdcios”, 27 de
junho de 2011.
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a situagdo como uma “coisa completamente absurda” e que encaixa na “tipica hipocrisia

portuguesa”.

A situacdo atual da atividade de 16bi em Portugal tem permitido consequéncias
muito negativas que, segundo Judice, “tem aumentado a falta de transparéncia, tém
aumentado as situacfes equivocas, tem aumentado uma suspei¢cdo muito forte e tem
facilitado a ilegalidade, disso ndo ha dividas nenhumas”, e também por isto mesmo
insiste que “era melhor que fosse regulamentada”. Apesar de a questio merecer
urgéncia, para o advogado ndo € de admirar que o reconhecimento em Portugal ainda

ndo esteja para breve, pelas razdes ja apresentadas.

Em sintese, Judice, mais do que qualquer outro interesse em relacdo a atividade,
manifesta uma necessidade de regulamentacdo, do mesmo modo que para muitas outras
atividades que exigem uma clareza na sua delimitacdo, pois torna-se dificil perceber

onde ha transgressdo quando ndo se conhece o limite.

3.6.4. Ant6nio José Laranjeira: consultor em comunicacdo; ex-jornalista®’
No capitulo 1 deste trabalho referiu-se que a comunicacdo € um dos baluartes da
atividade de I6bi. Alias: o 16bi é um braco da comunicacdo. Também ai se mencionou
gue muitos dos lobistas profissionais provém de areas como o direito, a gestdo e, grande

parte, da comunicag&o.

Seja porque associagOes, empresas, organizacoes, ou regides tém necessidade de
se fazer ouvir, necessidade de apresentar 0s seus pontos de vista a fim de que as
decisbes politicas sejas de acordo com os interesses que defendem, seja porque por meio
de profissionais como os consultores em comunicacdo, por exemplo, que no exercicio
da sua atividade mais ndo fazem do que representar os interesses do cliente que os
contrata, a verdade € que a atividade esta bem presente em Portugal, independentemente

de estar ou ndo reconhecida e regulada.

Relembrando que a entrevista a Martins Lampreia foi realizada no ambito de
este ser lobista acreditado em Bruxelas e encarar a luta pelo reconhecimento da
atividade em Portugal como sendo a sua grande cruzada, procurou-se entrevistar um

outro profissional de comunicacéo.

37 Vide anexo 1X.
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Antdnio José Laranjeira é diretor-geral da agéncia Midlandcom — Consultores
em Comunicacdo, € também especialista em assessoria e gestdo de crise e foi ainda

jornalista especializado em jornalismo econémico e jornalismo politico.

Para este profissional ha que, primeiramente, distinguir o que € a atividade de
16bi e como a atividade ¢ vista em Portugal. “O 10bi ¢ tentar levar alguém ou uma
entidade, a tomar uma posicdo que nos seja favoravel. Outra coisa é, a forma como a
sociedade em Portugal, em geral, encara o 16bi... é sempre uma conotagdo negativa,

com uma perspetiva negativa”, define o consultor.

Se, por um lado, a defesa de interesses ¢ “perfeitamente normal, faz parte das
regras do jogo”, Anténio Laranjeira também afirma que ¢ cada vez mais dificil “haver

entendimento mais benigno daquilo que é o 16bi”.

A matriz cultural de uma sociedade judaico-cristd e o facto de Portugal ser um
pais do sul, talvez justifiquem, na opinido de Laranjeira, 0 peso de uma conotacao tao
negativa como a que o 16bi carrega sobre os ombros. Mas esta nunca fora uma questéo

sobre a qual se debrucara, afirma o entrevistado.

“Em Portugal ha muitos anos que o lobbying esta absolutamente instalado, basta
ver quem € que intervém no processo de decisdo politica, basta ver que a maioria dos
deputados, enfim, nos ultimos anos um bocadinho menos, mas a maioria sdo da area do
direito... e depois vao para os escritorios de advogados, vao para a sua atividade
profissional beneficiar, de alguma forma, os seus clientes desse trabalho enguanto

legisladores”, descreve, de modo a explicar o que se passa em Portugal.

Contudo, a prética profissionalizada ndo esta reconhecida e Laranjeira afirma
que o panorama ndo é favoravel a que isso acontega. Alias, o entrevistado reage mesmo
dizendo que ndo sabe “por que carga de dgua o 1obi tem de ser legalizado”. A atividade
esta instalada e a regulamentacdo nada de novo traria, nem necessariamente fomentaria
mais transparéncia, sustenta o consultor, acrescentando ainda que “ha-de chegar o dia
com a maturidade da democracia portuguesa”, processo que decorrerd naturalmente, e

“quanto menos for¢ado, melhor”.

Nao ha uma classe profissional ou atividade que faga mais ou menos 16bi. “Toda
a gente” ¢ lobista, na opinido de Antonio Laranjeira, enfatizando que ele mesmo é
lobista na sua atividade. “Toda a gente em Portugal neste momento faz 16bi. Podem nao

lhe chamar isso, mas a verdade ¢ que ¢”.
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Foi jornalista parlamentar durante anos e a experiéncia levou o entrevistado a
poder observar de perto a atividade diaria na AR e dos deputados. A pratica do jogo de
influéncia “era comum, era diario. Era e ¢”, diz. Nao ¢ feito por lobistas profissionais,
mas por quem buscar ser ouvido “junto dos seus deputados. Isso ¢ lobbying, ndo tem

nenhuma conotacao negativa, ndo ¢ nada negativo, ¢ perfeitamente normal”.

Quanto a corrupcdo, declara que um possivel reconhecimento, bem como a
legalizag¢do ou ndo da atividade, ndo trara qualquer implicagdo. “Acho que nao tem nada
a ver, rigorosamente nada”, diz, sustentando a afirma¢ao com o fator seriedade. “Acima
de tudo tem de haver seriedade por parte de quem toma as decisdes, porque do outro
lado, a questdo da seriedade ¢ um dado perfeitamente relativo... ndo interessa para
nada”, chamando assim a responsabilizacdo quem toma as decisdes. Ainda no que
respeita a corrup¢do, Antonio Laranjeira diz que esta “tem a ver com a natureza
humana” e, como tal, a resposta a este problema “passa por uma justiga mais célere,
passa por uma justica especializada, afirma, chamando a atengdo para uma necessidade
crescente de existéncia de tribunais especializados. Quanto ao l6bi, a legalizacdo da

atividade “tem muito pouco a ver com a corrupgao”.

Um pouco mais afastado da visdo de outros entrevistados quanto a implicacao da
atividade de l6bi no combate a corrupcdo, Laranjeira corrobora, no entanto, de que em
Portugal muitos deputados, normalmente advogados, sdo, na AR, lobistas dos seus

préprios clientes.
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Concluséo
Desde que existe Democracia que a defesa dos interesses da sociedade civil é

exercida junto de quem decide, de quem tem o poder. Emergia a iniciativa lobista,

embora ndo fosse assim designada.

O 16bi surge como uma técnica de comunicagao estratégica legitima e necessaria
no processo politico democréatico. Nos EUA e nas instancias da UE — os dois principais
palcos de decisdo a nivel mundial — é uma atividade perfeitamente enquadrada na

pratica diaria.

Nos EUA surge, em 1876, a primeira legislagcdo para regular as atividades de
I6bi, seguindo-se muitas outras normas e regulamentos para esta atividade. A
preocupacdo americana deve-se a consciéncia de que, se por um lado a atividade de 16bi
é legitima e benéfica na representacdo e defesa de interesses, por outro lado, estd muito
proxima de praticas corruptivas, obscuras e ilicitas, que muitas vezes culminam em
favorecimentos particulares e “amiguismos”. A legislagdo, a implementagao de cddigos
de conduta e a declaracao publica dos contactos estabelecidos, surgem como meio para
garantir o maximo de transparéncia. De igual modo, a UE, de onde brota cerca de 70 a
80% da legislacdo que rege os seus 27 Estados-membros, se deu conta da importancia
desta atividade profissional e da influéncia que a mesma exerce no decorrer da deciséo
politica. Gradualmente, os Estados-membros tém reconhecido e adotado
regulamentacdo para esta atividade. Compreendem a necessidade de defender os
interesses das suas associagdes, empresas, regides, no fundo, defender os interesses do
seu pais de modo profissionalizado, com o objetivo de obter decisGes que lhes sejam

favoraveis.

Todavia, e partindo da premissa de que o l6bi existe em todos os regimes
democraticos, ndo é reconhecido como mecanismo de comunica¢do, menos ainda como

atividade profissional, em muitas democracias, como acontece em Portugal.

“Palavra maldita”, como definiu 0 deputado José Mendes Bota, a imagem do
I6bi em Portugal continua muito associada a praticas muito turvas. “Cunha” e “jeitinho”
séo frequentemente considerados o seu sindnimo. E retirado do conceito aquela que é a
sua base: a transparéncia. E precisamente ela que ajuda a distinguir o 16bi de outras

praticas, pouco ou nada licitas.
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A confusd@o em torno da atividade permanece nos media, na opinido publica e na
classe politica. Regista-se um progresso na sua clarificacdo se comparada com alguns
anos antes. H& claramente a percecdo de urgéncia num esclarecimento do que é o 18bi
para, posteriormente, entender-se que uma regulamentacdo devida e a profissionalizacédo
da atividade poderdo impedir atos que, muitas vezes, ndo zelam pelo interesse da

sociedade civil, mas unicamente pelos interesses privados e singulares.

E muito dificil provocar uma reacdo de mudanca no modo como a sociedade
civil vé a atividade profissional de I6bi. Falamos de uma mudan¢a comportamental, que

SO € possivel no decorrer do tempo.

Abordar a temética do 16bi é matéria de grande sensibilidade. Foram encontradas
muitas resisténcias, antes e no decorrer desta investigacdo. Estas serviram, de certa
forma, como motivacao para prosseguir o trabalho de modo a deixar mais um contributo

para a discuss&o.

Durante a investigacéo, e falando concretamente na realizagéo das entrevistas, as
reagOes paradoxais, de uns entrevistados para outros, levaram a consciéncia de que a
necessidade de desbravar terreno sobre esta atividade é muito maior do que o que
aparenta. Referindo especificamente 0s nossos governantes e representantes politicos,
em pleno século XXI e préximos de 40 anos de democracia, falar em l6bi é conversa
natural para uns e motivo de crispacdo para outros. Aqui torna-se evidente que a
experiéncia que possuem — se exercem politica apenas no dmbito nacional, ou se o

fazem também em palcos internacionais — condiciona a sua percecao.

Trata-se de uma investigacdo de sentido exploratorio e bastante embrionario
sobre o I6bi em Portugal, ainda assim, € nossa convic¢do que o trabalho apresentado
permite atingir um sentido critico no que respeita a importancia do lébi como

ferramenta em comunicacao estratégica.

A dissertacdo apresentada procura lancar pistas impulsionadoras para a
investigacdo futura e mais aprofundada sobre a atividade; contribuir para uma definicéo
cada vez mais nitida de 16bi e mostrar o seu potencial na defesa de interesses ndo s
para beneficio das representacOes e das relacbes de mercado, mas sobretudo para o
beneficio da democracia.
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N&o € nosso propdsito, seria mesmo arriscado, apontar cendrios futuristas para a
realidade da atividade de 16bi em Portugal, contudo, o emergir de uma nova classe
profissional, como o lobista, poderia gerar oportunidade para muitos licenciados de

areas como a Comunicacéo, as Relac@es Internacionais, o Direito e a Gestéo.

Atualmente, compete aos decisores politicos tomar uma posicdo relativamente a
atividade. O seu ndo reconhecimento continuara a permitir que amadores tomem o lugar
de profissionais na representacdo dos interesses da sociedade civil nas relagdes com o
mundo politico, nesta que é uma atividade de extrema importancia e complexidade.

Corroborando o j& apresentado por Martins Lampreia (Lampreia, 2005: 114),

sugere-se que 0s proximos passos a dar sejam:
- Definir os contornos da atividade de I6bi, por via de regulamentacéo;

- Estabelecer o registo obrigatorio e publico para todos os que pretendem exercer

a profissdo de lobista;

- Estabelecer um codigo de conduta e de deontologia que defina os parametros

das relaces entre lobistas e poderes pablicos;
- Apostar na formacédo académica sobre esta atividade;
- Sensibilizar os media e a opinido publica sobre a atividade;
- Criar uma associagédo portuguesa de lobistas;

- Os profissionais portugueses aderirem as associacdes de lobistas europeus e

mundiais.

N&o existindo reconhecimento nem regulamentacdo da atividade, apesar da
intencdo manifesta de trazer o tema para debate, sera interessante acompanhar a

evolucdo em Portugal.
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