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REPENSAR O TURISMO E O TERRITORIO NO OESTE:
OS IMPACTOS DA CRISE ECONOMICO-FINANCEIRA

Sara Bastos Durdo Bracno Pardal

Resumo

Em virtude do forte investimento privado para tornar a Regido Oeste num pdlo
de atracdo turistica, foram projetados resorts com o turismo residencial e o golfe a
servirem de bandeira para promoverem a Regido internacionalmente, na tentativa de

fazer do Oeste um destino de golfe ao alcance das elites europeias.

Todavia, o momento financeiro que se vivia no inicio dos investimentos ndo se
prolongou até a atual conjuntura, pelo que alguns desses empreendimentos tiveram de
ser repensados, com os territérios a ficarem a aguardar as decisGes dos promotores
turisticos. Assim, colocava-se a possibilidade de os terrenos poderem ter um uso de
curto prazo, enquanto os promotores decidiam se avangavam com a construgdao dos
empreendimentos, reviam estratégias para a execu¢ao dos resorts, iam apostando no

golfe para promoverem a Regido e tentando captar novos mercados turisticos.

Aliando a forte relagdo entre o turismo e o territério, é de extrema relevancia
analisar quais as consequéncias, quer positivas como negativas, que este pode ter em

consequéncia da atividade turistica e, mais concretamente, em torno do golfe.

Com este trabalho pretende-se repensar o turismo e o territdrio no Oeste e
perceber se o modelo de desenvolvimento turistico estd ameacado ou, menos do que
isso, se apenas é necessario redefinir as estratégias de atuacdo e os mecanismos para

gue a afirmacdo internacional do destino turistico Oeste nao fique condicionada.

Palavras-chave: Turismo residencial, golfe, Regido Oeste, crise econdmico-

financeira



RETHINKING THE TERRITORY AND TOURISM IN THE WEST:

THE IMPACTS OF ECONOMIC AND FINANCIAL CRISIS

Sara Bastos Durdo Branco Pardal
Abstract

In view of a strong private investment to make the West into a centre of tourist
attraction, resorts and residential tourism and golf were designed to serve and promote
the region abroad, making the West a golf destination within the reach of European

elites.

However, nowadays the financial resources of the first investments suffered with
the current situation and some of these projects had to be rethought. Some territories
staying pending the decisions of the tour promoters. So, putting the possibility of land
may have a short-term use, while prosecutors decided whether to advance the
construction of projects, review strategies for the implementation of the resorts, were

betting on golf to promote the region and trying to capture new tourist markets.

Combining the strong relationship between tourism and the territory is
extremely important to analyze the consequences, both positive and negative, that it

may have with tourism, and more specifically, in favor of golf.

This work aims to rethink tourism and territory in the West, and see if the model
of tourism development is threatened or if it is only necessary to redefine the action

strategies and mechanisms for the international affirmation of this tourist destination

Keywords: Residential tourism, golf, West, economic and financial crisis
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Repensar o turismo e o territdrio no Oeste: os impactos da crise econdmico-financeira

Introdugao

Considerando as inter-relagdes entre o turismo e o territério, a presente
dissertacdo de mestrado pretende avaliar se o0 modelo de desenvolvimento turistico
delineado para a Regido Oeste no inicio do século precisa de ser repensado, tendo em
consideracdo a atual conjuntura econdmico-financeira, a par daquele que serd o futuro
dos territdrios no caso de ndo se concretizarem os empreendimentos turisticos que

estao previstos.

O modelo de desenvolvimento turistico para o Oeste, definido pelo PENT
(2005) e territorializado pelo PROT- OVT (2009), esta ancorado no turismo residencial e
no golfe. A par das areas residenciais, esta prevista a construcao de hotéis de 5* e

campos de golfe.

Dada a proximidade da Regido Oeste a Lisboa, a qualidade dos acessos entre as
duas, a ruralidade moderna que caracteriza a primeira, o clima e as condigbes
adequadas para a pratica de golfe, a regido tem, reconhecidamente, um forte
potencial para se assumir, a médio ou longo prazo, como destino de turismo

residencial e golfe.

No entanto, a dificil conjuntura econdmico-financeira mundial, particularmente
agravada em Portugal, ndo é favordvel para se proceder a este tipo de investimentos, o
gue pode ameacgar o modelo de desenvolvimento turistico preconizado para a Regido.
Este impasse trara consequéncias quer para o desenvolvimento do turismo quer para o
ordenamento do territério, com os usos desses terrenos a estarem numa condicdo de
indefinicao.

Apds uma andlise da literatura sobre a problematica do turismo e do territorio,
apresenta-se a Regido Oeste e destaca-se a linha de investigacdo que sera desenhada,
tendo em consideracdo o ambito e o objeto empirico da investigacdo, na qual se
analisard a visdo dos stakeholders no terreno, com os projetos e planos que estdo em
curso para combater o atual impasse. Por fim, destaca-se a compreensao dos agentes
que estdao no territério sobre o estado dos empreendimentos e a necessidade de
repensar o turismo e o territério no Oeste dada a conjuntura recessiva que afeta o

pais.
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Capitulo | — Metodologia de Investigacao
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1.1 - Contexto e justificacdo do tema

Nos tempos que correm, o turismo esta cada vez mais presente na vida das
pessoas, que de acordo com as suas motivacdes viajam para saciar as suas
necessidades na busca pelo descanso, pela cultura, pelo conhecimento ou por

qualquer outra causa.

A par da satisfacdo dos turistas, existe a preocupacao dos destinos turisticos em
procurar proporcionar as melhores e mais diversificadas experiéncias aos seus
visitantes. Neste sentido, torna-se pertinente que se assista a um desenvolvimento da
atividade turistica em locais que, muitas vezes, nunca fizeram do turismo a sua
prioridade, mas que, dada a existéncia de recursos com potencial para atrair turistas,
passam a investir naquele que é um dos setores estratégicos para a economia

portuguesa: o turismo.

Na presente investigacgdo, o local escolhido para estudarmos o
desenvolvimento da atividade turistica é a Regido Oeste. A possibilidade de ai
incrementar o turismo, leva a que o ordenamento do territdrio e os instrumentos de
gestdo territorial tenham um papel fulcral no planeamento estratégico do
desenvolvimento turistico e no ordenamento territorial do turismo. De acordo com
Papatheodorou (2004, cit. por Vieira, 2007: 63) “o turismo é um fendmeno
geogrdfico”; ja Smith (1987, cit. por Vieira, 2007: 63) considera que “o
desenvolvimento turistico é tributdrio do territdrio”; portanto, sendo o turismo um
produto do territorio é necessdrio que neste existam as condicGes desejaveis para a

pratica da atividade.

No caso da Regido Oeste, a sua localizacdo préxima a Lisboa e o investimento
do qual a Regido estd a ser alvo para implementar o modelo que foi planeado, fazem
com que muitas atengdes se foquem nela, por ser um pdlo emergente. Foi por isso que
escolhemos abordar as inter-relagdes entre o turismo e o territério na Regidao Oeste,
perante as atuais condicdes econdmico-financeiras mundiais, particularmente
agravadas em Portugal, para perceber de que forma estard, ou ndo, ameacado o

modelo turistico de desenvolvimento imaginado para a Regido Oeste.
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1.2 - Objetivos da Investigacao

O incontestavel valor que o turismo representa para o nosso Pais, juntamente
com as oportunidades locais de desenvolvimento econdmico e social levaram a que a
Regido Oeste decidisse apostar nesta atividade. Quando foram elaborados os
primeiros estudos para incrementar a atividade através do turismo residencial e do
golfe, a conjuntura econémica era em tudo diferente da fase tdo critica e conturbada

gue se vive atualmente.

De modo a construir uma analise conceptual que permita estudar se os
impactos da crise econdmico-financeira tém incidéncia no modelo de desenvolvimento
turistico e no territério da Regido Oeste, foi necessario definirmos objetivos de carater
geral e especifico. Tal como Perez (2001: 8) afirma, “los objectivos, tanto general como
especificos, deben ser claros y precisos y se deben adecuar lo mds ampliamente posible

al propdsito del trabajo”.

Como tal e em termos gerais, a finalidade desta investigacdo é avaliar e
interpretar as consequéncias para a Regido do adiamento ou suspensao dos projetos

turisticos programados.

Tendo em consideragao que o turismo é um produto do territério, definimos
objetivos de ambito territorial e turistico, sendo que o de indole turistico passa por
perceber se o desenvolvimento da Regido como destino de golfe e turismo residencial
se encontra ameacado. Em relacdo ao objetivo especifico do territdrio, este foca-se na
analise das consequéncias que a Regido Oeste podera sofrer com o impasse no
investimento turistico e se existe algum plano alternativo para os territérios antes

afetos aquele uso.

Com estas linhas orientadoras e com os objetivos tracados a articularem as
dimensdes tedrica e empirica inerentes a problematica da investigacdo, serd possivel
estruturar as diferentes abordagens dos agentes institucionais e empresariais com
coeréncia e analisar se o modelo de desenvolvimento turistico para a Regido Oeste

esta ameagado ou se os eixos de desenvolvimento terdo de ser repensados.
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1.3 - Metodologia de pesquisa

Quanto a forma de elaboragdo do presente trabalho de investigacdo, foi
necessario definirmos uma metodologia para alcancar com sucesso os objetivos
delineados. Como tal, e de acordo com Quivy e Campenhoudt (2003: 157) “o melhor (o
unico) meio de definir o mais corretamente possivel os dados pertinentes e uteis ao
trabalho empirico é [...] a elaboragdo de um modelo de andlise téo claro, preciso e
explicito quanto possivel”, sendo que adotamos a matriz metodoldgica destes autores,
que estipula trés fases de procedimento: a rotura, a construcao e a verificacdo. Na
primeira fase, definimos aquela que seria a nossa pergunta de partida e procedemos a
revisdao da literatura que nos permitiu interpretar qual o estado da arte da nossa
problematica. Esta etapa também se insere na segunda fase, onde faremos o
enguadramento do problema, e que nos possibilitard percecionar e elaborar o modelo
de abordagem da nossa investigacdo e assim passar para a terceira fase. Deste modo,
e apods termos analisado a Regido Oeste, faremos o estudo empirico com as distintas
abordagens aos temas em questdao e recolheremos informagdo no terreno que nos
permitird retirar as conclusdes mais proximas daquela que é a realidade do
desenvolvimento turistico e territorial do Oeste, seguindo as fases e as respetivas

etapas como é possivel observar na Figura 1.
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Figura 1: Abordagem metodoldgica: etapas de procedimento
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|
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Fonte: Quivy e Campenhoudt (2003)

Apds estipulada a formulacdo da pergunta de partida da investigacdo, “O
modelo de desenvolvimento turistico para o Oeste esta ameacado pela atual situacdo
econdmica?” procedemos a revisdao da bibliografia, selecionando a literatura mais
adequada. Esta é uma fase determinante para o desenvolvimento da investigacao, pois
permite-nos adquirir e consolidar conhecimentos relativos ao turismo, ao territdrio e
aos conflitos nos usos do solo. Ainda na fase de exploracdo, considerdmos crucial
tracar o perfil da Regido Oeste, fazendo uma antevisao do que sera observado no
estudo empirico. Nesta fase, e atendendo a localizacdo dos resorts construidos e em

projeto nos municipios de Torres Vedras e de Obidos (que se baseiam no turismo
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residencial e no golfe), considerdmos estes municipios como sendo o nosso caso de
estudo, uma vez que os empreendimentos turisticos aqui localizados vao de encontro

ao modelo de desenvolvimento turistico preconizado para o Oeste.

Para ter uma perspetiva mais concreta daquela que é a visdo e a ambigao dos
agentes empresariais que estdao presentes no terreno, fizemos entrevistas aos
responsaveis pelos empreendimentos, sendo que no municipio de Obidos
identificAmos o Bom Sucesso Design, Leisure & Golf, Praia D’El Rey Marriott Golf &
Beach, as Quintas de Obidos e o Royal Obidos Spa & Golf Resort, enquanto em Torres
Vedras se destacaram o Campo Real Golf, Resort & Spa e o Golf Mar. E de salientar que
um empreendimento turistico se revela um icone, pela sua arquitetura, meio
envolvente, pelo design e pelas preocupaces ambientais - Areias do Seixo —, ndo faz
parte do nosso caso de estudo uma vez que ndo apresenta as caracteristicas
tipoldgicas que identificdmos no nosso modelo (trata-se de um pequeno hotel de
charme). Para além dos agentes empresariais, também identificdmos os agentes
institucionais a entrevistar: a Entidade Regional de Turismo de Oeste, a Camara
Municipal de Obidos, a Camara Municipal de Torres Vedras, o TP, a CCDR-LVT e a
Comunidade Intermunicipal do Oeste. Apds a andlise das entrevistas com os atores,
serd possivel analisar e identificar quais as causas e as consequéncias setoriais e
temporais, bem como as alternativas no caso do modelo turistico desenhado para o

Oeste, baseado no turismo residencial e no golfe, estar ameacado.

Deste modo, tendo em conta a natureza e os objetivos da investigacdo,
delineamos uma investigacdo de ambito qualitativo, que, de acordo com Perez (2001:
12) “es una estrategia usada para responder a perguntas sobre grupos, comunidades e
interacciones humanas y tiene una finalidad descriptiva de los fendmenos de interés o
predictiva de los fenomenos turisticos, o de los comportamientos humanos y su

relacion con el turismo”.
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1.4 - Estrutura de dissertagao
A estrutura do presente trabalho divide-se em seis capitulos.

No primeiro e atual capitulo, fazemos uma introdugao e contextualizagdo dos
temas a abordar, dos objetivos que se pretendem atingir com a investiga¢cdo, bem

como a metodologia escolhida para obter as melhores respostas.

Sendo o turismo e o territério os temas-chave da investigacdo, o segundo
capitulo serd dedicado ao seu estudo. No caso do turismo, e uma vez que é uma area
que estabelece inter-relagdes com os restantes setores, serd abordada a sua interacao
com a economia e com o territdrio. Em relacdo ao territério, serd dado énfase ao seu
ordenamento, pois através das diversas leis que foram surgindo, estas acabam por
condicionar, colocar regras, dar liberdade e garantias aos cidaddos, o que de outro
modo ndo seria possivel. Com efeito, e sendo o turismo fruto do territério, é de fulcral
importancia que o ordenamento deste seja alvo da nossa atengdo, uma vez que

poderd condicionar o desenvolvimento turistico na Regido Oeste.

No terceiro capitulo é elaborado um enquadramento territorial da Regido
Oeste, onde sdo evidenciadas algumas das suas particularidades, nomeadamente, no
gue concerne ao sistema urbano, a populagdo, as caracteristicas econdmicas e aos
recursos com potencial turistico. Neste capitulo é demonstrado o porqué de esta

Regido ser denominada como tendo uma “ruralidade moderna”.

O quarto capitulo apresenta o turismo no Oeste, através dos planos setoriais e
estratégicos, o PENT e o PROT-OVT, que definem os eixos de atuacdo para o
desenvolvimento do turismo. No entanto, estes documentos tém visdes e produtos
estratégicos diferentes, sendo, por isso, apresentada uma tabela comparativa dos dois
planos. E também feita uma abordagem aos PDM dos municipios de Obidos e Torres
Vedras, como forma de anteceder o capitulo seguinte, onde é abordado o estudo de

Caso.

O estudo de caso é apresentado no quinto capitulo, onde sdo expostos os
empreendimentos turisticos construidos, por construir e os que aguardam aprovagao.
Neste capitulo é abordada a perspetiva dos atores institucionais e empresariais sobre

as estratégias a implementar face a atual conjuntura econdmica, e, apos analise das
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entrevistas serd possivel percecionar quais as consequéncias que o modelo de

desenvolvimento turistico para o Oeste sofrera.

Finalmente, no sexto capitulo sdo apresentadas as consideracdes que se
retiraram do estudo e sdo também deixadas algumas sugestdes como alternativas,
para o modelo turistico ndo ficar ameacado ou em suspensdo. Por ultimo, sdo

apontados alguns caminhos a seguir em posteriores abordagens a tematica.
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Capitulo Il = Turismo e Ordenamento do Territério
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1.1 - A atividade turistica
11.1.1 - Conceito de turismo

O turismo é, nos dias de hoje, uma atividade presente na vida de grande parte
da populagdao mundial. Como refere Cunha (2006:67), “o turismo é um dos fendmenos
mais marcantes e impressivos da nossa época e nenhuma das realizagbes do século XX

terd influenciado téo profundamente a vida humana como esta atividade.”

Dada a influéncia e importancia que o turismo tem para o quotidiano da
sociedade, nos ultimos anos surgiram muitos investigadores que se debrugcaram no
estudo desta matéria. Por existirem inumeros trabalhos com o enquadramento
historico e cultural do turismo, quer no Mundo, quer em Portugal, e por ndo ser esse o
objeto de estudo desta dissertacdo, iremos assumir o conceito de turismo definido
pela WTO (1998) “o conjunto das atividades desenvolvidas por pessoas durante as
viagens e estadas em locais situados fora do seu ambiente habitual, por um periodo

consecutivo que ndo ultrapasse um ano, por motivos de lazer, de negdcios e outros”.

Ao longo dos ultimos anos, assistiu-se a um enorme crescimento da atividade
turistica, de tal forma que em 2010 foram registados 940 milhdes de turistas em todo
0o Mundo. No ano de 2010, foram aproximadamente 14 milhdes os turistas que
visitaram Portugal (ver Grafico 1). Apesar de se ter verificado uma quebra no numero
de chegadas internacionais de turistas a Portugal de 2003 até 2005, uma notéria

recuperacdo foi observada até 2008.

Grafico 1: Chegadas internacionais de turistas a Portugal
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De facto, o crescimento do turismo foi causa e consequéncia de muitos
destinos se terem tornado massificados: no caso portugués o turismo de sol e praia no
Algarve é exemplo disso, mas também emergiram novos destinos direcionados aos
mais distintos segmentos da populagdo que, para além de fazerem concorréncia aos

destinos existentes, obrigam a que estes se modernizem.

Dada a elevada quantidade de informagao disponivel sobre um destino turistico
(em livros, na internet ou na televisdo), o consumidor é cada vez mais informado, mais
exigente e com maior consciéncia do tipo de produto turistico que pretende. Assim, e
atendendo a oferta existente, é-lhe possivel encontrar um destino articulando a
relacdo qualidade/preco com as suas preferéncias e motiva¢des. Por estes motivos, é
plausivel que Cunha (2006: 61) afirme que “a oferta tem de se adaptar as necessidades

de uma clientela com origens muito diferenciadas, a intensificacdo de concorréncia,

que obriga os destinos a reforcarem o seu cardcter distintivo e unico”.

O turismo é, em boa verdade, um sistema com multiplas relacbes e
interdependéncias com outros setores, como sdao os casos do econdmico, financeiro,
cultural e social, ou seja, ndo estd isolado e depende de outras atividades para se
desenvolver. Cunha (2003: 118) também justifica este facto com “a diversidade de
motivos que levam as pessoas a viajar, a inovagdo e a criatividade e o alargamento das
condi¢bes da oferta conduzem cada vez mais fortemente a intensificagdo das rela¢ées
entre o turismo e todas as outras atividades.” Frequentemente assume-se que o
turismo é apenas o momento em que um individuo se desloca de um local para o
outro, e ndo se associa o turismo a um sistema que estd dependente e que se

relaciona com as mais distintas atividades.

Na verdade, tem-se vindo a dar crescente importancia a este fendmeno, quer
pela sua dimensdo, diversidade de atividades ou até mesmo pelo impacto social e
econdmico, o que se traduz num maior envolvimento por parte das autoridades locais.
Como refere Cunha (2006: 56), “é necessdrio também criar mecanismos que garantam
o0 acompanhamento constante da sua evolu¢do e do modo como se opera”. Neste
sentido, o turismo residencial tem emergido em detrimento do turismo de segunda
residéncia, e é considerado como um produto estratégico para algumas Regides
portuguesas. De acordo com Almeida, (2010: 178) “o turismo residencial constitui um
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novo segmento de mercado turistico em termos de estratégias do pais, mas uma
realidade com vdrios anos em destinos turisticos europeus”. A autora define este tipo
de turismo como aquele em que “o turista utiliza durante a estada a sua segunda
residéncia, que pode estar inserida num edificio ou condominio privados ou entdo num
conjunto turistico (resort). Huete (2009, cit. por Patuleia, 2011: 5) acrescenta que “o
turismo residencial tornou-se um elemento bdsico que engloba um coletivo de
individuos interessados em alcancar valores que lhes transmitam bem-estar e
qualidade de vida”. Por outro lado, também os resorts integrados, emergem como um
novo produto turistico que se destaca por serem segundas residéncias que estdo
inseridas em empreendimentos turisticos que oferecem uma diversidade de servigos,
atividades e experiéncias e que estdo inseridos numa gestdo integrada, apresentado
caracteristicas e legislacdo diferentes do turismo residencial. Este, por seua vez, situa-

se em zonas urbanas ou rurais e constitui uma forma de turismo e lazer.

Ao nivel do planeamento dos novos destinos turisticos, é esperado que estes
apliqguem o know-how que foi adquirido noutros espacos onde esta atividade
despontou primeiro, na busca das melhores solu¢des de mercado, mas também de
desenvolvimento turistico sustentavel e com maior consciéncia na preservagdao dos

ecossistemas locais.

No presente, o turismo tem um contributo importante para os territérios, uma
vez que se relaciona com o desenvolvimento socioecondmico e cultural das
sociedades, tornando-se num cobicado bem de consumo mundial. Esta é uma verdade
tanto para quem consome turismo, como para quem oferece. Do lado da oferta, o
turismo é um setor que tem que estar em constante mutagdao, com o objetivo de se
modernizar e competir com outros destinos que vao surgindo e também para fazer
frente as problematicas que vdo emergindo. Do ponto de vista do consumo turistico, e
uma vez que o turismo em Portugal estd bastante dependente de destinos como
Algarve, Lisboa e Madeira, os produtos que o PENT definiu para o horizonte temporal
2007-2015 apresentam caracteristicas de inovagao e diferenciagdo, com o intuito de
modernizar e captar novos fluxos turisticos, bem como, desenvolver novos destinos

turisticos. Isto acontece, pois alguns dos constrangimentos que o turismo em Portugal
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enfrenta sdo a dependéncia de mercados emissores, a sazonalidade e também

problemas com as ligagdes aéreas.

Na realidade, o fendmeno turistico sempre foi complexo de medir, dadas as
suas inter-relagdes e interdependéncias. Como refere Vieira (1997: 21), “o turismo tem
na transversalidade a toda a sociedade uma das suas principais caracteristicas”, e
Cunha (2003: 117) acrescenta que “o turismo é um fendmeno que estabelece relagées

ndo s6é com todas as atividades humanas como também com o ambiente fisico”.

Deste modo, e uma vez que o turismo tem a vantagem de criar emprego e
riqueza, tanto em Portugal como no Mundo, serd sobre a economia que ird recair a

nossa analise no préximo subcapitulo.

11.1.2 - Turismo e economia

O turismo é uma atividade com relevancia para a economia e, tal como Cunha
(2006: 67) afirma, “como fendmeno econdmico, é recente e ainda estd na fase de
adolescéncia mas ja ganhou uma dimensdo e expressdo que ultrapassa a de muitas

atividades tradicionais”.

De facto, sdao muitos os individuos que fazem turismo e que fazem com que o
turismo tenha uma importancia vital para a economia, “tanto a nivel local ou regional,
como a escala nacional e, mesmo, mundial, o turismo desempenha um importante
papel enquanto gerador de riqueza e enquanto fendmeno capaz de contribuir para o

desenvolvimento de economias primitivas” (Alexandre, 2001: 6).

Deste modo, podemos dizer que o peso do turismo para a economia mundial
tem sido crescente, comprovado pelo continuo aumento de turistas. Desde 2004 até
2010, com excec¢do de uma pequena quebra nas chegadas internacionais de 2008 para
2009, o valor foi sempre crescente, com um significativo aumento de 2009 para 2010
(Quadro 1). A par do aumento do numero de turistas, também as receitas cresceram e,
em 2010, com 940 milhdes de turistas, foram assinalados 693 mil milhdes de euros de

receitas turisticas, o que equivale a 5% para o PIB da economia mundial.
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Quadro 1: Chegadas e receitas de turistas internacionais a Portugal e no Mundo

Chegadas Receitas Chegadas . e
. . e . L, Receitas Turisticas
Ano Internacionais Turisticas (1.000 | Internacionais, nivel L
N _— . L (1.000 milhdes €)
Portugal (milhGes) milhdes €) Mundial (milhGes)
2004 11 12 764 509
2005 11 13 797 546
2006 11 14 842 592
2007 12 16 898 625
2008 14 16 916 639
2009 13 15 882 613
2010 14 16 940 696

Fonte: TP (2011a, 2011b, 2011c, 2011d)

Em Portugal, o turismo é um dos principais sectores da economia, tendo vindo
a crescer nos Ultimos anos. Assim, o consumo do turismo no territorio econdmico, em
2010, registou cerca de 16 mil milhdes de euros, mais 1,2 mil milhdes de euros que em

2009 (Grafico 2).

Grafico 2: Evolugdo do Consumo do Turismo no Territério Econdmico - Milhdes €
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Fonte: TP (2011b: 4)

Quanto a importancia do sector turistico para o PIB da economia portuguesa,

estima-se que, em 2010 o turismo representou cerca de 9,2% do consumo, havendo
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um crescimento de 0,4pp face a 2009", (Grafico 4). Deste modo, houve um impacto
significativo do turismo por toda a economia em 2008: o setor turistico empregava

420.400 individuos.

Grafico 3: Evolugdo do Consumo do Turismo no Territério Econémico no PIB pm
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Fonte: TP (2011b: 5)

O turismo provoca repercussoes de diversas origens. Porém, e tal como afirma
Cunha (2006: 324), “a determina¢do dos efeitos do turismo é uma tarefa complexa
pelo facto de ndo existir nenhum instrumento especifico de andlise que permita uma
avaliagéo integral do fendmeno turistico”. Este fendmeno ndo apresenta efeitos
econdmicos apenas no momento em que se realiza o gasto, consumo ou investimento,
do mesmo modo que a rigueza que dai provém ndo se limita a que tem origem nos

setores econémicos.

Como afirma Baptista (1990: 17), “independentemente do valor absoluto dos
gastos na fase em que o dispéndio é realizado pelos turistas hd que ter em conta os
efeitos da sua propagagdo a outras atividades econdmicas, como novas fontes de
receita e de gasto”, este “movimento” de divisas designa-se de efeito multiplicador.
Ou seja, todas as despesas que os turistas tém em restauracdo, alojamento, servigos e

outras aquisicdes dao origem a verbas destinadas, por exemplo, a saldrios, lucros para

! Dados retirados do Turismo de Portugal
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0 comércio e para os servigos locais. Também os agricultores e produtores locais, por
exemplo, recebem indiretamente receitas provenientes dos gastos realizados pelos
turistas. Deste modo, é possivel perceber a relacdo de dependéncia entre o sistema

turistico e os outros setores.

Portugal conseguiu transformar o setor turistico num dos principais motores da
economia nacional, quer pelo crescente peso que tem vindo a desempenhar na
economia, como também, pelo nimero de postos de trabalho criados. O facto do
turismo nos ultimos anos se ter desenvolvido com base na qualificacdo da oferta e da
competitividade, faz com que o turismo se apresente como um setor estruturado e
com um planeamento que se deve preocupar com uma visao a longo prazo. Ou seja, 0
setor turistico, para se expandir corretamente, tem que estar em conformidade com
os objetivos de ordenamento do territdrio para que ambas as politicas tenham

beneficios reciprocos.

11.1.3 - Turismo e territério

O turismo e o territorio estdo intrinsecamente ligados, ndo sendo possivel
desenvolver a atividade turistica sem ter um territdrio que suporte o incremento dessa
atividade. Do mesmo modo, o territdrio precisa do turismo para se desenvolver, pois
de acordo com Vilela (2010:22) sdo inumeras as vantagens provenientes do turismo,
desde a “criagcdo de emprego, inovag¢do, desenvolvimento de infraestruturas,
preserva¢cdo do ambiente, recuperacdo do patrimonio histérico e cultural,
desenvolvimento regional”. E de vital importancia, quer para o turismo como para o
territdrio, que existam recursos num determinado espaco para se poder potenciar o
turismo e que esses mesmos recursos sejam utilizados de uma forma sustentavel,
sendo que a sua gestdo pode passar pelo reconhecimento de uma determinada

capacidade de carga para o territorio.

Sendo o turismo um produto do territdrio, para que possa haver uma ligacdo
frutuosa entre ambos é necessdrio, desde logo, que o territdrio tenha os recursos
essenciais para o crescimento da atividade turistica. Segundo Tabales (2004: 37) “los

elementos territoriales constituyentes del destino turistico (clima, relieve, medio
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ambiente, nucleos urbanos y tipologias arquitectdnicas, sistema de articulacion,
paisaje, patrimonio, etc.) representan los recursos primordiales para la conformacion
de productos turisticos.” Os recursos essenciais para atrair turistas podem ser
ambientais, arquitetdnicos, histéricos ou culturais. Na auséncia destes atrativos, é

dificil que um territdrio se desenvolva do ponto de vista turistico.

Os territérios promovem o seu produto turistico com base nos principais
recursos de que dispdem, quer em quantidade quer em qualidade. Nos exemplos de
destinos localizados perto do litoral e/ou com um passado histérico e cultural vasto e
de qualidade, desenvolve-se uma oferta turistica com base nesses recursos, o que
proporcionard uma evolucdo forte e adequada ao territério e a segmentagdo do seu

publico-alvo.

A exploragao dos recursos naturais e histérico-culturais é feita, na maioria dos
casos de forma bem-sucedida, com os territérios a conseguirem potenciar o seu
turismo de uma forma harmoniosa e duradoura. Porém, o que tem vindo a acontecer
nos ultimos anos, e que comega a ser uma preocupac¢ao na atualidade, é que alguns
destinos turisticos comegam a ter tanta procura que 0s seus recursos ameagam ficar
degradados. Para impedir que tal aconte¢a, tem-se procedido recentemente a
implementagao dos conceitos de desenvolvimento turistico sustentavel e de
capacidade de carga, para que a pratica da atividade turistica ndo destrua os
ecossistemas e os equilibrios existentes; de acordo com Campillo (2007: 58), “el
turismo debe romper, pues, con su imagen depredadora del medio ambiente y
convertirse, de acuerdo con las nuevas tendencias, en un firme aliado de la
conservacion, aportando recursos economicos para la conservacion y mejora del
entorno y garantizando que el medio ambiente siga aportando a turismo calidad
ambiental y recursos turisticos”. Tal como se pode observar na Figura 2, o meio

ambiente suporta a atividade turistica.
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Figura 2: O meio ambiente como suporte da atividade turistica
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Fonte: Campillo (2007: 58)

Com o objetivo de preservar os recursos existentes num territério, recorreu-se
ao conceito de desenvolvimento sustentdvel, uma vez que este é visto como um
“development which implies meeting the needs of the present without compromising
the ability of future generations to meet their own needs” (United Nations, 1987). No
entanto, este conceito aplicado ao turismo é definido como “leading to management
of all resources in such as way that economic, social and aesthetic needs can be fulfilled
while maintaning cultural integrity, essential ecological processes, biological diversity
and life support systems” (United Nations cit. por Neto 2003: 6). Consegue-se, assim,
trazer uma maior qualidade e durabilidade para o futuro do turismo, mas também

para o do territério.

Enquanto o desenvolvimento sustentdvel do turismo provoca uma
consciencializacdo na populacdo e apresenta resultados a médio longo prazo, o
conceito de capacidade de carga entende “o numero mdximo de pessoas que podem
visitar um lugar turistico sem prejudicar o meio fisico, econémico ou sociocultural e
sem reduzir de forma inaceitdavel a qualidade da experiéncia dos visitantes” (WTQO cit.
por Vieira, 2007: 106). “A capacidade de carga turistica representa o nivel a partir do
qual as experiéncias dos visitantes se revelam insatisfatorias e a capacidade de carga
social é o nivel a partir do qual ocorrem mudangas sociais inaceitdveis no grupo de
origem/comunidade local de acolhimento” (WTO cit. por Brito, 1999: 3). Quando os
territérios comecam a receber mais turistas do que aqueles que sdo recomendados,

entdo supera-se o limite sustentavel que os recursos desse territorio suportam, o que
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provoca, segundo Tabales (2004: 38) “la degradacion del prdprio espdcio turistico,
entrando en el circulo vicioso de la obsoloscencia del destino”, trazendo consequéncias
para o territdrio e para o turismo, tais como a perda de turistas de targets superiores e
o aumento do numero de turistas, provocando a massificagdo do turismo,
aumentando a pressdo e a degradacdo, bem como, a perda de competitividade

turistica.

Ao longo dos anos, o desenvolvimento do turismo passou por distintas fases,
incluindo o langamento de novos produtos turisticos. No entanto, é de referir que o
territério foi criando programas territoriais e setoriais para poder regulamentar a
atividade turistica, ndo sé para proteger os interesses do territério mas também para

evitar conflitos de competéncias entre as autoridades do turismo e as do territorio.

11.2 - Ordenamento do territdrio: Potencialidades e Constrangimentos para o Turismo

A expressao “ordenamento do territdrio” apareceu depois da Segunda Grande
Guerra Mundial e pretendia definir a agcdo direcionada para uma reparticao adequada
dos homens tendo em conta as atividades econdmicas e os recursos naturais
existentes, numa escala nacional. Desde sempre o homem procurou encontrar a
organizacdo do territério mais ajustada as suas necessidades e as caracteristicas dos
recursos disponiveis. O conceito foi evoluindo, e o ordenamento do territério passou a
integrar a agenda politica. De acordo com Alves (2007: 43) tal aconteceu, “ndo porque
ele [o territério] constitua um problema em si mesmo, mas porque é a face visivel dos

problemas que as politicas publicas pretendem resolver”.

O ordenamento do territdrio progrediu em termos conceptuais e operacionais.
Para o Conselho da Europa (1984 cit. por Alves, 2007: 49) o ordenamento do territdrio
é “a expressdo espacial politica, econdmica, social, cultural e ecoldgica de toda a
sociedade que visa o desenvolvimento socioecondmico equilibrado das regides, a
melhoria da qualidade de vida, a gestdo responsdvel dos recursos naturais, a prote¢do
do ambiente e a utilizacdo racional do ambiente”. Porém, Alves tem uma visdo mais

|II

“processual”, classificando o ordenamento do territério como “o processo que tem em

vista a disposicGo no espago e no tempo dos homens e das atividades, dos
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equipamentos, as infraestruturas e os meios de comunica¢do que eles podem utilizar,
numa visdo prospetiva e dindmica, tendo em conta as condicionantes naturais,
humanas e econdmicas”. O ordenamento do territério também pode ser visto como
sendo parte da gestdo da interagao do homem com o espago natural, sendo que Lopes
(1997) considera que “consiste no planeamento das ocupag¢des, no potenciar do
aproveitamento, das infraestruturas existentes e no assegurar da preservacdo de

recursos limitados”.

O ‘Dictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagement’ de Merlin e Choay (2000,
cit. por Rizzone, Albuquerque et al, 2006: 1) define o ordenamento do territério como
“a0 acdo e a prdtica (mais do que a ciéncia, a técnica ou a arte) de dispor com ordem,
através do espagco de um pais e com uma visGo prospetiva, os homens e as suas
atividades, os equipamentos e os meios de comunicagdo que eles podem utilizar, tendo
em conta os constrangimentos naturais, humanos e econdémicos, ou mesmo

estratégicos”.

Segundo a Constituicdo da Republica Portuguesa (1976), o ordenamento do
territério constitui uma tarefa do Estado. Logo em 1977, na 12 Lei das Atribuicdes e
Competéncias das Autarquias, refere o Plano Diretor Municipal2 como um instrumento
fundamental de apoio a gestdo autdrquica. So foi regulamentado em 1982 (Decreto-Lei
n2 208/82, (art?1), sendo definido como um “instrumento de planeamento, ocupagdo,
uso e transformagdo do territorio do municipio pelas diferentes componentes setoriais,
de atividade nele desenvolvidas e é um instrumento de programac¢do das realizacdes e
investimentos municipais”. O seu caracter facultativo e a inexisténcia de uma cultura
de planeamento fizeram com que poucos municipios optassem pela elaboracdo do
respetivo PDM. Todavia, a adesao de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia em
1986, e a necessidade de enquadrar em instrumentos de planeamento eficazes as
candidaturas a fundos comunitdrios, forcou o Governo a criar incentivos para que os
municipios promovessem a elaboracdao dos seus PDM. Em 1990, o Decreto-Lei n?
69/90, de 2 de margo, cria os Planos Municipais de Ordenamento do Territério

(PMOT), com a finalidade de regulamentar as figuras de plano (Plano Director

? Decreto-Lei n® 208/82, de 26 de maio.
21



Repensar o turismo e o territdrio no Oeste: os impactos da crise econdmico-financeira

Municipal, Plano Pormenor e Plano Urbaniza¢ao) da responsabilidade das autarquias
locais. Este diploma enquadrou a elaboragao da quase totalidade dos primeiros PDM,
e, na generalidade destes planos, o turismo é apontado como um setor fundamental
ao desenvolvimento do territério em causa, embora poucas vezes haja consisténcia

nas propostas formuladas.

Em 1998 a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBOTU)3,
estabelece as bases da politica de ordenamento do territério e do urbanismo. Tal
como Alves (2007: 104) afirma, “é no plano politico, através da definicdo de objetivos e
da fungdo normativa e regulamentar, que as intervencgdes do Estado se fundamentam”.
Ordenar o territério, acaba por requerer que o Estado e as autarquias locais estejam
articulados e promovam politicas de ordenamento do territério e urbanismo. Porém,
para ordenar o territério hd objetivos e meios utilizados, que se traduzem num
conjunto de principios fundamentais que garantem direitos, deveres, liberdades e
garantias aos cidadados, como a sustentabilidade, a coordenacdo, a subsidiariedade, a
participacdo dos cidadaos, a responsabilidade, a contratualizagao, a seguranca juridica
e, também, o principio da equidade. Quanto aos seus objetivos, a melhoria das
condicOes de vida e de trabalho das populagdes, a distribuicdo equilibrada das fungdes
de habitacdo, trabalho, cultura e lazer, a criacdo de oportunidades de emprego, a
preservacao e defesa dos solos, a recuperagao ou reconversao de areas degradadas ou
de génese ilegal, bem como a adequacdo dos niveis de densificacdo urbana, sdo os

principais objetivos no ordenamento do territorio.

Posteriormente, surgiu o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestado Territorial
(RIIGT)*. Segundo Catita (2009: 11), com o RIGT, “hd que admitir uma grande
evolugdo no sistema de planeamento e gestdo territorial portugués no sentido do seu
amadurecimento, do seu aperfeicoamento e, mesmo, da sua consolida¢do”. O diploma

estabelece o regime juridico dos instrumentos de desenvolvimento territorial, de

? Lei 48/98 de 11 de agosto alterada pela Lei 54/2007 de 31 de agosto.

* Decreto-Lei 380/99 de 22 de setembro com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n253/2000, de
7 de abril, pelo Decreto-Lei n2310/2003, de 10 de dezembro, pela Lei n258/2005, de 29 de dezembro,
pela lei n256/2007, de 31 de agosto, pelo Decreto-Lei n2316/2007, de 19 de setembro, pelo Decreto-Lei
n246/2009, de 20 de fevereiro.
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planeamento territorial, de politica sectorial com incidéncia territorial e de natureza

especial.

Os instrumentos de desenvolvimento territorial sdo de natureza estratégica e
traduzem as opgGes com relevancia para a organizagao do territério, como é o caso do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e do Plano
Regional de Ordenamento do Territério (PROT). No ambito do setor turistico, o PNPOT
define as orientacdes para promover a transformacdo do solo para as atividades
humanas, e para implantar as atividades econémicas. O PROT, para além de ajustar as
especificidades regionais as orientacdes do PNPOT, integra também as orientacdes de
diferentes planos setoriais, como é o caso do Plano Estratégico Nacional do Turismo
(PENT). Atendendo a que as praticas turisticas comportam um determinado fluxo
humano que afeta distintos setores, tal promove modificacdes na forma de uso e
transformacdo importantes no interior da sociedade, sendo, os instrumentos de
planeamento territorial que estabelecem o uso do solo: o Plano Diretor Municipal
(PDM) que, do ponto de vista turistico, garante a conveniente utilizacdo dos recursos
naturais, do ambiente e do patriménio cultural, fazendo o zonamento do territério
municipal, dispondo sobre a transformacdao do uso e ocupac¢dao do territério. Na
classificacdo do uso do solo, o PDM pode classifica-lo de urbano para uso especifico,
como é o caso do turismo; também o Plano Pormenor (PP) e o Plano de Urbanizacao
(PU), tém forte influéncia no desenvolvimento dos resorts e empreendimentos
turisticos de forma que o PU define o zonamento do espac¢o urbano em funcdo do seu
uso, e o PP regula o uso das areas especificas. Por sua vez, os instrumentos de politica
setorial tém como principais funcbes programar as politicas de desenvolvimento
econdmico e social com incidéncia espacial, nomeadamente o PENT, que tem como
principal objetivo definir quais os pdlos turisticos emergentes e os eixos de
desenvolvimento para o crescimento e da atividade turistica em Portugal. Por ultimo,
os instrumentos de natureza especial estabelecem um meio supletivo de intervencao
do Governo para a prossecucdo de objetivos de interesse nacional, com ocorréncia
especial, como é o caso do Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e do Plano
de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP). Em relagdo ao POOC, e

tendo Portugal uma costa com 600km de extensdo, com o sol e mar como principal
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produto turistico e com cerca de 80% da populagdo a residir na faixa costeira, este é
um plano importante para o desenvolvimento da atividade turistica, na justa medida
em que possibilita que se promova uma boa gestao da costa portuguesa, a valorizacao,
a qualificacao e classificagdao das praias e regulamenta o uso balnear. O POAAP regula a
utilizacdo ludico-recreativa dos planos de dgua bem como dos usos do solo na area
envolvente (faixa de 1000 metros a partir do nivel de pleno armazenamento). Assim,
assegura condicdes ndo sé para a criacdo de praias fluviais, como também para a
pratica de desportos nauticos que atraem ndo sé a populagdo local como também

turistas.

Tal como foi referido anteriormente, o ordenamento do territorio deve ter uma
abordagem multidisciplinar, que de acordo com Vieira (2007: 174) nao é “um fim em si
mesmo, mas um instrumento para se alcancarem objetivos de nivel superior”. Como
tal, o ordenamento do territdrio deve procurar conciliar as necessidades da populagao
e das suas atividades, no respeito pelas especificidades e potencialidades territoriais.
Do ponto de vista do turismo, o ordenamento do territério através das suas medidas,
deve contribuir para a salvaguarda do territério enquanto recurso fragil e escasso para
a sustentabilidade da atividade, uma vez que do turismo e do ordenamento do
territério também emergem algumas contradicdes, pois se por um lado o turismo
promove a mobilidade, por outro sdao necessarios locais privilegiados onde os turistas
possam parar e absorver o local. Numa visdo mais pratica da ligacdo entre o
ordenamento do territério e o turismo, para Almeida (2004 cit. por Coelho, 2010: 13)
“o ordenamento do territério assume um papel fundamental, por forma a garantir que
o turismo se enquadre num territério equilibrado (...) s6 deste modo se conseguird
assegurar o acesso da popula¢do residente e dos turistas aos vdrios equipamentos e
servicos de forma eficiente, mas protegendo os recursos e valores naturais e
paisagisticos, considerando-os como recursos estratégicos para o desenvolvimento

turistico”.
Apesar de alguns agentes ligados ao turismo verem com relutancia o
ordenamento do territério no trismo, segundo Martins (2007: 99) este adquiriu “a

capacidade de instigar a concretizagdo de politicas integradas, articulando diferentes

dreas de intervengdo” e em criar e executar as propostas preconizadas. Tal sucedeu,
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porque durante a primeira geracao de PDM’S todos eles incluiam nos seus eixos de
atuagdo, o turismo como forma de desenvolver o territério, apenas porque existiam
recursos naturais e patrimoniais, sem haver a preocupacdo de perceber de que forma
é que se poderia dinamiza-los de forma a atrair visitantes e a potenciar o produto e o
territério. Com uma aplicacdo direta do ordenamento do territério na atividade
turistica, esta s6 tera a ganhar, pois podera criar, preservar, regulamentar e
desenvolver os seus recursos. Na eventualidade do turismo poder abdicar dos
instrumentos de gestdo territorial, isso poderia trazer beneficios a curto prazo, na
medida em que ndo haveriam restricdes, contudo, os efeitos seriam extremamente
negativos e apareceriam mais cedo do que aquilo que poderia ser expectavel, com a
destruicdo da paisagem para a construcdo de resorts, hotéis e outros equipamentos e,
também o0s recursos naturais e patrimoniais ndo conseguiriam subsistir a uma
massificacao turistica sem a existéncia de ordenamento territorial. Esta situacao, seria
semelhante ao que se sucedeu no inicio da atividade turistica, quando o turismo
comecgou a crescer sem a existéncia de planeamento setorial, que Vieira (2007: 74)
classifica de “processo espontdneo, apropriando-se descontroladamente do territdrio,
ao sabor dos interesses individuais e das oportunidades de negdcio”, com os resultados
a serem negativos e o planeamento deixou de ser ignorado e indesejado para passar a

ter grande protagonismo.

Pelos demais fatores referenciados, é de vital importancia para o turismo que os
planos de ordenamento do territdrio contemplem e desenvolvam mecanismos para
salvaguardar os territérios. De acordo com Figueira e Dias (2011: 33) o territorio é “o
resultado das atividades econdmicas que nele se realizam, um conhecimento comum
gerado coletivamente, uma cultura que se formou com elementos singulares tanto do
ponto de vista material quanto imaterial”. Como tal, no presente, organizar um
territério é mais do que ajustd-lo as necessidades e aos objetivos do desenvolvimento
de uma regido e de um setor de atividade, sendo por isso que o territdrio, o
ordenamento e o planeamento acabam por se tornar instrumentos com um
desempenho crucial na promocdo sustentavel do desenvolvimento territorial. Ndo sé
nos centros urbanos, como também nas areas rurais, € necessario ordenar o territorio

devido a pressao antrdpica ai presente. Nos centros urbanos pelo aumento de

25



Repensar o turismo e o territdrio no Oeste: os impactos da crise econdmico-financeira

populacdo que ai se tem fixado para residir, enquanto que nas dareas rurais se
intensificaram as atividades florestais e agricolas. Porém, foi também em algumas
areas rurais que ao longo dos ultimos anos passou a haver uma procura crescente de
espacos que servissem para segunda residéncia, como afirma Alves (2007: 108) “esta
pressGo generalizada sobre o territorio e os seus recursos, quando ndo é bem
conduzida, pode gerar graves disfun¢bes, traduzindo-se em situagbes de

congestionamento, uso e ocupagdo desordenada do territério”.

Na verdade, e com a diversidade de interesses quer de entidades publicas
como privadas, como também dos cidaddos, o territério sofre muitas vezes uma
“disputa” que resulta numa especulagdo imobilidria. Também os conflitos estdo

associados aos usos do solo, tema abordado seguidamente.

11.3 - Conflitos no uso do solo

Ao longo dos tempos, tem sido crescente a especulacdo em volta dos territorios
gue possuem uma localizagdo e envolvente estratégica para o desenvolvimento de
determinadas atividades. Apesar dos usos do solo se segmentarem em silvo-pastoril,
florestal, agricola e urbano, ha sempre interesses e especulagdes em volta do territério
e dos usos que se pretendem dar ao solo; na eventualidade de este se tornar
desordenado e de ndo conseguir sustentar as popula¢des, entdo os conflitos sao
inevitaveis.

Na realidade, “el conflicto de uso permite establecer una comparacion en el uso
real y el uso potencial, com el fin de evaluar el estado de los recursos naturales e
identificar dreas que pueden degradarse como consecuencia de usos inadecuados”
(Barredo 2002, cit. por Gutiérrez, Carranza et al, 2007: 100), sendo que quando os
interesses se objetivam sobre o mesmo espaco nem sempre sdo faceis de se conciliar,
podendo mesmo tornarem-se conflituantes. Conforme Pardal (2012) afirma, “compete
ao urbanismo desenvolver estudos que respondam as necessidades sociais,
explicitando os custos e os beneficios de cada solu¢éo conceptualizada”. No entanto, é
de salientar que o crescimento urbano aliado a intensificacdo do uso do solo para

atividades residenciais, turisticas e industriais, acabam por ser os principais
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responsaveis pelos conflitos que existem na gestdo do solo. Contudo, “existe uma
demarcag¢do do espago agricola, florestal e urbano e cada uso tem o seu espago no
qual deve desenvolver a sua atividade, sem provocar disfun¢des territoriais” (Pardal,
2012). Os riscos mais frequentes sao os da perda de areas agricolas, de lazer, de
reserva ecoldgica, a ocupacdo de dreas de serviddoes administrativas e de protecdo do

litoral, como também a ocupagdo de areas arqueoldgicas.

O desenvolvimento das dreas urbanas fez com que as cidades passassem a ter
uma utiliza¢do do solo mais intensa, ndo sé no que concerne a disponibilidade do solo
para as empresas o explorarem e trabalharem como para a instalacdo de habitacdo e

de atividades turisticas, industriais, de transporte, etc.

No que respeita as atividades turisticas, estas tém provocado conflitos no uso do
solo, uma vez que 0s seus interesses vao de encontro aos de outros promotores e
agentes econdmicos, pois os setores da habitacdo, do lazer e do turismo sdo
concorrentes pela utilizacdo do mesmo solo, apesar de terem objetivos e finalidades
distintas. O resultado final é que “les activités économiques et touristiques se sont
développées en paralléle, et en concurrence pour I'espace, sans souci de préservation ni
de socialisation” (Merlin, 2006: 82). O mesmo autor refere ainda que “les objectifs
économiques, environnementaux et sociaux sont ici particuliérement contradictoires et

difficiles a concilier”.

Os conflitos surgem, sobretudo, devido a visGes individuais e setoriais, de curto
prazo, que ignoram o interesse publico e a funcdo social da propriedade, sendo
decisivo articular as diferentes politicas setoriais que incidem no territdrio,
concertando atuacdes e conciliando, para além dos interesses publicos e privados,

também os diversos setores de atividade.
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Capitulo Il — Perfil da Regiao Oeste
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l1l.1 - Enquadramento territorial

A Regido Oeste é uma unidade territorial de nivel Ill (NUT Ill), sendo parte
integrante da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (NUT IlI). Com uma drea com cerca de
2.200km?, incorpora a parte Norte do distrito de Lisboa, bem como uma parte dos

distritos de Santarém e de Leiria.

A localizagao da Regido Oeste tem sido crucial para o seu desenvolvimento e
modernizacdo a um bom ritmo, dada a sua proximidade a Area Metropolitana de
Lisboa e a sua inser¢do no corredor de ligacdo a Area Metropolitana do Porto. Banhada
pelo Oceano Atlantico, a Oeste, e marginada a Este pela Serra de Montejunto, localiza-
se a Norte da Capital portuguesa e a Sul do pinhal que D. Dinis mandou plantar em
Leiria. A costa maritima cruza-se com a ruralidade moderna das terras férteis da
Regido Oeste, que é composta por 12 municipios’, que conferem a Regido Oeste

grande diversidade, devido a singularidade de cada municipio.

A Regido Oeste desenvolveu-se e modernizou-se devido a sua localizagao, uma
vez que as acessibilidades (Figura 3) para a regidao sdao diversas. Por via terrestre, é
possivel chegar através de varias autoestradas: a A8, que liga Lisboa a Leiria, a A17/29,
para Aveiro e Porto, a A15, que liga Obidos e Santarém, o IP6, que une Peniche e
Obidos. Por via aérea, os aeroportos de Lisboa e Porto fazem ligacio aos grandes
centros europeus, e, apesar de estar em desuso, a linha ferrovidria do Oeste foi
durante muitos anos o meio de transporte mais usado para fazer a ligacao entre Lisboa
e o Oeste, com diversos apeadeiros na Regido, tanto para o transporte de mercadorias
como de passageiros. Atualmente, e apesar de ser uma op¢ao menos usada, ndo deixa

de constituir uma acessibilidade para a Regido.

> Alcobaca, Alenquer, Arruda dos Vinhos, Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinhd, Nazaré,
Peniche, Obidos, Sobral de Monte Agraco e Torres Vedras
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Figura 3 - Acessibilidades para a Regido Oeste
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Fonte: Adaptado da Regido de Turismo do Oeste (2011)

111.2 - Sistema urbano e populagdo
Portugal apresenta uma rede urbana marcadamente desequilibrada.

Ainda assim, as cidades médias tém ganho uma importante notoriedade,
assumindo um papel funcional e promovendo a reestruturacado do territério, através
da polarizacdo de sistemas urbanos, que se tornam centros dinamizadores do
crescimento e desenvolvimento, através de mecanismos de atracdao e difusdo de

recursos, bens e servigos.

Em relagdo a Regido em estudo, e de acordo com Avelino (1997: 467) “a cidade
de Lisboa emerge como cabega do sistema urbano regional, ndo so pelo facto de ser o
maior aglomerado do pais (...) mas, sobretudo, de ai se concentrarem a maioria das
atividades econdmicas, de recursos humanos qualificados e equipamentos e

infraestruturas”. Tendo por base esta afirmagdo, no caso do Oeste, o seu
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posicionamento geografico faz com que este se distinga como sendo um sistema
urbano sub-regional e que se caracteriza por ser um modelo polinucleado, com uma

estrutura de povoamento bastante dispersa.

O sistema urbano do Oeste tem uma identidade prépria que se sustenta na
diversidade produtiva e apresenta processos de urbanizacdo e industrializacdo
bastante difusos, assim como uma clara falta de coesao territorial e regional. Devido as
acessibilidades que ligam a Regido a Lisboa, verificou-se uma maior articulagdo com a
capital, o que levou a que o municipio de Torres Vedras se assumisse como um pélo de
desconcentracdo produtiva a Norte da Area Metropolitana de Lisboa. Para além de
Torres Vedras, também Alenquer e Azambuja estabelecem movimentos pendulares
com a capital e, a curto prazo, a aposta destes municipios sera canalizada para

infraestruturas empresariais e de logistica.

Na realidade, o que distingue os centros urbanos mais classificados é o facto de
serem os que estdo em condicbes de prestar bens e servicos mais qualificados a
populacdo. No que concerne ao sistema urbano sub-regional do Oeste, destacam-se as
cidades de Caldas da Rainha e Torres Vedras, que se apresentam como importantes
fornecedores de servicos diversos as empresas e a populacao. No entanto, e apesar de
serem considerados como centros urbanos de segundo nivel, também Peniche, Nazaré
e Alcobacga se diferenciam no quotidiano da populacao da Regido Oeste, tendo em
consideracdo ndo sO as acessibilidades, mas também os servicos ai ancorados,

importantes no apoio que d3o ao turismo (Avelino, 2006: 467)

Para o sistema sub-regional do Oeste, a linha de costa dos municipios de Torres
Vedras, Peniche e Nazaré foi bastante importante para o seu desenvolvimento. Ndo so
pelos movimentos migratdrios que fizeram com que a fixagdo da populacdo junto a
linha de costa se intensificasse como, por outro lado, e tendo em conta as praias da
Regido Oeste, a procura turistica para a pratica do convencional turismo de sol e mar e
de desportos nauticos, como o surf, bodyboard, skimming, por exemplo, fez com que
0s municipios se munissem de equipamentos e acessibilidades e que o territdrio se

estruturasse em prol da sua procura.
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Do ponto de vista populacional, na Regido Oeste houve um aumento recente
da populacdo residente, que é atualmente de pouco mais de 360.000 habitantes (INE,

2011). (Quadro 2).

Quadro 2: Densidade populacional, populagdo residente e taxa de crescimento efetivo da Regido Oeste

em 2011
Localidade Populagdo Residente Densidade Popuzlacional Taxa de Crescimento Efetivo (%)
2011 Hab/km 2001-2011
Portugal 10561 614 114,5 -0,01
Centro 2327580 82,3 -0,22
Oeste 362 523 163,3 0,43

Fonte: INE (2012)

Nas ultimas décadas, a populacdo residente sofreu um crescimento
significativo, devido, essencialmente, aos fluxos migratérios, dada a proximidade a
Area Metropolitana de Lisboa, a localizagdo estratégica na ligacdo a outros centros
econdmicos e a qualidade de vida que a Regido Oeste oferece aos seus habitantes.
Como tal, em 2010 a taxa de crescimento migratério na Regido Oeste foi de 0,64%,

enguanto Portugal registou um valor de 0,04% (INE, 2012).

No Quadro 3, apresenta-se a variacdo da populacdo residente, entre 1991,
2001 e 2011 por grupos etdrios: a populacdo do Oeste ndo tem sofrido um
envelhecimento muito significativo, provocado pelo poder de atracdo que a Regido
tem vindo a ganhar. No que respeita a taxa bruta de natalidade, em 2010, o valor para
a Regido Oeste, era de 9,4% e estava dentro da média nacional, 9,5%; no entanto,
houve uma regressdao em relacdo a 2001, onde o Oeste tinha uma taxa bruta de

natalidade de 10,4%, e Portugal, 11% (INE, 2012).

Quadro 3: Variagdo da populagdo residente da Regido Oeste, entre 2001 e 2011

Localidade: Populagdo Residente

Oeste 0-14 anos 15 - 24 anos 25 - 64 anos 65 e mais anos
1991-2001 -11,24% -6,13% 9,35% 22,56%
2001-2011 4,44% -18,85% 9,64% 21,21%

Fonte: INE (2012)
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O desempenho econdmico da Regidao Oeste, bem como o seu potencial de
desenvolvimento estd fortemente ligado a qualidade do seu potencial humano. Deste
modo, a estrutura etdria constitui uma aproximacado a forca de trabalho disponivel na
Regido e as expetativas de entrada da populagdo jovem no mercado de trabalho. As
habilitacdes académicas da populacdo ndo sdo as mais elevadas, o que poderd

condicionar a capacidade da Regidao para dinamizar o seu mercado de trabalho.

O Oeste, tal como o restante territério portugués, apresentam uma diminuicao
nas taxas de analfabetismo, entre 1991 e 2001: em 2001, 11.06% da populagdo ndo
sabia ler nem escrever, mas esse valor em 1991 era de 14,44%. O mesmo se registou
em Portugal, em 1991 a taxa de analfabetismo era de 11,01% e de 9,03% em 2001. A
populacdo carece de qualificagcbes académicas, ja que o primeiro ciclo do ensino bdsico
continua a ser o nivel de escolaridade que predomina em todos os municipios da

Regido Oeste (Quadro 4), tanto em 2001 como em 2011.

Quadro 4: Populagdo residente com o nivel de escolaridade completo mais elevado

Escolaridade L. . L. . L. . L. Pds- .
Nenhum Basico 12 Ciclo Basico 22 Ciclo Basico 32 Ciclo Secunddrio L. Superior
no Oeste secundario
2001 98.147 | 29% 100.568 30% 47.425 | 14% 45370 | 13% 31.381 9% 1.320 0% | 14.500 | 4%
2011 74302 | 20% 97.561 27% 48.831 | 13% 59.221 | 16% 45.761 13% 4.788 1% | 32.059 | 9%

Fonte: INE (2012)

I11.3 - Caracterizacdo econdmica

Ao nivel econdmico, ha uma predominancia da populacdao que desenvolve a sua
atividade profissional no sector tercidrio. Apesar da elevada superioridade deste
sector, o primdrio é um sector importante na regido, quer pela preservacdo e
valorizacdo da paisagem, quer pelo seu contributo para garantir o equilibrio ecolégico,

sem minimizar os rendimentos que gera para a comunidade local (Quadro 5).
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Quadro 5: Populagdo empregada na Regido Oeste, segundo o sector de atividade, em 2009

Emprego em milhares de pessoas

Unidade Territorial

Por sector de atividade®
(NUT 111)

Primario % Secundario % Terciario %
Oeste 2995 5 23 826 35 40519 60
Fonte: INE (2012)

Entre as atividades agricolas praticadas na regido, destaca-se a producdo de
produtos hortofruticolas, a maca de Alcobaca e a péra rocha do Oeste. Esta Ultima tem
vindo a ganhar expressao nos ultimos anos, tendo os produtores e empresarios da
Regido apostado na sua exportagao, sobretudo para o Brasil, Inglaterra, Franga,
Canada e Irlanda. Os vinhos da Regido também tém vindo a ganhar notoriedade. Deste
modo, e através das exportagdes, a Regido tem demonstrado um crescente dinamismo

econdmico.

111.4 - Recursos para o turismo

A Regido Oeste caracteriza-se por uma enorme diversidade territorial, quer ao
nivel do patrimdnio edificado, quer da sua paisagem e também dos recursos naturais

de que dispde.

Apesar das potencialidades para o turismo, esta atividade ainda ndao assume
uma expressdo significativa, tendo um baixo peso na economia da Regido. A sua
internacionalizacdo enquanto destino turistico comecou a ganhar forma nos ultimos
anos, através do golfe, que tem captado turistas sobretudo dos mercados britanicos e
escandinavos. Segundo o INE (2010: 410), é o mercado interno que mais visita o Oeste,
tendo-se registado, em 2010, 587.547 dormidas na Regido, sendo que 359.685 dessas

dormidas foram de turistas de nacionalidade portuguesa.

A Regido tem também apostado em eventos que decorrem ao longo do ano e
gue captam diferentes segmentos de turistas e visitantes, o que ajuda a combater a

sazonalidade do turismo de sol e mar, que constituia, quase em exclusivo, a anterior

6 Classificagdo segundo a CAE-Rev3 Primario (agricultura, caca e silvicultura; pesca e aquicultura);
Secundario (industria, incluindo energia e construcdo); Tercidrio (atividades de servigos)
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matriz turistica do Oeste. No entanto, parece claro que, para além dos eventos que
tém sido desenvolvidos, é possivel atrair turistas apostando nos seus recursos naturais,

bem como no seu vasto patrimdnio natural e edificado.

Em relagdo ao patrimdnio edificado do Oeste (ver anexo 1), este é rico e nele
estao representadas todas as épocas da historia portuguesa. Contudo, apesar dos 135
elementos patrimoniais classificado pelo IGESPAR’ na Regido, o Mosteiro de Alcobaga
€ 0 Unico que tem capacidade para poder vir a ser a dncora do turismo cultural no

Oeste, considerando, também, a sua classificagdo como Patrimdénio da Humanidade.

Quanto ao patriménio natural, é de destacar a Serra de Montejunto,
classificada como Area de Paisagem Protegida e Sitio da Rede Natura 2000, a Reserva
Natural da Ilha da Berlenga, Unica reserva maritima em Portugal, a Lagoa de Obidos e

também a Serra de Aires e Candeeiros, classificada pelo ICNB® como Parque Natural.

O Oeste é caracterizado por uma ruralidade moderna, o que permite incluir o
seu potencial agricola nos recursos turisticos da Regido: a pera rocha e a mac¢a de
Alcobaca, a ginginha de Obidos e os vinhos (ja existe a Rota do Vinho e da Vinha do
Oeste), através de um turismo rural e alternativo podem captar um determinado nicho

de mercado.

Para além do patrimadnio ja identificado como tendo potencial para desenvolver
o turismo no Oeste, é de salientar as caracteristicas proprias de uma Regido que tem o
vento como uma das suas “imagens de marca”, o que faz com que a linha de costa
tenha procura ao longo de todo o ano para a pratica de desportos nauticos, uma vez
gue as modalidades desportivas aqudticas ndo sao afetadas pela sazonalidade. Por
outro lado, e dadas as condicdes climaticas da Regido Oeste, é possivel praticar golfe
durante quase todo o ano e a qualquer hora do dia, sendo os meses de Julho e Agosto

0s que reunem menos condi¢des para a pratica da modalidade.

7 Instituto de Gest3o do Patriménio Arquitetdnico e Arqueoldgico
¥ Instituto da Conservacgdo da Natureza e Biodiversidade
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Capitulo IV — Turismo na Regiao Oeste: Orientacoes dos

Instrumentos de Gestao Territorial

36



Repensar o turismo e o territdrio no Oeste: os impactos da crise econdmico-financeira

IV.1 - Principios orientadores do PENT

O PENT’ destaca o turismo como uma atividade fundamental para o

desenvolvimento econdmico, social e ambiental do pais.

Sendo o turismo um produto estratégico para Portugal, com um forte efeito
multiplicador na economia, é de toda a relevancia que se definam os principios
orientadores para o seu desenvolvimento. Neste sentido, o PENT define as estratégias

e os eixos de acdo para Portugal, para o horizonte temporal 2007-2015.

Para a Regido Oeste foram apresentadas linhas orientadoras que permitem
melhorar e desenvolver a atividade turistica, atraindo investidores, definindo produtos
turisticos, captando mercados emissores e promovendo a qualidade de vida da

populacdo local.

A Regido Oeste tem caracteristicas muito particulares e preponderantes para a
sua afirmacdo como pdlo de atragdo turistica. A proximidade da Regido a capital é uma
vantagem e a diversidade do patrimdnio histdrico, cultural e ambiental sdo notaveis, o
que faz com que o Oeste consiga apresentar produtos turisticos para distintos

segmentos de mercado, podendo utilizar os seus recursos de forma sustentavel.

De acordo com o PENT devem ser consideradas determinadas prioridades para

o desenvolvimento dos produtos turisticos para o Oeste:

¢) A criagio do polo turistico do Oeste surge em
consequéncia do forte investimento turistico privado de
que a regido tem sido alvo, apoiando também a diver-
sificaciio da oferta turistica de Portugal. O pélo turistico
do Oeste deve tornar-se a prazo num interessante des-
tino de turismo residencial na Europa, dotado de uma
oferta hoteleira e de servicos de qualidade assente no
potencial da regido, mas sem massificacio. Devem ser
estabelecidas prioridades em relagio ao desenvolvi-
mento de trés produtos turisticos: complexos turisticos
(resorts) integrados e turismo residencial, golfe e circuito
turistico (fouring) cultural e paisagistico. Os mercados
alvos do poélo devem corresponder aos principais mer-
cados emissores para Portugal. O polo encontra-se bem
fornecido de acessibilidades, tanto aéreas como rodo-
viarias. Em termos de oferta, deve melhorar-se o servigo
a0 turnsta e 0 desenvolvimento de rotas turisticas tema-
ticas e sistematizadas;

o Resolugdo do Conselho de Ministros n2 53/2007, de 4 de abril.
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Tendo em conta os produtos turisticos que o PENT considera como estratégicos
para o Oeste, ao nivel do golfe, dos complexos turisticos (resorts) integrados e do
turismo residencial, para além de ja se encontrarem alguns equipamentos construidos
também estdo projetados outros complexos turisticos integrados de modo a que a
oferta no destino possa aliar a qualidade a diversidade (sendo este um aspeto
importante para os jogadores de golfe, uma vez que gostam de jogar em varios
campos). No que respeita ao turismo cultural, e como ja vimos, o patrimdnio existente
é extenso mas apenas o Mosteiro de Alcobaca, detentor da classificacdo de Patrimdnio

da Humanidade, tem a dimensao para se tornar no icone da regido.

No entanto, apesar das prioridades definidas no PENT serem importantes para
balizar os eixos de atuacdo para o desenvolvimento do turismo, de acordo com
Venancio (2012: 38) “o mesmo ndo é, nem pode ser, a base de desenvolvimento
Turistico Nacional, pois essa carece de muitas outras variantes e varidveis”. Esta é uma
realidade que se verifica na Regido Oeste, uma vez que, pelo menos, o turismo nautico
e o turismo de gastronomia e vinhos sao produtos ai existentes e com potencial e que

nao estao contemplados como sendo uma prioridade no PENT.

IV.2 - A territorializagao do turismo no PROT - OVT

O Plano Regional de Ordenamento do Territdrio — Oeste e Vale do Tejo (PROT —
OVT), aprovado em 2009'°, de 6 de Agosto, é um documento de natureza estratégica
gue apresenta no seu relatério sectorial para o turismo, lazer e cultura os eixos de

atuacao e desenvolvimento para as sub-regides nas quais incide o plano.

A visdo apresentada no PROT-OVT em relacdo ao Oeste aplica-se a atual
realidade da Regido no que concerne quer a importancia da agricultura, quer para a
populacdo, como também para o desenvolvimento econémico regional, uma vez que a
proximidade do Oeste a Lisboa faz com que os produtos horticolas da Regido
abastecam o mercado nacional e sejam também exportados. Como tal, é de salientar
que, apesar de o desenvolvimento do turismo no Oeste se estar a potenciar através do

turismo residencial, o PROT apresenta preocupacoes relativamente aos conflitos nos

10 Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 30/2006, de 23 de margo.
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usos do solo, como também, a necessidade de preservar os solos agricolas da pressao

da urbanizagdo e dos problemas ambientais.

O PROT-OVT considera o Golfe, o Sol e Mar e os Eventos como os produtos
estratégicos para desenvolver o turismo no Oeste. No entanto, os espagos e
monumentos naturais ndo sdo esquecidos, com o arquipélago das Berlengas, a Lagoa
de Obidos e a Serra de Montejunto a ganharem notoriedade. Também sdo deixadas
sugestoes para uma possivel ligacdo da Regido Oeste a Regido dos Templarios e de
Leiria-Fatima, com o objetivo de serem criadas sinergias e, assim, fortalecerem o seu
produto de turismo cultural. Apesar do turismo residencial ndo ser considerado como
um produto estratégico para o desenvolvimento do turismo no Oeste, o PROT-OVT
(2007: 135) reconhece a sua existéncia, uma vez que se verifica “uma forte pressdo de
crescimento de alojamento, tanto nos nucleos urbanos e balnedrios existentes, que
tendem a expandir e a densificar, como através de novas dreas turisticas/residenciais
cujo modelo dominante assenta nas componentes hoteleiras, aldeamento turistico e

loteamento residencial, quase sempre associados a golfe”.

O Oeste é considerado pelo PROT-OVT como sendo um destino global, com
espagos naturais que proporcionam a pratica do turismo de natureza e aventura, com
o sol e mar, os eventos que ajudam a combater a sazonalidade e o golfe pelos
excelentes campos que existem na Regido. Como tal, o turismo na Regido Oeste nao
ficard dependente de nenhum mercado em especial, uma vez que os produtos

estratégicos abrangem varios segmentos e nichos de mercado.

Na verdade, a visdao que o PROT-OVT faz transparecer é a que o Oeste se
tornara num destino onde os seus recursos e produtos estratégicos se complementam,
oferecendo a quem visita a Regido uma diversidade de atrativos num raio bastante

proximo.

IV.3 - DistingOes entre os principios definidos pelo PENT e pelo PROT-OVT

O PROT-OVT e o PENT sdo os planos que definem a estratégia e os eixos de
atuacdo para o desenvolvimento turistico no Oeste. Os dois documentos focam os

recursos, as caracteristicas geograficas, a realidade de uma Regido dependente de uma
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agricultura em busca da modernidade, bem como apresentam aqueles que sdo

considerados os produtos turisticos estratégicos para o Oeste.

Os dois relatoérios apresentam uma visdo distinta, com o PENT (2007; 83) a
afirmar que “a criagdo do polo turistico do Oeste surge em consequéncia do forte
investimento turistico privado de que a Regido tem sido alvo, apoiando também a
diversificagdo da oferta turistica em Portugal”; o PROT-OVT (2007; 164), por seu lado,
considera a “valorizagdo do patrimdnio através da dinamizagcdo de atividades que
atraiam eventos e visitantes a cada local e por outro a integra¢do do patrimdonio em
redes”. Assim, também os produtos estratégicos definidos por ambos os relatérios sdo
diferentes; tal como foi referido anteriormente, o PENT define o golfe, o turismo
residencial, que estd dependente de elevados investimentos por parte dos
compradores, e o turismo cultural, que é um produto transversal a todo o territdrio; o
PROT-OVT aposta nos recursos naturais e na linha de costa para considerar o sol e mar
e os eventos como sendo prioritarios para o desenvolvimento turistico do Oeste. No
caso dos eventos, ao longo dos ultimos anos a aposta foi visivel através da realizagao
de um vasto leque de iniciativas que vdao desde os desportos nauticos, a equitacdo, a
eventos destinadas a uma faixa etaria mais baixa, mas que acabam por atrair familias

ao Oeste.

De um modo geral, o PENT, para tornar exequivel os seus produtos estratégicos
estd dependente de elevados investimentos. No entanto, e sendo este um documento
estratégico, apesar do objetivo ser potenciar o golfe e o turismo residencial, é
importante ter em atencdao que a Regido Oeste tem muito mais para oferecer, com
uma pandplia de recursos diversificados, entre os recursos turisticos habitualmente

considerados como fundamentais, sendo a neve o Unico «em falta».

As acOes propostas pelo PROT-OVT denotam preocupagcbes em relacdo a
evolucdo entre a realidade e o futuro da Regido, através da integracdo do turismo e do
lazer na atividade agricola, potenciando o turismo rural. Todavia, e apesar de haver
produtos turisticos como a gastronomia e vinhos ou o turismo de sol e mar que nao
sdo considerados como estratégicos pelo PENT, ndo é esquecida a sua existéncia,

sendo tidos como fatores distintivos para o Oeste (ver Quadro 6).
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Na verdade, se a Regido Oeste utilizar e explorar de forma sustentavel os seus

recursos, conseguird criar um destino turistico com alojamento de qualidade, boa

gastronomia e vinhos, eventos para os mais distintos segmentos, podera desenvolver o

turismo de natureza através do seu rico patriménio natural e ndo sentir uma

sazonalidade tdo profunda provocada pelo turismo de sol e mar. Em suma, o golfe

assumira o papel de difundir a imagem da Regido, promovendo-a e atraindo mais

procura, a qual encontrard no Oeste um destino que se complementa.

Quadro 6: Comparagao entre a abordagem ao turismo na Regido Oeste no PENT e no PROT-OVT

Estratégico

residencial;
Golfe;
Turismo cultural.

Oeste PENT (2005) PROT — OVT (2009)
Valorizagdo do patrimdnio através da
Desenvolvimento do turismo baseado dinamizagao de atividades que atraiam
na qualificagdo e competitividade da eventos e visitantes a cada local, e por
Visdo oferta alavancando uma exceléncia outro a integragdo do patriménio em
ambiental urbanistica, na formacdo redes
dos recursos humanos e na O Oeste destaca-se na regido como
dindmica/moderniza¢do empresarial e | sendo a area de maior concentracdo de
das entidades publicas. oferta de alojamento turistico e de lazer,
e com maior dindmica de crescimento
Produto Resorts integrados e turismo

Sol e mar;
Golfe;
Eventos.

Proximidade a Lisboa;
Campos de Golfe;

desenvolver

Realizar cross-selling com Lisboa;
Potenciar o desenvolvimento de
resorts integrados.

Fatores L .
L Castelos, igrejas e mosteiros;

distintivos , ~ I
Golfe; Novo Pélo de atragdo turistica.
Gastronomia e vinhos;
Praias;
Cross-selling com Lisboa.

Agoes

Integrar o turismo e lazer na atividade
agricola regional.

Agoes
Transversais

Reforgar a qualidade do servico;
Ordenamento do territério e protegdo
do ambiente.

Espacos protegidos: reserva natural das
Berlengas; monumentos naturais: Cabo
Carvoeiro, Lagoa d"Obidos.

Concorréncia no uso do solo com
atividades incompativeis.

Fonte: Propria
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IV.4 - Usos turisticos no PDM
IV.4.1 - O PDM de Torres Vedras

A vocacdo turistica do municipio de Torres Vedras serd analisada a partir do
PDM de primeira e de segunda geragdo, uma vez que existem empreendimentos

turisticos que foram aprovados ao abrigo de ambos os PDM.

PDM Torres Vedras 1995-2005

Lancado a 7 de maio de 1985 e ratificado em 1995, o primeiro PDM de Torres
Vedras prop0de sete aspetos fundamentais para o desenvolvimento do municipio: tirar
partido da posicdo geografica de Torres Vedras; promover os recursos naturais;
desenvolver as potencialidades endégenas do municipio, onde as atividades agricolas,
servicos, turismo e industrias ndo sdo esquecidas; reabilitar e salvaguardar o ambiente;
reforcar a identidade cultural; reforcar Torres Vedras na rede urbana regional;

requalificar o ambiente urbano dos principais pdlos.

Deste modo, e para se verificar aquelas que eram as tendéncias de evolugao
desejadas para o municipio de Torres Vedras, o PDM definiu eixos estratégicos de
desenvolvimento que assentam em: “valorizar as potencialidades enddgenas e
aproveitar a favor de Torres Vedras o refor¢co das complementaridades funcionais com
a Area Metropolitana de Lisboa; afirmar Torres Vedras como centro urbano de nivel
regional; requalificar as estruturas urbanas e integrar funcionalmente os aglomerados
de nivel superior; preservar o ambiente e salvaguardar o Patrimonio Historico e
Cultural, e equipar o territério municipal com infraestruturas e equipamentos

. . 12
essenciais”

Ao nivel do turismo, o PDM de Torres Vedras definiu oito pdlos de
desenvolvimento turistico: a Praia Azul, com a construcdo de alojamento hoteleiro; os
Pinhais do Seixo, com a implementa¢cdo do complexo turistico Areias do Seixo; em
Santa Cruz, através de investimento municipal, com a criacdo de uma area de

desenvolvimento turistico, com espago de interpretacdo ambiental; a construgao de

u Resolucdo do Conselho de Ministros n2 159/95, 13 de setembro.
12 Relatério Sectorial do PDM de Torres Vedras, pag. 67
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uma unidade hoteleira na Praia de Santa Rita; o projeto de ampliagdao do Hotel Golf
Mar, no Vimeiro; as Termas do Vimeiro; a criagdo de turismo rural na Assenta —
Cambelas. Como tal, e de modo a ser possivel delinear esta estratégia de atuacao, o
PDM prop6s um plano de ordenamento para a atividade turistica que ndo se focasse
apenas na orla maritima mas também no eixo turistico que Torres Vedras forma com

0s municipios da Lourinh3, Peniche e Obidos.

O PDM de Torres Vedras prevé o desenvolvimento da atividade turistica de
uma forma integrada e conjugando os recursos de que dispde, podendo, assim, formar
um produto capaz de atrair turistas e de suscitar procura, através da sua singularidade
e complementaridade: praias, gastronomia e vinhos, termas, recursos disponiveis para

eventos e o seu patrimdnio edificado qualificado.

Para viabilizar o plano, foi definida uma estratégia de promocdo turistica de
eventos com o objetivo de captar diferentes segmentos de mercado, sem tornar o

municipio num destino massificado.

PDM Torres Vedras 22 geracdo (2006-2016)

A revisdao do PDM de Torres Vedras teve inicio na vigéncia do Decreto-Lei
n269/90 de 2 de Marc¢o, tendo sido ratificado pela Resolu¢do de Conselho de Ministros
n2144/2007 e publicado em Diario da Republica n2 186, | série de 26 de setembro
2007.

Em relacdo ao seu antecessor, este documento apresenta uma maior
preocupacdo com o ordenamento do territério e com as causas ambientais, sendo que
os objetivos gerais e as orientacOes estratégicas foram definidos neste sentido. Os
quatro objetivos gerais (artigo 22) sdo: “a ocupacgdo equilibrada do territdrio, através
da consolidagdo dos aglomerados urbanos e da preservacdo da respetiva identidade; a
protecdo do meio ambiente e a salvaguarda do patrimdnio paisagistico, histdrico e
cultural enquanto valores de fruicdo pelos municipes e base das novas atividades
econdmicas; a dafirmagdo do concelho como espaco residencial de qualidade; a
melhoria das condicbes de vida das popula¢cées mais desfavorecidas do concelho,

designadamente através de programas de reabilitagdo urbana”. Este ultimo objetivo
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do PDM vem de encontro ao que Figueira e Dias (2011; 38) defendem: “a melhoria das
condigdes de vida da populagdo deve ser parte integrante do produto turistico”. Assim,
o PDM define cinco dreas com aptidao turistica: o Hotel Golf-Mar, o conjunto turistico
“Mar Azul”, o Casal Chofral, a Quinta da Ribeira/Campo Real (onde se localiza o

empreendimento Westin Campo Real Golf & Resort) e a Quinta do Hespanhol.

A localizagdo das dreas com aptiddo turistica identificadas no PDM é restrita a
areas rurais e, em contrapartida, o enquadramento paisagistico € um dos parametros
assinalados no PDM. Assim, a ocupacdo dos espacos turisticos fica condicionada a
existéncia de um estabelecimento hoteleiro, tendo a medida como intuito limitar a
quantidade de meios de alojamento turistico, estabelecendo percentagens de afetacao

a gestdo hoteleira.

IV.4.2 - O PDM de Obidos

O PDM de Obidos foi aprovado em 1996™. Ao longo dos dltimos anos, o
municipio de Obidos foi alvo de um forte investimento para o desenvolvimento da
atividade turistica, o que faz com que o municipio tenha ganho notoriedade, quer a

nivel nacional como internacional.

O PDM nao apresenta uma visdo estratégica com objetivos e eixos de
desenvolvimento que destaguem e favorecam a atividade turistica, e,
consequentemente que imponham limites no que se refere a expansdo do turismo.
Deste modo, o PDM em vigor foi suspenso a 6 de agosto de 2007, parcialmente, pelo
prazo maximo de dois anos ou até a entrada em vigor da sua revisdo. A area afeta a
suspensdo do PDM localiza-se junto a Lagoa de Obidos, ao Bom Sucesso, a Praia D’El
Rey e a Olho Marinho, totalizando 28% do territério do municipio, o que representa

cerca de 4500ha.

A suspensdo do PDM foi aprovada pela Assembleia Municipal, uma vez que a
“Camara Municipal de Obidos encontra-se empenhada em incentivar e promover a

instalagdio no concelho de empreendimentos turisticos que determinem um

B Resolu¢do de Conselho de Ministros n2187/96 de 28 de novembro.
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desenvolvimento econdmico do municipio mas, desde que seja respeitado e
salvaguardada a gestéo criteriosa dos valores naturais e patrimoniais em presen¢a no
concelho, bem como o desenvolvimento harmonioso e equilibrado das dreas nas quais
se pretende instalar empreendimentos turisticos”™. Assim, e tendo em conta a
perspetiva de desenvolvimento econdmico e social local, verificava-se uma
“desadequacdo entre a estratégia de implementagdo e o modelo de ocupagdo do solo

estabelecido no PDM”.

O documento de revisdao do PDM define a estratégia de desenvolvimento para
0 municipio, assente em dois eixos - identidade e inovagcdo —, que se apoiam em sete
fatores: potenciar e divulgar a qualidade da paisagem; valorizar o patrimdnio natural
construido; qualificar a rede urbana; promover o acolhimento de atividades
econdmicas criativas; ser destino de exceléncia turistica; valorizar a produgdo agricola
identitaria; promover a sustentabilidade ambiental do municipio. Na verdade, e com o
investimento turistico de que o municipio foi alvo, foram pensados e delineados eixos
de atuacgdo para o incremento da atividade turistica. Essas linhas de atuacdo passam
por Obidos promover o seu sistema urbano em torno do patrimdnio, bem como de
uma “centralidade urbano-turistica de nivel 3 devendo ser dada preferéncia a
qualificacdo da oferta cultural e o adequado enquadramento e valorizagdo do

patrimdnio edificad015"

. Também o litoral do municipio foi alvo de um plano de
estrutura, designado de «Bom Sucesso»; por indicacdo do PROT-OVT, foi criada uma
“drea turistica emergente a estruturar”, devido ao aumento dos empreendimentos

turisticos localizados nesse espaco.

% Ata n215 da reunido de 6 de agosto 2007 da Camara Municipal de Obidos, consultada em http://cm-
obidos.pt/Download.aspx?x=b1f93a37-fd44-4669-b19b-b7cb6b3d3543 a 10.05.2012

Revisio do Plano Diretor Municipal da Camara Municipal de Obidos, consultado em
http://home.fa.utl.pt/~miarq4p5/2010-
11/2 SupportElements/1 TownHall Elements/1 County REVISAO%20PDM%202%AA%20Reuniao%20P
lenaria/Mod%20Territorial/G199-MOD-TERR-R02.pdf a 9.05.2012
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Capitulo V — Casos de Estudo: Obidos e

Torres Vedras
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V.1 - Apresentacao do caso de estudo

De acordo com o estabelecido na metodologia do presente trabalho de
investigacdo, o caso de estudo incidira nos empreendimentos turisticos que se
localizam nos municipios de Obidos e Torres Vedras. A escolha destes municipios
prende-se por serem os que rellnem um maior nimero de empreendimentos turisticos
com as principais facilidades para potenciar o modelo de desenvolvimento turistico

preconizado para o Oeste, baseado no turismo de segunda residéncia e no golfe.

De acordo com o Relatdrio Setorial do Turismo, Lazer e Cultura do PROT-OVT
(2008), a Regidao Oeste tem um total de 12.145 camas turisticas, sendo que, com os
investimentos de que a Regido estd a ser alvo, prevé-se que a capacidade cresga para
as 60.000 camas, dentro de um limite estipulado pelo PROT-OVT de 100.360 camas
turisticas. Atualmente, a distribuicdo de camas existentes e previstas no Oeste ocorre

de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7: Camas turisticas existentes e previstas na Regido Oeste

. Total de camas , Total de camas
Localidade . Area total (ha) . .
existentes turisticas previstas

Oeste 12.145 3.517 59.794
Caldas da Rainha 2.068 278 -
Obidos 958 128 2.933
Peniche 4.702 74 978

Rio Maior 204 549 5.759
Bombarral 138 3 -
Lourinha 781 269 4.863
Cadaval 122 1 -
Torres Vedras 5.784 699 14.279
Alenquer 327 364 4,582
Sobral de Monte Agrago 18 - -
Arruda dos Vinhos 3 - -

Fonte: Relatério Setorial de Turismo, Lazer e Cultura, PROT-OVT (2008; 149)

Apesar do elevado numero de camas turisticas que poderao existir no Oeste e
do poder de atracdo que a Regido tem, é de destacar que a Resolugdo do Conselho de

Ministros n2 64 — A/2009, publicada em Diario da Republica, 12 série — N2 151 de 6 de
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Agosto 2009, que aprova o PROT-OVT, condiciona o investimento turistico em areas

que pudessem denotar fragilidades e que estivessem a 500m da faixa costeira:

Foram tidas em conta as opgdes estratégicas de de-
senvolvimento enunciadas e as principais fragilidades de
organizaciio e utilizacio do territdrio, nomeadamente em
matéria de construgdo indiscriminada no solo rural ou
de construgiio na faixa costeira de 500 m, bem como as
alteragdes de fundo preconizadas para os regimes de ocu-
pacdo e uso do solo em dominios especificos, como o do
turismo. Com base nessa ponderagio, considera-se que
a manutengio das disposigdes dos planos vinculativos
dos particulares, no que concerne a estas matérias, gera
incompatibilidades objectivas com o PROTOVT. Por isso,
devem ser desde ja adaptadas ou suprimidas as disposigdes
que lhes dio origem, no dmbito do disposto na alinea ¢) do
artigo 97.° do regime juridico dos instrumentos de gestio
territorial, aprovado pelo Decreto-Lei n.” 380/99, de 22

de Setembro.

Na Regido Oeste ha empreendimentos nos mais variados estadios de

desenvolvimento.

Para além da oferta turistica que se encontra em pleno

funcionamento, também existem empreendimentos em fase de constru¢do e outros

que, por enquanto, ndo passam de projetos a espera de aprovagdo nas respetivas

Camaras Municipais. Assim, é possivel enquadrar os resorts em trés categorias: oferta

existente, em obra e projetos em aprovacdo, como é possivel observar no Quadro 8.

Quadro 8: Resorts na Regido Oeste

Municipio Empreendimento Area Ha Principais caracteristicas
Oferta existente

Praia D’El Rey 200ha Resort, campo de golfe, moradias turisticas.
. . Hotel, centro hipico, campo de golfe,
Obidos Bom Sucesso Design 270ha .

aldeamentos turisticos de luxo.

Pérola da Lagoa 50,9%ha Villas residenciais, campos de ténis.
Peniche Botado 45ha Hotel, campo de golfe.
Rio Maior Golden Eagle 540ha Quinta, campo de golfe.

Westin Campo Real 82ha Hotel, moradias turisticas, campo de golfe.
Torres Vedras

Hotel Golf Mar 220ha Hotel, spa, campo de golfe.

Em obra

Alenquer Quinta da Abrigada 282ha Hotel e campo de golfe.
Caldas da Rainha | Rainha Golf & Spa S.L. Hotel, campo de golfe e moradias turisticas.
Lourinha Paimogo 100ha Hotel, campo de golfe.

Quintas de Obidos 57,6ha Hotel, villas turisticas, centro hipico.
Sbidos Royal Golf & Spa 130ha Hotel, campo de golfe, residenciais turisticas.

Falésia D’El Rey 200ha Boutique Hotel, campo de golfe, villas.
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Projetos em aprovagio

Lourinha Rio Grande Resort 654ha | o
centro equestre, drea habitacional.

Urban, eco e desgin resort, campo de golfe,

Sizandro Village Resort | 82ha Hotel, campo de golfe, imobiliaria.
Torres Vedras

Quinta da Charneca S. L. S. L.

Fonte: Propria

Em relagdo aos empreendimentos localizados no municipio de Obidos (Quintas
de Obidos, Pérola da Lagoa Golf Resort, Falésia D’El Rey, Royal Obidos Spa & Golf
Resort, Bom Sucesso -. Design Resort, Leisure, Golf & Spa e Praia D’El Rey Golf & Beach
Resort), e no municipio de Torres Vedras (Westin Campo Real Golf & Resort, Hotel Golf
Mar e Sizandro Village Centre Resort), faremos uma andlise a sua oferta de
alojamento, capacidade de carga, ano de inicio de funcionamento, valor do

investimento, entre outras caracteristicas nos Quadros 9 e 10.

Dos resorts em analise, todos conjugam qualidade com design, o que os torna
atrativos e exclusivos para as elites europeias, onde o golfe, a tranquilidade e as
temperaturas amenas da Regido se fundem com os multiplos recursos, que fazem com

gue o Oeste se assuma como um pdlo turistico de exceléncia.

O resort Quintas de Obidos, com o seu centro hipico, reforcara a oferta hipica
na Regido Oeste, fazendo concorréncia com o centro equestre do Hotel Golf Mar, onde
todos os anos decorrem concursos de saltos internacionais e nacionais, que atraem
desportistas e adeptos da modalidade ao Oeste. Assim, a Regido tera na modalidade

um desporto alternativo ao golfe e que também atrai elites.

Como é possivel observar na Figura 4, a localizacdo dos empreendimentos
turisticos corresponde a dois critérios: a proximidade a linha de costa e as
acessibilidades, neste caso, as autoestradas que ligam a Regido Oeste a Lisboa, Porto e

Espanha.

De acordo com Breyner (2001: 1) estamos na presenca de um destino de golfe
“a partir do momento em que temos um nucleo turistico com oferta de hotéis,
restauraclo e animagdo, com cerca de trés a cinco campos de golfe num raio de
50kms”, sendo que esta realidade ja se verifica na Regido Oeste. Assim, o0s

empreendimentos que ja constituem parte da oferta turistica do Oeste, e que estdo
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equipados com campos de golfe, Praia D’El Rey, Royal Obidos, Bom Sucesso, Westin
Campo Real, Hotel Golf Mar, para além dos resorts Falésia D’El Rey, que se encontra
em construcdo, e do Sizandro Village Resort, que esta em fase de aprovacgao, é possivel
afirmar que estamos perante um destino de golfe, dada a vasta possibilidade de
campos que os golfistas tém para a pratica da atividade, com o padrao da qualidade

assegurado.
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Figura 4: Localizagdo dos empreendimentos turisticos na Regido Oeste

© CARTAXO

LEGENDA:

© Unidade Hoteleira
@ Aldeamento Turistico
® Conjunto Turistico

Municipios da Regido Oeste

Escala 1: 500 000

Fonte: Adaptado de CCDR — LVT (2009)
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Quadro 9: Empreendimentos turisticos localizados no municipio de Obidos

Caracteristicas/
Casos de estudo

Quintas de Obidos

Praia D'El Rey Golf & Beach Resort

Pérola da Lagoa Golf Resort

Falésia D’El rey

Royal Obidos SPA & Golf Resort

Bom Sucesso — Design Resort,
Leisure, Golf & Spa

Superficie total 57,6ha 230ha 103,9ha 230ha 136ha 157ha
. Béltico empreendimentos . Béltico empreendimentos . .
Promotor Miguel Abreu L. Grupo Lino e Santo L MSF Touring e Grupo Oceanico Acordo SGPS
turisticos S.A. turisticos S.A.
Langamento do Projeto | 2003 1997 2002 2003 2007 2004
Duragao do processo 5 anos 5 anos 7 anos 8 anos 7 anos 5 anos

Fases de
desenvolvimiento

Fase | (2010): Construcdo

das infraestruturas;
Fase 11 (2011/2012):
Construcdo do centro

equestre, do Country Club
e inicio da construcdo das

Em pleno funcionamento.

Fase I: Construcao de 30
moradias em banda;
Fase II: Construcdo de
vivendas isoladas (90 lotes);
Fase lll: Construcdo de
moradias germinadas (82

Fase |1 (2011/12): Inicio da
construcdo das infraestruturas;

Fase Il (2014): Conclusédo da

construcdo das infraestruturas

para o golfe. Fase lll: Datas e
informagdes nao disponiveis.

Fase | (2008): Construcdo das

infraestruturas.
Fase 11 (2010/11): Concluséo das
infraestruturas, construcdo do campo

de golfe, inicio da construcdo do
aldeamento C;

Fase 1l (2012): Conclusdo do campo
de golfe. Inicio da construcdo do

Fase | (2006): Inicio de construcdo
das infraestruturas e do campo de

golfe. Fase Il (2007/08): Inicio da
construcdo do hotel e das moradias;
Fase Il (2009/10): Construgdo das
restantes residéncias, da zona

moradias. lotes) hotel. comercial e de lazer.
Fase IV (2012 a 2032): Conclusdo dos
aldeamentos.
Investimento 100 Milhoes € 300 Milhoes € 250 Milhoes € 230 Milhoes € 200 Milhoes € 400 MilhGes €
Postos de | Diretos
- 50 Postos de trabalho. 800 Postos de trabalho S. 1. S. . S. I 550 Postos de trabalho
trabalho | Indiretos

Objetivo do resort

Criagcdo de uma oferta
especifica de turismo de
qualidade.

Criar oferta especifica de turismo
de qualidade no municipio de
Obidos.

Diversificar a oferta turistica
no concelho de Obidos

Criacdo de uma oferta especifica
de turismo de qualidade.

Criar oferta especifica de turismo de
qualidade no municipio de Obidos.

Potenciar o desenvolvimento
turistico sustentdvel na zona de
Obidos

Critérios de localizagao

Proximidade a Lisboa, dimensa

o da propriedade e enquadramento

paisagistico

Tipologia

Resort (Imobilidrio e centro
hipico).

Resort (imobiliario, hotel 5*, golfe).

Resort (imobiliario)

Resort (imobiliario, golfe)

Resort (imobiliario, golfe, hotel 5*)

Design resort (imobiliario, hotel 5%,
golfe)

Oferta de alojamento

Hotel 5* e 79 villas.

Marriott Hotel 5* com quartos e
suites; 350 moradias.

202 Villas
residéncias/turisticas.

Hotel de 5* e Boutique Hotel com
Spa; 475 unidades residenciais.

Condominium hotel 4*, hotel 5%, 600
unidades imobiliarias.

Hotel 5* e aldeamento turistico 4*.

Capacidade de carga:

1899 Camas.

339 Camas.

456 Camas.

3030 Camas.

2200 Camas.

3328 Camas.

Equipamentos de
desporto e lazer

Centro equestre; country
club; 3 campos de ténis; 3
piscinas exteriores;

polidesportivo; heliporto.

Restaurante; gindsio e centro de
fitness; equitacdo; btt; campos de
ténis; spa; centro de congressos;
piscinas exteriores e interiores;
campo de golfe com 18 buracos.

Lago artificial; 2 campos de
ténis; parque infantil.

Zona comercial; restaurante; spa;
country club; piscinas e campo de
golfe de 18 buracos; circuitos
desportivos.

Restaurante e bar; spa; centro de
conferéncias; campo de jogos; parque
infantil; lojas; piscinas; 5 campos de
ténis e campo de golfe com 18
buracos.

Zona comercial; campo de futebol
relvado; campo de golfe com 18
buracos; spa; clube de ténis;
heliporto; desportos nauticos;
parque infantil; hotel para animais.

Fonte: Adaptado de Vicente (2008), TP (2011e) e informagdo atualizada pelo Autora a partir das entrevistas realizadas aos promotores turisticos (2012).
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Quadro 10: Empreendimentos turisticos localizados no municipio de Torres Vedras

Caracteristicas/
casos de estudo

Westin Campo Real Golf Resort & SPA

The vineyards at Campo Real Golf Resort &
Spa (ampliagao)

Spa Hotel Golf Mar (Vimeiro)

Sizandro Village Centre Resort (praia azul)

Superficie total 82ha 73ha 220ha 150ha
Promotor Orizon Style & Real Estate Group Turcifez Grupo Espirito Santo Merridale Investment Partnership Lda. (MIP)
Langcamento do projeto 2000 Década de 70 2007
Duracao do processo 4 anos S. . 5 anos

Fase 1(2002/03): Construcdo do campo de golfe e

construcdo das primeiras moradias e apartamentos;
Fases de Fase 1l (2004/05): Conclusdo da construcdo das Fase 1l (2014): conclusdo da construgao da ) . .

. . . . Standby. . Pedido de Informacgdo Prévia.

desenvolvimento moradias e apartamentos. Construgao e conclusao ampliacao do hotel golf mar.

do hotel.

Fase Il (2007): Comercializacdo e abertura do spa.
Investimento 217Milhdes € 143 Milhdes € S.IL. 140 Milhoes €
Postos de Diretos 400 Postos diretos. S. 1. ]

- — 150 Postos de trabalho (atuais). 500 Postos de trabalho.
trabalho Indiretos | S. . 450 Postos indiretos.
L. Elevar a qualidade da oferta turistica de Torres Vedras; apostar em produtos pouco explorados no Construcdo de um resort de luxo destinado

Objetivo do resort S. 1.

municipio para competir com os mercados europeus.

essencialmente ao mercado internacional.

Critérios de localizagao

Proximidade a Lisboa, dimensao pr

opriedade e enquadramento paisagistico.

Tipologia

Resort (imobiliario, hotel 5%, golfe).

Resort (imobilidrio e golfe).

Resort (imobiliario, hotel 5%, golfe).

Oferta de alojamento

116 Moradias em banda T3, 168 apartamentos de
luxo T2, 88 moradias isoladas T4, hotel de 5*

Aparthotel 5*, 416 unidades residenciais.

Hotel Golfe Mar de 3* (categoria por definir apds
obras de ampliagdo)

2 Hotéis e 2 aldeamentos turisticos.

Capacidade de carga

S. 1

S. .

250 Camas (atuais e previstas).

2244 Camas.

Equipamentos de
desporto e lazer

Centro equestre; 1 campo de golfe ¢ 18 buracos, ¢
uma ocupacdo de 52ha (sujeita a ampliagdo p 27
buracos); spa (900m2); centro de congressos; 3
restaurantes; 2 bares; centro infantil; polidesportivo;
2 piscinas (exterior e interior); health club. Campo de
ténis, campo de jogos, lojas.

Campo de golfe com 27 buracos.

Centro internacional de talassoterapia; campo de
golfe com 9 buracos; centro de congressos;
centro hipico internacional; complexo termal;
campo de ténis e health clube; spa.

Campo de golfe de 18 buracos; académica de golfe; spa;
area comercial; apoios infantis; equipamentos de apoio;
clube de piscina; academia de desporto; jardins e
parques tematicos; quinta pedagdgica; centro cultural e
artistico.

Fonte: Adaptado de Vicente (2008), TP (2011e) e informacdo atualizada pelo Autora a partir das entrevistas realizadas aos promotores turisticos (2012).
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V.2 - Perspetivas dos atores

De acordo com a metodologia definida para a elaboragdo desta investigacao, e
de modo a respondermos a pergunta de partida — O modelo de desenvolvimento
turistico para o Oeste esta ameacado pela atual situacdao econdmica? — efetudmos um
levantamento dos atores institucionais e empresariais presentes no terreno (ver anexo
2) e realizdmos entrevistas (ver anexo 3 e 4) com o objetivo de percecionar e analisar,
de acordo com os agentes, quais as causas, consequéncias e alternativas para o
modelo turistico poder estar ameagado e para a necessidade do territdrio e do turismo

serem repensados.

Sendo o Campo Real um dos atores empresariais identificados na nossa
metodologia e apesar de todas as diligéncias feitas ndo foi possivel realizar a

entrevista.

De seguida, e de acordo com a informacao recolhida, iremos analisar quais as
causas para o modelo de desenvolvimento turistico desenhado para o Oeste poder

estar ameacado.

V.2.1 - Causas

Com o boom da construcdo que se evidenciou até finais dos anos 2000/2001, e
com uma situagdo econdmica favoravel a investimentos, foram lancados projetos para
empreendimentos turisticos na Regido Oeste que previam a construcdo de resorts com
hotéis de luxo, villas turisticas, dreas residenciais, campos de golfe, e outros servicos,
sendo que o target que estes investimentos pretendem atingir sdo as elites europeias.
Tirando partido da localizacdo da Regido Oeste, e das acessibilidades de que dispde, a
oferta turistica e hoteleira localiza-se, sobretudo, nos municipios de Obidos e Torres

Vedras.

Tendo em conta estas condicles, e de acordo com um ator institucional local,
“havia 600 mil familias (britanicas) com a decisdo psicolégica tomada de vir a comprar
casa no estrangeiro, e em particular no Sul da Europa”. Assim, foram apresentados

projetos imobilidrios para fazer face a esta necessidade que emergia e, desde 1997 até
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2004, foram apresentados varios projetos de investimento turistico que se vieram a
concretizar. No entanto, a situagdo econdmica mundial sofreu, sobretudo a partir de
2008, uma grave crise econdmica que acabou por condicionar a concretizacdo de

alguns empreendimentos turisticos.

Deste modo, o modelo de desenvolvimento turistico para o Oeste pode estar
ameacado, de acordo com os atores entrevistados, tanto institucionais como
econdmicos, devido a crise financeira e ao facto de os empreendimentos turisticos
serem semelhantes a outros existentes em Portugal e na Europa, somado aos timings

de curto prazo para a constru¢do dos resorts (ver Quadro 11).

Quadro 11: Causas para o modelo de desenvolvimento turistico poder estar ameagado

Causas
Atores
Crise econdmica Modelo arcaico | Timmings
1 X
w |2 X
=
S 3 X
s |4 X
2 |s X
6 X
1 X
g |2 X
L
S 3 X
Xo)
s | 4 X
(8]
w
5 X

Fonte: Propria

Na opinido dos stakeholders econdmicos e institucionais, tanto os locais como
os que tutelam o turismo e o territdrio, todos consideram que o modelo em vigor, que
faz parte de uma visao estratégica com linhas de acdo chave, inseridas num modelo de
organizacao territorial, ndo se encontra totalmente ameacado. Porém, e atendendo a
atual situacdo financeira, é necessdrio prestar atencdo aos sinais que os mercados

forem sinalizando e possuir uma enorme capacidade de adaptacdao temporal para os
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projetos, encontrando as devidas ferramentas e mecanismos para contrariar algumas
tendéncias. A falta de confianga que os compradores tém demonstrado vem no
seguimento da escassez de financiamento por parte das entidades bancarias e das
incertezas que se vive acerca de quando, como e em que condi¢des sera ultrapassado

o atual momento econdmico e financeiro.

Contudo, ha atores econdmicos que consideram que, na eventualidade de os
projetos estarem delineados para serem obrigatoriamente executados a curto prazo,
entdao, em fungdo das atuais condicdes dos mercados, o modelo estd mesmo
ameacado. O facto da tipologia dos empreendimentos turisticos que foi desenhada
para a Regido Oeste ser semelhante a outras experiéncias existentes, ndo s6 em
Portugal como por toda a Europa, sem nenhum aditivo inovador, poderda condicionar
uma experiéncia auténtica e ser também apontada como causa para a circunstancia de

o modelo necessitar de ser repensado.

Com a possibilidade de o modelo de desenvolvimento turistico precisar de ser
revisto, a exce¢ao de um ator econdmico, os restantes dez agentes, tanto econémicos
como institucionais, consideram ser importante delinear algumas estratégias de
atuacdo base, para minimizar as consequéncias que surgem com 0s impasses e as

duvidas sobre a viabilizacdo dos projetos.

V.2.2 - Consequéncias

Com a necessidade de repensar o turismo e o territério no Oeste devido ao
atual momento financeiro e a possibilidade de o modelo de desenvolvimento estar
ameacado, surgem as inevitaveis consequéncias (Quadro 12) de cariz social, ambiental
e de gestdo, tanto para os empreendimentos turisticos como para o destino turistico
Oeste. Assim, analisadas as entrevistas realizadas aos atores presentes no terreno é
possivel constatar que o impasse que se vive no Oeste ndo trara consequéncias

positivas para a atividade turistica e para o territério.
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Quadro 12: Consequéncias para a Regido Oeste, em virtude do modelo de desenvolvimento turistico

Consequéncias
Atores
Adiamento Ambiental Social
1 X
w 2 X
e
5 3 X
s |4 X
ERIE X X X
6 X X
1 X
g |2 X
Q
S 3 X
O
S | 4 X
[S)
wl
5 X

Fonte: Prépria

A principal consequéncia para o turismo no Oeste é o adiamento da afirmacgao
da Regido como destino turistico internacional, e esta € uma opinido comum aos onze
atores entrevistados. Na base desta opinido, estdo fatores como a crise econdmica, a
capacidade de concretizacdo dos empreendimentos turisticos ser reduzida, as camas
turisticas que estavam previstas ficarem congeladas e os promotores turisticos a
viverem um impasse, sem saber quando e em que condicdes é que o momento
econdmico estara atenuado. Ao nivel dos empreendimentos turisticos, a principal
consequéncia identificada pelos stakeholders econdmicos é a gestdao do inicio da
construgao dos resorts, onde se ira assistir a um processo preventivo e cauteloso com
os investimentos, e também, qual a melhor estratégia a adotar para que o projeto seja

exequivel com o maximo de sucesso.

Apesar do Oeste ndo depender financeiramente da atividade turistica, sendo a
agricultura o principal motor econémico da Regido, existem consequéncias do ponto
de vista social que se irdo refletir nos principais municipios onde se localizam os
empreendimentos turisticos. Os postos de trabalho que estavam previstos e a aposta
na qualificacdo e formacdo profissional da populacdo sdo os principais problemas

sociais que os agentes institucionais locais identificam, uma vez que tem havido uma
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forte aposta na formacao turistica e hoteleira, de modo a preparar a populagdo para a
empregabilidade e para fazer face as necessidades de mercado que emergiam. Porém,
e como o turismo ndo é a principal atividade econédmica da Regido, as consequéncias
ao nivel do desemprego nao terdo um impacto tdo importante como em outras
regides. No entanto, as autarquias locais reconhecem que, a longo prazo, com a
afirmacgado plena do polo turistico ao nivel internacional, assistiremos a um aumento na
criacdo de riqueza, o que ira proporcionar mais postos de trabalho e,

consequentemente, melhores condi¢des de vida para a populagao.

Do ponto de vista ambiental, e na opinido da instituicdio que tutela o
ordenamento do territério, sendo o Oeste uma Regidao com fortes tradi¢cdes agricolas,
serd possivel a agricultura tirar partido do aumento de turistas no Oeste, na qual
poderemos assistir a um aumento da producdo e exportacdo de produtos agricolas,
como é o caso da Péra Rocha e da Maca de Alcobaca. Contudo, a possivel massificacao
do turismo tera consequéncias nefastas, pois a Regido perderd a sua autenticidade
com a deterioracdo da atividade agricola. Ainda assim, do ponto de vista da instituicdao
responsavel pelo turismo em Portugal, fazendo uma analogia entre os beneficios e
danos que o turismo tem para o territdrio, os beneficios sdo superiores, até porque
atualmente é possivel estabelecer uma capacidade de carga e, assim, evitar conflitos

entre estes dois setores.

Na verdade, e atendendo as consequéncias que advém da reflexdo em torno do
desenvolvimento do turismo e do territorio no Oeste, essas tém maioritariamente uma
conotacdo negativa, na medida em que o adiamento da afirmacgdo internacional do
pdlo turistico do Oeste fard com que outras atividades também figuem prejudicadas.
Assim, é possivel concluir que, apesar das varias consequéncias que foram
reconhecidas e analisadas, é plausivel constatar que todos os atores estdo de acordo e,
deste modo, todas as sinergias serdo canalizadas para minimizar as consequéncias

identificadas.

58



Repensar o turismo e o territorio no Oeste: os impactos da crise econdmico-financeira

V.2.3 - Alternativas

Analisadas as causas e as consequéncias para a possibilidade de o modelo de
desenvolvimento turistico para o Oeste estar ameacado pela situacdo econdmica e
financeira, e a consequente reflexao sobre o turismo e o territério, analisaremos quais
sdo as possiveis alternativas que os stakeholders presentes no terreno estdo a delinear

para potenciar e desenvolver a Regido.

Com base nas entrevistas realizadas, identificdmos quatro possiveis alternativas
(ver Quadro 13) que se prendem com a capacidade de adaptacdao dos
empreendimentos turisticos as atuais condicdes do mercado, a definicdo de novas
apostas e prioridades para o turismo no Oeste, com os usos do territério e, também,
com 0s recursos naturais que a Regido possui. Em boa verdade, é de salientar que
todos os stakeholders entrevistados tém a mesma perspetiva, o que denota a

existéncia de uma visdao e uma estratégia comum.

Quadro 13: Alternativas para potenciar e desenvolver o turismo na Regido

Alternativas
A 5 . Recursos
Adaptacdo | Novas apostas | Territdrios .
Naturais
1 X X
w | 2 X X
=
5 3 X X
S|4 X
Els X X
6 X X X
1 X
8| 2 X X
2
g | 3 X
0
S| 4 X
(8]
w
5 X

Fonte: Prdpria

A principal alternativa esta relacionada com os timings e a capacidade de
concretizacdo que inicialmente estava prevista, sendo que a adaptacdo dos
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empreendimentos turisticos as condi¢cdes do mercado foi a alternativa encontrada, em
prol da sustentabilidade financeira dos promotores, tornando a concretizacdao dos
projetos de longo prazo, quando inicialmente seriam de médio prazo. Esta é uma
medida em que, tanto os agentes econdmicos como institucionais, estdo plenamente

de acordo.

No que respeita a definicdo de novas apostas, os atores institucionais, quer os
locais como os que tutelam o setor, defendem a aposta em novos mercados, como
seja o0 caso dos BRIC'®. No entanto, os produtos e os conceitos turisticos ndao sao
esquecidos, com o MICEY a ganhar destaque, dada a existéncia de condicBes para
realizar congressos, a capacidade que a Regido tem para alojar os participantes e a
curta distancia a que se encontra do aeroporto internacional de Lisboa. Deste modo, e
tendo em conta a proximidade geografica dos empreendimentos turisticos, existe um
agente que defende a criacdo de um cluster dos empreendimentos turisticos na
Regidao, o que viria a fortalecer o Oeste e a criar uma dinamica de produto e uma
marca. Esta é uma alternativa que visa apostar em novos mercados e em promover
outros produtos, retirando partido dos seus resorts mas também do golfe e dos outros

recursos que a Regido tem, captando novos mercados.

Relativamente aos possiveis usos alternativos do territdrio, nos casos para os
quais se prevé a construcdo de empreendimentos turisticos e sempre que o processo
de venda ndo decorrer como os agentes econdmicos tém delineado, os territorios
ficardo a espera de serem adquiridos para se proceder a construcdo das moradias
turisticas, ndo estando prevista, nem equacionada, a possibilidade de se poder dar
outro uso a esse terreno, uma vez que todas as infraestruturas ja estao executadas. Do
ponto de vista institucional, a opinidao é unanime: no caso de serem requeridos apoios
para agilizar processos, as autarquias locais estdo disponiveis para auxiliar, contudo,
deixam bem explicito que ndo podem obrigar os empresarios a decidirem dar um uso
agricola ou de outra natureza, ainda que por curto prazo, aos terrenos, uma vez que
ndo sdo detentores dos mesmos. Em relacdo a empreendimentos turisticos que

aguardem a aprovacao, também ndo esta ponderado um uso alternativo para os

16 . s ¢ . .
Brasil, Russia, India e China.

17 . . . fL e
Meetings, incentives, conferences and exhibitions
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territdrios. Como tal, todos os atores estdo em consonancia ao afirmarem que ndo
estdo previstos usos alternativos para os territérios onde se procedera a construgao

dos empreendimentos.

A alternativa que apresenta maior falta de consenso entre os atores
entrevistados estd relacionada com a potencialidade que os recursos naturais tém para
desenvolver e incrementar o turismo no Oeste, sem recorrer ao turismo residencial e
ao golfe. Para os agentes que tutelam o turismo, a existéncia de todos os recursos
habitualmente relacionados com o sector, a exce¢ao da neve, permite captar os mais
diferentes segmentos de mercado e promover e divulgar distintos produtos turisticos,
com forte aposta, por exemplo, no sol e mar e na gastronomia e vinhos. Por outro
lado, uma das instituicGes locais e os agentes econdmicos afirmam que os produtos
gue a Regido Oeste tem sdo apenas complementares a Lisboa, ndo sendo suficientes
para desenvolver a Regido, tornando-a num local de passagem, tal como acontece

atualmente.

Apesar de existirem alternativas que reinem mais consenso junto dos atores
do que outras, é de salientar que estas demonstram que tanto os agentes
institucionais como os econdmicos estdo atentos as necessidades do mercado, a forma
como os terrenos onde se vao localizar os resorts poderdo ser prejudicados pela
atividade turistica e de que modo o modelo de desenvolvimento turistico desenhado

para o Oeste podera estar comprometido, assim como a atividade agricola da Regido.
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Capitulo VI — Consideragdes Finais e Sugestoes
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VI.1 - Sintese e principais conclusoes

Com um desenvolvimento bastante acentuado, a atividade turistica tem-se
afirmado como um fendmeno marcante, destacando-se pela forte influéncia que
exerce na vida dos turistas, pelos conhecimentos e experiéncias que |lhes proporciona,
como também, pela capacidade em desenvolver Regides que ndo tinham o turismo

como principal prioridade.

7

E estreita a relacdo entre o turismo e o territério. O primeiro potencia um
desenvolvimento econdmico, social e cultural, no entanto, uma vez que a atividade
turistica tem como suporte o territério, as autarquias locais e os promotores turisticos
tém de encarar o territdrio como um recurso essencial ao incremento da atividade.
Assim, é importante ndo saturar os territdrios, tirar partido das suas singularidades e

inovar os produtos e atrativos turisticos.

Na realidade, em prol de um turista cada vez mais informado e exigente os
destinos turisticos tém sentido a necessidade de apostar em produtos completos e
abrangentes, procurando, através dos seus recursos e eventos, captar varios

segmentos de mercado.

Deste modo, para tornar o produto atraente e inovador e manté-lo ao longo do
tempo, é fundamental proceder a monitorizacdo do destino turistico, para se registar a
sua evoluc¢do, tal como sucedeu com o turismo designado de segunda residéncia que
deu origem ao atual turismo residencial que, no caso da Regido Oeste, é claramente
um produto que redefiniu o target que os promotores turisticos pretendem atingir.
Por outro lado, e a par da monitorizacao, o know-how especifico dos produtos é uma
ferramenta indispensavel, uma vez que permite uma melhor gestdo de um destino
turistico, que os seus recursos sejam preservados e que a sua promog¢ao seja definida

com mais rigor.

Em relacdo ao Oeste, e atendendo aos investimentos de que a Regido tem sido
alvo, os instrumentos de gestdo territorial tém tido um papel fulcral, pois permitem

regular, condicionar, gerir conflitos e manter prioritarios os interesses do territério.

Tendo em consideracdo o principal objetivo da presente investigacdo — Analisar

e interpretar as consequéncias para a Regido do adiamento ou suspensdo dos projetos

63



Repensar o turismo e o territorio no Oeste: os impactos da crise econdmico-financeira

turisticos — importa referir que, neste momento, ndo ha projetos turisticos suspensos.
No entanto, como é possivel constatar através do Quadro 14, o ritmo de
desenvolvimento dos empreendimentos turisticos ndo é o que se prospetivou em
2008. Dos dez empreendimentos turisticos analisados, verfica-se que cinco resorts
sofreram adiamentos na sua construcdo, face ao planeado em 2008. Todavia, houve
dois resorts que foram construidos e cumpriram as suas fases de desenvolvimento de
acordo com o que havia sido definido, e os restantes trés resorts ja se encontram em
pleno funcionamento e ndo foram alvo de interveng¢des. Dos quatro empreendimentos
localizados no municipio de Torres Vedras, trés deles viram a construcdo dos seus
projetos ser adiada. A atual situacdo econdmico-financeira do pais é, naturalmente, a
justificacdo para tal. Face aos indicios de recessdo econdmica, os promotores reagiram
no sentido da contencdo, adiando a construcdo dos empreendimentos e reduzindo o

montante dos valores a investir.

Apesar de ndo se encontrarem projetos suspensos, os promotores tiveram de
adequar as suas estratégias as condicdes do mercado e o ritmo de construg¢do de
alguns resorts foi diminuido (decisdo da estratégia dos stakeholders), apesar desta
resolugdo acarretar consequéncias do ponto de vista social, cultural e ambiental. A
Regido ja esta a deparar-se com as consequéncias provocadas pela atual conjuntura
econdmica, como o adiamento da afirmac¢do internacional da Regido Oeste como

destino turistico, permanecendo a imagem dominante de destino de excursionismo.

A curto prazo, a criacdo de emprego, o desenvolvimento da cultura regional, do
meio ambiente natural, cultural e econdmico-financeiro, estardao estagnados; porém,
aquando da construcdo e funcionamento pleno dos resorts, perspectiva-se que estas
consequéncias reverterdao e havera um significativo aumento na qualidade de vida da
populacdo local. Por outro lado, ao nivel do ambiente, o turismo podera prejudicar a
atividade agricola e os ecossistemas com o aumento do nimero de turistas na Regido e
uma eventual massificacdo do turismo no Oeste. Contudo, também haverd a
possibilidade de divulgar e promover os produtos fruticolas da Regido, apostando na

exportacdo dos produtos sem envolver elevados custos para os empresarios locais.

Relativamente a resposta aos objetivos especificos de indole turistica nesta

dissertacdo — Perceber se o desenvolvimento da Regido como destino de golfe e
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turismo residencial estd ameacado —, é possivel concluir que (atualmente) ndo se
encontra ameacgado. No entanto, é necessario redefinir os horizontes temporais,
adaptando o produto a novos mercados; torna-se crucial desenvolver outros produtos
turisticos, de modo a tornar o Oeste num destino integrado, com uma oferta turistica

mais forte.

Quanto ao objetivo especifico de cariz territorial — Analise das consequéncias
gue a Regido Oeste podera sofrer com o impasse no desenvolvimento turistico e se
existe um plano alternativo para os territérios antes afetos ao uso — constata-se que
(ainda) ndo ha nenhum plano alternativo, quer dos atores institucionais quer dos
econdmicos. Na verdade, as infraestruturas dos empreendimentos ja estdo feitas,
tanto as que delimitam os resorts como as que definem o perimetro das moradias
turisticas, o que impossibilita um uso alternativo de curto prazo vocacionado para a
agricultura. Por outro lado, e remetendo para a possibilidade de haver terrenos que
figuem infraestruturados e que ndo sejam vendidos, esta situacdo trara consequéncias
negativas para o territério. Em relacdo ao empreendimento turistico que aguarda
aprovacao na respetiva autarquia local, ndo é conhecida qualquer intencdo de dar um
uso alternativo de curto prazo ao territério. As consequéncias que os territérios no
Oeste poderdo sofrer repercutem-se principalmente pelo adiamento da afirmacao
internacional do destino Oeste, pois a criagdo de emprego e a criagao de riqueza na

Regidao nao se efectiva.

Respondendo a pergunta de partida — O modelo de desenvolvimento turistico
para o Oeste estda ameacado pela atual situagdo econdmica —, apesar das
condicionantes que podem afetar o modelo é de realcar que este ndo estd ameacado.
De notar que os atores econdmicos delinearam estratégias e desenvolveram
mecanismos para manter o modelo vidvel, enquanto os agentes institucionais
procuraram incrementar outros produtos turisticos para complementar o turismo no

Oeste, de modo a ndo haver uma dependéncia do golfe e do turismo residencial.

Pelo exposto, e em tom de conclusdao, compreende-se que a Regido Oeste,
apesar do momento econémico, continua a ter potencial para se tornar num destino
de turismo residencial e golfe de referéncia, atraindo as elites europeias. A

proximidade a Lisboa, a ruralidade moderna que a caracteriza, os recursos naturais
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gue detém, as condicOes climatéricas e os empreendimentos turisticos que estdo a ser
construidos fazem com que o Oeste tenha potencial para se afirmar
internacionalmente e ser um destino, em vez de um local para a pratica de
excursionismo. Neste sentido, a necessidade de repensar o turismo e o territério é de
vital importancia para que o modelo de desenvolvimento turistico preconizado para o

Oeste ndo fique ameacgado.
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Quadro 14: Desenvolvimento dos empreendimentos turisticos entre 2008 e 2012

Municipio Empreendimento turistico Analise da evolugao
Westin Campo Real Golf Resort & Spa De 2008 até ao presente ndo se verificaram alteragdes no empreendimento turistico que se encontra a funcionar a 100%.
(%)
o . Até ao momento ndo se iniciou a construcdo da ampliacdo do resort, que em 2008 estava prevista para 2012. Foram realizadas alteracdes ao
= The Vineyards at Campo Real Resort &Spa ) i "~ ] o
S projeto: em 2008 estava prevista a construcdo de um hotel, mas a tipologia foi alterada para aparthotel.
d
] A conclusdo do processo de remodelagdo estava previstapara 2010. Porém, neste momento as expectativas sao para que tal ocorra entre 2012 e 14.
- Spa Hotel Golf Mar

Desde 2008 o hotel emprega menos pessoas e a sua categoria ainda nao esta definida, podendo nado vir a sofrer altera¢des (atualmente 3*).

O inicio da construcdao do empreendimento estava previsto para 2008. No entanto, segundo informacgdes recolhidas junto do Turismo de Portugal,

Sizandro Village Centre Resort . . . . , . — s o
existe apenas um pedido de informacao prévia. Presentemente, ndo hd uma data para o inicio da construcao.

Em 2008 ndo estava prevista nenhuma fase de desenvolvimento. Atualmente, o centro equestre esta construido e foi iniciada a constru¢ao das
Quintas de Obidos moradias turisticas e do hotel. Houve um aumento do valor a investir no empreendimento, passando de 20 milhdes (valor apontado em 2008), para
100 milhGes de euros. Também se verifica um aumento da capacidade de carga prevista, 2008: 1708 camas e em 2012: 1900 camas.

Praia D’El Rey Com a conclusdo da construcdo do segundo hotel, verificou-se um aumento da capacidade de carga, em 2008: 296 camas e em 2012: 339 camas.

Pérola da Lagoa Golf Resort N3o se verificaram alteragcdes de 2008 para 2012.

Obidos

7

Em 2008 o projeto ainda estava em apreciacdo pelas entidades. Em 2011 iniciou-se a construcdao das infraestruturas que se prevé estarem

Falésia D’el Rey ,
concluidas em 2014.

- As fases de desenvolvimento do projeto sofreram significativos adiamentos: a construcao do hotel, prevista para 2009, sé se ird iniciar em 2012.
Royal Obidos Spa & Golf Resort

Contudo, foi registado um aumento do valor a investir.

Bom Sucesso O hotel ficou construido mais cedo do que estava delineado em 2008.

Fonte: Adaptado de Vicente (2008), TP (2011e), e informagdo atualizada pelo Autora a partir das entrevistas realizadas aos promotores turisticos (2012)
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IV.2 - Dificuldades e limitagdes ao estudo

Durante a realizagdo desta investigacdo fomo-nos deparando com limita¢des
gue condicionaram o desenvolvimento e a abordagem de aspetos relevantes para o

estudo.

A primeira limitagdo relaciona-se com a bibliografia relativa a um dos temas
abordados: conflitos nos usos do solo. Contudo, esta dificuldade acabou por se tornar

aliciante e constituiu um desafio.

Na verdade, a limitacdo mais definitiva recaiu no promotor Campo Real Golf
Resort & Spa, que, apesar de todas as diligéncias feitas, ndo foi possivel entrevistar,
uma vez que seria interessante analisar a perspetiva e o conhecimento deste
importante ator sobre o turismo residencial e o golfe no municipio de Torres Vedras.
Também referimos a morosidade em agendar as entrevistas com os restantes agentes,

0 que constituiu um entrave no desenvolvimento da investigacao.

No entanto, para a autora esta investigagdo ndao termina com a presente
dissertacdo de Mestrado, sendo nosso intuito desenvolver este estudo numa
perspetiva de longo prazo, qual o estado dos empreendimentos turisticos e em que
medida é que estes contribuiram para o desenvolvimento local, para a afirmacgao
internacional do pélo turistico do Oeste e para a melhoria nas condi¢des de vida da

populacdo da Regido Oeste.

VI.3 - SugestOes para investigacoes futuras

Para terminar este trabalho, resta deixar algumas recomendacdes para futuras

investigacGes sobre o turismo e o territério.

Sendo que o Oeste se ira desenvolver e afirmar internacionalmente através do
turismo, seria interessante que, a médio prazo, se avaliasse se o desenvolvimento que
havera na Regido é fruto do turismo, em que medida é que esse mesmo
desenvolvimento se reflete na melhoria das condi¢cGes de vida e em mais postos de
trabalho para a populagao local e no aumento de riqueza para os municipios. Por outro

lado, analisar se as estratégias que os stakeholders estardo a utilizar se alteraram ou se
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mantém a mesma linha de atuagdo para promover o turismo residencial, o golfe, os
recursos naturais e a sua preocupagao com as atividades que decorrem nos seus

territorios.

A realizagdo de um estudo futuro sobre o estado de desenvolvimento dos
empreendimentos turisticos, nomeadamente para andlise do processo de venda de
lotes para constru¢do de moradias turisticas, e de quais as ferramentas que os
promotores utilizaram para captar o investimento dos compradores, quais os
principais mercados conquistados, sdo outros fatores interessantes a analisar

futuramente.

Por ultimo, numa préxima investigacao, seria interessante alargar a entrevista a
mais atores relevantes da Regido Oeste, com o objetivo de analisar se todos os
stakeholders tém, uma percepcao e visdo comum do turismo e do territério do Oeste,

tal como acontece com os atores agora entrevistados.
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Anexo 1

Patrimonio Edificado Classificado pelo IGESPAR



Municipio Designacao Categoria de Protegao
Capela de Nossa Senhora do Desterro Monumento Nacional
Mosteiro de Alcobaga Monumento Nacional
Edificio onde vive Manuel Vieira Natividade Interesse Municipal
Edificio em Sdo Martinho do Porto Interesse Municipal
Igreja matriz da Vestiaria Monumento Nacional
Capela de Sdo Bento Interesse Municipal
Pelourinho de Maiorga Imdvel de Interesse Publico
Pelourinho de Alfeizerdo Imével de Interesse Publico
© Pelourinho da Cela Imdvel de Interesse Publico
E Ruinas do Castelo de Alcobaca Imédvel de Interesse Publico
38 Capela de Nossa Senhora da Conceicao Imével de Interesse Publico
< Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres Imédvel de Interesse Publico
Janela manuelina integrada num prédio na Rua | Imdvel de Interesse Publico
Direita
Pelourinho de Aljubarrota Imédvel de Interesse Publico
Casa do Monge Lagareiro Imdvel de Interesse Publico
Pelourinho de Alpedriz Imédvel de Interesse Publico
Pelourinho de Turquel Imével de Interesse Publico
Igreja de Santa Maria de Cds Imédvel de Interesse Publico
Hotel Parque Interesse Municipal
Municipio Designacao Categoria de Protegao
Estagdo arqueoldgica da Pedra de Ouro Monumento Nacional
Portal manuelino do Convento de Sdo Francisco | Monumento Nacional
Tumulo de Damido de Géis Monumento Nacional
Pelourinho de Aldeia Galega da Merceana Monumento Nacional
Igreja de Nossa Senhora da Assunc¢do de Triana Interesse Municipal
Quinta do Campo Imdvel de Interesse Publico
Padrdo da Ponte do Espirito Santo Interesse Municipal
Castelo de Alenquer Imdvel de Interesse Publico
Fabrica Nova da Romeira Imével de Interesse Publico
Um marco de cruzamento em Ota Imével de Interesse Publico
] Igreja de Santa Quitéria de Meca Imédvel de Interesse Publico
§' Igreja de Nossa Senhora dos Prazeres da | Imdvel de Interesse Publico
% Merceana

Igreja de Nossa Senhora da Piedade

Imodvel de Interesse Publico

Quinta do Bairro

Imodvel de Interesse Publico

Um marco de cruzamento

Imodvel de Interesse Publico

Um marco de cruzamento no sitio denominado
Alvarinho

Imodvel de Interesse Publico

Um marco de légua no sitio Vale Carlos

Imodvel de Interesse Publico

Igreja da Misericordia de Alenquer

Imodvel de Interesse Publico

Capela de Santa Catarina

Imével de Interesse Publico

Capela da Igreja de Sao Pedro (e recheio)

Imovel de Interesse Publico

Castelo de Vila Verde dos Francos (ruinas)

Imével de Interesse Publico




Municipio

Designagao

Categoria de Protegao

Arruda dos Vinhos

Chafariz de Arruda dos Vinhos

Imodvel de Interesse Publico

Igreja Matriz de Arruda dos Vinhos

Imével de Interesse Publico

Municipio Designacao Categoria de Protegao
Casa Alpendrada Interesse Municipal
Capela de Sdo Bras Interesse Municipal
Capela do Carvalhal Imdvel de Interesse Publico
‘_t" Ermida de Nossa Senhora do Socorro Imével de Interesse Publico
3 Torre do Carvalhal Imdvel de Interesse Publico
§ Solar dos Melos e Castro Imével de Interesse Publico
Capela de S3o Lourengo Imdvel de Interesse Publico
Paldcio Gorjao Imével de Interesse Publico
Teatro Eduardo Brazdo Imével de Interesse Publico
Municipio Designacao Categoria de Protegao
Castro de Rocha Forte Monumento Nacional
= Igreja de Nossa Senhora da Conceic¢do Interesse Municipal
.‘E Casa da Quinta do Fidalgo Interesse Municipal
8 Real Fabrica de Gelo da Serra de Montejunto Monumento Nacional
Morabito do Cercal Imével de Interesse Publico
Municipio Designacao Categoria de Protegao
Igreja Matriz das Caldas da Rainha Monumento Nacional
Capela de S3o Jacinto Imdvel de Interesse Publico
Estacdo da Mala-Posta do Casal dos Carreiros Imédvel de Interesse Publico
e Edificio do Museu de José Malhoa Imével de Interesse Publico
&% Chafariz da Estrada da Foz Imével de Interesse Publico
& Chafariz da Rua Nova Imével de Interesse Publico
_rg Chafariz das Cinco Bicas Imével de Interesse Publico
3 Edificio dos Pagos do Concelho Imoével de Interesse Publico
Ermida de S3o Sebastido Imével de Interesse Publico
Ermida do Espirito Santo Imével de Interesse Publico
Pelourinho de Santa Catarina Imével de Interesse Publico
Municipio Designacao Categoria de Protegao
Antiga Igreja matriz da Lourinha Monumento Nacional
: Igreja matriz da Lourinha Monumento Nacional
é Trés grutas situadas na freguesia Sdo | Imdvel de Interesse Publico
§ Bartolomeu
3

Forte (ruinas) no lugar de Paimogo

Imovel de Interesse Publico

Padrdo do Vimeiro

Imével de Interesse Publico




Municipio Designacao Categoria de Protegao
Igreja de S3o Gido Monumento Nacional
Teatro Chaby Pinheiro Interesse Municipal
Antiga Casa da Camara Interesse Municipal
Fonte antiga Interesse Municipal
Quinta do Campo Imédvel de Interesse Publico
% Pelourinho da Pederneira Imdvel de Interesse Publico
‘Z'é Capela de Nossa Senhora dos Anjos Imdvel de Interesse Publico
Forte de Sdo Miguel Arcanjo Imével de Interesse Publico
Igreja de Nossa Senhora da Nazaré Imdvel de Interesse Publico
Igreja da Misericérdia da Pederneira Imével de Interesse Publico
Ermida da Memdria Imédvel de Interesse Publico
Caminho Real Interesse Municipal
Municipio Designagao Categoria de Proteg¢ao
Castelo Monumento Nacional
Pelourinho de Obidos Monumento Nacional
" Tumulo de D. Jodo de Noronha Monumento Nacional
% Igreja de Santa Maria de Obidos Imédvel de Interesse Publico
O Aqueduto da Usseira Imével de Interesse Publico
Capela de Sdo Martinho Imédvel de Interesse Publico
Capela de Nossa Senhora do Carmo Imdvel de Interesse Publico
Municipio Designagao Categoria de Proteg¢ao
Forte de S3o Jodo Baptista e os arcos que o | Monumento Nacional
ligam a ilha da Berlenga
Restos da Torre e Muralhas do Antigo Castelo | Imdvel de Interesse Publico
de Atouguia da Baleia
Forte da praia da Consolagdo Monumento Nacional
Igreja matriz de Atouguia da Baleia Monumento Nacional
Fortaleza de Peniche Monumento Nacional
@ Capela de Ferrel Imével de Interesse Publico
é Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo Imédvel de Interesse Publico
& Igreja de Sdo Pedro Imédvel de Interesse Publico

Igreja de Nossa Senhora da Ajuda

Imodvel de Interesse Publico

Igreja de Nossa Senhora dos Remédios

Imodvel de Interesse Publico

Igreja da Misericordia de Peniche

Imodvel de Interesse Publico

Palacio da Serra d’El Rei

Imodvel de Interesse Publico

Cruzeiro de Atouguia da Baleia

Imodvel de Interesse Publico

Igreja de Nossa Senhora da Conceigdo

Imodvel de Interesse Publico

Pelourinho de Atouguia da Baleia

Imodvel de Interesse Publico




Municipio

Designagao

Categoria de Protegao

Sobral de Monte

Capela romano-gdética de Sobral de Monte
Agraco

Imovel de Interesse Publico

Agrago - = — -
Igreja de Sdo Quintino Monumento Nacional
Municipio Designagao Categoria de Protegao
Monumento pré-histérico existente no Casal do | Monumento Nacional
Zambujal
Mosteiro do Varatojo Monumento Nacional
Trechos romanticos da Igreja de Santa Maria do | Monumento Nacional
Castelo
Gruta artificial da época calcolitica Monumento Nacional
Igreja de Nossa Senhora da Assungdo de Triana Monumento Nacional
Aqueduto de Torres Vedras Monumento Nacional
Igreja de Sao Pedro Monumento Nacional
Chafariz dos Canos Monumento Nacional
Ermida de Nossa Senhora do Ameal Monumento Nacional
Monumento funerdrio eneolitico do Barro Monumento Nacional
Forte ou Reduto de Olheiros Imédvel de Interesse Publico
3 Casa da Quinta Nova Interesse Municipal
E Residéncia Solarenga da Quinta do Juncal Imével de Interesse Publico
§ Castro da Férnea Imével de Interesse Publico
E Igreja de Nossa Senhora da Oliveira Imédvel de Interesse Publico

Edificio onde esta instalado o Asilo de Invélidos
Militares

Imével de Interesse Publico

Igreja de Santa Maria Madalena

Imével de Interesse Publico

Igreja e Convento da Graga

Imovel de Interesse Publico

Capela e Forte de S3o Vicente

Imével de Interesse Publico

Casa da Quinta das Lapas

Imovel de Interesse Publico

Castelo de Torres Vedras

Imével de Interesse Publico

Azenha de Santa Cruz

Imével de Interesse Publico

Igreja de Sao Pedro de Dois Portos

Imodvel de Interesse Publico

Ermida de Nossa Senhora da Purificagdo

Imodvel de Interesse Publico

Duas grutas situadas junto a Maceira

Imodvel de Interesse Publico

Ruinas do Convento de Penafirme

Imodvel de Interesse Publico

Casa do Eremita

Interesse Municipal

Fonte: IGESPAR (2012)
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Anexo 2

Listagem dos atores identificados

Vil



Participacao

Atores Natureza
no estudo
TP Institucional Sim
CCDR —LVT Institucional Sim
Camara Municipal de Obidos Institucional Sim
Camara Municipal de Torres Vedras Institucional Sim
Entidade Regionalde Turismo do Oeste Institucional Sim
Comunidade Intermunicipal do Oeste Institucional Sim
Quintas de Obidos Empresarial Sim
Royal Obidos Empresarial Sim
Bom Sucesso Empresarial Sim
Campo Real Golf Resort & Spa Empresarial Nao
Praia D’El Rey Empresarial Sim
Hotel Golf Mar Empresarial Sim
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Anexo 3

Modelo da entrevista aplicado aos atores institucionais



X/

< O modelo de desenvolvimento turistico para o Oeste passa pelo Golfe e
também pelo turismo de segunda residéncia. No entanto, com a atual
conjuntura econdmica, este modelo foi ameacado pela falta de confianca e de
liquidez financeira, quer dos promotores e investidores turisticos, quer dos
potenciais compradores.

Existe a necessidade deste modelo ser repensado?

X4 Quais sao as perspetivas de evolugdo para o turismo na Regidao Oeste?

X4 Sendo a praia e a gastronomia e vinhos produtos distintivos para o pdlo
de desenvolvimento turistico do Oeste, porque ndo considera-los produtos

estratégicos?

X As oportunidades de desenvolvimento turistico trazem projetos
imobilidrios/turisticos que pressionam fortemente algumas areas de valia
ambiental e agricola. Sendo o Oeste uma importante producdo agricola para o
pais, a pressdao da urbanizacdo poderda vir a afetar a qualidade e a
sustentabilidade da Regido?

X8 Castelos, igrejas e mosteiros, golfe, gastronomia e vinhos. Diversidade
territorial, localizacdo privilegiada face a Area Metropolitana de Lisboa,
ruralidade moderna. Com o modelo de desenvolvimento do turismo para a
Regido comprometido, esta pandplia de recursos é suficiente para desenvolver

e potenciar o turismo na Regido?



Anexo 4

Modelo da entrevista aplicado aos atores empresariais
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X/

< Em que estadio de desenvolvimento se encontra o empreendimento?

X/

< Do ponto de vista turistico: O modelo de desenvolvimento turistico para

o Oeste passa pelo turismo de segunda residéncia e pelo golfe. Atendendo a
atual situacdo econdmica e a crise de confianca que se instalou tanto nos
promotores como nos compradores, considera que este modelo estd
ameacgado?

X Quais é que sdo as consequéncias do adiamento ou da suspensdo da
construgdo dos empreendimentos turisticos programados para o

desenvolvimento turistico do Oeste?

D Ao nivel do ordenamento do territdrio, no caso de ser adiada ou de ficar

em standby a construcdo deste empreendimento, ou de ndo se verificar a

venda de todos os lotes, existe algum plano alternativo para os territérios?

<> Castelos, igrejas e mosteiros, golfe, gastronomia e vinhos. Diversidade
territorial, localizacdo privilegiada face a Area Metropolitana de Lisboa,
ruralidade moderna. Com o modelo de desenvolvimento do turismo para a
Regido comprometido, esta pandplia de recursos é suficiente para desenvolver

e potenciar o turismo na Regiao?
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