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RESUMO

As barragens tém sido promovidas como um importante meio de atender a necessidades
efectivas de 4gua e energia e como investimentos estratégicos de longo prazo capazes de
oferecer multiplos beneficios.

O desenvolvimento regional, a criacdo de emprego e o fomento de novo tecido industrial ou
ainda o turismo, séo frequentemente referidos como objectivos adicionais a atingir com a
construcéo de grandes barragens.

Os grandes investimentos envolvidos e os impactes gerados pelas grandes barragens
provocam conflitos acerca da localizacdo e impactes dessas infra-estruturas, tornando-se
actualmente uma das questdes mais controversas na area do desenvolvimento sustentavel.
O Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva corresponde a uma aspiragdo com varias
décadas. Ao longo de todos estes anos, foram expostas e controvertidas na comunicagéo
social posicOes diversas a respeito de Alqueva. Houve sempre a exposicdo de posicoes
contrérias, mas nunca, como hoje, se terd assistido a uma tdo grande prevaléncia da
expressao de posicoes desfavoraveis ao Empreendimento.

O estudo deste conflito pretende, através de uma andlise da imprensa publicada em dois
periodos distintos, identificar os aspectos dominantes e 0s interesses, valores e posicdes
dos actores envolvidos. Um dos principais objectivos visa extrair ensinamentos que
permitam desenvolver abordagens mais adequadas para situagbes controversas que
frequentemente acabam em impasse.

Neste caso, verifica-se que o conflito opde dois grupos dominantes de actores: por um lado,
estdo a EDIA, as autarquias da regido, as populacdes locais e os partidos politicos. No
segundo grande grupo encontram-se as Organizacbes Nao Governamentais de Ambiente —

ONGA - e de Argueologia.
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O conflito associado a Alqueva desenrola-se ndo devido a questdo de localizacdo das infra-

estruturas ou por contestacdo local, como é mais habitual, mas antes, alimentado por uma

elite técnica que contesta a sua implementacéo.

As Organizacdes Nao Governamentais acabam por ter uma projeccdo dominante através
dos Media visando os aspectos do conflito que envolvem o risco de perda irreversivel de
patrimaonio.

Por outro lado, a EDIA implementou um vasto leque de medidas que se integram no
Programa de Gestdo Ambiental de Algqueva que visam mitigar, monitorizar e potenciar os
impactes positivos decorrentes do Empreendimento. Todo este esforco acabou por ter um
sucesso limitado, tendo mesmo frequentemente, sido usado contra Alqueva.

A analise conduzida permite concluir que a visibilidade, a mediatizacéo e a parcializacdo do
debate contribuem para uma acentuacdo das divergéncias e das posi¢cdes antagonicas ja
conhecidas, dificultando qualquer solugcéo para o conflito manifestado.

A operacionalizacdo de processos complexos como € a implementacdo do Empreendimento
de Algueva devera passar pela interac¢do dos actores em espagos deliberativos, em que a
integracdo dos diferentes aspectos em causa passe inequivocamente por um cruzamento da
informacgé&o e dos dados, por uma partilha de responsabilidades como forma de atingir uma
tomada consensual de deciséo.

E assim possivel aumentar a confianga nos processos e a cria¢do de parcerias e acordos o
que, no caso de Alqueva permitiria a constru¢do conjunta de informacédo e a atenuagao da
parcializacdo do debate, da mediatizacdo da controvérsia cientifica, aspectos negativos que

acentuaram este conflito.
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ABSTRACT

Dams respond to the need of water supply and energy production. They are strategic long-
term investments that can offer additional multiple benefits, such as regional development,
job creation, contribution to generate new industrial tissue and/or enhancement of the
tourism sector.

The large investments involved and the impacts of the construction of big dams generate
disagreements about their location and impacts. These have become one of the most
controversial issues in sustainable development contexts.

The Alqueva dam was a several years old expectation. Since it was first proposed in 1957,
people assumed a range of positions publicly in the media. Positions against Alqueva have
been expressed along the years, but never, until recently, had they been so unfavorable to
the Enterprise.

This study analyses critically the conflict associated to Algueva through identifying the
dominant aspects, the interests, the values and the positions of the involved participants.

It concluded that the conflict opposed two dominant groups of actors: one group is
constituted by EDIA, regional entities, local populations and political parties; the other group
included the Non Governmental Organizations (NGO) and Archeology interest groups.
Curiously, in this case, the conflict associated with Alqueva emerges neither due to the
location controversy, nor even led by the local opposition, as it is usual in these cases, but
out of an elite of experts that contested its dimensions.

By the end, NGO, assume a dominant role in the media because they emphasized the
conflicts aspects related to the risk of patrimony loss.

Not even the fast that, EDIA had taken responsibility for a wide set of actions refereed in the

Environmental Management Program of Alqueva aiming to mitigate, monitoring and enhance
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positive impacts resulting from the dam Enterprise, made things easier. In fact, all this effort
has been of limited success and sometimes, it has been even used against Alqueva.

The analyses made in this work, allow concluding that the visibility, the mediatization and the
partiality of the debate contributes to the deepening of the divergences and to the
antagonistic positions which difficult any joint solution to the conflict.

The complex process of implementation of the Alqueva dam could have gained with the
assurance of interaction of actors in deliberative spaces. This could have facilitated the
integration of different aspects, the articulation of information and data, and for the sharing of
responsibilities which could have given an opportunity to build a consensual decision.

This, in the case of Alqueva, would have given a greater possibility to enhance credibility in
the process. Simultaneously, would develop new partnerships and agreements, contributing
to the joint construction of information and amelioration of the conflict, the attenuation of the
partial debate and the declining of the mediatization of the scientific controversy, addressing

more efficiently the negative aspects of this conflict.
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SIMBOLOGIA E NOTACOES
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. INTRODUCAO

A concepcéo e implementacdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Algueva enquadra-
se nos casos controversos de decisdes publicas referentes a localizacdo e funcionamento
de grandes infra-estruturas.

As primeiras referéncias a necessidade de criar uma reserva de agua no rio Guadiana, em
pleno Alentejo, surgem h& pelo menos cem anos, embora o projecto, enquanto
Empreendimento de Fins Mdltiplos, date de 1957, altura em que foi criado o Plano de Rega
do Alentejo. Contudo, s6 em 1976 se deu o inicio dos trabalhos em Alqueva, tendo sido
interrompidos dois anos depois, periodo aproveitado para a realizacdo de novas avaliacdes
e estudos. As obras na zona da barragem reiniciaram-se em 1995.

Os trabalhos e projectos desenvolvidos pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-
estruturas de Alqueva, responsavel pela construcdo e gestdo de todo o Empreendimento,
integrando a valéncia ambiental com todas as preocupacdes inerentes a esta area, ndo tém
tido por parte do publico, a correspondente percepcao.

De facto, consciente das implicacbes ambientais inerentes a concretizacdo do
Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA), a empresa responsavel pela sua
gestdo, assumindo uma postura diferente do habitual, tem procurado implementar uma
politica de ambiente assente numa estratégia que se traduz na minimizagcédo e compensacéao
de impactes negativos do projecto, monitorizacdo dos impactes durante o periodo de
construcdo e exploracdo das infra-estruturas, aumento do conhecimento e reducdo do grau
de incerteza dos impactes ambientais e potenciacdo dos impactes positivos gerados pelo
Empreendimento.

Apesar de todos estes esforgos, o desenvolvimento deste Empreendimento tem gerado
conflitos que assumem contornos diversos consoante o grau e o tipo de afectacdo do(s)

recurso(s), os actores envolvidos, bem como os valores e interesses em jogo.
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O presente trabalho tem como objectivo analisar o historial deste caso, identificando os
aspectos dominantes e os interesses, valores e posi¢cbes dos actores envolvidos. Uma
melhor compreensdo do processo e factores em presenca, permitira construir conhecimento
relevante que permitird evitar futuras situacdes de conflito neste ou noutros processos
similares.

Isto prende-se com o facto de se assumir que a resolucdo deste conflito passara por um
diagnéstico da situacdo que servira de base a sugestfes fundamentadas no que ainda ha a
fazer na area da formacéao e participacao.

Dada a complexidade deste caso, o presente estudo abranje os “sub-conflitos” gerados com
base nos problemas que assentam directamente na afectacdo dos recursos naturais e

impactes sGcio-econémicos.
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

1. APARTICIPACAO E OS PROCESSOS DE DECISAO EM AMBI ENTE

1.1. O Envolvimento do Cidaddo — A Necessidade e o Direito de ser Ouvido

A patrticipacdo dos individuos nas decisbes que os afectam € a melhor garantia de que o
qgue for decidido serd por aqueles conhecido. A partir deste ponto, sdo inUmeras as
vantagens, culminando na efectiva partilha de responsabilidades, entre cidaddos e poderes
publicos, na resolucdo de problemas ecolégicos e de desenvolvimento que lhes digam
respeito.

“Todos tém o direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado e o
dever de o defender”. Assim comeca o artigo 66.° da Constituicdo da Republica Portuguesa,
gque determina ainda que incumbe ao Estado assegurar esse direito através da prevencao
da poluicdo, do ordenamento do territério, da conservagdo da natureza, da promocao da
educacao ambiental e do respeito pelos valores do ambiente, entre outros.

Com esta garantia constitucional, assumir-se-ia com alguma facilidade, que os decisores
politicos, legitimos representantes dos cidaddos, maximizassem o beneficio publico em
defesa da qualidade do ambiente, aquando de tomadas de decisdo em matéria ambiental.
Por outro lado, a Constituicdo Portuguesa clarifica igualmente que compete ao Estado
“Assegurar o direito ao ambiente (...) com o envolvimento e participacdo dos cidadaos”.
Torna-se claro que se o cidadado quer ver 0s seus interesses colectivos respeitados, deve
estar atento e ser participante, fiscalizando e influenciando o processo de decisdo. A
participacdo publica tem como um dos principais objectivos o de transmitir elementos
essenciais para que os decisores possam levar a cabo um informado processo de tomada

de decisao.
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Apesar das vantagens do envolvimento do cidaddo nos processos decisérios e do direito
constitucional de intervir, o nivel de participagdo publica em matérias ambientais € minimo.
Veja-se a titulo de exemplo, o nimero extremamente baixo de participantes nas audiéncias
publicas realizadas em Beja e Portel (um e dois participantes, respectivamente) quando da
discussdo publica do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Algueva e Pedrdgédo
(POAAP). Provavelmente, esta passividade ndo se deve a um desinteresse dos assuntos
em causa, mas ao facto de o cidaddao s6 ser chamado a intervir em fases tardias do
processo, existindo igualmente a ideia generalizada de que a participacdo € inutil pois sé
uma elite consegue influenciar os processos de tomada de deciséo.

Encontramo-nos assim, perante um ciclo vicioso de alienacéo: o publico participa pouco por
sentir que a sua opinido ndo é tomada em considerac¢do, enquanto que o decisor nao se
sente forgcado a respeitar a opinido do publico porque ele é pouco participante e ndo se
impde.

Actualmente, a forma mais directa de intervir na area ambiental é a ligacdo, como simples
membro ou mesmo activista, a uma associacdo de defesa do ambiente sendo em geral,
mais facil ao cidadao, fazer-se ouvir através da associagdo com outros cidaddos com iguais
preocupacdes. Isto porque as associagbes detém j4 um espaco importante na sociedade,
influenciando a tomada de decisdo ao mesmo tempo que mobilizam com grande facilidade
0s media para as causas em que se envolvem. Uma outra forma de impor aos decisores o
respeito pelos interesses publicos € obrigando-os a divulgacdo da fundamentacdo das
decisfes. Qualquer decisdo tem de ser fundamentada e os despachos, pareceres e estudos
gue estao na sua base séo obrigatoriamente do dominio publico.

A legislacdo portuguesa exige igualmente que a opinido do publico seja auscultada como
passo preparatorio de alguns processos de decisdo ambiental. E o caso dos processos de
avaliacdo de impacte ambiental ou da promulgacao de certos instrumentos de planeamento
e ordenamento do territério. Sabendo-se que em muitos casos, esta auscultacédo publica é

tratada como um simples pro-forma irrelevante, o cidaddo pode sempre questionar a

17



Participacéo, Informacao e Comunicacéo nos Processos de Decisao Publica — O Caso de Alqueva

seriedade do processo, obrigando a divulgacdo dos elementos que fundamentaram a
decisdo, embora mais uma vez, estes mecanismos quase nunca se mostrem eficazes por
uma auséncia de resposta atempada por parte dos organismos responsaveis.

A par das grandes mudangas que se tém vindo a verificar na sociedade actual, o cidad@o
tem vindo a assumir um papel mais interventivo. Veja-se a forte oposicao das populacbes a
instalacdo de infra-estruturas de tratamento de residuos, na proximidade das suas
localidades. Actualmente o0s processos de decisdo envolvem além das autoridades
governamentais, as organizacées ndo governamentais (ONG), 0s grupos econdémicos e 0s
cidaddos. Esta nova postura visa uma co-responsabilidade dos actores envolvidos e o
reconhecimento de diversos interesses colectivos e individuais, embora o envolvimento da
sociedade civil se faga ainda numa fase muito tardia do processo de deciséo.

Este envolvimento tardio no processo implica, muitas vezes, grandes e longos impasses,
impedindo com alguma frequéncia, o prosseguimento dos projectos, com elevados custos

associados.

1.2. O Principio da Participacdo

A componente “participacdo publica” é pedra de toque do elemento sustentabilidade do
conceito de desenvolvimento. S6 com a participacdo dos interessados se poderdo atingir
objectivos consensuais e por isso, mais facilmente implementaveis.

As mudancas ocorridas na sociedade actual sdo por demais evidentes, tendo contribuido
para um aumento da complexidade dos contextos em que ocorrem 0S processos de tomada
de deciséo.

Durante as Ultimas décadas, os conceitos ambientais sofreram uma enorme evolucao.
Pode-se afirmar com alguma seguranca, que o ano de 1968 marca o inicio da “era
ecologica”. A primeira grande manifestacdo de uma consciéncia ambiental global deu-se

com a Conferéncia Internacional sobre o Ambiente Humano de 1972, realizada em
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Estocolmo, de que resultou a adop¢do de uma declaracdo de Principios, ndo vinculativa
(Declaracdo de Estocolmo), que guiou a ac¢do da comunidade internacional nos anos que
se |lhe seguiram.

ApOs esta conferéncia deu-se um aumento exponencial, numa escala sem precedentes, de
adopcdo de convencdes internacionais bilaterais e multilaterais, reflexo da urgéncia
merecida pelos assuntos ambientais. No mesmo sentido, aumentou consideravelmente o
namero de instituicdes internacionais vocacionadas para a protec¢gdo ambiental. Verificou-se
igualmente, o aparecimento e crescimento de ONG’s ambientais, as quais tém ja assento
cativo no panorama ambiental nacional e internacional.

Em 1987, a Comissdo da ONU sobre Ambiente e Desenvolvimento publicou o Relatério
Brundtland, no qual se assumiu uma clara postura de conjugacédo entre a proteccdo do
ambiente e o desenvolvimento dos povos. Do mesmo relatério emergiu também um novo
conceito: “O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que procura satisfazer as
necessidades do presente sem comprometer a satisfacdo das necessidades das geracdes
futuras”. Alvo de acesa controvérsia quanto ao seu ambito e de dificil operacionalizacao,
esta expressdo viria a assumir um papel central nos anos seguintes, condicionando de
forma inequivoca as politicas nacionais e internacionais de mais de cem paises que,
presentes na Conferéncia do Rio em 1992, adoptaram a Declaracdo do Rio sobre Ambiente
e Desenvolvimento.

A emergéncia de uma sociedade civil internacional constitui, sem davida, um dos contributos
mais importantes desta Conferéncia. Reforca o principio de que o ambiente diz respeito a
todos e que todos devem participar na sua protecgao.

A Comissao Brundtland afirma ainda que “a procura do objectivo desenvolvimento sustentado
requer (...) um sistema politico que assegure uma efectiva participacdo dos cidadaos nos
processos de decisdo”. Na Declaracdo do Rio, esta probleméatica é abordada no Principio
10.°, abarcando “o0 acesso a acg¢fes judiciais e administrativas, ai compreendidas as acc¢oes,

que visem a imposicao de sancdes e a obtencao de reparacoes (...)".
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A procura da sustentabilidade e a consciencializacdo dos limites do crescimento implicou,
durante os Ultimos anos, abordagens multidisciplinares dos problemas ambientais,
assumindo-se que estes possuem uma envolvéncia muito mais complexa do que aquela que
lhes era até entdo atribuida. Torna-se necessério gerir o0 ambiente por forma a assegurar o

futuro.

1.2.1. Enquadramento Juridico Nacional

Para além das normas fundamentais de proteccdo e promog¢do do ambiente contidas na
Constituicdo da Republica Portuguesa, a ordem juridica portuguesa conta ja com textos
legislativos de grande importancia na regulamentacdo juridica do ambiente e da
participacéo.

No contexto internacional, referente a um desenvolvimento sustentavel, a Agenda 21 e os
documentos desenvolvidos com base nesta (a Carta de Aalborg, o Plano de Acc¢édo de
Lisboa, a Declaracdo de Hannover), as directivas e regulamentos da Unido Europeia,
enquadram de forma clara a participagdo publica nos processos de tomada de decisdo em
ambiente.

Entre as leis especificamente ambientais, elaboradas e publicadas com a finalidade
exclusiva de regular juridicamente comportamentos e actuacdes susceptiveis de influenciar
directamente o ambiente, refira-se a Lei de Bases do Ambiente, a Lei das Associacfes de
Defesa do Ambiente, o Decreto-Lei de Avaliacdo de Impacte Ambiental e a Lei de
Participacdo Procedimental e Accdo Popular.

Como o proprio nome indica, a Lei de Bases do Ambiente € o diploma que pretende
estabelecer a disciplina genérica fundamental em matéria de ambiente. E uma lei muito
generalista que se limita a estabelecer, em muitos casos, preceitos gerais que necessitam
de regulamentacdo posterior. Os direitos e deveres dos cidadados sdo regulados pelo artigo

40.°, onde se prevé nomeadamente a possibilidade de pedirem a cessacdo das causas de
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violacdo do seu direito a um ambiente de vida sadio e ecologicamente equilibrado e a
respectiva indemnizagéao.

O artigo 3.° da Lei de Bases € de grande importancia na medida em que sdo nele acolhidos
aquilo que se considera serem os “principios especificos” da proteccéo juridica do ambiente,
aludindo aos principios da prevencdo, da participacdo, da cooperacdo e da
responsabilizacdo entre outros.

A Lei das Associacdes de Defesa do Ambiente (Lei n.° 10/87, de 4 de Abril) veio estabelecer
uma série muito significativa de “(...) direitos de participacdo e de intervencdo das
associacOes de defesa do ambiente junto da administracdo central, regional e local com
vista a promocdo do direito a um ambiente de vida humano, sadio e ecologicamente
equilibrado” (artigo 1.°).

Nesta lei prevé-se a existéncia de associagbes de ambito nacional, regional ou local, em
funcdo da area na qual desenvolvam a sua acc¢éo e do niumero de associados, embora ndo
se fagam corresponder efeitos préaticos a tal distingdo.

Como principais direitos garantidos na lei a estas associacdes devem referir-se o direito de
participacdo e intervencdo na politica do ambiente e nas grandes opc¢des legislativas, sendo
mesmo conferido as associacfes que gozem de representatividade genérica o estatuto de
parceiro social.

Também sao conferidos as associacdes ambientalistas os direitos de consulta e informacao
(artigo 5.9), de promoc¢ao de meios administrativos com vista a defesa do ambiente (artigo
6.9), sendo-lhes ainda atribuida legitimidade para propor ac¢gbes em tribunal com vista a
prevencdo ou cessacgao de actos prejudiciais para o ambiente e para recorrer judicialmente
dos actos administrativos violadores das normas legais protectoras do ambiente (artigo 7.°).
A leitura dos restantes artigos desta lei permitir4 avaliar a importancia atribuida ao facto de
que a proteccéo e promoc¢ado do Ambiente por parte das autoridades publicas nunca podera
dispensar o contributo da sociedade civil, especialmente significativo em termos

associativos.

21



Participacéo, Informacao e Comunicacéo nos Processos de Decisao Publica — O Caso de Alqueva

Em 1998, no seguimento de proposta apresentada pelo Ministério do Ambiente, foi aprovada
pela Assembleia da Republica, a nova Lei das Organizacbes Nao Governamentais de
Ambiente - ONGA - (Lei n.° 35/98, de 18 de Julho), que proporciona um quadro legislativo
mais favoravel a accdo destas, nomeadamente no que respeita ao mecenato ambiental.
Baseado no principio da prevencao, o Processo de Avaliacdo de Impactes Ambientais (AlA)
tem como objectivo a avaliacdo dos impactes de um conjunto alargado de projectos na
sécio-economia, na qualidade de vida e na biodiversidade. E fornecido aos decisores, um
levantamento das implicac6es das acc¢des propostas, antes que seja tomada a decisdo. Os
resultados sdo compilados no Estudo de Impacte Ambiental (EIA), no qual se sintetizam os
efeitos benéficos e os adversos considerados relevantes para o projecto em questdo. Este
conceito foi introduzido no Direito Interno pelo Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de Junho,
transpondo a Directiva Comunitaria 85/337/CEE, do Conselho, de 27 de Junho, sendo
posteriormente alterado pelo DL 278/97, de 8 de Outubro e pelo Decreto Regulamentar n.°
42/97, de 10 de Outubro. Actualmente, todos estes diplomas foram revogados pelo Decreto-
Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio. A ideia de Avaliacdo de Impacte Ambiental difere da classica
ponderacdo de custos e beneficios pois € elaborada dentro de parametros que estdo
definidos por lei, dando ao Ambiente um valor acrescido relativamente aos restantes valores
a ponderar.

A Avaliagédo de Impacte Ambiental € um procedimento administrativo que garante que, antes
da autorizacdo de um projecto, 0s seus potenciais impactes significativos sobre o Ambiente
serdo satisfatoriamente avaliados e tidos em consideragédo. O procedimento de avaliacdo de
impacte ambiental redne, num tridngulo de interesses contrapostos, o dono da obra, as
autoridades publicas e o publico em geral.

O Estudo de Impacte Ambiental é a peca mais importante de todo o procedimento de AlA.
Para facilitar a compreenséo do texto por quem néo seja técnico, comporta um resumo nao

técnico, facilitando o acesso do publico em geral aos resultados do referido Estudo.
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Em 31 de Agosto de 1995 foi publicada a Lei n.° 83/95, a qual veio dar consagracao legal a
norma contida no artigo 52.°, n.° 3 da Constituicdo, desde a revisdo constitucional de 1989.
Tal norma garante o direito de accdo popular para defesa de determinados interesses, entre
0s quais o ambiente.

Na Lei n.° 83/95 atribuem-se os direitos de participacdo procedimental e de ac¢édo popular a
todos os cidadéos, as associacoes e fundacBes defensoras dos interesses nela protegidos e
ainda as autarquias locais.

Conforme o seu préprio nome indica, ha dois direitos diferentes conferidos nesta lei: o de
participacdo procedimental e o de accéo popular.

Em relacdo ao primeiro destes direitos pode dizer-se que, de acordo com o artigo 4.°, todos
os cidaddos, associacdes, fundagbes ou autarquias que o pretendam, tém o direito de
serem ouvidos e de participarem nos procedimentos relativos a adopcdo de planos de
desenvolvimento das actividades da Administracdo Publica, de planos de urbanismo, de
planos directores e de ordenamento do territério e as decisBes sobre localizagdo e
realizacdo de obras publicas ou de outros investimentos publicos com impacte relevante no
ambiente.

Dai a necessidade de se fazer um anuncio publico de tais procedimentos, a possibilidade de
os cidadaos consultarem os estudos e outros elementos preparatérios dos projectos, planos
ou obras e a necessidade de todos os interessados serem ouvidos em audiéncia publica.
Relativamente ao segundo direito, o direito de accdo popular, deve salientar-se a
possibilidade de todos aqueles que demonstrarem interesse poderem recorrer aos tribunais
para impugnar quaisquer actos administrativos lesivos do ambiente ou para usar qualquer

accao prevista no Codigo do Processo Civil.
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1.3. Condicionalismos a Participagéo Publica

As preocupacfes em torno da qualidade do ambiente e da necessidade de proteger as
componentes ambientais, sdo sentidas de forma cada vez mais intensa por toda a
populacdo sendo este, sem duvida, um tema cada vez mais vital para os cidadaos, a nivel
individual ou a nivel colectivo.

A tradicional estrutura de tomada de decisdo, em que a administracdo publica assume o
principal papel de planear, decidir e implementar projectos ambientais, relevando para
segundo plano a opinido, interesses e as necessidades da populagéo local, comeca a dar
sinais de fraqueza, sendo as implicacbes destas decisdes cada vez menos sentidas como
isentas de riscos para a populagdo (Caser, 2001). Consequentemente e ainda de acordo
com esta autora, nota-se uma certa pressdo em modificar os processos de tomada de
decisdo rumo a introducdo de processos mais colaborativos que tenham por objectivo a
tomada consensual de decisoes.

Assim, o0s processos alternativos de gestdo de decisdes e conflitos assentam
essencialmente sobre trés condicionantes: a base legal, a estrutura de tomada de deciséo
adoptada pela administrag@o publica e as caracteristicas psicossociolégicas da sociedade

(Caser, 2001).

1.3.1. Base legal

Relativamente a base legal e conforme referido anteriormente, a participacdo dos cidadaos
€ salvaguardada na nossa legislacao.

A maioria dos processos participativos executa-se de acordo com as exigéncias legais
referentes as AvaliacGes de Impacte Ambiental / Estudos de Impacte Ambiental (AIA / EIA),
gue conjugada com a restante legislagdo, tornaram obrigatéria a realizacdo de consulta

publica.
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O facto de estas consultas serem normalmente efectuadas quando a quase totalidade dos
documentos ja esta consolidada, conduz a que por um lado, a participagdo dos cidad&os
seja muito fraca e por outro, estas sessfGes de consulta sdo entendidas pela populacao,
como um acto de legitimag&o a posteriori das decisdes ja tomadas.

Cria-se uma frustracdo que origina facilmente a radicalizacdo de posicdes, conduzindo ao
blogueio e a posterior impossibilidade de didlogo, permitindo o aparecimento de conflitos de
dificil resolucdo. N&o se obtém quaisquer efeitos significativos de consensualidade ou

construcao de solucbes para os problemas ambientais existentes (Caser, 2001).

1.3.2. Estrutura de Tomada de Decisdo

A estrutura de tomada de deciséo € assumida como uma condicionante a participagdo dos
cidadaos porguanto, na generalidade dos casos, é adoptada uma estratégia administrativa
top-down (de cima para baixo).
Assim, segundo Vasconcelos (1997), este processo tradicional obedece a um modelo de
procedimentos sequenciais, organizados em fases distintas do projecto, estudo ou plano:

a. ldentificagdo de Objectivos

b. Definicdo do Problema

c. Geracéo de Alternativas

d. Seleccédo

e. Implementacéo
Nestes processos, quando a sociedade civil € chamada a intervir, as decisfes tomadas séo
ja irreversiveis. Por exemplo e contrariamente a visdo top-down, tradicionalmente assumida
na conducao destes processos, a construcdo de grandes infra-estruturas ndo € um assunto
exclusivamente técnico, pois envolve interesses e valores de outros actores em presenca,

gue ndo sao exclusivamente técnicos (Lake, 1987).
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Quando as entidades publicas locais ou regionais pretendem publicitar as suas realizacdes
e 0s seus planos para o futuro, assumem o processo de participacdo publica principalmente
como meio de legitimar as suas actividades, semelhante ao que é sentido pela sociedade
alargada nos processos de consulta publica de Avaliagdo de Impacte Ambiental.

Consequentemente, verifica-se um aumento consideravel de situacbes conflituosas que
emergem, devido ao surgimento inevitavel de debates néo resolvidos e renegados em fases

preliminares (Lake, 1987).

1.3.3. Caracteristicas Psico-socioldgicas da Socied ade

Na sociedade portuguesa coexistem ainda muitos problemas de primeira, segunda e terceira
geracdo como por exemplo, a falta de infra-estruturas, de sistemas de saneamento bésico e
sistemas de gestdo de residuos, ou ainda, a existéncia de grandes disparidades sociais e
assimetrias regionais bem como a falta de eficiéncia na utilizacdo dos recursos e tecnologia.
Observa-se igualmente que a populacédo ndo parece ter consciéncia do préprio poder, ou da
possibilidade real de que um esforco comum poderia influenciar e modificar decisbes
politicas.

Com o objectivo central de determinar a configuracdo das representacfes sociais, atitudes,
opinides e expectativas dos diferentes estratos da populacdo portuguesa relativamente a
proteccdo do Ambiente, Conservacdo da Natureza, Ordenamento do Territério e outras
areas do foro ambiental, o OBSERVA publicou em 2001 o “ll Inquérito Nacional Os
Portugueses e o Ambiente”. Uma das quatro &reas abordadas neste inquérito incide nas
praticas ambientais dos portugueses e de como estes intervém civica e politicamente, em
matéria de Ambiente. Partiu-se do pressuposto de que a cultura ambiental € uma condic&o
necessaria da participacdo e do desenvolvimento de praticas sociais favoraveis a resolucéo

dos problemas ambientais.
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Dos resultados obtidos neste inquérito, constata-se que a maioria dos inquiridos - 62% -
considera que continua pouco ou nada informado sobre ambiente. A leitura dos dados
aponta ainda no sentido do fosso que, em termos de cultura ambiental, existe no tocante as
variaveis idade e literacia, esta lida apenas a partir do indicador da escolaridade, o qual ndo
traduz o conceito em todo o seu ambito.

Os portugueses privilegiam os meios de comunicagdo social como a forma preferencial de
ter acesso a informacéo, logo seguida do envio regular de informag&o para o domicilio. Ao
privilegiarem as fontes mediaticas e “domésticas”, revelam uma certa passividade na
procura da informacao ambiental.

Quanto a participacdo civica a nivel geral ou relativa ao Ambiente, as conclusdes deste
inquérito ndo sdo muito animadoras, pois observam-se fortes indicios de uma passividade
no quotidiano dos portugueses no que respeita ao exercicio da sua cidadania.
Relativamente ao Ambiente, o nivel de participacéo dos portugueses € baixo (inferior a 10%
na maioria das categorias constantes no Quadro 1.1.1.), Neste Quadro, quando se analisa o
relacionamento e colaboracdo dos portugueses com as Associacfes de Defesa do
Ambiente, verifica-se que os niveis de militAncia séo irrisdrios, assim como a subscri¢do de
abaixo-assinados e / ou participagdo em sessdes publicas. No entanto, a atitude dominante
dos portugueses € de uma grande simpatia por estas organizacfes voluntarias e pelas

actividades que elas desenvolvem.
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Quadro I.1.1. Relacionamento com as Organiza¢Bes Ndo Governamentais de Ambiente (OBSERVA,
2001).

Apenas tem ouvido falar das
suss acgles

Limita-ze a ter simpatia

Participou activamente na
organizacio de actividades

Denunciou uma stuscio

Participou em
manifestaciesreunidesizezsdes
plblicas

Tornou-seimanteve-se sdcio

Subscreved abaixo-assinados

Dew dinheiro

0% 10%  20%  30%  40%  30%  60%  70% 80%  90%  100%

|lSim mhi&0 NSMHR |

Este facto ndo poderé eventualmente ser desligado da generalizada desconfianga com que
0s portugueses olham para a ac¢éo do Estado face aos problemas ambientais.

As alteragBes relativamente recentes por que tem vindo a passar a sociedade portuguesa,
terdo induzido, ainda que moderadamente, a uma maior partilha dos valores ecoldgicos,
marcados sobretudo por sentimentos de apreensao e inseguranca que terdo impulsionado
um movimento biocéntrico de revalorizacdo da Natureza e dos elementos naturais

(OBSERVA, 2001).
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1.4 Processos de Decisdo em Ambiente

1.4.1. O Risco Associado a Tomada de Decisao

A decisdo em matéria ambiental é muito probleméatica e quando os processos de decisdo
sdo analisados sob a perspectiva das teorias do risco, ao nivel do sistema politico das
sociedades modernas (Giddens, 1992; Beck, 1992; Luhmann, 1993; Swan, 1995), eles sdo
essencialmente politicos, ainda que as suas decisées tenham implicagbes sociais, porque
existe um processo de traducdo de um problema social ou ambiental, num problema
passivel de ser resolvido pelo sistema politico.

Nesta situacdo, a decisdo ndo se pode basear no pressuposto de poder ser tomada,
independentemente das consequéncias sociais e ambientais que se tenham de assumir
futuramente, sob pena de essas mesmas implicacbes virem a deslegitimar a decisdo
assumida e logo, a validade desse sistema (Habermas, 1997).

Quando se discute a questdo da decisdo ambiental, surge associado um debate que se
prende mais com a definicdo do risco ambiental, do que com o risco da tomada de deciséo.
Isto advém porque, por um lado, considera-se que esse risco ambiental é o Unico efeito
indesejado que pode ocorrer e porque, por outro lado, a delimitacdo desse risco esta
associada ao problema da incerteza na previsibilidade do seu grau, intensidade e
reversibilidade (Blokker, 1994).

Segundo Pott (1999), este debate tem vindo a salientar uma pluralidade de definices de
risco (resultantes quer dos riscos objectivos, dos riscos percebidos, dos riscos ecolégicos e
dos riscos econdémicos e sociais agregados), com a qual pdem em causa a validade da
monopolizacdo técnico — cientifica da definicdo de risco ambiental. Ainda de acordo com

Pott (1999), € este raciocinio que tem justificado a importancia da democratizagdo do
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processo de tomada de decisdo ambiental, com vista a incorporar outras posi¢cdes sociais,
igualmente legitimas como sejam os valores e os interesses dos intervenientes.
Por outro lado, a necessidade de maximizar os resultados positivos de uma decisdo tomada
dentro de um quadro de escolha racional, surge como uma questao de eficacia da deciséo,
podendo igualmente explicar o alargamento da decisdo a participacao.
A tomada de decisdo em questdes relacionadas com a qualidade ambiental pode tornar-se
mais delicada dada a acentuacdo da irreversibilidade das consequéncias negativas, que
podem resultar de uma simples decisdo, por exemplo o licenciamento de uma infra-
estrutura, e que tém implicacdes na durabilidade dos recursos naturais (Beck, 1992;
Giddens, 1992).
Transpondo isto para o processo de decisdo, as preocupacdes de ordem ambiental
deslocaram-se para o topo das prioridades influenciando marcadamente a forma da tomada
de decisdo (Vasconcelos e Martinho, 1998).
Segundo estas autoras, torna-se claro que:

1) As decisdes de localizacdo de infra-estruturas ndo sdo exclusivamente assuntos

técnicos;
2) O modelo tradicional burocratico de cima para baixo é inadequado para lidar com
todas as decisfes publicas;
3) Contextos mais interactivos sdo necessarios para melhores decisoes;
4) A procura de sustentabilidade aumenta a urgéncia de melhorar processos de deciséo

guando o ambiente esta em causa.

1.4.2. Processo de Decisdo Tradicional e suas Conse duéncias

A participacdo como forma mais institucionalizada de actuacdo tem vindo a desenvolver-se
com a transformacdo da nossa sociedade duma democracia representativa para uma

democracia participativa (Vasconcelos e Martinho, 1998).
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E a pressdo cada vez maior da sociedade civil para ser ouvida por uma administracdo
adaptada a formas mais tradicionalistas de funcionamento, onde a participagdo nao tinha
grande expressao, que tem estado na origem de grande parte dos conflitos gerados.

Em Portugal, as areas que recorrem a participacdo, no que respeita ao Ambiente e
Planeamento sao, principalmente:

- Planos de Transformacéao do Uso do Solo, nomeadamente, PDM(s), PROT(s)
e POOC(s);

- Estudo de Impacte Ambiental referentes a projectos que exigem processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental e portanto parte dos procedimentos passa
pela chamada consulta publica, actualmente a cargo do Instituto do
Ambiente;

- Planos de Proposta de Politicas, como seja o Plano Nacional de Politica de
Ambiente onde séo propostas estratégias a nivel nacional;

- Planos de Avaliacio de Risco para a Saude Pdublica, area pouco
desenvolvida em Portugal mas onde j4 se deram 0s primeiros passos neste
sentido, com a problematica associada a co-incineragao.

Salvo algumas excepcdes, a grande maioria dos processos de participagdo organizados
pela administracdo publica em Portugal, apoiam-se em procedimentos especificos (com
regras de inscricdo, formas de intervengdo), envolvem uma participacdo alargada
(audiéncias publicas) e processam-se em fases adiantadas do processo (quando o plano /
projecto se encontra finalizado ou em fase final). Este envolvimento tardio no processo
acarreta grandes impasses, chegando mesmo a impedir o prosseguimento de certos
projectos, o que implica avultados custos para os investidores e para o Estado.

Segundo Vasconcelos (1997), este processo obedece a um modelo de procedimentos

sequenciais para o projecto, estudo ou plano, organizados em fases distintas (Figura 1.1.1.):
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Identificagdo de Objectivos

Definigéo do Problema

Gerac&o de Alternativas

Selecgéo

Implementacdo

Figura 1.1.1. Modelo de procedimento tradicional (Vasconcelos, 1997).

A este modelo de procedimentos estd associada uma participacdo alargada, formal, quase
sempre baseada nas audiéncias publicas. O processo de decisdo tradicional centra-se num
lider e baseia-se numa forma top-down, burocrética, centralizada e com procedimentos
rigidos. O conhecimento dominante aceite € o chamado conhecimento técnico (Figura

1.1.2.).

Centralizado, top-down =¥ o lider decide

Utilizagéo burocratica de processos de rotina

Especialista externo da respostas

Staff desenvolve o plano

Burocracia projecta e implementa

Participagao publica em audigdes formais

Figura 1.1.2. Processo de deciséo tradicional (Vasconcelos, 1997).

Assim, grande parte das queixas centra-se precisamente no facto de o envolvimento dos
cidadaos s6 se efectuar quando o plano / projecto se encontra praticamente finalizado,
gerando grandes frustragbes ao nivel da sociedade civil. Esta considera que a sua

intervencdo é extremamente limitada e ignorada, servindo apenas para legitimar o que ja
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estd previamente acordado. Este mal-estar nos participantes expressa-se frequentemente
pela radicalizacdo de posi¢cdes que conduz ao bloqueio do plano / projecto e posterior
impossibilidade de didlogo, dando aso ao aparecimento de conflitos de dificil resolugéo.

Por outro lado, a aprendizagem que poderia ser feita ao longo de todo o processo, evitaria a
necessidade de consumo de tempo nas fases finais, para o desenvolvimento de uma
linguagem comum (necessidade de homogeneizar a linguagem), podendo os participantes
trazer mais valias focalizando-se em aspectos mais substanciais (Vasconcelos, 1997).
Todas estas dificuldades poderiam ser ultrapassadas se o envolvimento da populacédo civil
fosse em fases iniciais do processo. De acordo com Vasconcelos e Martinho (1998), um
envolvimento precoce dos cidadaos dar-lhes-ia a oportunidade de desenvolver uma melhor
compreensdo do processo e intervir efectivamente, co-responsabilizando-se pelo mesmo o
gue traria mais valias para a fase de implementagdo. Por outro lado, seria possivel
desenvolver a linguagem comum desde fases iniciais, permitindo a facilitacdo das fases

finais do processo.

1.4.3. Caracterizacao dos Problemas Ambientais

O leque de assuntos ambientais a considerar, abrange desde casos que permitem uma
solu¢do Unica, chamados problemas estruturados, até aos problemas mais complexos,
identificados por Rittel & Webber (1973) como “perversos”. Estes problemas, semi / nédo
estruturados, correspondem a maioria dos que aparecem nos processos de decisdo, em
planeamento e na gestdo e definicdo de politicas (por exemplo, a localizagdo de grandes
infra-estruturas).

Enquanto os primeiros (estruturados) respondem bem as solugdes técnicas deixando pouca
ou nenhuma margem para controvérsia, 0s problemas perversos, também chamados

“complexos”, quando abordados exclusivamente como problemas técnicos ddo margem a

conflito, pois apresentam frequentemente conotacées muito fortes com valores e interesses
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de grande numero de intervenientes e exigem grande pluridisciplinaridade (Vasconcelos,
1997).

E este tipo de problema que constitui a grande maioria dos “casos” ambientais. Trata-se de
situagbes com caracteristicas especificas (Figura 1.1.3), que ndo tém uma formulagéo
definitiva e a sua ocorréncia € determinada por uma multitude de explicacdes que
condicionam a solucao.

Torna-se claro que problemas desta natureza apresentam uma consideravel complexidade,
atendendo ao numero de factores em presenca. A localizacdo de grandes infra-estruturas, o
ordenamento do territorio ou os planos de gestdo de componentes ambientais, s&o

situacBes em que este tipo de problemas aparece com grande facilidade, degenerando

quase sempre numa situacéao de conflito ambiental.

= O problema é sintoma de outro problema

= Nao ha formulaggo definitiva do problema

= Aexisténcia do problema pode ser explicada de varias maneiras

=  Existe acordo reduzido quanto ao problema

= Aescolha da explicagéo condiciona a natureza da solugéo

= N&o ha nenhuma solucéo imediata

= N&o existe um conjunto exaustivo de solugbes potenciais

= Parece ndo existir uma solugéo satisfatoria

= Existe incerteza quanto aos factos, métodos e futuro

= Alinformagao técnica tem caracter multidisciplinar

= Existe muito conhecimento pratico

= Existe o envolvimento de uma grande variedade de valores e
interesses

= Os actores tém poderes e competéncias desiguais

=  As solugles a implementar requerem acgles coordenadas

= Nao existe um tempo limite

Figura 1.1.3. Caracteristicas dominantes dos problemas ambientais complexos [Adaptado de Rittel e
Webber (1973) e Vasconcelos (1997), in Caser, 2001].

A Figura I.1.4. ilustra possiveis ac¢des-tipo com que se defrontam os profissionais de gestao
ambiental, classificadas quanto ao nivel de conhecimento técnico e ao acordo relativamente

a objectivos (Vasconcelos, 2001).
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OBJECTIVOS
Com Acordo Sem Acordo

A C

= Infra-estruturas (&gua, electricidade); Construgdo de um parque industrial vs
=  Equipamentos (educag&o, saude, etc). implementacdo de um corredor ecoldgico;
Localizar um aterro sanitario.

oMo Crow
CONHECIDAS

Programagao normalizada Construgao de consenso

T B D
E 2
C g =  Aumentar o n° de efeptivos de uma = Controlo do crescimento urbano;
N W espécie ameagada numa Area Protegida; = Reabilitar &reas com erosdo acentuada;
| 3 =  Reabilitar zonas deprimidas do interior; = Definir politicas de conservagdo da
c = Favorecer a inovagao. natureza.

w
g e Experimentagéo Redefini¢ao de problemas

Figura 1.1.4. Tipologia de Problemas [ Adaptado de Christensen (1985) e Balducci (2001), in
Vasconcelos, 2001].

Esta figura mostra a crescente complexidade e incerteza & medida que nos deslocamos de
A para D e identifica as abordagens aconselhadas para cada um dos casos.

Obviamente, um dos aspectos mais ignorado é que decisBes em contextos complexos nao
sdo exclusivamente técnicas “mas integram inUmeras decisdes politicas e julgamentos de
valores” (Lake, 1987).

Frequentemente, as decisdes sobre localizacdo de infra-estruturas / equipamentos séo
classificadas pelos seus responsaveis, no ambito dos problemas de cariz técnico. Esta
convicgdo tem gerado ambiguidades que acabam quase sempre, em conflitos de dificil
resolucéo, onde as posicdes se extremam, nao havendo margem para o didlogo.

“A natureza e intensidade do conflito transforma-se radicalmente quando o debate se
desloca de assuntos de caracter fiscal e tecnolégico para questdes de localizacdo
geografica” (Lake, 1987).

O impedimento de reconhecer as varias dimensdes e nivel de complexidade, bem como os

factores de incerteza quando se fala de localizacdes geogréficas resultam em conflito. De
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acordo com Lake (1987), estes conflitos de localizacdo emergem devido ao “surgimento

inevitavel de debates nado resolvidos, abafados em fases preliminares da politica de

desenvolvimento e planeamento de equipamentos”.

Ainda de acordo com este autor, esta situacdo resulta de duas dicotomias falsas que tém

estado na origem dos conflitos de dificil resolugéo:

1)

2)

O facto de se separar as decisGes de planeamento e projecto de equipamentos, do
processo de localizagdo, sendo este ultimo acomodado nas fases finais do processo.
O processo de planeamento de equipamentos contém em si decisBes mudltiplas
referentes a impactes locais, a distribuicdo espacial de risco e a implicagbes
espaciais inerentes que emergem e se tornam manifestas no contexto de conflito de
localizacdo. A tentativa de separar o planeamento de equipamentos ou infra-
estruturas da resolucdo de conflitos de localizagédo, ignora a decisdo geografica
implicita no processo inicial. Isto significa que os processos de planeamento por um
lado e de resolugbes de conflitos de localizacdo por outro, ndo podem ser
desagregados. Desta forma, as sementes dos conflitos de localizacdo séo lancadas
nas primeiras fases do processo de decisdo. Subsequentemente, debates sobre
localizacdo apenas reavivam decisdbes que foram evitadas, ignoradas ou
simplesmente adoptadas sem escrutinio no decurso do processo de planeamento. O
conflito de localizacdo assume-se como um processo politico que exige que estas
decisBes sejam requeridas e tornadas explicitas nas fases iniciais.

O facto de se considerar o conhecimento dito “técnico” como totalmente
independente das politicas, acarreta dificuldades acrescidas. Técnicos de
planeamento e construtores procuram frequentemente apresentar o planeamento e
as decisdes de localizagdo como um processo objectivo e cientifico. O processo esta

longe de ser objectivo e isento de valores.

Hoje em dia, os decisores e técnicos sdo envolvidos em contextos caracterizados por um

elevado grau de incerteza e complexidade, com um volume elevado de informacdo em
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circulacdo, com a necessidade de integrar muitos factores e areas de especializacdo, onde
0 poder se encontra extremamente fragmentado e partilhado. Segundo Bryson et al. (1992),
as instituicbes devem partilhar objectivos, actividades, recursos e poder ou autoridade, para
conseguir ganhos colectivos e minimizar perdas. Esta nova consciéncia exige novas formas
de participacdo, o envolvimento efectivo do cidaddo, a possibilidade de deliberacdo e
ocasifes para criacdo de parcerias como forma para conseguir solucbes consensuais
assegurando a sua implementacéo.
Analisando os contextos complexos actualmente existentes com a estrutura proposta por
Bryson et al (1992), verifica-se que para o exercicio da lideranca os decisores politicos
devem-se especializar na estruturacdo e uso de Fora, Arenas e Tribunais (Bryson et al,
1992):
1) Forum — criagao e comunicagao de significado;

Podem ser grupos de discussdo, audiéncias publicas, trabalhos de grupo,

conferéncias, jornais, televiséo, radio. Ocorrem em espaco fisico proprio (audiéncia

publica) ou noutros espacos (jornais, radio, televisdo). Nos fora estabelecem-se

ligacdes entre oradores e audiéncias e é criado entendimento através de discusséo,

debate e deliberacéo.

2) Arenas —tomada de decisao;

As arenas podem ser maioritariamente politicas ou econdmicas. Ambas distribuem e

redistribuem o acesso ao processo de decisdo e implementacdo. Podem manter ou

modificar as relag6es politicas e econdmicas. Como exemplos existem as comissfes

executivas, assembleias, mercados, senados, comissdes directivas. Envolvem a

participacdo de actores de um dominio limitado de actividade como parte do

processo de tomada de deciséo.

3) Tribunais — assegurar o cumprimento de principios éticos, a constituicao e leis;
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Os tribunais distribuem e redistribuem a legitimidade. Incluem-se nesta categoria os

tribunais de opinido publica, ordens e associagfes profissionais, tribunais supremos,

tribunais militares.
Aplicando esta estrutura preconizada por Bryson a nossa sociedade, verifica-se que 0s
problemas ndo séo resolvidos nos fora e arenas (praticamente inexistentes) mas sim nos
tribunais, longe da intervencéo dos especialistas e técnicos (Vasconcelos et al, 2002).
Se se recorrer a Escada de Participacao do Cidadao (Arnestein, 1969) observa-se que esta
inicia-se por formas muito basicas de participacdo, como sejam as situagfes principalmente
informativas, até situagfes de intenso envolvimento do cidaddo investido de poder para
gerar solucgdes.
Torna-se assim indispensavel que o técnico que opera no terreno em processos complexos,
promova e assegure os fora para debate, sob pena de caso contrario, estar a contribuir para
a geracdo de conflitos que regra geral, terminam nos tribunais, longe da sua esfera de
especialidade.
Actualmente, a consciencializacdo dos técnicos face a complexidade deste tipo de
problemas e consequente necessidade de integracdo dos Vvarios aspectos em jogo, tem
favorecido formas mais eficientes de intervengédo. Por outro lado, os decisores quando
confrontados com um poder partilhado, isto €, em que uma entidade Unica apresenta
limitacdo de competéncias que a impossibilita de dar resposta adequada a problemas que
Ihe sé@o postos, apresentam uma maior abertura de colaboracado (Vasconcelos, 1997).
Consequentemente, assiste-se a uma certa presséo para modificar os processos de tomada
de decisdo rumo a introducéo de processos mais colaborativos que tenham por objectivo a
tomada consensual de decisbes. Parece assim necessaria, a adopcdo de estratégias
alternativas para o planeamento, para a tomada de decisé@o e a implementacdo de projectos

ambientais bem como para a resolucdo de conflitos por parte da administracao publica.
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1.4.4. Novas Tendéncias na Tomada de Decisdo — A Co nstrucdo de Consensos

Actualmente, com a sensibilizacdo crescente da nossa sociedade para 0s problemas
ambientais, aumentam igualmente as discussbes quer em quantidade, quer em qualidade.
As situacBes de conflito sdo em maior nimero, crescem 0s protestos da populacdo, os
atrasos e até os blogueios de projectos que visam solucionar alguns dos problemas
ambientais dos nossos dias.

Desta forma, as autoridades encontram-se sob uma presséo cada vez maior por parte da
sociedade civil mais formada e sensibilizada para os problemas ambientais e que exige aos
decisores, uma participacdo mais directa nos processos de tomada de decisdo. Este facto,
de acordo com Dryzek (2000), reflecte a tendéncia verificada actualmente de mudanca de
um sistema de democracia representativa para um sistema de democracia deliberativa, com
uma intervengdo mais activa do cidadado no processo de deciséo.

Esta mudanca exige que se encontrem formas mais colaborativas e consensuais para que
se evitem controvérsias e conflitos que impedem muitas vezes a implementacdo de
solucdes urgentes e necessarias.

O maior envolvimento da sociedade civil deverd considerar a multiplicidade de actores
envolvidos, ultrapassando a mera participacdo institucional. O objectivo devera ser o de
aproximar as decisdes técnico-politicas das necessidades reais do cidaddo, aumentando
simultaneamente, a co-responsabilizacédo e a sustentabilidade do sistema.

As dificuldades sentidas na resolucdo de problemas complexos e a inadaptacdo ao
processo tradicional de decisdo levaram ao desenvolvimento de novas formas de deciséo,

onde se enquadram os processos de desenvolvimento de consenso (Figura 1.1.5.).
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Poder partilhado, horizontal, n&o top-down
Flexivel, adaptativo, sen|1 procedimentos de rotina
Os especialistas séo Iincluidos na discusséo
O publico participa po:r colaboragéo em grupo

O grupo cria o plano; o staff da assisténcia
O grupo desenvolve mé!todos de implementag&o
Incluséo de todos os stakeholdelrs de forma idéntica na discussao
Fornece a mesma informagélo para todos os participantes
Questiona plressupostos
Avalia a ir|1formagéo
Educa os palrticipantes
Reestrutura ols problemas
Procura plataf(Ieras comuns
Gera épgﬁes
Decide por| consenso
Demora| tempo

Figura 1.1.5. Processo de deciséo por desenvolvimento de consenso (Vasconcelos, 1997).

As novas formas de decisdo por desenvolvimento de consenso apresentam caracteristicas
mais flexiveis, envolvem um maior nimero de intervenientes desde fases iniciais do
processo e consideram todo o conhecimento como valido, 0 conhecimento técnico e o
conhecimento comum (Vasconcelos, 1997).

Assim, face as exigéncias impostas pela alteracdo da sociedade, foi necessario reformular o
processo de decisdo de forma a encontrar 0 caminho certo que permitisse dar resposta
adequada aos problemas ambientais complexos.

Desenvolvem-se actualmente, novas metodologias, cujas técnicas sdo as chamadas
técnicas de “Ganho Muatuo” (Win Win) que, de acordo com Vasconcelos e Martinho (1998),

se podem agrupar em dois grandes grupos dirigidas respectivamente a:
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1. SituacBes de conflito: Técnicas de Negociacdo / Mediacdo, destinadas a resolver
conflitos especificos ja existentes e que envolvem um
negociador, o Third Party como mediador do conflito.

2. Obtencdo de consenso: Formas colaborativas de resolucdo de problemas e
facilitacdo, técnicas destinadas ao desenvolvimento de
consenso desde o inicio do processo e que incluem como
Third Party um facilitador.

No terreno, encontram-se geralmente estas formas de actuacao interligadas e ndo com uma
divisdo tao clara como nesta classificacao.

As formas colaborativas de resolucdo de problemas deslocam a intervencdo para fases
iniciais do processo, sejam elas a identificacdo de objectivos ou mesmo a prépria definicdo
do problema. Operam como uma forma de aprendizagem para os intervenientes ao longo do
processo alertando-os para outras formas de abordagem e preocupacdes, além de permitir
a absorcdo gradual da informagcéo e a sua compreensdo, desenvolvendo a motivacdo e
criando a co-responsabilizacdo entre os participantes. Estes métodos permitem ainda, com
alguma frequéncia, o aparecimento de solu¢des inovadoras imprevistas no inicio do
processo (Innes, 1993,1994; Vasconcelos, 1997).

Na nossa sociedade existem diversas formas de tomar decis@es, baseando-se geralmente
em processos de decisdo Win Lose . A democracia baseia-se na regra da maioria onde 51%
determinam o resultado. No processo de decisdo executivo e judicial, as decisdes séo
tomadas pelas instancias superiores e nos processos de decisdo publica ha um vencedor e
um vencido. Actualmente existe um interesse crescente em desenvolver processos
alternativos as situacdes “Ganho-Perda” (Win Lose), através do desenvolvimento de
metodologias Win Win. Ainda de acordo com Vasconcelos e Martinho (1998), o que se
verifica é o desenvolvimento de formas mais flexiveis de interaccdo, uma deslocacédo da
participacdo para fases mais iniciais do processo e uma forma mais selectiva de

participacao. Isto traduz-se na pratica em trés aspectos essenciais:
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As regras dos processos interactivos sdo estabelecidas ao longo do mesmo e podem
ser reformuladas por vontade expressa dos seus intervenientes;

A participacdo passa para fases iniciais do plano / projecto, intervindo
frequentemente na definicdo do problema;

As entidades que participam sdo os chamados stakeholders (actores) que

representam os interesses em jogo.

As novas metodologias de participacdo asseguram o envolvimento do cidaddo para além da

participacdo meramente institucional, promovendo o envolvimento alargado da sociedade

civil, considerando alguns aspectos fundamentais:

O envolvimento deve ser em fases iniciais do processo assegurando espaco de
debate e tempo para os participantes se inteirarem do processo e da informacdo em
circulacdo, aprendendo gradualmente e contribuindo com sugestbes e propostas;
Todos os stakeholders (aqueles que tém algo a ganhar ou a perder com a deciséo)
devem estar envolvidos para criar as condi¢bes de integrar os interesses e valores
de todos desde fases iniciais, ajustando o objecto de discussédo (plano, projecto,
politica) ao longo do seu desenvolvimento;

A énfase deve ser posta nos interesses e ndo nas posi¢des, para facilitar a procura
de solucdes colaborativas que respondam aos interesses evitando o impasse
frequentemente criado por se considerarem apenas as posicdes previamente
assumidas, criando a oportunidade para o aparecimento de solucdes inovadoras

(Vasconcelos, 2001).

O factor de sucesso destas novas metodologias esta em separar o poder do processo,

assegurando uma participacdo genuina de todos, respeitando as ideias avancadas pelos

participantes e estruturando-as ao longo das diversas fases (Vasconcelos, 2001). Segundo

esta autora, além das vantagens como processo de divulgacdo de informacdo, a

metodologia permite estruturar a informagdo em cada fase e compreender e adaptar a

linguagem facilitando o envolvimento de todos para chegarem a solu¢des colaborativas.
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De acordo com Vasconcelos (2001), a experiéncia de estruturacdo e observacdo destas

metodologias no terreno permite verificar que este novo formato:

Contribui para a horizontalidade das relacBes entre participantes, criando redes
transversais de comunicacéo;

Responde aos interesses dos participantes;

Ajusta as respostas ao longo do processo;

Encoraja a criacdo de parcerias;

Cria uma dindmica de baixo para cima num sistema piramidal burocratico top-down;
Flexibiliza e cria 0os mecanismos necessarios para responder as exigéncias da

sociedade dinamica da actualidade.

O envolvimento efectivo dos interesses chave desde fases iniciais do processo,

assegurando um debate aberto e franco, permite construir trés tipos de capital:

1.

2.

3.

Capital social — confianca, comportamento e redes;
Capital intelectual — factos consensuais, partilha de definicio de problemas e
compreensao mutua;

Capital politico — parcerias e acordos.

A estes trés tipos de capital pode-se ainda acrescentar o capital institucional que cria as

ligacOes transversais essenciais a operacionalidade destes processos (Gruber, 1994).

A construgcdo de consensos como parte integrante dos processos de decisdo, utilizando as

novas metodologias ja referidas, permite ndo s6 a divulgacédo da informacédo e a educacéo

ambiental das popula¢cdes como conduz o préprio processo de decisédo de forma a que este

ndo caia num impasse, situacéo geradora de conflitos que coloca quase sempre em causa,

0 plano, projecto ou politica.
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1.5. O Conflito Ambiental e sua Caracterizagéo

Na ultima década assistiu-se a um aumento consideravel de conflitos ambientais. Enquanto
que, ha alguns anos, todas as decisdes eram tomadas pelas autoridades competentes, hoje,
verifica-se uma necessidade crescente de outros actores sociais participarem nas decisfes
gque os afectam. Surgem assim, os conflitos complexos os quais, através dos processos
convencionais de tomada de decisdo, ndo tém em tempo, uma solucdo consensual e
socialmente sustentavel. Os conflitos ambientais sdo caracterizados por uma variedade de
actores envolvidos, que defendem ideias diferentes em relacdo as estratégias de

planeamento ambiental definidas.

1.5.1. A Estrutura do Conflito

A percepcgéo de um conflito ambiental passa pela compreenséo da sua estrutura em termos
gerais. Esta pode ser sistematizada de acordo com o modelo do Circulo do Conflito,
elaborado por Moore e Wildau (1997), onde as potenciais causas de um conflito ambiental

séo divididas em cinco grupos diferentes, conforme ilustra a Figura 1.1.6..

Estrutura Relagbes
Pessoais

Figura 1.1.6. O Circulo do Conflito (Moore e Wildau, 1997).
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As Rela¢Bes Pessoais hum conflito sdo determinantes quando existem emoc¢des negativas
entre pessoas ou grupos como desconfianca, preconceitos, inveja entre outras. Os efeitos
deste aspecto ndo se encontram directamente afectados aos problemas em causa, mas
prejudicam significativamente as capacidades dos actores implicados e o desenvolvimento
de uma solucdo construtiva. Embora por vezes, seja de dificil deteccdo, este negativismo
nas relacBes pessoais influencia frequentemente as discuss@es. Nos conflitos ambientais
existem diversos mal-entendidos ou preconceitos entre grupos envolvidos (ONG / Governo;
Cidadaos / Camara Municipal; Comerciantes / ONG). A origem desta componente num
conflito encontra-se de uma forma geral, na auséncia de comunicagéao intensa.

A origem de problemas ao nivel dos Valores deve-se normalmente a diferenca de credos.
As ideias e atitudes face a principios morais e éticos validos em sociedade, podem divergir
entre actores de um problema complexo. Os valores defendidos representam as bases de
deciséo pessoal de cada actor, em termos de bom / mau, certo / errado, justo / injusto. A
eliminacdo de divergéncias nesta vertente passa pela explicagdo intensa dos valores em
causa e pela tolerancia mutua entre os actores.

No caso de os actores envolvidos terem acesso a informagdes diferentes em qualidade e
guantidade, ou utilizarem formas diferentes de andlise e interpretagdo do material
informativo resulta num problema de Dados. A falta de transparéncia do processo ird
ressentir-se numa falha da comunicacéo entre os actores envolvidos.

A componente Interesses num conflito baseia-se no facto de estes serem, ou parecerem
ser, diferentes entre os varios actores envolvidos. Engloba por um lado, factores
substanciais como gestdo de verbas ou do espaco (localizacdes, alternativas) e por outro,
factores processuais, na medida em que as ideias dos actores divergem acerca do modo
como deve ser resolvido um problema. Qualquer tentativa de resolucdo do conflito tera
como objectivo procurar, tanto quanto possivel, a satisfacdo dos interesses de cada grupo

numa decisao consensual.
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Os problemas ligados a Estrutura de um conflito sdo, regra geral, factores externos alheios
aos actores envolvidos. No entanto, podem influenciar significativamente o processo de
tomada de decisdo. Entre estes factores, encontram-se as estruturas administrativas
envolvidas, a distribuicdo do poder de decisdo entre actores, o factor tempo, a
disponibilidade de recursos, a distancia espacial entre actores ou as diferencas culturais. A
solucdo torna-se dificil porque, normalmente, os actores ndo tém influéncia sobre as

determinantes estruturais do conflito.

1.5.2. Aspectos Politicos e Sociais do Conflito Amb iental

A escassez e a desigual distribuicdo de recursos naturais, esta, desde h4 muito na base da
ecloséo de conflitos. Estes estdo presentes em todas as relagdes humanas e em todas as
sociedades. Um conflito ambiental pode ter origem na escassez ambiental de um recurso;
esta por sua vez, pode resultar de um sobre-uso de um recurso natural, da sua degradacédo
ou ainda por se exceder a capacidade de auto-depuracdo dos ecossistemas como € o caso
da poluicéo.

As decisfes politicas que impliquem impactes nos recursos naturais como a agua, o0 ar ou o
solo sdo sempre delicadas e assumem contornos diferentes daquelas relacionadas com
politicas econdémicas ou de mercado, por exemplo.

De acordo com Caser (1999), as grandes diferencas entre a politica ambiental e outros
campos politicos, centram-se em:

- Os conflitos ambientais resultam da relacdo entre o Ambiente e o Homem e desta
forma, da relacdo entre o0s sistemas naturais e sociais. Consequentemente,
caracterizam-se pelo elevado grau de complexidade e de inseguranca quanto aos
resultados do processo de tomada de decisdo. E claro que estas decisbes afectam o

bem-estar comum e as suas consequéncias ultrapassam frequentemente, limites
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espaciais e temporais. E este facto que, na Optica dos actores, Ihes confere
legitimidade de intervencao;

- Geralmente envolvem-se mudltiplos actores (administracdo publica, associacdes,
instituicdes, organizagdes e grupos de cidadaos), com diferengas significativas quanto
as suas ideias, experiéncias, oportunidades de actuacdo e de tomada de deciséo. Este
facto dificulta, cada vez mais, as decisdes administrativas e politicas;

- Os problemas ambientais, sendo muitas vezes objecto de decisdo das autoridades,
ultrapassam na maioria dos casos as competéncias politicas e administrativas dos
decisores. A complexidade do sistema natural e o seu caracter transfronteirico
dificultam a avaliacdo real e completa dos efeitos no ambiente a curto, médio e longo
prazo.

Uma das componentes essenciais neste tipo de conflito é o diferente posicionamento dos

varios actores. Para se atingirem decisGes consensuais na resolucdo de conflitos

ambientais manifestos, € de importancia crucial o didlogo aberto entre todos os actores

socialmente relevantes envolvidos no problema complexo.

1.6. Resolugéo de Conflitos — Tipos de Estratégias

Na gestdo de conflitos encontram-se diversas estratégias cujo continuum se estende desde

a prevencao total do conflito até ao conflito verbal e fisico violentos, passando por varios

processos informais e formais de resolugdo com ou sem ajuda de terceiros (Quadro 1.1.2.).
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Quadro 1.1.2. Estratégias Disponiveis para a Resolucéo de Conflitos (adaptado de Caser, 1999).

Evitar o conflito

X

O conflito é sentido como uma situagao
desagradavel, sendo negado pelos
actores.

Discussao informal

Solugéo

O...4..0

Processo informal.
Conversas amigaveis possibilitam uma
solugéo.

Processo informal em que os actores

Tomada de decisao pelos actores envolvidos

Solugéo

Negociagido g olucio $a0 negociadores.
Com ou sem ajuda de um terceiro,
D—’ L—D tenta-se negociar e terminar o conflito.
Processo formal. Um elemento externo,
Mediagdo e ] neutro, ajuda os actores a atingir um
*  Sougio T acordo consensual.
) g Os actores trocam de uma forma
4 estruturada, os seus pontos de vista e
interesses, em encontros organizados.
MEDIADOR O mediador n&o tem poder de decis&o.
B Processo formal e hierarquico de
Decisiio ADMINISTRACAO tomada de decisdo pela administrag&o.
administrativa .
» 4
Solugéo
Arbitragem . Processo formal. As partes decidem de
ARBITRO

livre vontade aceitar a decisdo de um
terceiro elemento, neutro. O arbitro,
designado pelas partes, toma a
decisdo. Os actores ndo participam na
tomada de decisdo mas aceitam
respeita-la.

Tomada de deciséo por terceiros

Decisao judiciaria

Aumento de tensdo ; maior probabilidade de resultados do tipo ganho / perda (win - loose)

Juiz

Solugdo

Processo formal, normalmente pouco
satisfatdrio, caro e moroso. As partes
ndo comunicam entre si. Um
representante de cada grupo, o
advogado, expde atitudes e posicoes
ao juiz que, em seguida decide.

Accao directa
nao violenta ou
\/ violenta

Processo informal, sem comunicagao
cooperativa, caracterizado por jogos de
poder e / ou agressdes verbais ou
fisicas.
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1.4.1. O Processo de Mediacdo na Resolucdo de Confl itos

A mediacdo ambiental parte do pressuposto de que o planeamento, o projecto, a politica ou
a solucéo de problemas ambientais expressos ndo devem ser elaborados ou conseguidos
de uma forma autocratica por parte dos decisores mas sim, tanto quanto possivel,
construidos em conjunto, por representantes de todos os actores envolvidos, no ambito de
um procedimento claro e participado.

Trata-se de um processo consensual de preparacdo de decisdes ou de resolucdo de
conflitos ambientais manifestos, em que todos os actores envolvidos, acordam de livre
vontade, em negociar, recorrendo a ajuda de um mediador externo e neutral.

O objectivo central da mediacdo € a constru¢do de solugdes consensuais, tendo em conta
0s interesses e as necessidades de cada um dos actores envolvidos. Neste processo
salienta-se a importancia do reinicio ou a manutencdo dos canais de comunicacao entre 0s
actores bem como dos possiveis beneficios para todos, que as solu¢des do tipo “ganho /
ganho” (win-win) trazem para o processo, através de decisdes acordadas em conjunto ou da
resolugéo consensual de conflitos manifestos.

A introducdo da mediagdo em processos de decisdo ambiental, sendo uma técnica de
estruturacdo do processo de dialogo entre os actores envolvidos, é igualmente uma das
estratégias com melhores resultados na prevencédo de conflitos ambientais.

Na base destes conflitos estdo, quase sempre, diferencas significativas de interesses entre
0s varios grupos (administracdo publica, empresas, sindicatos, organizacdes nao
governamentais, grupos de cidad&os) que se resumem no Quadro 1.1.3..

Através da introducdo de processos de mediacdo ambiental € possivel criar uma plataforma
de intercambio de posicdes, interesses e necessidades dos actores, de uma forma
equilibrada e estruturada. Este conceito deve ser construido e adaptado na sua estrutura, a
cada caso especifico. S6 assim se tornara num processo activo de participacdo de todos os

actores envolvidos, acompanhando a tomada de decisao.
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Quadro I.1.3. Diferenca de Interesses entre Actores (adaptado de Caser, 1999).

Administracao Publica

Empresas
Concessionarias /
Gestoras Projectos

Publicos

Empresas / Sindicatos

Organizagoes Nao
Governamentais /
Grupos de Cidadaos

= Integragéo do projecto
no conceito de
desenvolvimento da
respectiva regido;

=  Minimizagao de
efeitos negativos
sobre 0 ambiente;

= Minimizag&o de riscos
para a seguranga
publica;

= Realizagdo do
projecto no mais curto
espago de tempo;

= Afirmag&o publica da
vontade de dialogo
aberto;

= Criag&o de emprego;

= Minimizagdo de
despesas e custos.

= Minimizag&o de riscos

econoémicos;

= Realizag&o do projecto

no mais curto espago
de tempo;

= Minimizag&o de
despesas e custos;

= Afirmagéo publica de
promover o dialogo
aberto;

=  Antecipagéo de
padrdes de
argumentag&o dos
diversos actores
envolvidos;

= |dentificacdo de
potenciais riscos de
conflito;

= Redugo do risco de

conflito através de um

planeamento mais
rigoroso.

=  Criagdo de empregos;

= Tomada de decisao
rapida e qualificada;

= Minimizagdo de
efeitos negativos
sobre 0 ambiente;

= Minimizagao de riscos
para a seguranga no
trabalho.

=  Evitar a realizagao do
projecto na propria
vizinhanga;

=  Andlise das razbes
favoraveis ou
desfavoraveis ao
projecto;

= Minimizagéo de efeitos
negativos sobre o
ambiente;

= Aumento da
informagéo disponivel;

= Minimizagéo de riscos
para a seguranga
publica;

=  Maximizagdo da
transparéncia do
processo de
planeamento;

= Tomada de deciséo
rapida e qualificada.

A mediacdo ambiental apresenta-se no entanto, como a estratégia

mais adequada para

resolucdo de conflitos ja manifestos, oferecendo a possibilidade de reatamento da

comunicacao entre os actores envolvidos. Neste caso e de acordo com Caser (1999), é

essencial introduzir uma estrutura processual, com a ajuda de uma terceira entidade neutra

e independente, que permita aos actores:

Explicar as suas posi¢oes;

- Explicar os seus interesses e necessidades;

- Descobrir interesses e necessidades comuns;

- Enfrentar as diferentes questdes conflituais como problema comum;

- Explorar em conjunto as opc¢bes que garantam, tanto quanto possivel, a satisfacdo das

necessidades de cada um;

- Chegar a soluc@es parciais (ou gerais) consensuais;
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- Estabelecer uma cultura de didlogo, a médio e longo prazo.
Apesar das limitagBes que este processo apresenta (ndo é aplicavel quando um ou vérios
actores se recusam a participar e 0s seus resultados sdo sempre meras propostas,
competindo a decisdo a autoridade respectiva) a mediagdo ambiental assume-se como uma
ajuda importante na resolucédo de conflitos ambientais, de uma forma tanto quanto possivel
satisfatdria para os actores envolvidos e ambiental, politica e socialmente sustentavel.
Apresenta-se no quadro 1.1.4. um resumo comparativo entre as caracteristicas processuais

da mediacao e o desenvolvimento da dindmica de conflitos em processos convencionais.

Quadro 1.1.4. Resumo Comparativo entre 0 Processo Convencional e a Mediacao (adaptado de
Caser, 1999).

MEDIACAO PROCESSOS
AMBIENTAL CONVENCIONAIS
° Contencéo do Conflito Escalada do Conflito
(+*) S
E | | - Investigac&o de interesses e - Elaboragao de posicoes; § e
R necessidades; - Atribuigao de S F
~ m (=
(==l | -  Procura de solugdes; responsabilidades e culpas;  [F5ESNE]
© | - Relagdes comunicativas; - Orientag&o com base em s ©
- Confianga; normas; -
- Transparéncia; - Exigéncias e direitos;
- Autodirecgao do processo; - Invocagéo de autoridades
- Aceitag8o de visdes superiores;
diferentes; - Controlo juridico; direccao do
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PARTE Il — O DESENVOLVIMENTO DO EMPREENDIMENTO DE FINS MULTIPLOS DE
ALQUEVA E OS CONFLITOS A ELE ASSOCIADOS

1. ENQUADRAMENTO E DESENVOLVIMENTO DO EMPREENDIMENTO DE FINS
MULTIPLOS DE ALQUEVA

A implantacdo de infra-estruturas nos rios, destinadas a producéo de energia hidroeléctrica,
ao regadio e a regularizagéo das disponibilidades de 4gua origina a formacgéo de albufeiras,
reservatorios artificiais de agua, que pela sua dimensao provocam profundas alteracdes na
paisagem e na ecologia da sua zona de influéncia. Constituem novos sistemas aquaticos
gque evoluem ao longo do tempo, até atingirem novo equilibrio ecolégico.

A albufeira de Alqueva insere-se numa zona de grande importancia, em termos ecologicos e
ambientais. O vale do Guadiana constitui uma &area onde a intervencdo humana, nas
paisagens e ecossistemas tem sido das menores em toda a Europa.

A instalacdo nesta regido de um empreendimento com as caracteristicas do de Alqueva,
induz uma série de reaccdes de varios grupos com diversos interesses que se manifestam
de forma mais ou menos explicita, consoante o contexto e a defesa dos seus interesses,
acabando por originar conflitos cuja natureza e intensidade influenciam negativamente o

desenrolar de todo o processo.

1.1. Caracterizacdo Geral da Bacia do Rio Guadiana

A bacia hidrografica do rio Guadiana, a quarta maior da Peninsula Ibérica, depois das do
Douro, Ebro e Tejo, cobre uma superficie total de 66 800 Km?, dos quais 55 300 (83%) em
Espanha e 11 500 (17%) em Portugal.

A denominacao actual do Rio Guadiana provém da juncéo do vocabulo &rabe para rio, Uadi

e Ana ou Anas, nome dado ao rio pelos romanos.
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Entre a nascente, nas lagoas de Ruidera, a 1700m de altitude e a foz, no oceano Atlantico,
entre Vila Real de Santo Anténio e Ayamonte, o Guadiana desenvolve-se ao longo de
810Km, dos quais 550 em Espanha e 150 em Portugal, servindo o restante troco de fronteira
entre os dois paises.

Do ponto de vista morfologico, sem prejuizo do seu caracter unitario, esta bacia hidrografica
pode dividir-se em trés zonas diferenciadas: Alto Guadiana, entre as cabaceiras e a
confluéncia com o rio Valdehornos, abrangendo a zona de Castilla — La Mancha; Médio
Guadiana, entre o rio Valdehornos e a fronteira portuguesa, abrangendo também a bacia do
Ardila; Baixo Guadiana, que corresponde a parte portuguesa do rio Guadiana, entre a cota
200m e a foz, incluindo ainda a bacia espanhola do rio Chanca.

Em termos climaticos, a bacia apresenta caracteristicas mediterranicas secas, com verdes
guentes, insolacdo e evapotranspiracdo elevadas e com invernos relativamente rigorosos

na zona alta, suavizando-se consideravelmente para jusante.

ESPANHA

Figura 1l.1.1. Bacia do Guadiana (INAG, 95).
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1.2. O Rio Guadiana como Rio Internacional e Recurs o Natural Compartilhado

O rio Guadiana configura-se juridicamente como um rio internacional. O seu caracter
internacional, de um ponto de vista que valoriza o elemento fronteira, resulta imediatamente
da circunstancia de se estender pelos territorios de dois Estados — portugués e espanhol.

De acordo com as evolugdes do Direito Internacional fluvial verificadas neste século, os rios
serdo internacionais independentemente da sua utilizacéo, passando a ser indiferente para
o efeito de tal qualificacdo, a referéncia a sua utilizacéo para fins de navegacao internacional
ou a sua navegabilidade continua em territorios de diferentes estados.

O Direito Internacional fluvial do século XX veio qualificar como internacionais os rios que
simplesmente formam fronteira ou atravessam sucessivamente os territorios de dois ou mais
Estados.

No entanto, ndo se pode apenas considerar o rio Guadiana enquanto corrente de agua
principal e linear que corre continuamente desde a sua nascente até a foz.

Como observa Ridruejo (1987), o desenvolvimento dos diversos usos e aproveitamentos
dos rios internacionais exigem ampliacdes do respectivo conceito, de maneira a que nao sé
compreenda os rios propriamente ditos, mas também todas as correntes que atravessam ou
bordejam o territério de dois ou mais Estados e todas as demais aguas que incidam
naquelas. Tem-se, assim valorizado conceitos mais amplos e complexos como os de bacia
hidrografica internacional, de &guas transfronteiricas ou de sistema de curso de &gua
internacional, hoje consolidados e aceites internacionalmente.

De acordo com outro conceito igualmente relevante no dominio do Direito Internacional, o
Guadiana representa um recurso natural compartilhado, isto é, um recurso natural que
aproveita a mais de um Estado ou em relagdo ao qual existe um interesse comum no seu
aproveitamento, ndo podendo ser objecto de exploracdo monopolizada unilateralmente,

antes pedindo cooperacgdo interestadual. Este conceito tem consagracdo expressa em
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instrumentos como a Carta de Direitos e Deveres Econémicos dos Estados, aprovada pela
Assembleia Geral das NagBes Unidas, em Dezembro de 1974.

O Guadiana configura-se ainda como um recurso natural compartilhado face a Convencéo
de 1968, que logo no seu artigo 1.° determina que o aproveitamento dos rios Minho, Lima,

Tejo, Guadiana, Chanca e seus afluentes se realizara em beneficio das duas nacoes.

Figura 11.1.2. Rio Guadiana junto a Mouro.

1.3. O Rio Guadiana e O Empreendimento de Fins Mult iplos de Algqueva

1.3.1. A Rega do Alentejo no Passado

Recua-se ao ja bem distante ano de 1884, a Memaria acerca do aproveitamento de aguas
no Alentejo para o fim dos melhoramentos agricola e industrial da Provincia (Imprensa

Nacional, Lisboa, 1885) de que foi relator Bento M.C.d’Almeida d’Eca, onde surgem as

55



Participacéo, Informacao e Comunicacéo nos Processos de Decisao Publica — O Caso de Alqueva

primeiras avaliagcbes das necessidades de agua para a Estremadura Alentejana e Alto
Alentejo.
Neste trabalho, a comissdo responsavel concluiu que poderiam considerar-se de duas
ordens distintas os melhoramentos de que carecia a regido para transformar radicalmente o
estado menos préspero em que se encontrava: enquanto uns diziam respeito ao
aproveitamento dos seus recursos naturais, outros dever-se-iam encaminhar para modificar
0 modo como na regido se encontrava constituida a propriedade agricola.
No tocante ao primeiro desses melhoramentos, diz o relatério que :

(...) é de todo o ponto indispensavel dar regime as aguas em todos 0s

lugares em que elas corram sem governo; nos espagos em que levam

a ruina aos terrenos cultivados, ora alvercando-os desapiedadamente,

ora cobrindo com grandes massas de areia longa superficie dos

mesmos, cuja regular producdo representa ja o trabalho de muitos

anos.

E também importantissimo estabelecer alguns exemplos de tomadas

de &gua nos rios, ribeiras e ravinas para as aplicacfes agricolas ou

industriais; ou seja desviando-as por canais, que em corrente constante

as levem para os pontos da sua aplicacdo; ou levando-as por meio de

barragens, em ordem a constituir albufeiras, de onde, nas ocasides

préprias, sejam conduzidas a alimentar a vegetacao; (...
Acerca dos locais mais convenientes para a construcdo de barragens, esta Comisséo
estudou detalhadamente o Alto Alentejo tendo elegido seis cursos de agua e dimensionado
as respectivas albufeiras, cujas capacidades variavam entre os 2 hm*® e os 66 hm®. A
impressao produzida por esta Memoria acerca do aproveitamento de aguas no Alentejo foi
grande, tendo Oliveira Martins acolhido as suas recomendacBes no Projecto de Lei de
Fomento Rural de 1887. Neste Projecto de Lei, no capitulo intitulado Economia hidraulica
portuguesa refere-se que:

(...) empreendidas elas (...) ter-se-a efectuado o primeiro ensaio para

iniciar o sistema dos melhoramentos hidraulicos no sul do reino, que
sao incontestavelmente uma das condi¢cfes da sua colonizacéo (...)
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Este Projecto de Lei ndo chegou a ser discutido no Parlamento e as obras preconizadas no
relatorio de 1884 néo chegaram a ser realizadas. Em 1902, Macedo Lacerda propunha que
se lancassem estudos de obras hidraulicas em grande escala, escrevendo:

(...) Hoje que infelizmente o Estado n&o dispde de dinheiro para

grandes obras, e que temos caminhos-de-ferro e estradas em quase

todo o Pais, que proverdao em meu entender, durante muitos anos as

necessidades agricolas e industriais, poderiam talvez encetar-se

trabalhos de irrigacdo, sendo com albufeiras que sdo muito caras, com

canais de maior ou menor desenvolvimento conforme o necessario. Em

todo o caso, parece-me ser ocasido oportuna para encetar em larga

escala os estudos de hidraulica agricola, empregando neles uma

grande parte do pessoal técnico, que nao tem, por falta de obras, em

gue empregar a sua inteligente actividade. (...) E claro que estes

estudos se ndo reduziriam apenas a irrigacdes: € preciso tratar também

da regularizacdo das correntes de agua, que se acham quase por

completo abandonadas, e sobretudo da regularizacdo e defesa das

cheias.
SO nos finais dos anos cinquenta, se vieram a construir as barragens preconizadas na
Memodria ja citada, cujas albufeiras possuem capacidades superiores as previstas no
referido relatério, o que se compreende em face do desenvolvimento desde entéo verificado
no projecto e construcdo de barragens. A barragem do rio Caia, concluida em 1967 e
prevista na mesma Memodria sé veio a ser construida oitenta e trés anos depois.
Outro estudo que teve em vista a rega no Alentejo foi o que esteve na origem do Projecto de
Lei de Fomento Hidraulico-Agricola apresentado na sessdo de 7 de Marco de 1898 da
Céamara dos Deputados por José Maria Pereira de Lima, visando a construgcéo e exploracgéo,

em regime de concessdo, de um canal de navegacdo e irrigacdo ligando o rio Tejo ao

Guadiana, com um ramal rectificando o rio Sado até Alcacer (Figura 11.1.3.).
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Figura 11.1.3. Canal de navegacao e irrigacdo entre os rios Tejo, Sado e Guadiana (Pereira, 1898).

No seu relatorio justificativo 1é-se que:

(...) a nossa Provincia do Alentejo, que s6 por si tem uma area superior
a da Bélgica, deve ser 0 nosso grande celeiro cerealifero. E para o ser,
importa ndo sé o melhoramento das suas condi¢cdes culturais pelo
arroteamento dos terrenos incultos e pelo aumento da cultura intensiva
proporcionada pelos processos agricolas modernos, mas também o
desenvolvimento dos meios de transporte por precos diminutos e o
aproveitamento dos seus mananciais, de forma a criar uma vasta
artéria de 4gua, donde a agricultura se possa abastecer para as sua
irrigacdes agricolas (...).

Assim, acrescenta o autor,

(...) o projecto de lei trata principalmente de prover de remédio a esta
Ultima necessidade inadiavel perante o progresso agricola alentejano,
pretendendo rasgar com um longo sulco de &gua o vasto quadrilatero
da nossa provincia do sul, abrindo um grande canal de navegacao e
irrigacdo, que demais ligue entre si 0s nossos rios Tejo, Guadiana e
Sado (...).

O canal teria inicio no rio Tejo, nas proximidades de Benavente e Salvaterra de Magos,

seguiria pela margem do rio Sorraia, entraria no vale da ribeira do Divor, tornearia a Serra
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de Ossa e entrava na bacia do Guadiana ladeando o rio Degebe, que abandonava préximo
de Reguengos de Monsaraz para tomar o vale da ribeira de Alamo até proximo do
Guadiana. Os desniveis entre o Tejo, 0 Guadiana e o Sado seriam vencidos por 181
eclusas, admitindo-se que a eclusa tipo venceria um desnivel de 4 metros.

Durante décadas pensou-se que a agua para a rega no Alentejo deveria ser originaria do rio
Tejo, sendo exclusivamente, pelo menos em grande parte. O rio Guadiana e seus afluentes,
por serem insuficientemente conhecidos e estudados, eram considerados de baixa valia
para o efeito. Neste contexto, era também importante o atraso na electrificacdo do Pais e
ainda o facto de um grande tro¢co do Guadiana, que se estende desde a foz do rio Caia,
préximo de Elvas a montante, até a confluéncia do rio Cuncos junto a Mourdo, ser
fronteirico, o que obrigaria a negociacdes com Espanha para a sua utilizacéo.

Em 1930 foi criada a Junta Autébnoma das Obras de Hidraulica Agricola, que apés quatro
anos reconhecia a possibilidade de aproveitamentos hidroagricolas no sul do pais com
excepcdo do Guadiana, que pouco adiantara e sem incluir a margem direita do Tejo, a
jusante da confluéncia do Zézere (Branco, 1934).

Passados doze anos, em 1949, o aproveitamento hidroagricola do Guadiana ocupava ainda
uma posicéo discreta nos planos elaborados pelas entidades portuguesas.

N&do obstante, em 1932, a empresa Henry Burnay & C.2 requereu a concessdo do
aproveitamento hidroeléctrico do tro¢co nacional do rio Guadiana, com base num estudo da
autoria do Eng.° Raul Miguel de Mendonca. O esquema previa trés escaldes no proprio rio: o
de Barbosa, com uma barragem de 21 metros de altura e albufeira de 25 hm?, o de Quintos,
com uma barragem de 30 metros de altura e albufeira de 171 hm® e o escaldo de Pulo do
Lobo, formado por uma barragem de 18 metros de altura e criando uma albufeira de 22 hm?
de capacidade. Previa-se ainda uma albufeira de armazenamento de 200 hm® no afluente
Degebe, proximo da sua foz e da povoacéo de Algueva, criada por uma barragem com 67
metros de altura. Este esquema obedecia as técnicas da época, designadamente das

empresas privadas, de aproveitar apenas o0s trocos mais rentaveis dos rios.
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A Direccdo-Geral dos Servicos Hidraulicos, do Ministério das Obras Pdudblicas e
Comunicacoes, passou a aprofundar os estudos do rio Guadiana e dos seus afluentes a
partir de 1940-41. E em 1943, ao apresentar 0 estudo prévio das condicbes de
navegabilidade do rio, estes servicos aproveitaram a circunstancia para chamar a atencéo
das autoridades competentes para uma outra finalidade do aproveitamento da bacia,
informando:

(...) E em especial de verdadeiro interesse o estudo das possibilidades

hidroagricolas da bacia, permitindo a rega abundante e ordenada de

extensas regides, com a consequente transformacdo da economia

regional, estudo que deveria ser intimamente relacionado com o do

aproveitamento hidroeléctrico das aguas da bacia do Guadiana,

incluindo ou ndo a zona espanhola da bacia (...) e encarando todas as

modalidades de utilizagcdo das aguas: aproveitamento hidroeléctrico,

rega, navegacéao, etc. (...). (MOPC, 1946).
Duarte Pacheco, Ministro das Obras Publicas considerou ndo ser ainda conveniente, a
integracdo nos estudos, do troco fronteirico do rio, tendo admitido que:

(...) no futuro, venha a reconhecer-se a possibilidade e conveniéncia

mutuas de uma intima colaborac¢do dos dois paises vizinhos no estudo

do conjunto do problema do Guadiana e de outros rios, mas nas

circunstancias presentes ndo parecem estar ja criadas as condi¢des

gue aconselhariam uma tal orientacéo (...). (MOPC, 1946).
A derivacdo para a rega das aguas da parte espanhola da bacia, que se previa fosse quase
integral em periodos secos, indicava ser indispenséavel efectuar a melhor utilizacdo possivel
das aguas da bacia portuguesa, criando albufeiras de média capacidade nos seus afluentes.
Previa-se assim, uma albufeira no rio Degebe com barragem nas proximidades de Alqueva
e outra no rio Ardila, situando-se a barragem junto ao Monte Branco, ambas destinadas a
funcionar essencialmente em regime de compensacéao estival.
Para a utilizacdo da queda disponivel no préprio rio Guadiana previam-se trés escaldes: o
de Barbosa ( 5 Km acima da confluéncia do Degebe com o Guadiana), o de Pedrogao, junto

a localidade com o mesmo nome e o de Rocha da Galé, a seis Km de Mértola ( Figura

11.1.4).
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Figura 11.1.4. Aproveitamento do Guadiana e Afluentes, preconizado em 1945 por Carvalho Xerez ( in
Sanches, 1994).

1.3.2. O Plano de Rega do Alentejo de 1957

As origens mais recentes do Empreendimento de Alqueva remontam a 1957, tendo entdo
sido concebido no quadro de um Plano de Rega do Alentejo que admitia a construcao, nas
proximidades de Alqueva, da barragem e central da Barbosa.

Com efeito, aquele Plano, que ndo era sendo um projecto global de abastecimento de 4gua
ao Alentejo, teve em consideracdo o aproveitamento dos recursos hidricos gerados na
regido, que foram regularizados. Mas, por ja entdo os considerar insuficientes, desde logo o
Plano concebeu e dimensionou as respectivas infra-estruturas hidraulicas, por forma a que

todo o sistema viesse mais tarde a ser reforcado a partir do Guadiana.
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De facto, € a partir deste Plano, cuja iniciativa pertenceu ao ministro das Obras Publicas de
entdo, Eng.° Arantes e Oliveira, que finalmente se considera a bacia do rio Guadiana nas
suas possibilidades hidraulicas de utilizacdo para fins multiplos.

Os estudos do Plano, embora ainda confinados unicamente ao troco nacional do rio, foram
conduzidos no sentido de as 4guas do Guadiana, darem a maior contribuicdo possivel a
rega das terras do Alentejo, a0 mesmo tempo que se valorizaria a energia eléctrica
susceptivel de ai ser produzida.

O rio Tejo, como origem de agua, ainda faz parte do esquema hidraulico do Plano, embora a
sua contribuicdo se resuma somente a rega da zona designada por Sistema do Alto
Alentejo.

O aproveitamento da bacia do Guadiana foi tratado com a finalidade principal da rega de
94.000 ha, dos quais 79.000 ha seriam incluidos no chamado sistema do Baixo Alentejo e
0s 15.000 ha restantes constituiriam o Sistema do Ardila.

Para o fornecimento de agua a esses dois sistemas, concebeu-se um esquema com uma
barragem no rio Degebe, junto a povoacdo de Amieira, criando uma albufeira de elevada
capacidade e dominando por gravidade, praticamente toda a area do Sistema do Baixo
Alentejo. Seria construida outra barragem também no Degebe, junto a povoagéo de Alqueva
e outra ainda no rio Guadiana, que ficaria situada imediatamente a jusante da foz do
Degebe, em Barbosa, ou a jusante da confluéncia do Ardila, em Pedrégao. No Ardila haveria
a barragem do Monte Branco, no curso principal e duas barragens nos seus afluentes ribeira

de Safarejo e ribeira de Murtigéo (Figura 11.1.5.).
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Figura 11.1.5. Plano de Rega do Alentejo — Esquema geral dos aproveitamentos (Adaptado de
Sanches, 1994).

O aproveitamento do rio Guadiana seria efectuado em dois escaldes: o de montante seria 0

escaldao de Barbosa ou Pedrégdo, que realizaria a dupla finalidade de servir para rega e
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para producdo de energia eléctrica e o de jusante, na Rocha da Galé. Estes escaldes
permitiriam utilizar a queda do tro¢o nacional do rio, desde a Rocha da Galé onde o rio se
encontra trés metros acima do nivel do mar até ao local em que o Guadiana comeca a servir
de fronteira, onde o leito do rio tem ja a cota de 105 metros.

O Plano de Rega do Alentejo foi aprovado por despacho do Ministro das Obras Puablicas de
14 de Setembro de 1958, exarado sobre Parecer do Conselho Superior de Obras Publicas,
de onde se destacam as seguintes conclusofes:

(...) 1. O Plano de valorizacdo do Alentejo (rega de 170.000 ha),
contendo grande numero de elementos técnicos e econdmico-sociais
de muito interesse, constitui uma valiosa contribuicdo para a resolucéo
dos problemas desta Provincia, com reflexos benéficos para a
economia geral do Pais;

2. Aqueles elementos sdo bastantes para admitir a viabilidade da
realizacao de obras destinadas a regar vastas areas e do reembolso do
seu custo, de forma directa e indirecta, tal como se prevé no Plano, em
termos adequados ao interesse nacional;

(...) 8. E de recomendar que superiormente sejam tomadas as medidas
necessarias para se acelerar a execu¢do das obras de rega, visto os
investimentos nelas feitos serem dos mais reprodutivos e com maior
projeccéo social;

9. Se afigura indispensavel que o0s problemas postos pela
transformacdo cultural de sequeiro em regadio de vastas areas do
Alentejo, onde néo existem tradicbes de rega, sejam desde ja
submetidos ao estudo coordenado dos varios organismos do Estado,
de forma a conseguir-se o pleno aproveitamento dos grandes recursos
oferecidos pelas obras planeadas (...);

10. Devem ser tomadas, quanto antes, medidas para modificacdo da
estrutura fundiéria das areas a regar, em moldes que correspondam as
exigéncias das modernas técnicas culturais, ndo se podendo perder de
vista o aspecto fundamental de que o Plano de Valorizagédo do Alentejo
oferece a oportunidade de sujeicdo a regadio de extensas areas de
sequeiro no sentido de constituir ndcleos de proprietarios agricultores
(CSOP, 1961)

Parte deste Plano foi executado tendo-se iniciado as obras em 1963, somando o0s
armazenamentos, 1123 hm?® de capacidade. O termo desta fase do Plano da-se com a
conclusdo da barragem do Alvito, na ribeira de Odivelas, decorria o ano de 1980. Ficaram
por construir as barragens e demais infra-estruturas hidraulicas que, segundo o Plano,
permitiriam estabelecer no Alentejo o regadio de mais 124 000 hectares, a maior parte

dependente do aproveitamento de Alqueva.
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1.3.3. O Convénio Luso — Espanhol sobre Rios Fronte iricos de 1968

Em 1964, Portugal e Espanha concordaram na conveniéncia de constituir uma Comissao ad
hoc mandatada para o estudo dos problemas decorrentes dos aproveitamentos hidraulicos
de rios de interesse comum para os dois paises, com excepc¢ao feita para o Douro, onde
este esforco ja havia sido realizado e concretizado através de Conveénio assinado entre os
dois paises, hesse mesmo ano.

Assim, esta Comissdo estendeu as suas actividades aos restantes cursos de agua que
formam ou cruzam a fronteira, ampliando a sua competéncia nas zonas fronteiricas aos
usos dos mesmos, como pesca, hidraulica fluvial, actividades poluentes das aguas e outros,
gue conjuntamente interessem a ambos 0s paises.

A designada Comissédo Luso — Espanhola para Regular o Uso e Aproveitamento dos Rios
Internacionais nas suas Zonas Fronteiricas elaborou um relatério sobre o possivel
aproveitamento hidroeléctrico dos trocos internacionais dos rios Minho, Lima, Tejo, Erges,
Sever, Guadiana e Chanca, com base nos trabalhos existentes nos dois paises e nos
estudos e reconhecimentos efectuados expressamente para o efeito.

Nesse documento (Corral e Sanches, 1964), foram examinadas as formas pelas quais, em
linhas gerais, deveria realizar-se o0 aproveitamento hidraulico dos rios fronteiricos para
rentabilizar a sua utilizagdo, sob o ponto de vista técnico, ocupando-se, porém, apenas
daqgueles rios em que pela sua importancia se poderia prever interesse imediato.
Relativamente ao Guadiana, considera a Comissao que 0 rio possuia jA uma importante
regularizagdo que ndo poderia ser aproveitada em Portugal sendo numa pequena parte, em
consequéncia da grande é&rea regada em Espanha e que se projectava ampliar
consideravelmente.

A partir da sua entrada em Portugal, os caudais do Guadiana poderiam ter dois tipos de

utilizacdo interessantes. Uma delas, a de menor interesse, seria 0 aproveitamento
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hidroeléctrico dos 155 metros de desnivel até ao mar. A segunda estaria na rega de uma
extensa area de Portugal, por meio de agua a elevar deste rio.

Tanto para a utilizacdo de &gua no regadio, como para producdo de electricidade,
considerou-se necessaria uma regularizacdo importante, pois os caudais procedentes do
Guadiana espanhol seriam muitos irregulares logo que estivesse em completa exploracédo, o
regadio do Plano de Badajoz e dado que os caudais da bacia intermédia ndo tinham entéo,
nenhuma regularizacgéo.

Entre as solu¢cbBes para a regularizacdo do Guadiana a jusante da sua saida de Espanha,
ponderou-se que, em principio e igualdade de condic¢des, convinha efectua-la a cota mais
elevada possivel, para assim reduzir a altura média de elevacdo de agua para rega ao
mesmo tempo que se aumentaria a queda utilizavel na produgéo de energia eléctrica com
caudais regularizados. Concluiu-se entdo, que as circunstancias eram favoraveis a adopgéo
dessa solugdo uma vez que seria economicamente possivel estabelecer uma albufeira de
elevada capacidade, cuja barragem estaria implantada em Portugal, a jusante da
confluéncia do rio Degebe, com o0 seu nivel maximo a cota de saida do Guadiana de
Espanha, tendo assim em devida conta, os problemas de inundagéo. O resto do trogo
portugués do Guadiana poderia ser aproveitado com outra albufeira, ficando a barragem a
montante de Mértola.

O Convénio entre Portugal e Espanha para Regular o Uso e o Aproveitamento Hidraulico
dos Trogos Internacionais dos Rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus Afluentes,
assinado em Madrid em 29 de Maio de 1968 e aprovado e ratificado pelo Decreto-Lei n.° 48
661, de 5 de Novembro de 1968, distribuiu 0 aproveitamento dos rios mencionados de modo
que a Portugal e no que ao Guadiana diz respeito, reservou-se a utilizacdo de todo o troco
do rio entre os pontos de confluéncia deste com os rios Caia e Cuncos, incluindo os

correspondentes desniveis dos afluentes do mesmo trogo.
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1.3.4. Aproveitamento do Rio Guadiana em Alqueva. O Projecto de 1970

No seguimento dos estudos decorrentes apds a elaboragcédo do Plano de Rega do Alentejo,
foram equacionadas trés solugfes para efectuar o aproveitamento hidraulico do Guadiana.
A primeira hipé6tese previa o aproveitamento do curso nacional do rio Guadiana por meio de
um Unico escaldo, com a barragem situada no local de Atalaia, cerca de seis quilometros a
montante da Rocha da Galé, no trogo do rio designado por Corredoura. Esta solucao tinha a
particular vantagem de criar uma albufeira de elevada capacidade, da ordem dos 3.500 hm?,
capaz de efectuar uma grande regularizagdo dos respectivos recursos hidricos,
caracterizados por uma forte irregularidade de ano para ano, além de garantir as
necessidades de &4gua para a rega mesmo nos anos mais secos. Esta hipotese
correspondia ao objectivo de permitir realizar o aproveitamento do Guadiana enquadrado no
Plano de Rega do Alentejo e no ambito das solu¢des nacionais.
Numa segunda solugédo, encarou-se o aproveitamento do trogo do rio e da metade de
jusante do troco fronteirico, o que implicaria a construcéo de duas barragens, das quais a de
montante seria a de Brinches e a de jusante em Atalaia ou Rocha da Galé.
Utilizando completamente o trogo internacional, haveria também dois escaldes, em que a
barragem de montante, também designada por Alqueva, seria agora implantada no préprio
rio Guadiana, a jusante da confluéncia do rio Degebe e ndo neste Ultimo e o escaldo de
jusante seria como na segunda hipétese.
As trés solucbes atras referidas foram entdo comparadas sob o0s seguintes aspectos
fundamentais:

- Problemas especiais de inundacdo pelas albufeiras, como submersdo de

povoacoes, instalagcdes mineiras, industriais entre outras;
- Restabelecimento de tracados rodoviarios e ferroviarios;

- Caracteristicas geoldgicas dos locais das barragens e obras anexas;
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- Produtividade média de centrais hidroeléctricas e energia necessaria para a
bombagem de 4gua para a rega;

- Custo das obras.
Desta analise comparativa concluiu-se que a utilizacdo completa do trogo internacional do
rio Guadiana constituia a melhor solucéo e foi com tal orientacdo, aprovada pelo Ministro
das Obras Publicas em Julho de 1966, que entdo se avancaram nos estudos para dar
continuidade a execucédo das obras do Plano de Rega do Alentejo, com apoio numa grande
albufeira de elevado indice de regularizacao pluri-anual.
O Convénio Luso-Espanhol veio viabilizar o estabelecimento desse grande armazenamento
no trogo atribuido a Portugal, concebendo-se o projecto do aproveitamento de Alqueva.
No projecto da barragem, central hidroeléctrica e estacdo elevatdria de Alqueva de 1970,
previa-se uma albufeira com capacidade total de 3.300 hm® ao nivel de pleno
armazenamento a cota 148 m, criada por uma barragem com 86 metros de altura maxima.
Esta albufeira asseguraria a garantia de rega em qualquer época do ano, de uma &rea
aproximada de 134.500 ha. A transferéncia de caudais do Guadiana para outras bacias
interessadas no Plano de Rega do Alentejo serd plenamente assegurada por esta albufeira.
E o caso da bacia do rio Sado, cujas afluéncias préprias séo insuficientes para a area com
aptidao para o regadio e cujos recursos se poderdo completar a partir de Alqueva.
Um resultado vantajoso seria igualmente a integragdo neste projecto, do bloco do Ardila
tornando dispensaveis as barragens de Monte Branco, Safarejo e Murtigao.
Por outro lado, e de acordo com este projecto de 1970, o aproveitamento de Alqueva
permitird que o bloco de Evora seja regado pelo Guadiana e néo pelo rio Tejo.
O Projecto de Aproveitamento do Alqueva, depois de submetido a consulta do Conselho
Superior de Obras Publicas e Transportes e em face do seu parecer, (CSOP, 1973),
recebeu a aprovacdo do Ministro das Obras Publicas em 1 de Setembro de 1970.
Dada a sua valia eléctrica significativa e nos termos da legislacdo entdo vigente, por

deliberacdo do Conselho de Ministros de 13 de Marco de 1973, sob proposta do Ministro
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das Obras Publicas, foi adjudicada & Companhia Portuguesa de Electricidade, a concessdo
do aproveitamento hidroeléctrico do trogo fronteirico do Guadiana atribuido a Portugal,
conjuntamente com o trogo nacional do mesmo rio. E dessa data a decisdo governamental
de construir a barragem de Alqueva.

Em Outubro do ano seguinte é criado um grupo de trabalho interministerial para estudar e
avaliar economicamente o empreendimento de Alqueva e a optimizacdo das suas infra-
estruturas, sendo por Resolugcdo do Conselho de Ministros de 12 de Dezembro de 1975
(D.R., 1.2 Série, de 31/12) aprovada a sua realizacdo. No relatorio relativo a geréncia de
1975, da Companhia Portuguesa de Electricidade (CPE, 1976) escreveu-se que O
aproveitamento de Algueva, com o primeiro grupo da sua central hidroeléctrica, entraria em
servico em 1984.

As obras preliminares séo iniciadas em 1976, vindo a ser interrompidas dois anos apés, a 18
de Novembro de 1978, por despacho normativo da responsabilidade do Il Governo
Constitucional, sendo a decisédo acompanhada de uma determinacéo para o langamento dos
estudos indispensaveis a adop¢do de uma decisdo definitiva, que teria lugar até 30 de
Setembro de 1979. Durante estes dois anos, foram construidas as ensecadeiras de
montante e jusante, o tunel de desvio provisorio do rio e acessos e infra-estruturas de apoio

(Figura 11.1.6.).
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Figura 11.1.6. Algueva nos anos 70.

Em 27 de Novembro de 1980, nova Resolu¢cdo do Conselho de Ministros determina a
retoma dos trabalhos de construcdo da barragem e respectiva central hidroeléctrica e a
celebragdo, para esse fim, de um protocolo entre o Estado e a empresa Electricidade de
Portugal que veio a ser assinado em 1985. Nao obstante esta Ultima deliberacdo do
Conselho de Ministros, as obras mantiveram-se interrompidas desde 1979, data de

inauguracgédo do tunel de desvio provisorio do Guadiana na zona de implantacdo de Alqueva.

1.4. O Empreendimento de Fins Mdltiplos de Algueva  na Actualidade

1.4.1. O Interregno dos Anos 80 e o Relancamento do  Projecto

ApOs interrupgdo das obras em 1978, aguardou-se durante varios anos por novos estudos e

por uma deciséo definitiva.
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Em 1984, através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 5/ 84, de 16 de Janeiro, 0
Governo portugués recomendou medidas de planificacdo e programacédo relativas ao
aproveitamento integral do potencial do rio Guadiana.
A existéncia de mais de uma dezena de estudos parcelares sugeriu, entretanto, a realizacao
de um estudo de integracdo que fizesse uma avaliacdo global do empreendimento. Por
decisdo do Governo, em despacho conjunto dos Ministros do Planeamento e Administracdo
do Territério, da Agricultura, Pescas e Alimentacdo e do Ambiente e Recursos Naturais,
datado de 5 de Abril de 1990, foi criada a Comissdo de Apreciacdo do Aproveitamento de
Algueva com o mandato de lancar e avaliar um estudo de avaliagdo global e integrada do
projecto que fornecesse as bases para uma decisdo definitiva.
Com base nesse estudo, em reunido do Conselho de Ministros de 27 de Maio de 1993, foi
deliberado pelo Governo Portugués relancgar o projecto, tendo sido determinada a criagéo de
uma Comissado Instaladora do Empreendimento de Algueva, através do Decreto-Lei n.°
305/93, de 1 de Setembro.
Desta deliberacdo foi dado conhecimento a Comisséo Luso-espanhola, em cumprimento do
regime estabelecido no Convénio de 1968, ndo tendo essa Comissdo, nem a parte
espanhola nela representada tomado posicéo a respeito.
O projecto em questéo, tal como foi definido no Decreto-Lei 33/95, de 11 de Fevereiro, veio
retomar no essencial o projecto de 1970, embora com algumas correccoes.
Contemporaneo deste diploma, € o Decreto-Lei n.° 32/95, de 11 de Fevereiro, que criou a
Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva, extinguindo a referida
Comisséo Instaladora do Empreendimento do Alqueva e incumbindo aquela nova empresa
da gestdo deste Empreendimento.
Através da Resolug¢do do Conselho de Ministros n.° 8/96, de 4 de Janeiro, o Xlll Governo
resolveu:

(...) avancar inequivocamente com o projecto de Alqueva, reorientando-

0 a luz dos principios e objectivos da politica de desenvolvimento
regional e do cumprimento dos requisitos exigidos pela gestédo
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ambiental que informam o seu Programa, assegurando o seu

financiamento através das mais adequadas combinacfes de recursos

nacionais e comunitarios.
Determinou ainda, o prosseguimento pela Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas
de Algueva, sem interrupcdes, do programa do Empreendimento, incumbindo ainda o
Ministro do Planeamento e da Administragdo do Territorio de, em articulagdo com outros

membros do Governo, preparar uma accao integrada de desenvolvimento para a zona de

influéncia do Empreendimento de Alqueva.

1.4.2. Descricdo Geral do Empreendimento e das suas Necessidades

O Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, tal como foi definido pelo Decreto-Lei n°.
33/95 de 11 de Fevereiro, representa uma obra de aproveitamento dos recursos naturais
associados ao rio Guadiana, incluindo em especial as seguintes componentes:

- Barragem e central eléctrica de Alqueva;

- Acude de Pedrégéo;

- Sistema de aducado de agua para consumo domiciliar e industrial;

- Rede primaria de rega;

- Redes secundéria e terciaria de rega.
A grande finalidade deste Empreendimento tem sido desde sempre, o desenvolvimento
regional nas suas vertentes econdmica e social, sendo concebido como um instrumento de
intervencdo numa area importante do Alentejo e procurando ter um significado valorizador
dos recursos naturais e efeitos de revitalizagdo e dinamizagdo da actividade economica
nessa regiao e de fixacdo das respectivas populacoes.

O conceito de desenvolvimento que presidiu & sua concep¢ao apela para uma nocdo de

desenvolvimento equilibrado e sustentavel, atento as exigéncias ambientais e de
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ordenamento fisico e econémico da zona onde o Empreendimento ira fazer recair a sua
influéncia directa e indirecta.
O Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA), neste sentido e tal como foi
concebido no Plano de Desenvolvimento Regional (MPAT, 1993), destina-se a ser realizado
por um periodo de cerca de 30 anos, comportando como principais objectivos os seguintes:
a) A regularizacdo do caudal do Guadiana, por forma a atenuar significativamente os
efeitos de secas prolongadas e aumentar a fiabilidade do abastecimento de agua;
b) A constituicdo de uma reserva estratégica de agua na regido do Alentejo;
c) A producéo de energia hidroeléctrica;
d) O estabelecimento de condi¢des favoraveis a uma alteracdo do modelo cultural na
agricultura, com a substituicdo progressiva das producdes de sequeiro.
Estes objectivos permitirdo:

- Criar um clima de expectativas empresariais para a regido do Baixo Alentejo,
susceptivel de atrair e fixar actividades que conduzam a uma atenuagéo das actuais
assimetrias de desenvolvimento intra-regional;

- Garantir a possibilidade de abastecimento de 4gua ao Algarve e, eventualmente, ao
Sudoeste de Espanha;

- Abastecer a bacia do Sado, nomeadamente, Sines e a Peninsula de Setubal,

- Favorecer o aparecimento de novas actividades econdmicas (aquacultura, recreio e
lazer).

A barragem de Alqueva, com o Nivel de Pleno Armazenamento (NPA) a cota 152 m, dara
origem a uma albufeira com cerca de 4.170 hm® de capacidade total e que em pleno
armazenamento inundara cerca de 250 km? do vale da bacia do Guadiana. Os terrenos
inundados pertencem aos concelhos de Elvas, Vila Vigosa, Alandroal, Reguengos de
Monsaraz, Evora, Mour&o, Portel e Moura. A barragem de Alqueva situa-se no rio Guadiana,

a cerca de 10,5 Km a NW de Moura e um pouco a jusante da confluéncia do rio Degebe,
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estando na transicdo do Alto Alentejo para o Baixo Alentejo. A Figura II.1.7. apresenta o

espelho de &gua da albufeira de Alqueva a cota do NPA.
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Figura I1.1.7. Enquadramento do Plano de agua a cota do NPA nos concelhos limitrofes da albufeira
de Alqueva.

Os principais usos consumptivos a atribuir a esta massa de &gua ser8o a rega e 0O
abastecimento publico. A barragem de Alqueva teré igualmente como finalidade a producédo
de energia eléctrica, estando para isso equipada com dois grupos reversiveis (poténcia
maxima no eixo da turbina de 120 MW por grupo). As principais caracteristicas da albufeira

e central de Algueva encontram-se resumidas no Quadro I1.1.1..

Quadro I1.1.1. Caracteristicas da albufeira e Central de Alqueva.

Nivel minimo de explorag&o (m) 130,0
Nivel de pleno armazenamento (m) 152,0
Nivel de maxima cheia (m) 153,0
Capacidade total (hm3) 4170
Volume morto (hm3) 1033
Volume dtil (hm3) 3137
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@
Area inundada para o NPA (Km2) 250
Caudal de turbinamento (m3/s) 2x200
Poténcia instalada (MW) 2x120
Cota de restituigdo (m) 78,0
Perda de carga (m) 0,80
Rendimento total em turbinamento 0,880
Rendimento total em bombagem 0,893

A construcéo do acude de Pedrogdo, situado 22,3 Km a jusante da barragem de Alqueva
permitira a obtencdo de um espelho de agua continuo entre o extremo de montante do
regolfo da albufeira de Alqueva e a barragem de Pedrogéo.

O regime de exploracdo desta albufeira de contra-embalse, dada a sua pequena
capacidade, estara intimamente ligado a operacdo da albufeira de Alqueva e terd como
principais objectivos:

- Regularizacdo dos caudais afluentes do rio Ardila;

- Modelagéo dos caudais turbinados na central de Alqueva, evitando a sua restituicédo a
jusante de Pedrégédo em regime concentrado;

- Optimizagcdo dos beneficios associados a componente hidroeléctrica do
empreendimento (servira de contra-embalse para a operacdo dos grupos turbina-
bomba que serdo instalados em Algueva);

- Manutencgéo de caudais ecoldgicos a jusante do agude;

- Fornecimento de agua para rega, efectuado directamente a partir da respectiva
albufeira.

O quadro 11.1.2. resume as principais caracteristicas da albufeira de Pedrégéo.

Quadro I1.1.2. Caracteristicas da albufeira de Pedrégéo.

Nivel minimo de exploragao (m) 80,0
Nivel de pleno armazenamento (m) 84,8
Capacidade total (hm?3) 97
Volume morto (hm3) 40
Volume dtil (hm?) 57
Area inundada para o NPA (Km2) 108
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1.4.3. Impactes Globais de Alqueva

Na sequéncia do relangamento do projecto, foi elaborado o Estudo Integrado de Impacte
Ambiental do Empreendimento de Algueva, apresentado em Fevereiro de 1995 e que teve
como objectivo a identificacdo do conjunto de medidas que permitiriam o enquadramento
ambiental e o sucesso do empreendimento numa 6ptica de desenvolvimento sustentavel.
Abordaram-se assim o0s impactes globais do Empreendimento nas suas diferentes
componentes aos niveis biofisico e sécio-econémico, focando a analise no rio Guadiana e
nas modificagcdes da sua dindmica a nivel hidrolégico, sedimentar e ecoldgico. A nivel
regional, para a area de influéncia do regadio, foram igualmente abordadas as modificacdes
globais induzidas por esta nova ocupagéo do espaco regional.

A sintese dos diferentes tipos de impacte gerados pelo Empreendimento é apresentada no

Quadro 11.1.3. e esta organizada em:

A. Impactes cuja ocorréncia é tida com maior grau de certeza:

=

positivos;

2. negativos;

3. que dependem fortemente do modo de gestdo do
Empreendimento;

4. globalmente reduzidos no contexto especifico.

B. Impactes com maior grau de incerteza / riscos.
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Quadro 11.1.3. Impactes Globais de Alqueva, de acordo com o EIIA (SEIA, 1995).

IMPACTES COM MAIOR GRAU DE CERTEZA

Impactes Positivos

O Empreendimento, desde que respeitadas as medidas de enquadramento respectivas,
corresponde as necessidades estratégicas de uma area degradada em termos econémicos e
sociais, nomeadamente nas seguintes vertentes:
- apoio a uma area periférica marginal;
- reforma do sistema demografico e de povoamento;
- acentuagdo das caracteristicas de exploragdo da propriedade rural;
- melhoria adequada a realidade local da qualidade dos Recursos Humanos;
- melhoria dos mecanismos de irrigagéo e controle da agua;
- mudanga dos pressupostos culturais e das combinagdes empresariais;
- surgimento de alternativas, com base local, ao desenvolvimento socio-economico
tradicional.
A nivel biofisico o EFMA induzira impactes positivos nas seguintes vertentes:
- disponibilidade de agua;
- actual processo de degradagéo / desertificagao fisica;
- microclima / clima das diferentes areas geograficas influenciadas directamente
pelo Empreendimento;
- conhecimento do patriménio arqueolégico da regiéo;
- aquisicdo de conhecimento nas diversas vertentes de suporte a uma adequada
gestdo do Empreendimento.

Impactes Negativos

Os impactes negativos mais importantes verificar-se-do0 aos seguintes niveis:
- imers&o da aldeia da Luz e do cemitério da aldeia da Estrela;
- imersdo da unidade fabril da Portucel Recicla em Mouréo;
- Flora e Fauna (terrestre e aquatica), dado o interesse da regido a nivel
conservacionista e as alteragbes profundas e extensivas que o
Empreendimento induzira;
- Patriménio arqueoldgico e histdrico-etnografico imerso pela albufeira;

Impactes Fortemente Dependentes do Modo de Gestdo BEmpreendimento

Conjunto de impactes que nao possuem um cariz negativo inevitavel, dependendo fortemente do
modo como for realizada a implementag&o e a gestdo do Empreendimento. Estéo neste caso, os
impactes a nivel de:
- riscos de salinizagdo / alcalizagao dos solos;
- escorréncias agricolas e degradagdo da qualidade da agua de superficie e
subterranea;
- caudal ecoldgico a jusante de Pedrogéo.

Impactes Globalmente Reduzidos no Contexto Espedifi

Conjunto de impactes que se consideram globalmente reduzidos, tendo em conta a qualidade
particular da situagao de referéncia. Estdo neste caso:
- impacte na qualidade da &gua, tendo em conta a qualidade actualmente
existente e 0s usos dominantes previstos;
- impacte do sistema Alqueva — Pedrdgédo sobre o estuario, nomeadamente
sobre a sua comunidade biosedimentar e a nivel da produtividade;
- impacte nos processos erosivos recentes a que tem estado sujeita a costa
espanhola;
- impacte no assoreamento da barragem de Alqueva e do acude de Pedrogéo.

IMPACTES COM MAIOR GRAU DE INCERTEZA - RISCOS

Conjunto de impactes considerados de probabilidade reduzida ou mesmo muito reduzida, mas
que necessitam de uma atitude preventiva ajustada, a referir;

- risco de ocorréncia de bilharziose e doengas afins, como a fasciolose;

- risco de ruptura das barragens;

- reducéo do risco de sismicidade induzida.
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O estudo desenvolvido permite concluir que o balanco dos impactes positivos e negativos do
empreendimento, entendidos como mais-valias e menos-valias geradas, depende
essencialmente do modo de implementacéo e de gestdo do empreendimento e da existéncia
de politicas de enquadramento e suporte institucional ao desenvolvimento regional com
base local.

O Estudo Integrado de Impacte Ambiental de Alqueva conclui com recomendacgfes gerais
relacionadas com os objectivos do empreendimento e com recomendacdes particulares ao

nivel das diferentes componentes deste.

1.4.4. Efeitos da Ndo Realizacdo do Empreendimento  de Algueva

De acordo com o estudo de impacte ambiental anteriormente referido, a evolugédo da actual
situacdo na area de intervencdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, sem a
realizacdo deste projecto de investimento publico apontaria, em termos sécio-econémicos,
para a persisténcia de uma logica de declinio cumulativo das areas rurais periféricas,
assistindo-se a fenémenos de:

- Declinio da agricultura;

- Saidas de capital humano e financeiro;

- Reducéo acentuada do emprego rural;

- Emigracéo crescente.
A nivel do processo de desertificacdo, essa evolugdo sem o Empreendimento de Alqueva
apontaria no sentido do agravamento do défice de agua na regido e no solo em particular,
com um agravamento dos indices de aridez e de humidade (SEIA, 1995). Neste ambito,
realizaram-se simula¢des de um cenario global de evolugdo sem o empreendimento, tendo-
se verificado que o comportamento de agua no solo, ha maioria dos anos, se aproximara

mais do comportamento caracteristico dos anos muito secos e evidenciando o futuro
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comportamento geral da regido, como mais proximo do comportamento sob periodos muito
secos (SEIA, 1995).

Estas condi¢cbes adversas levariam ao potenciamento de uma muito menor resiliéncia dos
ecossistemas aos factores degradativos. A tendéncia seria a da intensificacdo do processo
degradativo actual (SEIA, 1995).

Por outro lado, se se mantiverem as actuais praticas agricolas e a actual ocupacao do solo,
em que € dominante a cultura cerealifera de sequeiro, a tendéncia ser4 no sentido de perda
crescente de solo, o que é um aspecto particularmente negativo.

Ainda de acordo com este Estudo, a manutencdo das actuais tendéncias climéticas na
regido — aumento de temperatura e diminuicdo do grau de humidade — contribuem para o
beneficio de espécies oriundas do continente africano, adaptadas a climas mais xerdfilos e a
afectacéo negativa de espécies tipicas do continente europeu.

Em termos evolutivos serd de esperar que o regime mediterranico do rio Guadiana se
acentue com chuvas concentradas no Inverno e periodos secos mais longos. O estuério
evoluira no sentido de um novo equilibrio. A falta de caudais no Verdo e no Outono tendera
a aumentar o prisma de maré verificando-se uma intrusdo salina até mais a montante (SEIA,

1995).

1.4.5. Gestéo Global do Empreendimento de Alqueva

A gestdo do Empreendimento, na perspectiva da sua concep¢ao, execucdo, construcdo e
exploracao foi posta por lei, a cargo de uma sociedade andénima de capitais exclusivamente
publicos, que é a Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva - EDIA - ,
sociedade criada pelo Decreto-Lei n.° 32/95, de 11 de Fevereiro, incumbindo-lhe ainda a
promocdo do desenvolvimento economico e social na &rea de intervencdo do
Empreendimento. Esta sociedade foi constituida com capital do Estado portugués,

admitindo-se a participacdo no capital social dos municipios abrangidos na area da
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intervencdo do Empreendimento e de outras pessoas colectivas publicas (Decreto-Lei n.°
32/95).

O ambito de intervencédo da EDIA no EFMA foi redefinido pelo Decreto-Lei n.° 335/2001 de
24 de Dezembro, cometendo-lhe actualmente, responsabilidades concretas nos dominios da
concepcao, execucao, construcdo, gestdo e exploracdo das infra-estruturas integrantes do
sistema primario, sem prejuizo da sua articulacdo com as entidades gestoras de outras
infra-estruturas secundarias que, permitirdo o abastecimento de 4gua nomeadamente, para
fins de rega agricola.

A realizacdo do Empreendimento de Alqueva fica sujeita a intervencéo do Estado Portugués
a exercer, actualmente, pelo Ministro das Cidades Ordenamento do Territério e Ambiente,
ouvindo o Ministro da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (Dec. Lei n.° 120/02, de

3 de Maio).

1.4.6. Integracdo da Componente  Ambiental na Fase d e Concepcao e

Desenvolvimento do Empreendimento

O Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, estruturante do espaco regional, ira
introduzir alteracbes profundas na regido, quer a nivel s6cio-econdmico e cultural quer
biofisico. Constitui conclusdo do EIIA de 1995 que o balanco dos impactes negativos e
positivos do Empreendimento depende fortemente do modo de implementacéo e de gestao
do mesmo.

O desenvolvimento sustentavel apenas poderd ser conseguido através de uma accao de
intervencdo que permita corrigir as disfuncdes e a degradacdo que se verificam na regido e
gue atende em particular a necessidade de:

- Armazenar dgua na regiao;

- Possibilitar a recarga de aquiferos;
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- Promover o ordenamento dos espacos e actividades, em particular da bacia
hidrogréfica do Guadiana;

- Promover a aplicacdo de boas praticas agricolas, em particular na forma de
mobilizagéo do solo e na aplicacao de fertilizantes e pesticidas;

- Prever os necessérios investimentos e projectos de apoio, de forma a criar um clima
econdmico e social propicio ao desenvolvimento regional e local,

- Prever as necessarias ac¢fes de formacéo e sensibilizacao dos diferentes agentes;

- Enquadrar o desenvolvimento da regido com uma politica de conservacéo de areas
menos degradadas;

- Gerir globalmente e de forma integrada o Empreendimento;

- Monitorizar a evolugdo do estado dos recursos e ecossistemas mais sensiveis, ao

longo da vida do Empreendimento (SEIA, 1995).

A gestdo global do EFMA nesta Optica prevé que as questdes ambientais ndo sejam
tratadas a margem do desenvolvimento e da gestdo empreendida, mas dele facam parte
integrante — de acordo com o 5.° Programa Comunitario de Politica e Accao relacionado
com o Ambiente e o Desenvolvimento Sustentavel (Resolucdo do Conselho da UE

93/C138/01).

1.4.6.1. Politica de Ambiente

A politica de ambiente assumida pela empresa gestora do Empreendimento, baseia-se em
principios de accao através dos quais, as actividades desta sao regularmente controladas
guanto a respectiva coeréncia com esses mesmos principios e com o principio da melhoria

continua do seu comportamento em matéria de Ambiente.
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Desta forma, fomentar-se-& um desenvolvimento ambientalmente sustentavel, ao mesmo
tempo que a empresa gestora se assume como responsavel pelos impactes que o
Empreendimento provoca.

A responsabilidade da EDIA assume-se desde logo quanto aos impactes, nomeadamente
no que se refere ao seu estudo, minimizacdo, compensacao e valorizacdo, na potenciacado
da qualidade, no fomento da conservacéo da biodiversidade e das espécies ameacadas ou
em vias de exting&o e do patrimonio (arqueoldgico, historico e etnogréfico).

Com a adopcéo destes principios gerais a Politica de Ambiente do Empreendimento passa a
constituir para a EDIA a responsabilidade por aprofundar, mitigar e potenciar os impactes

decorrentes do Empreendimento.

Quadro I1.1.4. Principios da Politica de Ambiente da EDIA (EDIA, 1996).

PRINCIPIOS

»  Respeita a legislagdo ambiental em vigor;

»  Fomenta junto do pessoal, a todos os niveis, um sentido de responsabilidade pelo ambiente;

»  Procede a avaliagdo prévia dos impactes ambientais de quaisquer novas actividades e processos;

« Avalia e fiscaliza o impacte das actividades em curso no ambiente local e examina qualquer impacte significativo
dessas actividades sobre 0 ambiente em geral;

- Toma as medidas necessarias para minimizar os seus impactes ambientais negativos e potenciar os seus impactes
ambientais positivos;

« Toma as medidas para conservar os recursos € reduzir a0 minimo a poluigdo nas suas instalagdes e a producéo de
residuos;

- Toma as medidas necessarias para evitar emissdes acidentais de substancias ou de energia;

» Estabelece e aplica os processos de fiscalizagdo para controlar o cumprimento da politica ambiental e, sempre que
esses processos exijam medigdes e ensaios, estabelece e actualiza os registos dos resultados;

» Estabelece e actualiza os processos e acgdes a desenvolver em caso de detecgdo de uma situagdo de nao
cumprimento da politica, objectivos ou metas em matéria de ambiente;

«  Assegura a cooperagao com as autoridades publicas, no sentido de estabelecer e actualizar processos de emergéncia
destinados a minimizar o impacte de quaisquer descargas involuntarias no ambiente que possam, apesar de tudo,
ocorrer;

»  Fornece ao publico as informagdes necesséarias para lhe permitir compreender o impacte das actividades da empresa
no ambiente e fomenta um didlogo aberto com o publico;

»  Aconselha os seus clientes de forma adequada sobre os aspectos de ambiente relevantes na manipulagao, utilizagao e
eliminag&o dos bens e servigos fornecidos pela empresa;

« Assegura disposicOes que garantam que os contratantes que trabalham nas instalagdes por conta da empresa
apliquem normas de ambiente equivalentes as da propria empresa;

» Procede a adopg&o dos principios genéricos da sua Politica de Ambiente, incluindo um programa de ambiente e
sistema de gestao ambiental, a sua reviséo periddica comunicada ao pessoal e posta a disposigao do publico e assume
a melhoria continua do seu comportamento ambiental;
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Assumidos 0s principios gerais, as linhas estratégicas da Politica de Ambiente adoptadas
pela empresa gestora do Empreendimento séo referidas no Quadro 11.1.5..

A intervencdo € diferenciada e mais proactiva na area de regolfo e preventiva nos
perimetros de rega. Este aspecto associa-se ao facto de a capacidade de intervengdo da
EDIA na area do regolfo assentar numa actuacao estrutural e construtiva directa (logo mais
proactiva em termos ambientais).

No caso das restantes areas, a intervengdo assenta na infra-estruturacdo e na criacao de
condicbes através da concertacdo de actividades, apoios, acordos, entre outros, sendo que

a intervencao no terreno decorre da actividade efectiva de terceiros.

Quadro I1.1.5. Linhas Estratégicas da Politica de Ambiente (Adaptado de EDIA, 1996).

Mitigar os Impactes Negativos

«  Promover o planeamento e integragéo regional «  Assegurar caudais ecoldgicos e ambientais
«  Assegurar a protecgdo das zonas sensiveis »  Reduzir o efeito de barreira e paisagistico da barragem
»  Fomentar a protec¢éo da qualidade da agua »  Reduzir o efeito de barreira dos canais de rega
«  Assegurar caudais para 0s usos previstos «  Evitar 0 aumento dos teores de sais no solo
»  Promover a gestéo flexivel da dgua »  Reduzir as perdas arqueologicas
« Realojar «  Compensar perdas materiais
«  Compensar perdas de terrenos «  Estabelecer corredores ecolégicos
Potenciar os Impactes Positivos
«  Promover o desenvolvimento regional «  Dinamizar as actividades ambientais na zona de
»  Operacionalizar a informagéo intervengédo
»  Assegurar a informag&o para apoio a decisao +  Qualificar ambientalmente a regiéo
»  Promover incentivos econémicos e financeiros »  Dinamizar alteragdes culturais

«  Racionalizar o uso da agua

Aprofundar os Impactes incertos ou menos precisos

«  Elaborar estudos complementares ao EIIA

Monitorizar os impactes

+ Implementar a rede de monitorizacé&o de recursos «  Monitorizar aspectos principais de saude publica
hidricos «  Monitorizar o programa de gestao ambiental

» Implementar a rede de monitorizagéo sismo-tectdnica |+  Efectuar auditorias periddicas

»  Implementar a rede climatoldgica +  Informar o Pablico

«  Monitorizar espécies prioritarias

Identificados os impactes mais significativos, tem-se como certo que 0 sucesso do
Empreendimento de Fins Multiplos de Algueva depende, em grande parte, da forma como é
conduzida a gestdo ambiental, a qual se assume como um instrumento potenciador do
desenvolvimento, devendo contribuir para a reducdo dos impactes negativos e potenciacao

dos positivos.
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As grandes linhas de enquadramento de base para a Gestdo Ambiental decorrem das
seguintes orientacdes:

- Recomendactes dos diferentes Estudos Ambientais, em especial do processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental do EIIA (1995) e do respectivo Parecer da
Comissao de Avaliagao;

- Orientagbes da Politica de Ambiente Nacional e Comunitéria, incluindo o 5.°
Programa Comunitario em Matéria de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

- Indicacbes existentes no ambito nacional das diferentes politicas regionais e
sectoriais para a area de influéncia do Empreendimento;

- Estudo Comunitario referente as medidas ambientais necessarias a

implementacdo do Empreendimento;

1.4.6.2. Programa de Gestdo Ambiental e sua Operacionalizacdo

O Empreendimento de Fins Mudltiplos de Algueva foi objecto de trés Estudos de Impacte

Ambiental (1987, 1992 e 1995).

A primeira Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) de Alqueva foi concluida em Outubro de
1994, apo6s consulta publica e audiéncia em Algueva. Desta avaliagdo resultou que o

Projecto deveria ser submetido a um processo de AlA do conjunto do Empreendimento.

Na sequéncia desta avaliagdo e no ambito dos procedimentos relacionados com a
elegibilidade do Empreendimento do Alqueva no Quadro Comunitério de Apoio Il (QCA 1),
foi adjudicado pela Unido Europeia o Estudo Integrado de Impacte Ambiental (EIIA de 1995)
ja referido anteriormente, para o conjunto do Empreendimento. A elaboracdo do EIIA foi
acompanhada por uma Comissdo composta por representantes das autoridades

portuguesas e da Comisséo Europeia.
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O processo de Avaliacdo de Impacte Ambiental integrou uma avaliacao técnica do EIIA por
parte da Comissdo de Avaliacdo nacional, consulta publica e audiéncias em Portugal e
Espanha, bem como, um Informe Técnico elaborado pelo Ministerio de Obras Publicas,
Transportes y Medio Ambiente - Direccion General de Politica Ambiental (DGPA).de
Espanha.

Do processo de AlA resultou um parecer positivo ao Empreendimento de Fins Multiplos de
Algueva, embora condicionado & apresentagdo de um Programa de Gestdo Ambiental para
o0 Empreendimento, tendo em vista a programacao e afectacdo de meios a realizacdo das
medidas de minimizacdo e compensagdo de impactes sugeridos no Estudo Integrado de
Impacte Ambiental.

A actividade da EDIA traduz-se, numa primeira fase, na construcdo da barragem e central
hidroeléctrica de Algueva e no planeamento e desenvolvimento de projectos no ambito da
implementacdo do sistema de rega de Alqueva; numa segunda fase, a implementacdo das
infra-estruturas do sistema de rega e a exploracdo e gestdo da barragem e central de
Algqueva.

A organizacédo do Programa de Gestdo Ambiental (PGA) considerou a situagdo presente, a
data, bem como os servigos e infra-estruturas que no futuro viessem a ser implementados
pela EDIA, traduzindo a evolucdo natural do Empreendimento.

Por esse motivo o PGA do Empreendimento foi organizado em trés subprogramas que

correspondem aos diferentes niveis de intervencao:

A. Sub-programa de gestdo ambiental da barragem e infra-estruturas

associadas, bem como dos respectivos servigos:

- reserva estratégica;
- abastecimento de agua;
- producdo de energia eléctrica;

B. Sub-programa de gestdo ambiental especifica dos servigos efectuados
pela propria empresa, incluindo:
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- desenvolvimento de estudos, projectos, planos, acordos e
programas especificos;

- accOes de formacao e demonstracao;
- informagao.

C. Sub-programa de gestdo ambiental para o desenvolvimento regional e

area de rega:

- blocos de rega;
- fomento do tratamento de efluentes;
- projectos conservacionistas.

O PGA esta essencialmente direccionado para a area do territorio portugués, pelo que foi
complementado com um Programa de Minimizagdo dos Impactes em Espanha que deu
sequéncia e concretizou as medidas definidas por Espanha no ambito do processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental .
Na estrutura organizativa da EDIA, existem cinco grandes &reas funcionais, sendo que a
componente ambiental foi devidamente considerada, constituindo uma area de dominio
funcional devidamente particularizada, possuindo relagbes directas e indirectas com as
outras areas e que a seguir se indicam:

- Ambiente e Patriménio

- Obras e Projectos

- Planeamento e Desenvolvimento Estratégico

- Agricultura e Desenvolvimento Rural

- Administrativa e Financeira.
O Programa de Gestdo Ambiental enquadra a actividade ambiental da EDIA, descrevendo a
forma como as linhas estratégicas da politica de ambiente do Empreendimento serdo
concretizadas. No entanto, foi necesséario operacionalizar o PGA e dar contetdo pratico a
estratégia que lhe esta subjacente.Para esse efeito foram elaborados pela empresa gestora

do Empreendimento, um conjunto de Planos que procuram dar uma resposta objectiva as
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medidas de minimizacdo preconizada no EIIA/95 e que reflectem na sua concepc¢do, o
espirito e os requisitos inerentes a legislacdo ambiental nacional e comunitaria vigente.

Os Planos enquadram Programas, estruturados em Projectos, permitindo uma defini¢cdo
clara dos objectivos, calendarizacdo e responsabilidades de execucdo, de forma a
responder as exigéncias ambientais subjacentes a implementacdo do Empreendimento, e
guando necessario, ampliar o &mbito das medidas de minimizacdo preconizadas no Estudo
Integrado de Impacte Ambiental (EIIA 95).

Para o Plano de Minimizacdo e de Compensacao dos Impactes sobre o Patriménio Natural —
PMC | - Vol. | (EDIA, 1999), cujo enquadramento é exemplificado na Figura 11.1.8.
contribuiram as medidas preconizadas no Quadro Geral de Referéncia do Patriménio
Natural — Vol | (EDIA, 1997) bem como as orientagdes vindas do Programa de Gestéo
Ambiental. Da interligagdo de propdsitos entre estes dois documentos resultou o plano de
projectos e acc¢des acima referido, cuja organizacao, a titulo de exemplo, é apresentada no

Quadro 11.1.6..

SUPORTE

EIA 94

Quadro Geral de
Referéncia do
Patriménio

PROGRAMA PMC |

EIA 95

DE_
GESTAO
AMBIENTAL

Fstiidne Amhiantais A

RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

—

Cultural

Quadro Geral de
Referéncia do
Patrimonio Natural

Plano de
Minimizagéo e
Compensagao
dos Impactes

sobre o

Patriménio
Natural

Sistema de Informacao Geoarafica

Figura 11.1.8. Exemplo de enquadramento de um Plano (PMC I) na Politica Ambiental Global.
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O enquadramento de cada um dos Planos ja elaborados segue as mesmas linhas gerais

esquematizadas na Figura 11.1.8., estando-lhe subjacente a estratégia da politica de

ambiente assumida nas varias areas de intervencdo do Empreendimento.

Quadro 11.1.6. Organizacdo do Plano de Minimizacdo e Compensacdo de Impactes sobre o
Patriménio Natural (EDIA, 1998).

PLANO DE MINIMIZAGAO E COMPENSAGAO DE IMPACTES SOBRE O PATRIMONIO NATURAL - PMC |

Programas

Projectos

P. Minimizagao

Accdes de Proteccdo do Azinhal Boscoso

Accdes de Proteccao da Vegetagédo Ribeirinha
Sementeira de Gramineas Resistentes ao Alagamento
Estudos de Biologia e de Ecologia de Peixes Dulciaquicolas
Estudos de Biologia e de Ecologia de Peixes Migradores
Passagem de Peixes para o Agude de Pedrégéo
Controle Populacional de Peixes Exéticos

Valorizag&o Ecol6gica de Agudes

Estudos de Biologia e de Ecologia de Anfibios

Estudos de Biologia e Ecologia de Répteis

Estudos de Biologia e de Ecologia de Aves

Estudos de Biologia € de Ecologia de Mamiferos

Estudo de Macro-Invertebrados Terrestres

P. Integrado de Minimizagao

llhas, Quasi-ilhas e Peninsulas da Albufeira de Alqueva

Plano de Desmatagao e Desarborizagao Programada da Albufeira de
Alqueva

Gestédo do Caudal Ecoldgico

Operagao de Salvamento de Vertebrados Terrestres ndo Voadores

P. Monitorizagao

P. Monitorizagao

Monitorizag&o de Plantas Prioritarias
Monitorizagdo de Peixes Dulciaquicolas
Monitorizagdo de Peixes Migradores
Monitorizagdo de Anfibios
Monitorizagdo de Cagados
Monitorizagdo de Saurios
Monitorizagdo de Ofidios
Monitorizagdo de Aves Aquaticas
Monitorizacdo de Ciconiformes
Monitorizag&o de Rapinas
Monitorizacdo de Aves Esteparias
Monitorizagdo de Passeriformes
Monitorizagdo de Quirdpteros
Monitorizag&o de Roedores
Monitorizagdo de Carnivoros

P. Compensagao

Valorizag&o do Montado de Azinho e do Azinhal
Reflorestagéo Ribeirinha

Criacdo de um Banco de Sementes de Plantas RELAPE
Instalagdo de Suportes Artificiais como Locais de Desova
Repovoamento Piscicola de Ciprinideos Autoctones
Criacdo de uma Rede de Charcos Artificiais
Regeneracéo de Matos Mediterranicos

Criacdo de Zonas Humidas

Abrigos para Morcegos Cavernicolas

Criag&o de um Corredor Ecol6gico de Montado
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PLANO DE MINIMIZAGAO E COMPENSACAO DE IMPACTES SOBRE O PATRIMONIO NATURAL - PMC |

Programas Projectos

P. Integrado de Compensagao Valorizag¢&o Ecolégica de Agudes
Plataformas Flutuantes
Herdade da Coitadinha

Acgdes de Divulgagao para o Publico em Geral
Accdes de Divulgagéo para o Publico Técnico- cientifico
Centros de Interpretagdo Ambiental

P. Divulgagao

1.4.6.3. Principais Projectos

A actividade ambiental da EDIA decorre da aplicagdo do Programa de Gestdo Ambiental do
Empreendimento em toda a sua area de intervencdo. Desde a fase de concepcdo das
diferentes infra-estruturas até a sua implementacdo, procede-se ao acompanhamento
ambiental das mesmas no sentido de mitigar e compensar os impactes ai ocorrentes. A
implantacdo de uma rede tdo vasta de infra-estruturas, algumas delas de grande magnitude,
como € o caso da constituicdo da albufeira de Alqueva, implica uma interven¢éo ambiental
em varios niveis e em varios sectores.

Na fase de concepcéo das diferentes infra-estruturas, promove-se a elaboragéo de Estudos
de Impacte Ambiental (EIA) que tém como objectivos, a caracterizagéo e estudo da situagdo
de referéncia, a avaliagdo dos impactes resultantes dos diferentes projectos e a definicdo de
medidas de mitigacdo a implementar. A sua realizagdo permite a formalizacdo do processo
de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA) junto das entidades competentes. Actualmente
existem varios ElA’'s em curso, em diferentes fases de desenvolvimento, destacando-se
pela importancia que assumem o Estudo Preliminar de Impacte Ambiental do Sub-sistema
de Rega de Alqueva — Bloco do Baixo Alentejo e o Estudo de Impacte Ambiental do
Sub-sistema de Rega do Ardila.

Decorreram igualmente, empreitadas de indole marcadamente ambiental como a
Empreitada de Desmatacdo e Desarborizacdo Programada da Albufeira de Alqueva e a

Empreitada de Desmantelamento das Instalacdes Fabris da Portucel Recicla.
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A desmatacdo e desarborizacdo programada da area a inundar pela albufeira de Alqueva
teve como objectivos garantir a qualidade da agua da albufeira bem como permitir o seu uso
em condi¢cdes de seguranca. O cumprimento dos objectivos acima referidos implicou a
desmatacao e desarborizagdo de uma area com cerca de 20 000 ha, sendo preservadas as
zonas das futuras ilhas e uma parte significativa da ribeira de Alcarrache. Estas excepcdes
decorrem dos estudos de monitorizacéo e de bio-ecologia realizados para diversas espécies
bem como do Estudo sobre as llhas e Peninsulas de Algueva que determinaram a ndo

intervencao nestas areas devido aos elevados valores ecologicos em presenca. De modo a

Figura 11.1.9. Conjunto de operacdes que integram a Empreitada de Desmatacdo e Desarborizacdo
Programada da Albufeira de Alqueva.

minimizar os impactes derivados desta intervencéo, ela prépria uma medida de minimizacao
do projecto da barragem de Algueva, foram estabelecidas condicionantes espaciais e
temporais (por incorporacdo dos estudos j& referidos anteriormente no dominio do
patriménio natural e igualmente da &rea do patrimonio cultural e arqueolégico), que
definiram os periodos e locais de intervencao autorizados para cada um dos sub-blocos em
gue ocorre a empreitada. A necessidade de proceder a esta vasta operagéo e a definicdo

dos seus contornos foram objecto de estudos cientificos e técnicos realizados em parceria
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com Universidades e Associacfes Ambientais que permitiram conhecer, como em nenhuma

outra area do pais, a biologia e o patrimoénio cultural e arqueoldgico da regido.

Figura 11.1.10. Valores do patriménio natural e arqueolégico da regido que determinaram intervengfes
especiais por parte da empresa gestora do Empreendimento de Alqueva.

A valorizacao de parte do coberto vegetal arbéreo da area do regolfo de Alqueva ocorreu
igualmente através do transplante de azinheiras e oliveiras, permitindo que algum deste
patriménio fosse salvaguardado. Este processo realizou-se em estreita articulacdo com a
empreitada de Desmatacdo e Desarborizacao por estar sujeito as mesmas condicionantes

espaciais e temporais.

Figura 11.1.11. Diferentes fases do processo de transplante de &rvores da é&rea a inundar pela
albufeira de Alqueva.

A empreitada de Desmantelamento da PORTUCEL RECICLA visou a demolicdo do
patriménio edificado, remocdo de residuos e descontaminacdo da area afecta a esta

unidade industrial. A area em causa situa-se na zona a inundar pela albufeira de Alqueva,
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pelo que o objectivo final desta empreitada foi o de garantir condicbes de seguranca e

adequada qualidade de 4gua da albufeira.

Figura 11.1.12. As instalacdes da Portucel Recicla antes da intervencéo e o resultado final desta.

Com o objectivo de compensar as areas de habitats naturais perdidas pela implantacao das
albufeiras de Alqueva e Pedrdgao, através de accdes de florestacdo e valorizagdo do
coberto vegetal na sua envolvente directa, foi promovida a elaboracdo do Plano de
Proteccdo, Recuperacao e Valorizagdo do Coberto Vegetal da envolvente das Albufeiras de
Alqueva e Pedrégado. Numa perspectiva mais ampla, os objectivos deste Plano enquadram-
se em trés eixos fundamentais: Ambiente, Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento
Regional. Embora o Plano consista fundamentalmente, numa medida de compensacao, a
escala da intervencdo, dos impactes ambientais associados a construcao da barragem de
Alqueva, pretende igualmente potenciar varias das suas capacidades em toda a sua

multiplicidade de usos que caracterizam o Empreendimento e de certa forma, o justificam.
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Neste contexto destaca-se e individualizam-se as contribuicbes do Plano nas componentes
ambiental, agraria e econémica.

Sob responsabilidade da Autoridade Nacional da Agua, o Instituto da Agua - INAG -,
decorreu a elaborag¢do do Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e Pedrogéo
(POAAP). Sendo um Plano Especial de Ordenamento do Territério, tem como principal
objectivo (...) estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais fixando os
usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territério (...)
(Decreto-Lei n.° 380/99, de 22/9). A EDIA participou nos trabalhos do Plano, em sede de
Comissdo Técnica de Acompanhamento. Deste modo, foram devidamente integrados no
POAAP, os estudos e projectos desenvolvidos no ambito do EFMA que de alguma forma
contribuem para os objectivos definidos neste Plano.

A gestdo dos fenbmenos associados a faixa interniveis bem como a caracterizacdo e
diagndstico desta area que margina toda a albufeira € igualmente objecto de estudo, através
da realizagcdo do Plano Interniveis. A faixa interniveis, mais ou menos evidente no espago e
no tempo, corresponde a uma faixa de terreno na transicdo entre o dominio aquético e o
terrestre, que ora se encontra alagada, ora se encontra seca ou parcialmente seca. A
extraccdo de agua na albufeira de Alqueva para assegurar 0s consumos agricola, humano e
doméstico, conjuntamente com a agua necesséria para a producdo de energia eléctrica e
para a manutencdo dos caudais ecologicos, conduzirdo a oscilagcdo do plano de 4gua e a
individualizacdo de uma faixa interniveis. E objectivo fundamental deste Plano, a gestdo
deste fendbmeno e das suas consequéncias, ao longo do periodo de exploracéo da albufeira.
No ambito do Programa Integrado de Compensacao desenvolve-se o projecto da Herdade
da Coitadinha, area adquirida pela EDIA com o objectivo de promover a salvaguarda e
valorizacao de areas significativas de montado de azinho, azinhal e zonas ripicolas, habitats
mais afectados pela constituicdo da albufeira de Alqueva. O aproveitamento sustentado dos
recursos naturais, bem como a conservagdo e promoc¢do dos demais valores naturais,

cientificos e culturais sdo as metas a atingir com este projecto, que contara igualmente com
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a criacdo de um Centro de Interpretacdo Ambiental na Herdade, motor de todo um programa
de divulgacdo e sensibilizacdo a desenvolver em torno dos aspectos naturais, culturais e
etnograficos ligados ao Montado e a regido de Barrancos, concelho onde se localiza a

propriedade.

Figura 11.1.13. A Herdade da Coitadinha, localizada no concelho de Barrancos, faz parte do Programa
Integrado de Compensacado do EFMA.

1.4.7. Acompanhamento Ambiental do Empreendimento d e Fins Multiplos de Alqueva

Dada a complexidade que o Empreendimento de Alqueva assume no espacgo e no tempo, a
respectiva Comissdo de Avaliagdo de Impacte Ambiental propds, em Agosto de 1995 a
criacdo de uma estrutura de acompanhamento deste Empreendimento.

Por Despacho conjunto dos Ministros do Equipamento, do Planeamento e da Administracéo
do Territério e da Ministra do Ambiente, datado de 21 de Fevereiro de 1997, é criada a
Comisséo de Acompanhamento Ambiental das Infra-estruturas de Alqueva - CAIA -, com 0
objectivo de (...) acompanhar a execucdo das infra-estruturas e projectos em todas as

questdes referentes aos aspectos ambientais e patrimoniais do empreendimento (...).
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Esta Comissao entrou de imediato em fungdes, apds a sua constituicdo e desenvolve a sua

actividade até ao termo das obras de constru¢do das barragens de Alqueva e Pedrogéo. O

prolongamento da actividade da CAIA para além deste periodo, nomeadamente durante a

construcdo das redes de rega e a fase inicial de exploracdo serd determinada por novo

despacho conjunto dos membros do governo que tutelam o Empreendimento.

Foi igualmente definida, a composicao desta Comissdo de Acompanhamento, que integra 0s

seguintes elementos:

As competéncias da CAIA foram igualmente determinadas, destacando-se as seguintes:

Um representante do Ministro do Ambiente, que preside;

Um representante do Ministro do Equipamento;

Um representante do Ministro da Agricultura, do Desenvolvimento
Rural e das Pescas;

Um representante do Instituto da Agua;

Um representante do Instituto da Conservacdo da Natureza,

Um representante da Direccdo Regional do Ambiente e do
Ordenamento do Territério - Alentejo;

Um representante do Instituto Portugués do Patriménio Arquitectdnico
e Arqueoldgico;

Um representante da Comissdo de Coordenacdo da Regido do
Alentejo;

Um representante da Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas
de Alqueva SA ;

Dois representantes dos municipios da area de influéncia do EFMA,
designados de entre eles;

Dois representantes das Organizacdes de Defesa do Ambiente, sendo
uma de ambito regional, ambas indicadas pelo IPAMB;

Um representante das AssociacBes de Agricultores da é&rea de
influéncia do EFMA, designado pelas associagdes.

(...) Apreciar o documento de politica ambiental na gestdo do
empreendimento, definido pela comissdo de Avaliacdo e sancionado
por despachos dos ministros da tutela e acompanhar a sua execucao;
Aprovar e acompanhar os estudos complementares ao estudo
integrado de impacte ambiental, de modo a estabelecer um quadro
geral de referéncia tdo completo quanto possivel para a definicdo das
medidas de monitorizacdo, minimizagcdo e compensacao necessarias
e acompanhar a sua implementacéao;

Promover a realizagdo de auditorias ambientais, em que seja
verificada a eficacia das medidas de minimizacdo, compensacao e
monitorizacdo ambiental adoptadas pela EDIA (...) (Desp. Conjunto de
21/2/97).
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No &mbito do exercicio das suas fun¢des, a CAIA pode fazer recomendacges, incluindo as
relativas a adopcdo das medidas correctivas que se revelem necessérias face a riscos
ambientais decorrentes da implementacdo da obra. Estas recomendacbes tornam-se
vinculativas para a EDIA, ap0s a aprovacao dos ministros da tutela.
Para responder a diferentes conjuntos de matérias especificas, foram criados na CAIA
quatro grupos de trabalho que desenvolvem o conjunto de actividades distribuidas pelo
Plenario da Comisséo, organizados da seguinte forma:

- Grupo de Trabalho da Qualidade Ambiental;

- Grupo de Trabalho da Socio-Economia;

- Grupo de Trabalho do Patriménio Natural;

- Grupo de Trabalho do Patriménio Cultural.

96



Participacéo, Informacao e Comunicacéo nos Processos de Decisao Publica — O Caso de Alqueva

2. O CONFLITO ASSOCIADO A ALQUEVA

2.1. Enquadramento e Objectivos

Ao longo dos ultimos séculos, as barragens tém sido construidas com diversos fins como
sejam o de efectuar o controle de cheias, o de permitir a producéo de energia hidroeléctrica,
o fornecimento de &gua para consumo humano directo, uso industrial ou ainda para
irrigacéo agricola.

As barragens tém sido promovidas como um importante meio de atender a necessidades
efectivas de agua e energia e como investimentos estratégicos de longo prazo capazes de
oferecer multiplos beneficios. Alguns desses beneficios adicionais sao tipicos de todos os
projectos de grandes infra-estruturas. Desenvolvimento regional, criacdo de emprego e
fomento de uma base industrial ou ainda o turismo, sdo frequentemente referidos como
objectivos adicionais a atingir com a construcado de grandes barragens.

Os grandes investimentos envolvidos e os impactes gerados pelas grandes barragens
provocam conflitos acerca da localizacdo e impactes dessas infra-estruturas, tornando-se
actualmente uma das questfes mais controversas na area do desenvolvimento sustentavel.
Os defensores das grandes barragens apontam para as necessidades de desenvolvimento
social e econdmico que estas visam satisfazer, como a irrigacdo, a producédo de energia, o
controle de inundacdes e o fornecimento de agua para consumo humano. Os oponentes
ressaltam os impactes adversos como a destruicdo dos ecossistemas incluindo os marinhos,
a diminuicdo da biodiversidade e ainda os elevados custos financeiros destes
empreendimentos.

Como opcédo de desenvolvimento, os grandes empreendimentos de fins multiplos cujo
nucleo central seja uma grande barragem, tendem a tornar-se o ponto focal dos interesses
de politicos, do governo central, dos poderes regionais, do sector da construcdo civil. De
acordo com o ultimo relatério da Comissao Mundial de Barragens (2000), o envolvimento da

sociedade civil varia conforme o grau de debate e de abertura politica de cada pais. Ainda
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de acordo com esta Comissao, os conflitos em torno das barragens derivam igualmente da
incapacidade dos seus defensores e dos 6érgdos de financiamento cumprirem o0s
compromissos assumidos, respeitarem os regulamentos estabelecidos, as directrizes e as
normas internas das suas instituicoes.

A concepcéo e implementacdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Algueva enquadra-
se nos casos controversos de decis@es publicas referentes a localizagdo e funcionamento
de grandes infra-estruturas.

Este Empreendimento corresponde a uma aspiracdo com varias décadas. Os grandes
homens politicos do p6s 25 de Abril puseram a sua assinatura na realizagdo do
Empreendimento de Alqueva, o que constituiu a expressao de um raro consenso politico de
regime.

Ao longo de todos estes anos foram expostas e controvertidas na comunicacdo social
posicoes diversas a respeito do Empreendimento de Alqueva. Houve sempre a exposicao
de posi¢Bes contrarias, mas nunca, como hoje, se tera assistido a uma tdo grande
prevaléncia da expressao de posicdes desfavoraveis ao Empreendimento.

Estamos em presenca do maior investimento publico que ocorre actualmente em Portugal e
no entanto, ndo é transmitida para a opinido publica a nocdo do esforco a que o
investimento corresponde no presente e do valor que ele representa para o futuro. E
sobretudo nas areas do Ambiente e Patriménio que se encontra a maior parte dos temas
criticos de Algueva e é neste campo que a contestacdo a Alqueva tem desencadeado
accles concertadas que, sem grande expressdo no contexto local e regional, tém trazido
para a actualidade nacional o debate sobre o Empreendimento.

O mais importante em relacdo a Alqueva, decorreu de facto nos anos noventa. Ao inicio da
década correspondem, no Alentejo, anos de desespero. A seca, 0 desemprego, nalgumas
zonas a fome, chamam de 1992 a 1994 a atencado para a barragem cuja construcao tarda.
Santa Engracia de Alqueva € o titulo de capa da revista do Expresso de 27 de Marco de

1993, que j& no ano anterior titulara Alqueva — a longa espera. Pouco antes, teria sido
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avaliada no Governo, a possibilidade de construir uma barragem com um terco da altura da
inicialmente projectada, o chamado Alquevinha.

As hesitacdes e indefinicbes do Poder sdo perceptiveis: Cavaco Silva que chamara em 1987
elefante branco ao empreendimento, relanca-o em 1993 e em 1995 afirma Alqueva é
irreversivel com ou sem dinheiro da Comunidade.

Para a entdo Comunidade Econdmica e Europeia comecaram a dirigir-se as atencdes
nacionais e é no tabuleiro europeu que se obterdo os meios para levar por diante, o
Empreendimento. As principais questdes a resolver nos anos noventa prendem-se, de facto,
ao financiamento e a comprovacdo de que o0 seu impacte ambiental serd aceitavel e
susceptivel de ser devidamente minimizado ou compensado.

O Estudo Integrado de Impacte Ambiental (EIIA) do Empreendimento, exigido pela
Comissdo conforme ja referido em capitulo anterior, € concluido em 1995. O jornal O
Publico dedica-lhe entdo, oito paginas, concluindo que de todos os pareceres relativos
aquele Estudo, (...) apenas um — o do Centro de Estudos da Avifauna Ibérica — se assume
publicamente contra o Empreendimento de Alqueva, tal como esta planeado.

Ao longo das ultimas quatro décadas, poderia ter existido um momento em que o projecto
de Alqueva tivesse sido afastado definitivamente do horizonte, mas tal ndo aconteceu,
porventura por ter prevalecido a representacao, no imaginario nacional, de Alqueva como o
potencial de riqueza de que falava a Capital na década de setenta ou porque para la da valia
agricola ou da valia eléctrica, esteve presente na tomada de decisdo a valia simbolica deste
projecto.

Actualmente, o contexto € significativamente diferente do vivido nos anos noventa. Apesar
da estratégia de desenvolvimento do Alentejo, delineada com base em trés podlos
fundamentais, Porto de Sines, Aeroporto de Beja e Alqueva continuar ainda com muitas
indefinicbes e nao-decisbes e dos problemas desta regido continuarem a espera de

mudancgas estruturais, ndo se tem feito sentir a agressividade de anos hidrolégicos secos e
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a escassez de 4gua, a seca e a fome ndo sdo mais que recordacbes que ninguém quer
reviver.

E neste contexto que a imagem do Empreendimento de Alqueva tem vindo a desgastar-se.
N&o se encontram na sociedade portuguesa ou na alentejana em particular, movimentos e
dindmicas que se possam contrapor, no plano mediatico, aos movimentos ambientalistas e
de outra indole que com frequéncia crescente contestam o Empreendimento, a ndo ser um
ou outro movimento de raiz partidaria. Assistiu-se hoje ao surgimento de diversos focos de
contestacdo relativamente ao Empreendimento, organizados em rede que promovem
accOes de pressao junto das instituicdes comunitarias, nomeadamente por parte de grupos
ambientalistas organizados em torno de um Movimento comum, o denominado Movimento
pela Cota 139.

O conflito associado a Alqueva desenrola-se ndo devido a uma questdo de localizac&o das
infra-estruturas ou por contestacdo das populag¢fes locais mas antes, alimentado por uma
elite técnica que contesta agora, ndo o0 Empreendimento em si, mas 0 seu
dimensionamento. Paradoxalmente, a realizacdo de um conjunto de accdes de grande
alcance em termos ambientais, assumidas pela EDIA e nalguns casos pioneiras, em lugar
de terem tido projec¢do na opinido publica como aspectos positivos e exemplificativos da
responsabilidade e dos compromissos ambientais da empresa, tenham sido junto da opinido
publica usados contra Alqueva, tendo-se constituido em factores negativos.

Ao estudar a vertente ambiental do conflito associado a Alqueva, pretende-se antes de mais,
identificar os aspectos dominantes e 0s interesses, valores e posicbes dos actores
envolvidos. Para tal torna-se necessério efectuar um diagnéstico da situacao que servird de
base a sugestBes fundamentadas no que ainda ha a fazer na area da comunicacdo e

participacéo.
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2.2. Metodologia

A metodologia empregue para cumprir oS objectivos propostos baseia-se na caracterizagao
do conflito e da sua estrutura, a partir de uma andlise de factos e noticias relatados na
Imprensa escrita e que integram a Revista de Imprensa, elaborada pela EDIA.
A analise centra-se na imprensa publicada no ano de 1995, ano de langamento e arranque
das obras da barragem de Algueva e no ano compreendido entre os meses de Fevereiro de
2001 e Fevereiro de 2002, altura em que foram fechadas as comportas do descarregador de
meio fundo da barragem e se deu inicio ao primeiro enchimento de albufeira de Alqueva.
Estes dois periodos delimitam claramente esta primeira fase e permitirdo efectuar a analise
comparativa e evolutiva do conflito.
A andlise dos resultados foi realizada tendo por base o calculo estatistico, que permite
avaliar os principais actores em cada um dos periodos estudados, a proeminéncia deste
conflito e a evolucdo do mesmo, contextualizando-o na conjuntura regional e nacional,
durante estes dois periodos que se tém como representativos.
Os dados relativos ao ano de 1995 ndo contemplam os meses de Janeiro e Fevereiro uma
vez que a Revista de Imprensa da EDIA apenas comegou a ser elaborada a partir de
Fevereiro, pontualmente e de Marc¢o, de uma forma sistematica.
O periodo compreendido entre os meses de Fevereiro de 2001 e Fevereiro de 2002, sera
designado, ao longo deste trabalho por 2001/2002.
O registo da informacéo recolhida e que esteve na base desta analise, encontra-se nos
Anexos | e Il deste trabalho, que corresponde a recolha de dados na imprensa escrita, nos
anos de 1995 e 2001/2002. Nestas tabelas, a informacéo foi organizada da seguinte forma:

- Data da publicacdo da noticia;

- Nome do 6rgao de comunicagéo social;

- Titulo / assunto da noticia;

- Actor (es) que protagoniza (m) a noticia;
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- Interesse (s) em causa;

- Posicionamento do actor;

- CitacOes.
Estes dados foram trabalhados de forma a caracterizar o conflito visto e analisado através
da imprensa escrita.
Com a identificacdo dos principais actores envolvidos e dos interesses a eles associados,
serd possivel delinear estratégias futuras, com alvos bem definidos que permitam por em
curso alternativas sustentaveis associadas ao Empreendimento, cumprindo este a sua
principal missdo, a de se constituir num instrumento econémico e social que reduza as

assimetrias desta regido e promova o seu desenvolvimento.

2.3. Caracterizacéo do Conflito

2.3.1. O Papel da Imprensa

Os problemas ambientais dependem, pela sua especificidade, de ac¢des deliberadas para
informar o publico e os politicos, nas quais estdo envolvidos os media e as suas fontes — as
associagcOes ambientalistas, os cientistas e demais actores do processo, tendo assim, por
funcao, comunicar e difundir a informacéao.

No processo de mediatizagéo dos problemas ambientais os media debatem-se com alguns
constrangimentos provocados pela sua complexidade cientifica. O isolamento dos 6rgaos de
comunicagao social como comunicadores privilegiados do publico tem como consequéncia
transmitir um conhecimento parcial e simplificado o qual gera, por vezes, algumas
dissonancias cognitivas que, no limite, provocam desinformac&o ou confusdo nos receptores
dessa informagé&o (Truninger e Valente, 1999).

Por outro lado, a falta de formacéo especializada dos jornalistas em questdes ambientais,
pode comprometer a qualidade da cobertura mediatica, ndo permitindo uma correcta

descodificacdo dos problemas ambientais (Valente, 1994).
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A analise de imprensa efectuada devera assim, ser interpretada a luz destes pressupostos.
O conflito gerado em torno de Alqueva e analisado através da imprensa, reflecte-se no que
0s Orgaos de comunicacao social escrita, regional e nacional, entenderam ser os interesses,
as posicdes, os factos e os problemas mais relevantes para transmitir ao publico em geral.
Nos dois periodos em analise (0 ano de 1995 e entre Fevereiro de 2001 e 0 mesmo més de
2002), a imprensa deu visibilidade a problematica em torno de Alqueva, criando um espaco
de debate publico, em que a opinido publica acaba por adquirir um quadro de referéncia
comum para interpretacdo dos factos associados a este Empreendimento.

Durante estes dois periodos a imprensa assumiu um importante papel na difusdo da
informacdo e na criagdo de uma opinido publica sobre as questbes ligadas a Alqueva,
actuando como modelador dessa mesma opinido publica.

A relevancia de Alqueva como tema de debate regional e nacional é notoria, nomeadamente
no ano que antecedeu o fecho das comportas. Se em 1995 as discussées sobre Alqueva
originaram cerca de trezentas e quarenta noticias, esse numero praticamente duplicou em
2001/ 2002. Neste ultimo periodo, com a mediatizacdo do debate em torno de Alqueva nos
diversos oOrgdos de comunicagdo social, com grande relevancia para as televisbes e
imprensa escrita, 0 debate ultrapassou as fronteiras nacionais e estendeu-se a Espanha e
Reino Unido, através da publicacdo de diversas noticias e artigos de opinido em jornais

destes dois paises.
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Figura I1.2.1. A imprensa acompanha de forma muito préxima, a problemética em torno de Alqueva.

De acordo com os graficos das Figuras 11.2.2. e 11.2.3. os principais 6rgdos da imprensa de
ambito nacional e a imprensa regional dos distritos de Evora e Beja divulgaram informacéo e
foram eles proéprios, sede de diversas controvérsias nos anos de 1995 e de 2001 / 2002.

O numero de noticias publicadas em cada um dos 6rgdos da imprensa escrita nos dois
periodos em analise assim como o nimero de jornais que promoveram a cobertura deste
debate, expressa claramente a mediatizacdo do conflito, destacando-se o envolvimento da
imprensa de ambito nacional no periodo de 2001 / 2002.

Estes graficos reflectem o nimero de noticias que cada 6rgdo de imprensa regional e

nacional, publicou nos dois periodos em estudo.
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1995

2001 / 2002

Imprensa Regional

ODiario de Beja

O Diario do Alentejo
O Diario do Sul
OImenso Sul

B Jornal de Beja
HJornal de Moura
H Noticias do Alentejo
HE A Planicie
OTerras do Cante
OA Defesa

O Correio Agricola
HJornal do Alentejo
H Noticias de Beja
OO Campo

Figura I1.2.2. Cobertura dada pela imprensa de ambito regional a implementacao de Alqueva (n.° de
noticias publicadas por cada jornal), nos dois periodos em andlise.

1995

2001 /2002

Imprensa Nacional

O Correio da Manha
H Diario de Noticias
O Expresso

O Forum Ambiente
OO Independente
OO0 Dia

H Publico

B Semanario
dVisao

024 Horas

O A Capital

OEl Mundo

OEI Pais

E EIl Periodico Extremadura
EHOY

B The Guardian

O Jornal de Noticias
HTal e Qual

H Outros

Figura 11.2.3. Cobertura dada pela imprensa de ambito nacional e estrangeira a implementacao de
Alqueva (n.° de noticias publicadas por cada jornal), nos dois periodos em analise.
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2.3.2. Andlise dos Resultados

2.3.2.1. O Conflito sobre Algueva em 1995

O ano de 1995 representa, na longa historia de Alqueva, o momento em que foi tomada e
assumida pelo Estado Portugués, a decisdo de construir e implementar o Empreendimento
de Fins Mdltiplos de Alqueva, no ambito de uma estratégia de desenvolvimento regional
para o Alentejo.

O Sul do Pais atravessa um dos mais graves periodos de seca das ultimas décadas. O
desemprego, em algumas zonas a fome, leva a situacdes de desespero. Em Junho, o
“Publico” titula Comecgou a guerra da agua: ...e fala-se em pegar em armas pela Ultima gota
de &gua. As aguas do Guadiana, ha muito reduzido a um mero ribeiro, sdo desviadas
através de valas construidas pela calada da noite, para Espanha, originando situacfes de
conflito com o pais vizinho. Entretanto discute-se o Plano Hidrol6gico espanhol e Portugal
negoceia com Espanha um convénio para a gestdo dos rios comuns. E reclamada a
declaracéo de estado de calamidade no Alentejo e a construgéo de Alqueva tarda.

Apbs o relancamento de Alqueva em 1993, s6 em Marco de 1995 é constituida a EDIA,
empresa responsavel pela construcdo e desenvolvimento do Empreendimento. Negoceiam-
se com a entdo CEE, os financiamentos necesséarios a Alqueva enquanto que o Estudo
Integrado de Impacte Ambiental (EIIA 95) é aprovado pelo Ministério do Ambiente em
Agosto desse ano. O periodo de discussdo publica deste Estudo envolveu Agricultores,
Partidos, Organizacbes ndo Governamentais de Ambiente, entre outras entidades e
individualidades. Alqueva assume-se como indispensavel reserva estratégica de agua e
rene a unanimidade de todos os partidos politicos. A contestacdo é assumida
maioritariamente pelas Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente do Algarve e por
idénticos movimentos espanhois, da Extremadura e Andaluzia.

Com o aproximar das eleicbes legislativas, a 1 de Outubro, Alqueva torna-se tema de

by

campanha eleitoral para todos os partidos e surge associado a problemética da
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Regionalizacdo. Este clima eleitoral prolongar-se-a até Janeiro de 1996, altura em que se
realizam, a 14 de Janeiro, as elei¢cdes presidenciais. Alqueva € declarado irreversivel e em

Setembro séo reiniciadas as obras, interrompidas desde 1978.

CRAVO & FERRADURA

E5TLYy RANPNZESS LEM oM
VESTA EQUE E- Aﬁﬁ%am_

Figura 11.2.4. O inicio das obras em Alqueva é devidamente assinalado pela imprensa (Diario de
Noticias, Setembro 1995).

A analise da imprensa regional e nacional efectuada, relativa ao ano de 1995, cobre um
universo de trezentas e quarenta e trés noticias publicadas sobre Alqueva e registadas na

Revista de Imprensa (EDIA, 1995).
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T T T T T T
Jareiro  Fevereiro  Margo Abril Meaio Junho Juho Agosto  Seterrbro  Outubro

T T
Novembro Dezermbro

Figura 11.2.5. Nimero de noticias publicadas sobre Alqueva ao longo de 1995.

Dezanove oOrgdos da comunicacdo social escrita publicaram com regularidade, factos e
opinides sobre o Empreendimento. Destes, o Diario do Alentejo e o Jornal do Alentejo (a
nivel regional) e o Diario de Noticias e o Publico (de ambito nacional) lideraram na
mediatizagdo de Alqueva, veiculos das principais discussdes que entdo ocorreram (Figuras
11.2.2. e 11.2.3.).

Sendo os media a fonte de informacao privilegiada do publico, o destaque dado por estes a
problematica em torno de Alqueva permitiu 0 envolvimento de numerosos actores no
processo, quer de uma forma organizada quer a nivel individual.

Em 1995 e de acordo com os elementos disponiveis, envolveram-se activamente na

discussao, trinta e um grupos de intervenientes, conforme grafico da Figura 11.2.6..
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Figura 11.2.6. Actores intervenientes em 1995, de acordo com o numero de noticias publicadas.

Verifica-se que a problematica sobre Alqueva foi, em 1995, transversal a toda a sociedade
portuguesa, havendo o envolvimento de diversos sectores regionais, nacionais e também
espanhois. Discutia-se entdo, a necessidade de avancar com o Empreendimento face as

graves caréncias hidricas que o Alentejo atravessava. Alqueva assume-se como uma
reserva estratégica de agua em relacdo a Espanha. A controvérsia coloca-se no balanco
dos impactes do Empreendimento.
Dos diferentes grupos de actores, destacam-se como mais intervenientes a EDIA, o
Governo, as Organizagbes N&o Governamentais de Ambiente (ONGA) e os Partidos. A
visibilidade relativa dos actores esta expressa no grafico da Figura 11.2.7.. Esta corresponde
ao numero de noticias que cada grupo protagonizou, no universo das trezentas e quarenta e

trés noticias publicadas sobre Alqueva e registadas na Revista de Imprensa da EDIA.
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Presidente Republica
2% Outros
8%

ONGA

Empresarios 16%

2%

Agricultores

4%

Autarquias - Alentejo
8%

Governo
14%

Analistas / Jornalistas
9%

Comiss&o Europeia Partidos - Portugal
4% 17%

Figura 11.2.7. Visibilidade relativa dos actores, medida através do nimero de noticias protagonizadas
por cada grupo de actores, no universo de noticias em estudo, durante 1995.

Associacbfes ambientalistas regionais algarvias assumem a contestacdo ao
Empreendimento, defendendo os valores naturais do Baixo Guadiana e do seu estuario. A
seguranca das populacbes a jusante da barragem é igualmente tema de discussao. No
Alentejo, apenas o Centro de Estudos de Avifauna Ibérica (CEAI) se assume frontalmente
contra Alqueva, em defesa do patriménio natural do vale do Guadiana. As ONGA nacionais
pronunciam-se igualmente sobre Alqueva, a referir, Liga para a Proteccdo da Natureza,
Quercus e Geota.

Dentro dos partidos politicos, 0 que mais se destaca no grau de intervencdo é o Partido
Comunista Portugués (PCP), seguido do Partido Social Democrata (PSD) partido do
Governo até as elei¢cdes de 1 de Outubro desse ano.

A maioria de actores presente na controvérsia gerada sobre Alqueva assume uma posicao
sobre o Empreendimento, havendo apenas 5% de indecisos. Em 1995, 77% das
intervencdes na imprensa, sdo a favor de Alqueva, ao passo que 18% se manifestam

frontalmente contra (Figura 11.2.8.).
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Favor, mas...
Contra, mas... 3% Contra

2% 18%

Favor
7%

Figura 11.2.8. Posicionamento relativo sobre Alqueva, em 1995.

As posicdes contra Alqueva séo lideradas pelas Organizacdes Ndo Governamentais de
Ambiente portuguesas e das regibes espanholas da Andaluzia e Extremadura. Nos
primeiros meses do ano, os Agricultores do Alto Alentejo, organizados em Associacao,
posicionam-se igualmente contra Alqueva. Defendem a construcdo de trés barragens mais
pequenas em substituicdo da grande barragem, que apelidam de elefante branco (Diario de
Noticias, 14/4/95 in Revista de Imprensa, EDIA, 1995). Em Junho desse ano, esta
Associacdo, ap6s mudanca dos seus 0Orgdos sociais posiciona-se favoravelmente em
relacdo ao Empreendimento.

Os partidos politicos portugueses registam uma unanimidade de posi¢cfes, rara no contexto
nacional. Todos se pronunciam a favor de Algueva, em prol do desenvolvimento regional, do
combate ao desemprego e do desenvolvimento de uma nova agricultura no Alentejo.
Igualmente a favor estdo as autarquias alentejanas, com interesses semelhantes aos dos
partidos. Alqueva é tema de debate nas campanhas eleitorais para as eleigdes legislativas
de 1 de Outubro e eleicao presidencial de 14 de Janeiro de 1996.

Ao longo de 1995, a intervencdo dos diferentes actores foi marcada por dois periodos
distintos. O primeiro, correspondente a divulgacao e discussao publica do Estudo Integrado
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de Impacte Ambiental (EIIA 95) ocorrida entre os meses de Marco e Maio, ainda com ecos
na imprensa do més de Junho. As campanhas eleitorais do final do ano, marcam o segundo
periodo de maior intervencdo dos actores deste processo. O grafico da Figura 11.2.9.
representa a visibilidade dos principais actores ao longo de 1995. Neste gréfico, verifica-se
que os principais grupos intervém no periodo correspondente a discusséo publica do EIIA
(Marco — Maio). Por outro lado, os Partidos, o Governo e a EDIA s&o os mais intervenientes

no ultimo trimestre.

N.° de Noticias protagonizadas por

cada grupo de actores

5
4
3
2
1
0

“gricu/zo res

I T T T I T T T T T
Jan-95 Fev-95 Mar-95 Abr-95 Mai-95 Jun-95 Jul-95 Ago-95 Set-95 Out-95 Nov-95 Dez-95

Figura 11.2.9. Visibilidade dos principais actores ao longo de 1995.

Durante 0 ano de 1995, as discussfes sobre Alqueva e sobretudo, sobre os impactes
ambientais que um empreendimento desta escala implica e o balanco entre estes impactes
e a necessidade de se criar uma reserva estratégica de agua, dominaram as noticias na
imprensa regional e nacional. Este conflito foi liderado pelas Organizacbes N&o
Governamentais de Ambiente, cujos interesses se centravam na defesa do patriménio

natural existente na bacia do Guadiana e por iSsO se opuseram a construcdo do

Empreendimento. Apesar desta posi¢cdo, reconheciam a necessidade de agua no Alentejo,
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considerando que o modelo de Algueva ndo seria o adequado para a regido. A postura
reactiva da EDIA nestas discussdes, € visivel no gréfico da Figura 11.2.10.. Neste gréfico
compara-se a visibilidade das ONGA's portuguesas e da EDIA, ao longo de 1995. Durante
0s meses de Margo a Setembro, periodo em que a discussdo sobre o0s problemas
ambientais relacionados com Algueva esteve na ordem do dia, as noticias protagonizadas
pela empresa responsavel pelo Empreendimento, limitaram-se a respostas sobre factos e
opinibes veiculados nos 6rgdos de comunicacdo social, pelos restantes actores
intervenientes. Esta reactividade da EDIA esta expressa na curva deste grafico, onde o pico
de noticias por ela protagonizadas € posterior a intervencdo das Organizacdes N&o
governamentais de Ambiente. Ainda sobre este grafico, a intervencdo da EDIA nos meses
de Setembro a Dezembro esta relaccionada com a reafirmacéo da continuidade de Alqueva,
apos as eleicdes de 1 de Outubro. Neste periodo a visibilidade da Empresa surge associada

as intervencdes de outros actores no processo, como os Partidos e o préprio Governo.

N.° Noticias
»

|/
EDIA

ONGA - Portugal

Figura 11.2.10. Visibilidade das ONGA's portuguesas e da EDIA ao longo de 1995.
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O posicionamento dos diferentes actores manifestou-se fortemente desde que foi anunciado
o relancamento do Empreendimento e aberto o periodo de discussao publica sobre o Estudo
Integrado de Impacte Ambiental (EIIA 95). O segundo periodo de maior intervencado, de
expressdo de apoio e concordancia com Algueva corresponde ao ultimo trimestre de 1995.
Esta evolugcdo do posicionamento sobre Alqueva ao longo de 1995 pode ser analisada no

gréafico da figura I1.2.11..

N.° de Noticias

Figura 11.2.11. Evolucao do posicionamento sobre Algueva ao longo de 1995.

2.3.2.2. O Conflito sobre Algueva no Periodo 2001 / 2002

A 8 de Fevereiro de 2002 descem as comportas do descarregador de meio-fundo da
barragem de Alqueva. Ao fim de quatro décadas de avangos e recuos, a grande barragem
sonhada e desejada por muitos, atacada e criticada por outros tantos, permite iniciar o
primeiro enchimento da albufeira de Alqueva.

Neste Ultimo ano que antecedeu o encerramento das comportas, assistiu-se a violentos
debates na comunicacao social e acesa controvérsia sobre diversos aspectos relacionados
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com Algueva. A medida que se aproximava a data prevista para o inicio do enchimento da
albufeira de Alqueva, multiplicaram-se os movimentos de contestacdo que surgiram, pela
primeira vez, organizados numa frente comum interveniente nas diferentes polémicas
geradas em torno do Empreendimento; é criado o Movimento pela Cota 139.

O ressurgimento da contestacdo a Alqueva, liderado pelas OrganizacBes N&o
Governamentais de Ambiente, marca incontestavelmente 2001/2002. E durante este periodo
que se iniciam as grandes empreitadas de Desmatacdo e Desarborizacdo Programada da
Albufeira de Alqueva e de Encerramento da Unidade Fabril da Portucel Recicla. Surge
igualmente a polémica sobre as gravuras rupestres descobertas junto ao leito do Guadiana.
Arquedlogos e suas organizacdes, Governo, EDIA e UNESCO desdobram-se em
intervengdes, fortemente mediatizadas pela comunicacdo social. Esta discusséo estende-se
a Espanha, onde se multiplicam os esfor¢cos de impedir o enchimento de Alqueva. Ao
contrario de 1995, as televisfes prestam cobertura a todos os factos e noticias surgidos
sobre o Empreendimento. Esta intensificacdo tem paralelo na imprensa regional e de &mbito
nacional que acompanha de muito perto os conflitos gerados sobre Alqueva. O apoio
inequivoco ao projecto continua por parte do Governo, dos partidos politicos, com especial
destaque para o Partido Comunista Portugués. Surge timidamente na imprensa, um
movimento de apoio a Algueva que ndo se chega a afirmar junto do publico.
Simultaneamente, defende-se a implosdo da barragem, em artigo publicado no jornal
Imenso Sul, a 27 de Julho de 2001.

A par de toda a controvérsia, a EDIA anuncia em Setembro, através do presidente do
Conselho de Administragdo, o inicio do enchimento de Algueva no Inverno de 2001,
independentemente dos processos e empreitadas em curso (Expresso, 9/9/01 in Revista de
Imprensa, EDIA, 2001). Setembro é igualmente assinalado pela realizacdo do primeiro
Conselho de Ministros em Algueva, onde entre outras medidas, € anunciado o preco da

agua para regadio.
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Em Outubro de 2001, sdo postos a discussdo publica dois instrumentos essenciais de
ordenamento do territério, da zona de Algueva, o Plano Regional de Ordenamento da Zona
Envolvente de Alqueva (PROZEA) e o Plano de Ordenamento das Albufeiras de Alqueva e
Pedrogao (POAAP).

A discussdo publica destes Planos e o aproximar das eleicbes para as Autarquias, sao dois
marcos importantes no dltimo trimestre de 2001 e que determinam a interveng¢do acentuada
dos actores, cujos interesses condicionam posicionamentos antagdnicos nestas matérias.

O inicio de 2002 traz a confirmacgdo do encerramento das comportas do descarregador de
meio fundo da barragem de Alqueva, nos primeiros dias de Fevereiro.

Na sequéncia dos resultados das elei¢cdes autarquicas de 16 de Dezembro de 2001 e da
demissao do XIV Governo da Republica, sédo convocadas eleigbes legislativas para o dia 17
de Marco de 2002. Algueva volta a marcar a agenda politica no periodo que antecedeu
estes dois actos eleitorais, durante os quais, se reavivaram discussfes latentes e outras
redobraram de intensidade.

Quando a 9 de Fevereiro o Diario de Noticias titula Alqueva ja esta a meter agua —

Terminou o abandono, haviam decorrido quatro décadas de incertezas, avangos, recuos.

CRAVO & FERRADURA. - = el PR e
QUE BARULHO E O AlguevA NAO ACREDITO
€ eSEl? A ENCHER

Figura 11.2.12. O jornal Diario de Noticias assinala humoristicamente, o inicio do enchimento da
albufeira de Alqueva.
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No dia 8 de Fevereiro, as televisbes emitiram em directo da barragem, os principais servicos
informativos realizaram-se a partir de estudios improvisados no local. A imprensa escrita,
sem excepcdo, dedicou as primeiras paginas a Alqueva. Dossiers tematicos foram
publicados e divulgados através da Internet. Os expoentes maximos de apoio e de

contestacdo ao Empreendimento verificaram-se por estes dias.
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Figura 11.2.13. Manifestacdes de apoio e de contestacdo a Alqueva, junto a barragem, no dia do fecho
das comportas, 8 de Fevereiro de 2002.

O més de Fevereiro terminaria com a continuagédo das polémicas em torno do enchimento
faseado da albufeira de Alqueva, do processo de transferéncia da aldeia da Luz e da

construcdo de uma nova unidade fabril de reciclagem de papel no concelho de Mouréo.
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A analise da imprensa regional e nacional efectuada, relativa ao periodo de 2001/ 2002,
cobre um universo de quinhentas e noventa e oito noticias publicadas sobre Alqueva e
registadas na Revista de Imprensa (EDIA, 2001, 2002) entre os meses de Fevereiro dos
respectivos anos. Optou-se por este periodo, por ele corresponder ao Ultimo ano anterior ao

inicio do primeiro enchimento de Alqueva que ocorreu no més de Fevereiro de 2002.

Fev-01 Mar-01 Abr-01 Mai-01 Jun-01 Jul-01 Ago-01 Set-01 Out-01 Nov-01 Dez-01 Jan-02 Fev-02

Figura 11.2.14. Noticias publicadas sobre Alqueva durante o periodo compreendido entre Fevereiro de
2001 e Fevereiro de 2002.

Vinte e sete 6rgaos da comunicacao social escrita publicaram regularmente, factos, noticias
e opinides sobre Alqueva. Destes, destaca-se claramente o Diario do Sul (a nivel regional) e
o Correio da Manha, Diario de Noticias e Publico de ambito nacional (Figuras 11.2.2. e
[1.2.3.). De salientar a mediatizacdo de Alqueva também fora de Portugal, com a publicacao
de noticias na imprensa de Espanha e Reino Unido.

Neste periodo, a intensificacdo da presenca de Alqueva nas paginas da imprensa escrita

ocorre entre os meses de Setembro de 2001 e Fevereiro de 2002, meses estes que marcam
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claramente, uma fase de grande debate em torno de temas ambientais e arqueologicos de
Alqueva (Figura 11.2.14.).

Em 2001/2002 e de acordo com os elementos disponiveis, envolveram-se activamente nas
polémicas sobre o Empreendimento, trinta e trés grupos de intervenientes, conforme gréfico

da Figura 11.2.15..
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Figura 11.2.15. Actores intervenientes em 2001 / 2002, segundo o nimero de noticias publicadas.

Verifica-se que neste segundo periodo em estudo, Alqueva despoletou o envolvimento de
todos os sectores da sociedade portuguesa, caracterizando-se mais uma vez por uma
grande transversalidade e crescente complexidade e diversidade de actores envolvidos. De
Espanha, regido da Extremadura, chegam também noticias que revelam a extensdo da
problematica naquele pais e naquela regido do territorio sob administracdo espanhola,
afectada directamente pela albufeira de Alqueva.

Este periodo foi marcado pelo surgimento de um movimento que congregou esforgos,

estratégias e accdes das Organizacbes Nao Governamentais de Ambiente, denominado
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Movimento pela Cota 139. Discutiu-se o redimensionamento e as metas de Alqueva
enquanto Empreendimento na globalidade, o enchimento faseado da albufeira, a afectacdo
da patriménio cultural, a seguranca da barragem, a transferéncia da aldeia da Luz, a
viabilidade do regadio a implementar, as oportunidades turisticas, o desenvolvimento sécio-
econdmico e o beneficio das populagdes. A controvérsia coloca-se agora, na
irreversibilidade do Empreendimento e na desadequac¢éo dos seus objectivos.

Dos diferentes grupos de actores, destacam-se como mais intervenientes as Organizagdes
Ndo Governamentais de Ambiente (ONGA), o Governo, os Partidos, além da EDIA. A

visibilidade relativa dos actores esta expressa no gréfico da Figura 11.2.16..
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Regides de Turismo 4%

Autarquias - Alentejo %

™

Sindicatos

Partidos - Portugal
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Municipios - Espanha
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Movimento Por Alqueva

ZOAJ 3

resarios

Investigadores Errpso %

2%
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Figura 11.2.16. Visibilidade relativa dos actores, em 2001/2002, medida através do nimero de noticias
protagonizadas por cada grupo de actores, no universo de noticias em estudo, durante
2001/2002.

O Movimento pela Cota 139 assume a contesta¢do ao Empreendimento, defendo os valores
naturais do vale do Guadiana, através de medidas que passariam pelo enchimento faseado

da albufeira de Alqueva, ndo ultrapassando esta, a cota de 139 metros. A afectacdo de
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z

gravuras rupestres e em consequéncia, a perda deste patriménio é igualmente tema de
contestagdo a Alqueva, sendo este movimento liderado pelas Associagdes N&o
Governamentais de Arqueologia, com 0 apoio de entidades da regido espanhola da
Extremadura.

Dentro dos partidos politicos, aquele que mais se destaca no grau e forma de intervencao é
o Partido Comunista Portugués (PCP), que marca a agenda politica deste periodo, com a
apresentacdo de uma proposta para a reforma da estrutura fundiaria na zona de influéncia
de Alqueva.

A crescente diversidade de actores corresponde um aumento da transversalidade e
complexidade do conflito, restando apenas 1% de indecisos. Em 2001/2002, 65% das
intervengbes na imprensa sdo a favor de Alqueva, ao passo que 34% se manifestam

frontalmente contra (Figura 11.2.17.).

Favor, mas ...
1%

Figura 11.2.17. Posicionamento relativo sobre Alqueva, em 2001/2002.

As posicdes contra Alqueva sao lideradas pelo Movimento pela Cota 139 e pelas
Organizacdes Ndo Governamentais de Arqueologia. A estes actores junta-se ainda o alcaide

do Ayuntamiento de Cheles que colabora em diversas iniciativas promovidas pelas
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organizacdes anteriormente referidas. Favoravelmente continuam a manifestar-se o0s
principais partidos politicos portugueses, com especial destaque para o Partido Comunista
Portugués. Este partido, apoiando Alqueva, defende para a sua area de influéncia um novo
modelo de desenvolvimento, que passa por uma reestruturagdo fundiaria por forma a
permitir a fixacdo dos jovens e das familias de agricultores a terra. Defendem com este
modelo, a criacdo de um banco de terras e um limite de referéncia de cinquenta hectares
para a propriedade e exploragdo das areas abrangidas pelo perimetro de rega de Alqueva.
Igualmente favoraveis, sdo as posicdes assumidas pelas autarquias dos concelhos
afectados, pelos diversos grupos de empresarios e pelo Governo.

Algueva volta a figurar como tema de debate e de afirmacdo politica, na campanha que
antecedeu as elei¢cBes autarquicas de 16 de Dezembro de 2001.

Ao longo de 2001/2002, a intervencdo dos diferentes actores foi marcada por sucessivos
acontecimentos que contribuiram para que a polémica em torno de Algueva se mantivesse
viva e quase sempre presente nas paginas dos diversos jornais de ambito nacional e

regional.

O Conselho de Ministros reline em
Algqueva e anuncia encerramento
das comportas no final do ano.
(3/9/01).

Eleicdes
Autarquicas
(16/12/01)

Inicio da desmatacédo e
desarborizacédo da alb. de
Alqueva (22/2).

Fecho das
comportas do
descarregador de
meio fundo (8/2/02).

N.° de Noticias

uuuuuu

Figura 11.2.18. Visibilidade dos principais actores no periodo 2001/2002.
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O inicio das grandes empreitadas de indole marcadamente ambiental e relacionadas com a
minimizagdo de impactes na qualidade da agua da futura albufeira de Alqueva,
(Desmatacdo / Desarborizacdo e Desmantelamento da Portucel Recicla) implicaram
discussbes muito participadas sobre os impactes destas ac¢cfes no patriménio natural, sobre
a necessidade do enchimento da albufeira até a cota 152 m e ainda sobre a propria
viabilidade do Empreendimento. Alqueva é novamente posto em causa, agora meses antes
do inicio do primeiro enchimento. Distante dos anos em que a seca no Alentejo quase levou
ao pegar em armas pela Ultima gota de agua (Publico, 6/95) reacende-se a discussao sobre
a viabilidade econémica e social do Empreendimento. O periodo em andlise € igualmente
caracterizado, de acordo com 0s resultados expressos no grafico da Figura 11.2.18., por uma
grande actividade mediatica de todos os actores, com especial destaque no inicio do
periodo, para o0 recém-criado Movimento pela Cota 139 e no final, o acréscimo de
visibilidade que o fecho das comportas trouxe para a classe politica, para as Organizacdes
N&o Governamentais e para os proprios analistas e jornalistas. A visibilidade da EDIA em
2001/2002 resulta da grande pressado exercida pelos outros actores e da necessidade de
fornecer as respostas e defender, na comunicacédo social, aqueles que séo os objectivos do
Empreendimento, traduzindo-se novamente numa postura reactiva e defensiva (Figura
11.2.18.). A visibilidade do Governo é marcada por um periodo de grande intensidade, em
Setembro de 2001, més em que o Conselho de Ministros retine em Alqueva. E entio
reafirmado o objectivo de dar inicio ao enchimento da Albufeira nesse Inverno e é
estabelecido o preco da agua para o regadio.

A organizag&o em bloco das ONG’s de Ambiente permitiu ao Movimento pela Cota 139 uma
grande visibilidade, conseguindo estar presente ao longo de todo o periodo nas paginas da
imprensa regional e nacional (Figura 11.2.19.). Este esforco de coordenagédo levou
igualmente a participacdo das suas congéneres estrangeiras, quer as da regido da

Extremadura espanhola quer da WWF e Greenpeace. Embora tivesse havido um periodo de

Consulta Publica (que decorreu entre 3 de Outubro e 12 de Dezembro de 2001) do Plano
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Regional da Zona Envolvente de Alqueva (PROZEA) e do Plano de Ordenamento das
Albufeiras de Alqueva e Pedrogdo (POAAP) e se esperasse um emergir da argumentagao
das ONG's, tal ndo se veio a verificar (Figura 11.2.19.). A intervencdo deste movimento
centrou-se fundamentalmente, na defesa do enchimento faseado da albufeira de Alqueva
até a cota 139 m.

A afectacdo de patrimdnio arqueoldgico e a discussdo em torno dos impactes causados nas
gravuras rupestres, pelo enchimento da albufeira (descobertas apenas no inicio de 2001 e

datadas do Calcolitico) caracterizaram igualmente este periodo (Figura 11.2.20.).

Periodo de consulta
Publicado PROZEA e do
POAAP (Outubro a

Nezemhro 01)

Inicio da
desmatacao e
desarborizacdo da
alb. de Alqueva
22/2).

Fecho das
comportas do
descarregador de
meio fundo
(812102).

N.° de Noticias
@

ONGAs - Espanha

ONGAs - Internacional
01 01 o

Nov-
01 Dez- jan-
01
01 01

Fev-
02 02

Figura 11.2.19. Visibilidade das OrganizacBes N&o Governamentais de Ambiente e da EDIA, no
periodo de 2001/2002.
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Figura 11.2.20. Visibilidade das Organizacdes Governamentais e Nao Governamentais de Arqueologia
e da EDIA, no periodo de 2001/2002.

Ao contrario das ONG’s de Ambiente, as Organizagbes Nao Governamentais da area da
Argqueologia e da Arte Rupestre, ndo surgiram organizadas em bloco, embora as suas
intervencbes em termos mediaticos sugiram planeamento e coordenagdo conjunta.
Conforme se pode observar no gréfico da Figura 11.2.20., as intervencdes destes actores
efectuaram-se sobretudo no periodo entre Setembro e Dezembro de 2001, meses que
corresponderam ao reafirmar, por parte da EDIA e do Governo, do inicio do enchimento da
albufeira no final de 2001. A exigéncia do adiamento do fecho das comportas por forma a
permitir o desenrolar de mais estudos, protagonizada pelas ONG’s nacionais e estrangeiras
ligadas a arte rupestre, respondem a EDIA, o Instituto Portugués de Arqueologia (IPA) e o
Centro Nacional de Arte Rupestre (CNART) com a enumeracdo de prospeccoes,
levantamentos e registos efectuados, datac¢des e trabalhos de conservagéo e protecgao ja

realizados, rebatendo assim os argumentos das ONG's.
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A contestacdo a Alqueva, protagonizada pelas ONG’s de Ambiente e de Arqueologia no
periodo em analise surge, no grafico da Figura I1.2.21., perfeitamente coordenada,

alternando entre si, 0s momentos de maior visibilidade e intervengéo no conflito.
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Figura 11.2.21. Evolugdo das discussfes sobre os impactes no patrimonio natural e cultural
induzidos por Alqueva, no periodo 2001 / 2002 e da EDIA, no periodo de
2001/2002.

Veja-se por exemplo a curva relativa a discussdo sobre a afectagdo do patrimonio natural:
0s meses entre Fevereiro e Abril de 2001 correspondem a um periodo no qual as ONG's de
Ambiente assumiram grande protagonismo, posicionando-se contra a Desmatacdo e
Desarborizacdo de Alqueva, em defesa do enchimento faseado até a cota 139. No mesmo
periodo os assuntos relativos ao patrimoénio cultural ndo constituiam tema de debate na
imprensa. Pelo contrério, no ultimo trimestre de 2001, a atencéo da imprensa focou-se nos
assuntos sobre a afectacdo do patriménio cultural, para a qual contribuiram decisivamente
as Organizacdes Nao Governamentais de Arqueologia e / ou Arte Rupestre. Neste trimestre,
a discussédo em torno da desmatacgao e desarborizacdo foi pouco significativa. Embora de

cariz técnico-cientifico diverso e com interesses diferentes, tanto o Movimento pela Cota
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139, como as ONG'’s de Arqueologia e Arte Rupestre, defendem o adiamento do fecho das
comportas e o enchimento faseado da albufeira, posicionando-se contra Alqueva.

Esta concertacdo de estratégias, aliada a grande visibilidade dada a estes movimentos pela
imprensa regional e nacional, implicou o periodo de maior desgaste da EDIA e do
Empreendimento de Alqueva, apesar de, como ja verificado, a grande maioria das posicdes
manifestadas, ser favoravel ao desenvolvimento deste projecto.

De facto, o numero de actores que se manifestaram favoravelmente em relacdo ao
Empreendimento € superior aqueles que expressaram posi¢cdo oposta. No entanto, em
termos de visibilidade e como se pode observar na Figura 11.2.22., os grupos de actores que
se posicionam contra Algqueva sdo aqueles que conseguem mediatizar mais as suas
posicdes e interesses. Isto mostra que 0s primeiros tiveram uma estratégia que os actores
favoraveis a Alqueva ndo conseguiram neutralizar. De acordo com este grafico, ao longo de
2001/2002, posicionaram-se favoravelmente sobre o Empreendimento 23 grupos de actores
enquanto que apenas nove se manifestaram contra. No entanto, o grupo que maior niumero
de noticias protagonizou, foi o Movimento Pela Cota 139, com 59 noticias publicadas com
expressédo de opinido desfavoravel ao Empreendimento.

Os dados referentes a este grafico contemplam apenas as noticias onde houve posicéo
manifesta dos actores, ndo tendo sido contabilizadas aquelas noticias que se referem

somente a factos.
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Figura 11.2.22. Posicionamento dos diferentes actores ao longo de 2001/2002 de acordo com o
ndmero de noticias publicadas.

2.3.2.3.  Andlise Comparativa dos Resultados

Ao longo dos Ultimos sete anos, de 1995 até 2002, Algueva foi motivo de grande
controvérsia, fortemente mediatizada no dltimo ano. A medida que a obra da barragem foi
avancando e com ela, toda uma série de projectos e empreitadas conducentes a criagdo das
condicBes necessarias para permitir o desenvolvimento do Empreendimento, enquadrados
por um Programa de Gestdo ambiental, compromisso este assumido pelo Estado Portugués
perante a Comissdo Europeia, desenvolveu-se paralelamente um clima de contestacdo a
Algueva que, ndo tendo surgido com esta veeméncia no inicio da constru¢do da barragem,
como seria expectavel, revela-se fortemente organizado e com grande capacidade de

mobilizacdo dos 6rgdos de comunicacao social neste Gltimo periodo.
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Conforme se pode observar no gréafico da Figura 11.2.23., em 2001/2002 assistiu-se a uma

grande exposi¢ao na imprensa nacional e regional dos problemas relacionados com Alqueva

e de toda a sua complexidade.

Noticias

Actores

Posicdes a favor

Posicdes contra

2001 /2002

Figura 11.2.23. O conflito de Alqueva através da imprensa, nos dois periodos em analise, de acordo
com o numero de noticias publicadas.

De acordo com o grafico, em 2001/2002 assiste-se a um crescimento das noticias com

posicOes favoraveis a Alqueva bem como das noticias protagonizadas por aqueles que se

opdem ao Empreendimento.
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Figura 11.2.24. Visibilidade relativa dos principais grupos de actores, nos dois periodos em analise.

A este maior envolvimento dos diversos protagonistas no conflito de Alqueva, corresponde
um acréscimo na visibilidade e assiste-se, em 2001/2002 a uma grande prevaléncia da
expressao de posicles e interesses controversos sobre o Empreendimento na imprensa
nacional e regional.

No Quadro I1.2.1. resumem-se 0s principais aspectos que ressaltam da analise de imprensa
efectuada, com base nas noticias publicadas sobre Alqueva em dois periodos distintos,
1995, ano em que se iniciaram os trabalhos de constru¢do da barragem e em que foi criada
a empresa gestora do Empreendimento e 2001/2002, dltimo ano que antecede o
encerramento das comportas de meio-fundo da barragem e se inicia o primeiro enchimento
da albufeira de Alqueva.

Nos Quadros I1.2.2. e 11.2.3. apresentam-se algumas das intervencdes dos diversos actores,
seleccionadas a partir da andlise efectuada no ambito deste trabalho, durante o ano de 1995

e no periodo de 2001/2002.
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Quadro 11.2.1. Resumo dos principais aspectos da analise de imprensa.

QUADRO - SINTESE

| IMPRENSA |

= 343 noticias publicadas sobre Alqueva e registadas na Revista de Imprensa da EDIA, durante os meses de
Margo a Dezembro de 1995;

= 598 noticias publicadas sobre Alqueva e registadas na Revista de Imprensa da EDIA, durante os meses de
Fevereiro de 2001 a Fevereiro de 2002;

= 18 drgéos da Comunicagdo Social escrita publicaram com regularidade, noticias sobre Alqueva, no ano de 1995,
destacando-se o Diario do Alentejo, Jornal do Alentejo, Diario de Noticias e Publico;

= 27 brgaos da Comunicagao Social escrita, publicaram com regularidade noticias sobre Alqueva, no periodo
2001/2002, destacando-se o Diario do Sul, Correio da Manh3, Diario de Noticias e Publico.

ACTORES |

= Em 1995, 31 grupos de intervenientes envolveram-se activamente na discussdo. Estes 31 grupos foram
classificados em 11 categorias principais. Destes, os mais intervenientes foram o Governo, as ONGA’s, a EDIA e
os Partidos;

= Em 1995, os principais grupos de actores intervém no periodo correspondente a Discussdo Publica do EIIA
(entre Marco e Maio). Partidos, Governo e EDIA s&o os mais intervenientes no ultimo trimestre, que coincide com
um periodo eleitoral;

= Em 1995, a EDIA tem uma postura reactiva nas discussdes, limitando-se a responder sobre factos e opinides
veiculados pelos restantes actores. A visibilidade da empresa gestora do Empreendimento surge associada as
intervencdes dos outros actores;

= No ano de 1995, o conflito é liderado pelas ONGA'’s, nomeadamente no periodo de discussdo publica do EIIA;

= Em 2001 /2002, envolveram-se 33 grupos de intervenientes, classificados em 19 categorias principais. Destes,
os mais intervenientes foram as ONGA'’s, o Governo, a EDIA e os Partidos;

= 2001/2002 fica marcado pelo aparecimento do Movimento pela Cota 139, que congrega as ONG’s de Ambiente
em torno de objectivos e estratégias comuns. Este Movimento tem uma forte interveng@o quando do inicio da
empreitada de Desmatagéo e Desarborizagdo e do anuncio do encerramento das comportas;

= As ONG's de Arqueologia e Arte Rupestre surgem na discussao, durante 2001 / 2002, devido a descoberta de
gravuras rupestres junto ao leito do Guadiana;

= Em 2001 /2002, a controvérsia é liderada pelas ONG'’s de Ambiente (Movimento pela Cota 139) e Arqueologia
que revelam forte capacidade de mediatiza¢do das discussdes;

= Empresa gestora do Empreendimento mantém uma postura passiva e reactiva as noticias que s&o publicadas.

POSICIONAMENTO |

= Em 1995, 77% das interven¢bes na imprensa sdo a favor de Alqueva enquanto que 18% se manifestam
frontalmente contra. As posi¢des contra Alqueva sdo lideradas pelas ONGA’s de Portugal e Extremadura
espanhola. Partidos politicos, autarquias e Governo posicionam-se a favor do Empreendimento;

= Em 2001 /2002, 65% das intervengdes na imprensa sdo a favor de Alqueva, ao passo que 34% se manifestam
frontalmente contra. As posi¢fes contra Alqueva s&o lideradas pelo Movimento pela Cota 139 e pelas ONG’s de
Arqueologia e Arte Rupestre. Favoravelmente, manifestam-se os principais partidos politicos, autarquias dos
concelhos afectados, empresarios e Governo, além da EDIA;

= Em 2001 /2002, o nimero de actores que se manifestam a favor de Alqueva é maior do que aqueles que tém
posigao contraria, embora o protagonismo dos que estao contra, seja superior.

CONTROVERSIA |

= Em 1995, a discussao centrou-se nos impactes que um empreendimento a esta escala implica e o balango entre
estes impactes e a necessidade de criagdo de uma reserva estratégica de agua no Alentejo, num rio partilhado
com Espanha. O longo e acentuado periodo de seca que ent&o se vivia marcou igualmente a discussao;

= Em 2001 / 2002, o inicio da execugdo de medidas de minimizagdo de impactes como a Desmatagdo /
Desarborizagdo, desencadeia uma grande reacgdo negativa em relacdo ao Empreendimento por parte das
ONG's de Ambiente. A controvérsia coloca-se agora, na irreversibilidade do Empreendimento e na
desadequagdo dos seus objectivos. Discutem-se as metas estabelecidas para Alqueva, as medidas
minimizadoras e compensatorias dos impactes negativos e os beneficios socio-econémicos para as populagdes
locais.
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Quadro 11.2.2. Algumas das interveng@es dos diversos actores, seleccionadas a partir da analise efectuada no ambito deste trabalho, no ano de 1995.

Data | Imprensa Titulo / Assunto Actores Citacoes
14-4-95 Piblico Verdes preocupados com recursos hidricos 0Os Verdes ?o%ﬁ;g%ao da barragem ira ter consequéncias graves mas apesar disso é fundamental que se avance com a sua
22.4.95 Expresso Assumir os riscos de Alqueva Jomalista (Femando Madrinha) Zlor que coTetgr um erro por se decidir a favor de Alqueva, seria ndo decidir nada, enquanto se assiste a morte lenta
le uma regido inteira.
1-5-95 |Planicie Alqueva divide agricultores Agricultores Alto Alentejo Alqueva é elefante branco
Presidente da Reptblica - Mério E preciso que néo vejamos Alqueva como uma bandeira para mobilizar pessoas, como uma falsa solugao, mas como
19-5-95 | Diério do Alentejo  |VII Congresso sobre o Alentejo SoarZs um problema complexo que obriga a estudos, negociagées, para que dai resulte algo de util e transformador para o
Alentejo.
26-5-95 Diério de Beja Barragem de Alqueva - A,S soclagdo algarvia Almargem N&o é necessario ser-se demasiado alarmista para(...) Se colocar a hipdtese de rebentamento da barragem.
preocupada com falhas sismicas
A passividade portuguesa, que ndo comegou hoje, mas sim nos anos 60, continua a permitir que 0s nossos vizinhos
31-5-95 Publico Nem agua para beber Analista - Alfredo Margarido  |espanhois bebam &gua dos rios internacionais sem nos prestar contas. Ou quando as prestam é tarde e mas horas.
Pior; estao quase sempre falsificadas.
8-6-5 | Noticias do Alentejo [Mudangas Agricultores de Evora Associagéo de agricultores do Distrito de Evora retirou o estatuto de elefante branco & barragem do Alqueva.
4-7-95 Diario de Beja Autarqulasrdq Alentejo exigem nova politica para Assemble|as’ Distritais de Evora, Néo ha uma solugao alterativa a barragem de Alqueva para resolver o problema da falta de agua no Alentejo.
recursos hidricos Beja, Setlbal e Portalegre
21-7-95 Dério de Beja Qﬂ;; Vgri'ﬁl(‘:zgl contesta projecto e Adérito Serrdo LPN O projecto da barragem de Alqueva é mal estruturado, irrealista e megalémano.
Reqadio intensivo a partir do Alqueva: um proiecto A melhor alternativa sera um Alqueva que possua agua de melhor qualidade, que ndo necessite de alimentar um
28-7-95 | Teixo - Quercus mu?t o duvidoso P queva. um proj Quercus regadio intensivo de tal extenséo, que abaste¢a as populages e seja acompanhado de um plano integrado para todo
o0 Alentejo.
14-8-95 Publico Aldeia da Estrela a espera do Alqueva Populacéo da Estrela A favor da construgdo da barragem porque para pior ja basta assim.

o e . . N o . No Alqueva, o leito do Guadiana lembra o de um ribeiro argelino. Apresenta-se como um ex-rio. (...) Se 0s govemnos
199 Diario o Alentejo | Sobre o discurso da hipocrisia Analista - Miguel Urbano Rodrigues do PSD e do PS tivessem querido, Alqueva seria hoje uma realidade.(...) Como seria diferente a vida no Alentejo.
12-9-95 | Diario de Noticias |Obras regressam a Alqueva Governo Esta descongelado o sonho.

D y p
14995 | Terras do Cante  |Alqueva - tecedeiras do fim do mundo Jornalista Para a frente raparigas! Porqqe nesse fim d'e mundo da sera, outro mundo podera em breve nascer das méos que

sonham com a grandeza da vida e com a ajuda da almejada barragem.

20-10-95| Noticias do Alentejo |Adenex exige suspensdo de Alqueva ADENEX - ONGA espanhola  |Alqueva é um projecto faradnico.

23-10-95 Publico Toma !a, da ea- I?o_rtugal & Espanha trocam listas _ Actualmente, o Alqueva é um acto de soberania sobre o Guadiana.

de projectos hidraulicos
27-10-95| Didrio do Alentejo |0 Pais necessita que o Alentejo se desenvolva Empresarlol - Pre5|de_[1te do Ntcleo [Nas zonas onde néo hg agua, as pessoas tem‘ Efe fugir porque néo ha nada para fazer. E necessario ter isto como
empresarial da regido de Evora |base para o desenvolvimento global desta regido que se desertifica.

10-11-95 Publico Cavaco Silva em campanha no Alentejo PSD ?;(ize;:,AL;ZL ZC(;/ECTO pelo qual pus as barbas de molho. S6 se pode avancar desde que se criem as condigdes, foi 0
Pensando bem, os morcegos da zona de Alqueva sGo mesmo uns sortudos. Até lhes oferecem casa nova. Ha quem

15-11-95 Planicie Morcegos de Alqueva Jornalista queira comprar uma e tenha de pedir emprestado, para depois levar o resto da vida a pagar. Diferenga de néo ser
morcego.
O PCP, os alentejanos, ndo aceitarao qualquer atraso, suspenséo ou amputagéo de Alqueva. O governo deve

24-11-95| Diario do Alentejo  [Deputados visitam Alqueva PCP assegurar, sem hesitagbes e de uma vez por todas, que Alqueva se fara a cota que esta definida, porque de outra
maneira perderd a fungéo de reserva estratégica.

21-12-95| Didrio do Alentejo Seria muita pena se Alqueva ndo fosse para a Igreja Catdlica - Bispo de Beja Seria muita pena se o Alqueva néo fosse para a frente. Julgo mesmo que, além de necessario para o Alentejo,

frente

Alqueva é vital para o pais.
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Quadro 11.2.3. Algumas das intervencdes dos diversos actores, seleccionadas a partir da andlise efectuada no &mbito deste trabalho, durante o periodo de 2001/2002.

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Citacoes
O que eu nunca vejo é esse punhado de alegados ecologistas preocuparem-se com o Homem e com 0s
22-2-01 Diério do Sul Alqueva PCP - Lino de Carvalho efeitos positivos que pode ter para as populagdes alentejanas. Entdo o Homem nédo deve ser o centro de uma
politica ambiental digna desse nome?
Quem mais que eu quer preservar o campo? O campo é o meu ganha-p&o. Ha uma grande esperanga no
23.2.01 Dirio do Alentejo Tgmos obngagao de,armazengr 0 maior Agricultor - Castro e Brito Alqueva - isso sempre foi evidente da parte do; agncultorgs -ea nossa‘vontade é que Alqueva avance e que
namero de litros de dgua possivel haja regadio e infra-estruturas para podermos inverter a situagdo da agricultura que, neste momento, é
dramatica.
28-2-01 Imenso Sul Contra a Desmatacéo e Desarborizagio LPN, GEOTA, CEAI, Quercus, |[A desmatacéo e desarborizagdo de Alqueva é um dos processos de destruicdo ambiental mais graves de
FAPAS sempre em Portugal.
) . . Agora 0 necessario é ndo criar muitas restricdes ou demasiadas a atraccao que o Alentejo esta a despertar
. O turismo serd uma das actividades - = ) ! = . ; . =
1-3-01 Ambitur econémicas com mais incidéncia no Algueva EDIA - Adérito Serrdo em alguns investidores. N&o se podera espantar este interesse através de pretextos de preservagdo de um
q ecossistema, que terd que existir e que interessa aos empresarios.
2-3-01 Tal e qual Alqueva é um crime do PS Ambientalista - Eugénio Sequeira |O Alqueva é um crime politiqueiro que nada tem a ver com os principios de solidariedade do PS.
. . . . O intuito desta manifestacéo é ndo deixar ninguém indiferente relativamente aquilo que esta a acontecer no
Ambientalistas manifestam-se em Beja e em . : . . S : A
23-3-01 Imenso Sul Evora contra o abate de arvores em Algueva Movimento Cota 139 processo de Algueva. Aquilo que est& a acontecer é que 600 mil arvores podiam ser deixadas no seu lugar e
q num dia como o de hoje, deveremos pensar naquelas que ndo precisam de ser cortadas.
8.7-01 Dirio de Noticias |Ainda as gravuras rupestres de Alqueva Analista - Henrique Campos o Gov,erno, tendo instalado os funam_bulos do Cba e enchido d‘e merenda uma horda famélica de jovens
arqueotlogos, pensou que 0 assunto ficava naturalmente resolvido.
. Submersao de gravuras no Guadiana é um Coordenador do EUROPREARTH|E um crime contra a cultura mundial, a submerséo das gravuras descobertas no Vale do Guadiana devido ao
1-8-01 Expresso on line - h - : )
crime contra a cultura mundial - Arquedlogo - Luiz Oosterbeek |empreendimento de Alqueva.
Ninguém responséavel poria a arte rupestre do Presidente do CNART (Centro . . T =
20-8-01 Publico Alqueva contra uma barragem de 350 milhdes Nacional de Arte Rupestre) - O debate esta |nf|acmon_ado. O,Alquevg e o [mport_ante como qualq_uer outra estagao de arte rupestre em
; ’ Portugal, algumas debaixo de agua. Nao se pds a discussdo na medida certa.
de contos Martinho Baptista
1-9-01 Expresso Alqueva custa mais 10 milhges EDIA - Adérito Serrio O enchimento da albufeira iniciar-se-a neste Inverno, independentemente das expropriagdes, do estudo das
gravuras rupestres ou da desmatag@o em curso.
Comissao Europeia opta pela cota 152 Comissao Europeia - Comissaria A barragem de Alqueva respeita as normas ambientais na sua construgéo e o enchimento da albufeira & cota
1-9-01 A Planicie reconhece: Barragem de Alqueva respeita o Europeia do Ambiente - Margot barrag at p = ¢
B méaxima, cota 152 é a melhor opgéo.
ambiente Wallstrom
Vejo que um organismo consultor da Unesco, um representante da Humanidade, se prepara para exigir
adiamentos a fim de se fazerem "levantamentos mais completos" ao que imperialmente anuncia. Mas se a
15-9-01 Expresso Alqueva: Preservagao Arqueoldgica PSD - Ferreira do Amaral "Humanidade " tem interesse nisso, quanto pretende pagar pela sua satisfacdo? Ou espera-se também aqui,
que venha a ser o povo alentejano a pagar os interesses mundiais que a "Humanidade" resolve declarar que
s8o seus?!
21-9-01 Diario do Sul Preocupagdo com Alqueva C.M. Moura - Presidente As questbes do ambiente ndo podem constituir um obstaculo ao desenvolvimento do Alentejo.
Pezarat Correia, Helena Roseta,
25-9-01 Correio da Manha |Abaixo-assinado pelo Alqueva llda Figueiredo, Galopim de  [Por Alqueva - Alavanca para o desenvolvimento do Alentejo.
Carvalho, Joao Cutileiro
1-10-01 A Planicie Algueva: Um instrumento de Transformagéao CGTP Para Alqueva ser verdadeiro e ndo ficarmos com um Alguevazinho.
19-10-01 Imenso Sul Agua de Alqueva Ambiente transparente C. M. Portel - Presidente Alqueva é a 4&gua com que todos sonhamos, ao longo de tantos anos! E uma realidade que esta a porta.
Governo - Ministro do Ambiente - Pela primeira vez no pais uma albufeira vai ter o seu plano de ordenamento do territério antes do respectivo
1-11-01 Correio da Manha |Alqueva limita construcéo g enchimento. Planos que potenciam o desenvolvimento sustentavel da regido através de uma disciplinada
José Sdcrates X iy )
gestdo do territério nos 500 metros da envolvente da albufeira.
28-12-01 Euronoticias Algueva € um crime ambiental e econémico Quercus Alqueva € um crime ambiental e econémico.
0-2-02 A Capital Alqueva j4 guarda dgua do Guadiana Governo Alquevg n&o € um mito, & uma realidade. Sinceramente, nunca esperei que fosse numa manhé de nevoeiro
gue se iniciasse o enchimento de um empreendimento pelo qual os alentejanos esperaram durante décadas.
15-2-02 Imenso Sul Nasceu um novo elefante branco Movimento Cota 139 Nada nos demove, cota 139.

133



Participacéo, Informacao e Comunicacéo nos Processos de Decisao Publica — O Caso de Alqueva

2.3.3. Aspectos Dominantes do Processo de Consulta do Publico no Estudo
Integrado de Impacte Ambiental de 1995 e o Conflito sobre Algueva na
Imprensa, nos dois Periodos Analisados

De acordo com as informac¢des constantes do relatério da Consulta do Publico que
acompanha o Parecer da Comisséo de Avaliacdo de Impacte Ambiental do Empreendimento
de Fins Mdltiplos de Alqueva (1995), verificou-se uma resposta satisfatria por parte dos
cidadaos, quer em numero de participantes (nas audiéncias publicas e na apresentacdo de
contributos escritos) quer na diversidade das suas origens, destacando-se as associacdes
de defesa do ambiente, autarcas, agricultores ou seus representantes, associacdes locais e
comunidade cientifica.
Os dominios onde as opinides recolhidas na Consulta Publica apontam para maiores
impactes negativos sdo o biota (em particular no Vale do Guadiana, estuario e zonas de
montado), qualidade da &agua, arqueologia e sécio-economia (impactes derivados da
inundacéo).
Varios contributos expressos durante a Consulta Publica, consideram Algueva como um
factor importante de desenvolvimento da regido do Alentejo, chegando a interpelar-se os
agentes envolvidos na decisdo sobre o processo no sentido de esta ser acelerada.
Concretamente é referida a importancia da criacdo de novos postos de trabalho, directos ou
induzidos.
A Consulta do Publico permitiu verificar que muitos contributos reflectem a consciéncia de
gque a viabilidade do Empreendimento depende do controlo de um conjunto de factores
apontados, como:

“Boa gestdo”: correcto dimensionamento, adequados modelos de exploracgéo,

gestéo de alta qualidade;

- “Bom codigo de conduta dos agricultores”;
- Qualidade da agua;

- Cumprimento do acordo luso-espanhol de 1968;
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- Afectacdo de areas sensiveis em termos ambientais;
Quanto a medidas ambientais, ndo resultaram desta Consulta, novas sugestbes que
ultrapassassem 0 que ja estava previsto no Estudo Integrado de Impacte Ambiental.
Nenhum contributo se manifestou abertamente contra a realizagdo do Empreendimento,
sendo-lhe contudo feitas criticas quer pela importancia dos impactes negativos quer pelas
davidas que se colocam quanto a sua viabilidade.
O Parecer da Comisséo de Avaliacdo de Impacte Ambiental termina recomendando que a
aprovacao de Alqgueva seja condicionada a adop¢ao de uma politica ambiental na gestao do
empreendimento que deverd compreender, os objectivos e metas de ambiente a alcancar, o
Sistema de Gestdo Ambiental e o Programa de Gestdo Ambiental, capazes de implementar
esses objectivos e metas.
Durante 1995 e enquanto durou o periodo de Consulta do Publico do processo de avaliacdo
de impacte ambiental do Empreendimento de Alqueva, o debate nos Orgdos de
comunicacdo social escrita centrou-se inicialmente, na redefinicAo do projecto e a sua
substituicdo por um modelo alternativo formado por um conjunto de barragens menores. A
auséncia de estudos fundamentados para esta alternativa inviabilizou que a mesma fosse
considerada. Por outro lado, a defesa do patriménio natural do vale do Guadiana foi usada,
por portugueses e espanhois, como bandeira para a sua contestacdo ao projecto. Sem
avancarem com medidas alternativas e de valor acrescentado as ja propostas no EIIA 95, as
Organizacbes Nao Governamentais de Ambiente, alertam a opinido publica para o
sobredimensionamento de Alqueva e para as perdas irreversiveis de patrimoénio natural.
Lideram a contestacdo, as ONG’s de Espanha, do Algarve e as de ambito nacional. O
problema da qualidade da agua e os impactes no estuario do Guadiana e zonas costeiras
adjacentes foram igualmente temas trazidos para o debate pelos opositores e motivo de
acesa controversia.
Em 2001/2002, antecipando o inicio do enchimento da albufeira de Alqueva e considerando

a irreversibilidade da barragem, o debate centraliza-se na redefinicdo da cota de
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enchimento, sendo proposta pelas ONG’s a cota 139 m como limite maximo, até que sejam
reavaliadas as &reas a regar no futuro e as suas necessidades de agua. O critério usado
pelas ONGA’s para o estabelecimento desta cota prende-se com o facto de ser a esta
altura, que se encontra o descarregador da central hidroeléctrica, ndo havendo estudos
fundamentados que sustentem esta alternativa. Simultaneamente, 0os maiores movimentos
de contestacdo a Alqueva surgem como reac¢do ao inicio da empreitada de Desmatacéo e
Desarborizacao, ela propria, a principal medida de minimizagéo da qualidade da &gua, factor
essencial (de acordo com o EIIA 95 e a Consulta do Publico) para garantir a viabilidade do
Empreendimento.

Os principais aspectos do envolvimento dos actores no processo de Consulta do Publico
referente ao Estudo Integrado de Impacte Ambiental de 1995 e na mediatizacdo deste

problema encontram-se sintetizados no Quadro 11.2.4..

«Pode ser uma aposta erradas Estudo de impacte ambiental eriticado pe Jos ambie TII‘]“ sty
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Considerando Alqueva

Figura 11.2.25. Titulos na imprensa relativos a discussdo do Estudo Integrado de Impacte Ambiental
do Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva, em 1995.
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Quadro 11.2.4. SINTESE DOS ASPECTOS DOMINANTES DO E NVOLVIMENTO DOS DIVERSOS ACTORES NOS PERIODOS CONSIDERADOS

Periodos

Actores

i Impactes Impactes fortemente
Impactes Positivos P . dependentes do modo
Negativos de gestio do EFMA

Consulta do Publico
EIIA 95

Imprensa

1995
2001/2002

A
B
C
D
E
F
G
H

O v oz r <«

ONGA'’s

Agricultores
Autarquias - Alentejo
Analista / jornalista
Partidos

Comisséo Europeia
EDIA

Governo

Empresarios

CCR Alentejo
Sindicatos

ONG's Arqueologia
Investigadores
Movimento Por Alqueva
Municipios de Espanha

Regides de Turismo

(] o o o o

= (o B

Apoio a uma area periférica marginal

Reforma do sistema demografico e de povoamento

Acentuacio das caracteristicas de exploragdo da propriedade rural

Melhoria da qualidade dos recursos humanos

Melhoria dos mecanismos de irrigag&o e controle da agua

Mudanga dos pressupostos culturais e das combinagdes empresariais

Surgimento de alternativas, com base local, ao desenvolvimento sdcio-econémico tradicional
Disponibilidade de agua

Inverséo do processo de desertificagao fisica

Aquisi¢ao do conhecimento nas diversas vertentes de suporte a uma adequada gestdo do Empreendimento

Imerséo da aldeia da Luz e do cemitério da aldeia da Estrela

Imers&o da unidade fabril da Portucel Recicla em Mourdo

Afectagéo da Flora e Fauna, dado o interesse da regido a nivel conservacionista e as alteragdes profundas e extensivas que o EFMA
induzira

Patriménio arqueoldgico e historico-etnografico imerso pela albufeira

Riscos de salinizagdo / alcalizagdo dos solos
Escorréncias agricolas
Qualidade da &gua de superficie e subterranea

Caudal ecologico a jusante de Pedrégao
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A analise deste quadro permite concluir que:

- Durante o periodo reservado para a Consulta do Publico no processo de
Avaliacdo de Impacte Ambiental em 1995, a participagdo dos cidadaos
ocorreu fundamentalmente através de associa¢gfes de defesa do ambiente,
autarcas, agricultores ou seus representantes, associacdes locais e
investigadores;

- No ano do relancamento do projecto e do inicio das obras de construcao da
barragem (1995), Alqueva foi tema de debate na imprensa regional e
nacional, no qual a diversidade de participantes foi superior a registada no
processo de Consulta do Publico;

- A grande mediatizac@o de Alqueva ocorreu em 2001/2002, periodo no qual
se registou 0 maior numero de participantes e de intervencgfes, veiculadas
pela comunicacao social escrita;

- A discussdo em torno dos impactes do Empreendimento, nos trés periodos
em analise, centrou-se fundamentalmente nos impactes negativos deste
sobre os ecossistemas do vale do Guadiana e do seu estuario. Segundo as
associacdes de defesa do ambiente, estes justificam a ndo construcédo de
Algueva e a opcao por projectos alternativos;

- Os impactes positivos referenciados no EIIA 95 foram abordados em
apenas 40% da sua extensdo, realcando-se a importancia de Algueva para
o desenvolvimento de uma &rea marginal como o Alentejo, ao qual esta
associada a criacdo de emprego com novos postos de trabalho, directo ou
induzido. A criacdo de uma reserva estratégica de agua e a consequente
garantia de disponibilidade deste recurso é, igualmente, um impacte
positivo referido pelos defensores de Alqueva, como de grande importancia

gue justifica a construcdo de Alqueva;

138



Participacéo, Informacdo e Comunicacao nos Processos de Decisao Publica — O Caso de Alqueva

- Os aspectos criticos da viabilidade do Empreendimento, dependentes do
modo de gestdo do EFMA, identificados no EIIA 95 e referidos em sede de
consulta publica, sdo abordados pela imprensa em 1995 no que respeita a
importancia da garantia de qualidade da &gua para os diversos usos e a
manutencao do caudal ecoldgico para jusante de Pedrégdo. Em 2001/2002,
estes impactes ndo séo objecto de discussdo, embora as medidas de
gestdo adoptadas pela EDIA, para promover a qualidade da &gua
(Desmatacdo / Desarborizacdo e Encerramento da Portucel Recicla)
tenham sido fortemente contestadas neste periodo, pelas Organizagcdes
N&o governamentais de Ambiente e de Arqueologia e Arte Rupestre.

- Em 2001/2002, periodo no qual se inicia o enchimento da albufeira de
Algueva, a discussao, alargada ao maior nimero de participantes, focaliza-
se quase que exclusivamente, nos impactes negativos de Alqueva, néo
existindo uma abordagem pro-activa dos impactes positivos que
justificaram, em sede de Avaliacdo de Impacte Ambiental, a decisdo de

construcdo do Empreendimento.

2.3.4. Tipologia do Conflito

Os elementos recolhidos ao longo deste trabalho permitem caracterizar este conflito
gquanto aos actores e interesses envolvidos, quanto aos sectores com maior
participacdo e igualmente em funcdo da origem geografica dos principais grupos
intervenientes.

Assim, os interesses expressos quer na analise da imprensa quer no periodo de
Consulta do Publico, recaem fundamentalmente na defesa dos valores do patriménio
natural e arqueolégico do vale do Guadiana, a afectar com o enchimento da albufeira

de Alqueva. Os impactes sécio-econémicos sdo igualmente referidos, embora num
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segundo plano e como justificacdo para a implementac&o de Alqueva. Embora durante
a consulta publica do EIIA 95, muitos contributos tenham reflectido a consciéncia de
que a viabilidade do Empreendimento depende do controlo de um conjunto de
factores, designados por Impactes fortemente dependentes do modo de gestdo do
EFMA, estes impactes s integraram o conjunto de interesses em debate de uma
forma marginal, nos periodos analisados.

O conflito esteve assim centralizado nos problemas relativos a afectacdo do patriménio

natural e arqueoldgico conforme representado no esquema da Figura 11.2.26..

"1 - Impactes sobre o Patrimonio Natural
2 - Impactes sobre o Patriménio Cultural
3 - Impactes Sdcio — econdmicos
4 - Impactes dependentes da Gestdo do EFMA

Figura 11.2.26. O foco dos interesses em debate localizou-se em torno da afectacdo do
patriménio natural.

A transversalidade deste conflto em termos de participantes, reflecte-se na
diversidade dos grupos de actores que intervieram na discussdo. A participacdo das
ONG's e de entidades da administracéo central e regional foi superior ao envolvimento

de particulares ou de entidades privadas.
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A localizagéo no Alentejo, do Empreendimento de Alqueva implicou a origem de dois
grandes focos geograficos de participacdo e de informacdo representados no
esquema da Figura 11.2.27.. A par da cobertura jornalistica a nivel nacional,
acompanhada de perto pela imprensa regional, ocorre a participacdo das
Organizacbes Nao Governamentais de Ambiente de ambito nacional que lideram a
contestacdo a Alqueva. A estas, associam-se as congéneres de Arqueologia, alguns
investigadores, analistas e jornalistas. Por outro lado, em prol de Alqueva surgem as
autarquias alentejanas directa ou indirectamente afectadas pelo Empreendimento,
analistas, jornalistas, associagdes locais, organismos regionais do Estado, os partidos

politicos, a EDIA e o préprio Governo.

1 - Participantes de cariz nacional - Foco nacional
2 - Participantes locais e regionais — Foco local / regional

Figura 11.2.27. A complexidade de Alqueva implicou um debate a nivel nacional e regional,
fortemente mediatizado.

O posicionamento dos diversos actores em relagdo a Alqueva, a visibilidade e a
capacidade de mediatizar por parte dos intervenientes, marcam igualmente este
conflito. Assim, a um conjunto de posi¢cdes amplamente favoravel ao Empreendimento
(77% em 1995 e 65% em 2001/2002) corresponde uma alta visibilidade dos actores

gue se posicionam contra Alqueva, facto representado no esquema da Figura 11.2.28..
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1 - Posicionamento favoravel a Alqueva
2 - Visibilidade elevada dos opositores a Alqueva

Figura 11.2.28. O posicionamento favoravel em relacdo ao Empreendimento face a grande
visibilidade dos opositores a Alqueva.

De realcar que a controvérsia gerada em torno de Alqueva, corresponde directamente
as estratégias delineadas pelos actores que se posicionam contra 0 Empreendimento
e que detém, igualmente, um maior poder de mobilizagéo dos 6rgdos de comunicacao
social. Sao estes actores que marcam a colocacao do tema “Alqueva” nas paginas dos
jornais nacionais e regionais.

Este movimento contrasta com a base maioritaria de apoio a Alqueva, que apesar de
contar com a populacéo local e seus representantes, ndo possui poder de mobilizacdo
suficiente para transpor as suas ideias e interesses para a comunicacéo social. Assim,
a um posicionamento maioritariamente favoravel a Alqueva (Figuras 11.2.8. e 11.2.17.),

corresponde uma grande visibilidade dos actores que contestam o Empreendimento.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

3.1. Aspectos Dominantes

Desde Fevereiro de 2001 que Algueva guarda as aguas do Guadiana. Para a
populacdo do Alentejo, trata-se do inicio da concretizacdo de um sonho com pelo
menos quatro décadas. Desejaram a grande barragem e defenderam-na muitos;
outros tantos a criticaram e contestaram ao longo desses anos.

Sobrevalorizando uma ou outra critica, numa ou noutra conjuntura, ao longo destas
tltimas quatro décadas, o projecto de Alqueva poderia ter sido posto, em definitivo, de
parte. Tal ndo aconteceu, porventura porque prevaleceu a representacdo, no
imaginario nacional, de Alqueva como o potencial de riqueza de que falava A Capital*
na década de setenta, ou porque esteve presente nas decisdes dos politicos, que
defenderam a sua valia agricola ou a valia eléctrica, a valia simbdlica do
Empreendimento.

A implementacdo deste Empreendimento tem gerado grande controvérsia e é
sobretudo, nas areas do Ambiente e do Patriménio que se encontram 0s principais
focos do conflito, com interesses e posi¢cdes divergentes e dificilmente concilidveis.

O facto do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva ser uma das maiores infra-
estruturas em constru¢do no nosso pais, nao implicou o desencadeamento do conflito
em torno da localizagdo da infra-estrutura e de afectacéo das populagbes locais nem
gerou accdes de contestacdo das mesmas. A importancia para o Alentejo, e para esta
regido em particular, da constituicdo de uma reserva estratégica de 4gua e a garantia
de disponibilidade deste recurso tdo escasso que o Alqueva assumiu para as
populacdes locais, levou a consideracédo, pela Comissédo de Avaliacdo do EIIA 95, da

existéncia de um risco de frustracdo de expectativas ndo negligenciavel, perante as

! Conjunto de entrevistas realizadas pelo jornal A Capital e publicadas neste vespertino, entre
os dias 22 de Agosto e 3 de Setembro de 1977.
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incertezas dos estudos apresentados e 0s proprios riscos associados ao
Empreendimento.

As populagbes locais e 0s seus representantes, apoiaram a construcdo da barragem,
enquanto cresceu de uma forma progressiva, um conflito alimentado por uma elite
técnico-cientifica que, publicamente, assumiu o movimento de contestacdo a Alqueva.
Paradoxalmente, a realizacdo de um conjunto de ac¢bes de grande alcance em
termos ambientais, assumidas pela EDIA, em lugar de terem tido projec¢ao na opinido
publica como aspectos positivos e exemplificativos da responsabilidade e dos
compromissos ambientais da empresa, foram junto da opinido publica usados contra
Algueva, tendo-se transformado em factores negativos. Nao foi dada a projeccéo
devida as actividades desenvolvidas pela EDIA, inclusive pela prépria empresa, o que
criou um vazio de informacdo e comunicacdo que permitiu 0 aumento da
conflitualidade e contestagéo, principalmente no dominio ambiental e cuja dinamizag&o
e coordenacdo foi assumida pelas ONGA’s de ambito nacional e mais recentemente,
pelo Movimento pela Cota 139. Também neste aspecto, Alqueva néo corresponde ao
paradigma do conflito tradicional, cujos centros nevralgicos se localizam nas regides
directamente afectadas pela infra-estrutura em causa.

Apesar das posi¢des favoraveis de actores dominantes nacionais e das populactes
locais, a imagem percebida pelo publico em geral de Alqueva e da EDIA desgastou-se,
face ao protagonismo crescente, no plano mediatico, dos movimentos ambientalistas
gue o contestam.

Neste estudo, as causas principais do conflito ambiental em torno de Algueva, situam-
se fundamentalmente ao nivel dos interesses dos actores e dos dados do processo.

A componente Interesses neste conflito baseia-se no facto de estes serem diferentes e
aparentemente inconciliaveis entre os actores em presenca. Enquanto que uma
maioria substancial (autarquias, Governo, agricultores, partidos politicos, empresarios,

entre outros) defende a construcdo de Algueva considerando-o um projecto de base
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regional e que, apesar dos impactes negativos no patrimonio natural, contribuira
decisivamente para o desenvolvimento e reestruturacdo de toda uma regido, outros
actores, organizados em torno das ONG’s de Ambiente e de Arqueologia e cujos
interesses se centram na defesa do patriménio natural e arqueoldgico do vale do
Guadiana, posicionam-se contra Alqueva.

Assiste-se entdo, ao uso de argumentos técnico-cientificos usados por um grupo de
actores que justificam a implementacdo do EFMA, considerando que estes contribuem
para a solucdo do problema e por outro, os actores que se opdem, argumentando
também técnica e cientificamente, que o patrimoénio natural e arqueolégico da regido
sera irreversivelmente afectado pela implementacdo e desenvolvimento do projecto.
Neste conflito assistiu-se igualmente & mediatizacdo da controvérsia cientifica. O facto
de, por exemplo, a discussdo sobre a afectacdo de patriménio arqueolégico ocorrida
no periodo de 2001 / 2002, ter decorrido num espacgo publico como o s&o a imprensa e
as televis@es, contribuiu para que as diferencas entre as diversas correntes cientificas
fosse exposta publicamente, tornando-se assim claras, as visdes distintas expressas
pela comunidade cientifica.

Simultaneamente, a comunicacdo social procura a polémica e a divergéncia, o que
conduz na maioria dos casos, a uma cobertura medidtica baseada em aspectos
parciais do problema e que induzem a uma distor¢cdo da realidade e do conjunto desse
mesmo problema. Refira-se por exemplo, a cobertura jornalistica dada a Operacéo de
Desmatacgéo e Desarborizacdo Programada de Alqueva. Cada vez mais, 0os 6rgados de
comunicacao social usam as divergéncias e incertezas cientificas e tecnologicas, para
atrair a atencao do publico.

Também na controvérsia em torno de Alqueva, se assistiu a uma parcializacdo do
debate. De facto, foram o0s grupos de actores que se posicionaram contra Alqueva,
aqueles que melhor conseguiram mediatizar as suas posi¢cdes e interesses, atingindo

uma enorme Vvisibilidade e desgastando a imagem do Empreendimento e da EDIA.
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Mais uma vez, um resultado da procura de polémica por parte da comunicagéo social.
Conforme se verificou neste trabalho, a contestacdo a Alqueva, protagonizada pelas
ONG's de Ambiente e de Arqueologia, surgiu perfeitamente coordenada entre estes
dois grandes grupos, nhomeadamente no ultimo periodo em andlise, alternando entre
si, 0s momentos de maior visibilidade e intervencao no conflito.

A organizacdo e coordenacdo destas estruturas, o seu discurso marcadamente
controverso, 0 recurso a argumentos técnico-cientificos e a tdnica colocada na
transmissdo do risco de perda irreversivel de patriménio (natural e arqueoldgico),
fortaleceram o discurso das ONG's, chamando a si, a atencdo da imprensa e criando
uma grande apeténcia mediatica que conduziu a enorme visibilidade das discussoes,
dos interesses e dos actores que se posicionaram contra Alqueva.

O mesmo ndo sucedeu com o grupo de actores que se posicionaram favoravelmente
ao Empreendimento que incluia as autarquias, os partidos politicos, os agricultores e o
préprio governo. De facto, a empresa responsavel pela implementacdo de Alqueva,
assumiu sempre uma postura defensiva e reactiva nas controvérsias que foram
surgindo ao longo do tempo, o que é visivel pelo tipo de interven¢des na imprensa
escrita, quase sempre como resposta a noticias surgidas previamente. Os objectivos
que se pretendem com o EFMA e que se relacionam com os impactes positivos do
Empreendimento, constituindo-se assim, nos principais interesses dos que se
posicionam favoravelmente em relacdo a Algueva, ndo foram alvo de uma estratégia
para a sua comunicagdo e divulgacdo, ndo tendo sido suficientes, em termos de
visibilidade, para se contrapor aos riscos veiculados pelos opositores a Alqueva.
Devido a esta incapacidade, assistiu-se igualmente a contradicdo de, apesar do
envolvimento directo dos actores (incluindo as ONG’s) neste processo, da realizacdo
de um conjunto de accdes de grande alcance em termos ambientais e do elevado grau

de conhecimento da regido entretanto adquirido, ndo foi projectado na opinido publica,
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todo o esforco e trabalho desenvolvido, exemplificativo da responsabilidade e dos
compromissos assumidos pela EDIA e pelo Estado portugués.

Verificou-se assim, um enfraquecimento na imagem e na importancia do EFMA,
tornando-se claro que as “janelas” para a imprensa, S0 0s riscos associados a este
Empreendimento e que os apoiantes de Algueva, ndo conseguiram desencorajar e
desvalorizar o0s riscos com base em argumentos fundamentados, técnica e
cientificamente, em contraponto a estratégia implementada pelos opositores ao
Empreendimento.

Assim, a associagdo do risco de perda aos interesses defendidos pelas ONG’s e por
uma elite técnico-cientifica, constituiu-se num factor de sucesso da estratégia
adoptada por estes actores no conflito sobre Alqueva.

Ao longo deste trabalho verificou-se igualmente que, independentemente do
posicionamento assumido, os actores tém acesso a mesma informacéo, partilhando
estudos e projectos, relatérios e pareceres técnicos, em sede de Comissdo de
Acompanhamento Ambiental (CAIA). Nesta Comissdo estdo representados todos os
actores envolvidos neste conflito e todos tém acesso ao mesmo tipo de informacéo e
documentacdo. No entanto, os documentos sdo analisados, interpretados e usados
consoante os interesses e 0s objectivos de cada um dos grupos de actores, o que por
representarem posicbes opostas, condiciona a comunicagdo entre os diversos
intervenientes no processo. Este € um problema de “Dados” hum conflito, que aliado a
cultura do risco expresso em noticias e a controvérsia gerada, explica em grande
parte, o paradoxo que constitui o facto de um conjunto de medidas implementadas
pela EDIA, em lugar de terem tido projeccdo na opinido publica como aspectos
positivos e exemplificativos da responsabilidade e dos compromissos ambientais da
empresa, foram junto da opinido publica usados contra Alqueva, tendo-se constituido

em factores negativos.
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3.2. Licdes Aprendidas

A construcdo no Alentejo de um empreendimento com as caracteristicas do de
Algueva, induz uma série de reaccbes de varios grupos com diversos interesses,
originando conflitos cuja natureza e intensidade influenciam o desenrolar de todo o
processo.

As origens mais recentes do Empreendimento de Alqueva remontam a 1957, tendo
sido concebido no quadro do Plano de Rega do Alentejo, mas s6 em 1995 é que o
Estado Portugués assume a decisdo de construir e implementar o Empreendimento de
Fins Mdltiplos de Algueva, no ambito de uma estratégia de desenvolvimento regional
para o Alentejo.

Este facto coincide com um dos mais graves periodos de seca das ultimas décadas na
regido sul portuguesa e com a discussdo, em Espanha, do Plano Hidrologico
espanhol. Simultaneamente, Portugal negoceia com o pais vizinho um convénio para a
gestao dos rios comuns.

Algueva assume-se assim, como uma indispensavel reserva estratégica de agua e
para la da valia agricola ou da valia eléctrica, esteve presente na tomada de decisédo, a
valia simbdlica deste projecto.

A contestacdo a este Empreendimento € assumida maioritariamente pelas
Organizacdes Nao Governamentais de Ambiente e de Arqueologia portuguesas e das
regides espanholas da Andaluzia e da Extremadura.

As campanhas eleitorais que ocorreram quer na fase inicial da sua construgc&o quer no
ano em que se procedeu ao inicio do primeiro enchimento, tornaram ainda mais visivel
0 Empreendimento.

Assumindo a importancia que os 6rgdos de comunicacdo social tém como fonte
privilegiada de informacdo do publico, a analise efectuada baseou-se na imprensa

publicada nos anos de 1995 e de 2001 / 2002 e as principais conclusdes séo:
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— Contrariamente ao que é habitual em casos semelhantes desta natureza, a

polémica gerada:

a. Nao resultou de discordancias quanto a localizacéo;

b. N&o envolveu praticamente actores locais;
Mas centrou-se em aspectos de valores ambientais, envolvendo elites técnico-
cientificas, de ambito nacional;

— Envolveram-se activamente na discusséo, nos dois periodos em analise, 1995
e 2001/2002, trinta e um e trinta e trés grupos de actores, respectivamente;

— A problematica despoletou o envolvimento de todos os sectores da sociedade
portuguesa, caracterizando-se por uma grande transversalidade e
complexidade. Participaram na discussdo, além da EDIA, das ONGA, do
Governo e dos Partidos, os Agricultores, Autarcas, Sindicalistas, Arqueologos e
além fronteiras, ONG’s de Ambiente e Arqueologia da Extremadura e da
Andaluzia;

— Ao grande envolvimento dos diversos protagonistas no conflito, correspondeu
uma grande visibilidade, dada pela imprensa nacional e regional, com a
publicacdo de trezentas e quarenta e trés noticias em 1995 e quinhentas e
noventa e oito noticias em 2001/2002;

— Os partidos politicos portugueses registam uma unanimidade de posicées, rara
no contexto nacional. Todos se pronunciam a favor de Alqueva, embora o
PCP/CDU assuma uma intervengdo mais expressiva como seria espectavel
nesta area;

— As campanhas eleitorais que ocorreram durante os finais de 1995 e de 2001
marcam periodos de maior intervencao dos actores;

— No que se refere a areas de conflito, este centra-se inicialmente no balanco
entre 0s impactes negativos causados pelo Empreendimento e a necessidade

de criacdo de uma reserva estratégica de adgua no Alentejo, num rio partilhado
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com Espanha. Em 2001/2002 discutem-se as metas estabelecidas para
Algueva e a desadequacéo dos seus objectivos;

A empresa responséavel pela implementagédo do Empreendimento assumiu uma
postura defensiva e reactiva nas controvérsias que se desenvolveram ao longo
deste conflito;

Com a aproximagdo do inicio do enchimento da albufeira de Alqueva,
multiplicaram-se 0os movimentos de contestacdo que surgiram, pela primeira
vez, organizados numa frente comum - Movimento pela Cota 139 -
interveniente nas diferentes polémicas geradas em torno do Empreendimento;
Em 2001/2002, periodo no qual se inicia o enchimento da albufeira de Alqueva,
a discusséo, alargada ao maior numero de participantes, focaliza-se quase que
exclusivamente, nos impactes negativos de Alqueva, ndo existindo uma
abordagem pré-activa dos impactes positivos que justificaram, em sede de
Avaliacdo de Impacte Ambiental, a decisdo de constru¢do do Empreendimento;
- A organizacdo e coordenacdo destas Associacbes, 0 seu discurso
marcadamente controverso, 0 recurso a argumentos técnico-cientificos e a
ténica colocada na transmissdo do risco de perda irreversivel de patriménio,
criaram uma grande apeténcia mediatica que resultou na visibilidade da
controvérsia;

A visibilidade, a mediatizacdo e a parcializacdo do debate acentuaram as

divergéncias e 0 antagonismo entre os actores, agravando o conflito.
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4. CONTRIBUTOS PARA A ACTUACAO NO CONFLITO

A concepgdo e implementacdo do Empreendimento de Fins Mdultiplos de Alqueva
enquadra-se nos casos controversos de decisbes publicas referentes ao
funcionamento e gestédo de grandes infra-estruturas em Portugal.

A complexidade da sua implementacao é visivel, nomeadamente porque:

A existéncia de diferentes problemas (nas areas do ambiente e da
arqueologia) pode ser explicada de diferentes formas — multiplicidade de
explicacoes;

- Existe acordo reduzido quanto aos diferentes problemas surgidos com a
implementacdo do EFMA,;

- Alinformac&o técnica tem um caracter multidisciplinar;

- Existe o envolvimento de uma grande variedade de actores, valores e
interesses;

- Os actores tém poderes e competéncias desiguais;

- As solucdes a implementar requerem acc¢des coordenadas entre o0s
diversos actores;

- Os Media actuam sobre aspectos parciais do problema, induzindo uma
distorcdo da realidade, do conjunto do problema e uma parcializacdo do
debate;

- Existe uma mediatizacdo da controvérsia cientifica, com exposicdo das
incertezas;

- Existe uma associacdo do risco de perda ao conjunto dos problemas

surgidos com a implementacdo do EFMA;

A controvérsia associada a Alqueva e os diferentes conflitos que dai emergiram,
resultam de um contexto caracterizado por um elevado volume de informagdo em

circulagcdo, bem como da necessidade de integrar muitos factores e é&reas de
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especializagao, onde os actores envolvidos possuem valores e interesses divergentes,
resultando em interpretacdes distintas dos dados e da informacéo disponivel, factores
estes que também contribuem para a complexidade do problema. Isto é agravado,
pela auséncia de espacos de debate, onde fosse possivel entre os diferentes actores
do processo, a partilha de informacao e a construgcéo colaborativa de solugoes.

Assim, formam-se esferas de informagao, dissociadas entre si, protagonizadas por
diferentes actores, com argumentos técnico-cientificos diversos e que caracterizam
este conflito (Figura 11.4.1.).

Por outro lado, a visibilidade, a mediatizagédo e a parcializagdo do debate contribuem
para uma acentuacdo das divergéncias e das posicbes antagonicas ja conhecidas,
dificultando qualquer solucéo para os conflitos manifestados, nomeadamente na area

do ambiente e da arqueologia.

Problema Complexo sem partilha de
Informacgdo
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Figura I.4.1. Esferas de informacédo, protagonizadas pelos diversos actores, com interesses e
posicdes divergentes e sem partilha de informacéo.

Considera-se assim que no caso em estudo, a partilha de objectivos, actividades e

informacéo, a responsabilizacdo dos diversos actores envolvidos, a criacdo de novas
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parcerias, poderiam permitir ganhos colectivos, minimizando as perdas e atingindo

solucBes consensuais com resolucao dos conflitos manifestados (Figura 11.4.2.).

Problema Complexo com partilha de
Informacao
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Figura 11.4.2. Esferas de informacédo, protagonizadas pelos diversos actores, com interesses e
posicdes divergentes e com partilha de informacéo e de responsabilizacao.

A operacionalizagdo de processos complexos como é a implementagdo do
Empreendimento de Alqueva devera passar pela criacdo de novos fora de debate, em
gue a integracdo dos diferentes aspectos em causa passe inequivocamente por um
cruzamento da informacéo e dos dados, por uma partilha de responsabilidades como
forma de atingir uma tomada consensual de deciséo.

Esta alteracdo na forma de tomada de deciséo, que implica a construgéo partilhada de
informacdo e uma participacdo responsabilizada por parte de todos os actores, é
conseguida pela aplicacdo de formas mais colaborativas e consensuais.

As novas metodologias de participacdo, designadas por métodos interactivos,
permitem a estruturagdo da informacédo, assegurando a participacao responsabilizada
de todos os envolvidos, respeitando 0s seus interesses e criando redes transversais

de comunicacdo. Contribuem assim, para uma maior transparéncia do processo,
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através da interacgdo dos actores em espagos deliberativos criados para a construgéo
colaborativa de solucgées.

E assim possivel aumentar a confianga nos processos e a criagdo de parcerias e
acordos o que, no caso de Algueva permitiria a constru¢ao conjunta de informagéo e a
atenuacdo da parcializacdo do debate, da mediatizacdo da controvérsia cientifica,
aspectos negativos que acentuaram um conflito que resultou numa distor¢do da
realidade, na criacdo de elevados niveis de desconfianca, confronto,
desresponsabilizagdo, impossibilidade de dialogo e desgaste da imagem de um
Empreendimento que, reunindo o apoio das populagdes locais e seus representantes
regionais, desencadeou na comunidade cientifica elevada controvérsia e clivagens
acentuadas, mediatizadas pela comunicagdo social, conferindo a Alqueva uma

visibilidade a escala do Empreendimento.
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E preciso que n&o vejamos Alqueva como uma

bandeira para mobilizar pessoas, como

uma falsa solucéo,

mas como um problema complexo que obriga a estudos,
negociacoes,

para que dai resulte algo de util e transformador para o
Alentejo.

Presidente da Republica, Dr. Mario Soares.
(VII Congresso sobre o Alentejo, in
Diario do Alentejo. 19/5/95)
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ANEXOS

| - Registo de Noticias sobre Algueva no Periodo Relativo ao Ano de
1995.

Il - Registo de Noticias sobre Alqueva no Periodo entre Fevereiro de
2001 e Fevereiro de 2002 .
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ANEXO |

Registo de Noticias sobre Alqueva no Periodo Relativo ao Ano de 1995.
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Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Defesa de Alqueva e de
4-3-95 Publico PS defende Algueva PS um Plano hidrolégico A favor _
28-3-95 Correio da Manha Constituicdo da EDIA . . - .
30-3-95 Diario Econémico Constituicdo da EDIA
30-3-95 Diario de Noticias Constituicdo da EDIA
30-3-95 O Dia Constituicdo da EDIA _ _ _ _
30-3-95 Publico Constituicdo da EDIA _ _ _ s
31-3-95 Jornal de Beja Constituicdo da EDIA _ . - .
A perda pelo nosso rio da sua liberdade € uma
tragédia a que ndo nos podemos permitir. E do que
defesa do ambiente- fagamos depende que o erro do Alqueva va para a
Propde pequenas frente ou que nunca passe de um projecto
A Barragem de Alqueva - Que ADENEX ONGA barragens nos afluentes demente, como sem duvida ir4 ser qualificado no
6-4-95 Forum Ambiente fim para o Guadiana espanhola do Guadiana Contra futuro.
A aparente nogéo por parte de Espanha, que o
6-4-95 Publico Plano hidrolégico espanhol Governo Defesa dos caudais A favor oceano comeca na fronteira.
8-4-95 Expresso Constituicdo da EDIA
8-4-95 Publico Plano hidrolégico espanhol INAG Defesa dos caudais A favor _
Seca no Alentejo pode parar
10-4-95 Diério de Noticias Portucel
Aldeia da Luz e zona da futura
12-4-95 Revista Descobrir albufeira de Algueva . _ - _
13-4-95 Diario de Noticias Instalacéo da EDIA _ _ _ _
13-4-95 Semanario Constituicdo da EDIA _ _ _ s
Agricultores do Alto | Defesa de 3 represas no
14-4-95 Diario de Noticias Agricultores contestam Algueva Alentejo Guadiana Contra Algueva pode ser um elefante branco
14-4-95 Jornal de Moura Alqueva irriga margem esquerda EDIA _ . _
Os desenhos rupestres, a Defende a construcao das
barragem do Cba e a Analista - Mario Barragens do Cba e de
14-4-95 Jornal de Moura desertificacdo Silveira da Costa Alqueva A favor _
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Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Alqueva como meio de
garantir uma reserva
14-4-95 Jornal de Moura Guterres em Moura PS estratégica de agua A favor _
Salvaguardar interesses A construcdo da barragem ira ter consequéncias
Verdes preocupados com dos agricultores e graves mas apesar disso é fundamental que se
14-4-95 Publico recursos hidricos Os Verdes populacdo da regido A favor avance com a sua construgdo
14-4-95 Diario do Alentejo EDIA em Beja
Defesa do interesse dos
municipes em tempo de
seca, através da
Desemprego e seca mobilizam Associacao racionalizacdo do uso da
14-4-95 Diario do Alentejo autarquias Municipios agua _ _
Empresa do Alqueva instalada
18-4-95 Diario de Beja em Beja _ _ _ _
Agricultores querem
reformulagéo de plano Agricultores do Alto | Revisdo do projecto de N&o podemos estar a espera que Alqueva se
21-4-95 Diario de Beja hidroldgico Alentejo Alqueva Contra construa
Estudo Integrado de Impacte
21-4-95 Jornal de Beja Ambiental em consulta publica _ . _ .
Defesa do
redimensionamento das
infra-estruturas e sua
21-4-95 Diario do Alentejo Quercus questiona Alqueva Quercus utilizacdo A favor, mas... _
Revisé&o do projecto de
Agricultores do Alto | Alqueva, construcéo de
21-4-95 Diario do Alentejo Agricultores reclamam medidas Alentejo pequenas barragens Contra _
21-4-95 Independente Plano hidrolégico espanhol Governo _ . _
Pior que cometer um erro por se decidir a favor de
Jornalista (Fernando Alqueva, seria ndo decidir nada, enquanto se
22-4-95 Expresso Assumir os riscos de Alqueva Madrinha) _ A favor assiste a morte lenta de uma regido inteira
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Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Porgue nédo pede responsabilidades as pessoas
Governo - Ministro que héa dez anos defenderam que né&o se devia
22-4-95 Semanario Entrevista Ferreira do amaral | Construir Alqueva A favor fazer Alqueva?
26-4-95 Diario de Beja EIIA-95 Consulta publica _ _ _ s
26-4-95 Diério de Beja Estado do projecto de Algueva Governo Construir Alqueva A favor .
] Talvez ndo seja necessario construir uma
28-4-95 Publico EIIA-95 - Evora discute Alqueva Quercus Defesa do Ambiente A favor, mas... barragem téo grande.
28-4-95 Diario de Noticias EIIA 95 - Barragem de Algueva Agricultores de Evora | Construgéo de 3 represas Contra Alqueva é elefante branco
Implementacgéo de
Alqueva como solugéo
estruturante para o
28-4-95 Diério de Beja EIIA 95 - Barragem de Algueva EDIA Alentejo A favor _
29-4-95 Publico EIIA 95 - Beja _ _ _ _
Agricultores Alto
1-5-95 Planicie Alqueva divide agricultores Alentejo Construcgdo de 3 represas Contra Alqueva é elefante branco
Defesa de um modelo de
desenvolvimento
subjacente ao
5-5-95 Diario do Alentejo EIIA - Obras em meados de 1996 Quercus empreendimento A favor, mas...
5-5-95 Jornal de Beja ElIA - consulta publica _ _ _ _
Defesa de um Plano de
emergéncia para o
5-5-95 Diario de Beja PSD - Falta de 4gua PSD - Distrital de Beja | Alentejo A favor
Agua como prioridade
6-5-95 Semanario Plano hidrolégico espanhol PS politica absoluta A favor .
9-5-95 Diario de Beja Palestra "A Espera de Algueva" Terras Dentro
Acautelar os impactes
Alqueva ndo convence Mario Presidente da negativos da barragem na
12-5-95 Di&rio de Noticias Soares Republica zona do regadio A favor o
12-5-95 Jornal de Beja EDIA promove jantar
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Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Alqueva so6 tem futuro se tiver &gua e se houver um
Presidente da Defesa de um Plano esclarecimento e uma ideia clarade como essa
13-5-95 Publico Soares alerta Republica Hidrolégico nacional A favor agua vai ser aproveitada.
Defesa de uma nova
reforma agréria e reviséo
Reconverséo agricola com do actual regime de uso e
13-5-95 Expresso Alqueva PCP posse da terra. A favor
Alentejo pisca o olho a
14-5-95 Diario de Noticias regionalizagcdo . _ - _
14-5-95 Publico VII Congresso sobre o Alentejo
Defesa de nova reforma
agréria; Defesa de
Alqueva; defesa da
15-5-95 Di&rio de Noticias VIl Congresso sobre o Alentejo _ regionalizacéo A favor _
15-5-95 Publico VIl Congresso sobre o Alentejo . _ - _
Jornalista (Francisco
15-5-95 Planicie As 4guas da discoérdia Patricio) _ A favor _
15-5-95 Planicie Barragem de Alqueva _ . - .
15-5-95 Planicie EIIA 95 - Deciséo em Junho
Analista - Manuel
15-5-95 Planicie Os Alguevinhas com rabo de fora Correia . A favor _
Defesa dos valores
naturais - maior
Ambientalistas questionam ponderacéo dos aspectos Alqueva pode significar uma aposta no cavalo
16-5-95 Diario de Noticias Alqueva Ambientalistas negativos da barragem Contra errado
E evidente que é preciso dar 4gua aquela zona
Defesa do correcto mas um Alqueva megalémano pode estar a matar
dimensionamento de outras hipéteses de fornecimento de 4gua ao
17-5-95 Publico EIlIA - Algueva de alto risco Ambientalistas Alqueva Contra, mas... Alentejo
Defesa de uma reserva
estratégica de agua a sul
17-5-95 Diario de Noticias Justificag@o de Alqueva PS - Ant.° Guterres | do Tejo A favor Acredito na necessidade desta barragem.
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Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Defesa de uma reserva
estratégica de 4gua a sul
17-5-95 Publico Guterres defende Alqueva PS - Ant.° Guterres | do Tejo A favor s
18-5-95 | Noticias do Alentejo | VII Congresso sobre o Alentejo s s _ s
Camara Municipal do
19-5-95 Publico Alandroal promove Guadiana Alandroal _ _ _
Camara Municipal do
19-5-95 Diario de Noticias Semana do Guadiana Alandroal _ _ _
Defesa de: absoluta
necessidade de uma
reserva estratégica de
agua; urgente aleleracao
das obras de Alqueva,
implementando o plano de
rega do Alentejo,
alargando a sua influéncia
a margem esquerda do
Guadiana e ao Alentejo
19-5-95 Diario do Alentejo VIl Congresso sobre o Alentejo central. A favor
E preciso que ndo vejamos Alqueva como uma
bandeira para mobilizar pessoas, como uma falsa
solugéo, mas como um problema complexo que
Presidente da obriga a estudos, negociages, para que dai
19-5-95 Diario do Alentejo VII Congresso sobre o Alentejo Republica _ A favor resulte algo de util e transformador para o Alentejo.
N&o assumir compromissos definitivos. Defendo
Alqueva, mas s6 o empreendimento ndo chega
para salvar o Alentejo que precisa de um plano
19-5-95 Diario do Alentejo Anténio Guterres cauteloso PS - Ant.° Guterres | Construcdo de Alqueva A favor integrado de desenvolvimento.
Agua é a grande questéo estratégica do préximo
19-5-95 Independente Desculpem qualquer coisinha PS - Ant.° Guterres | Construgdo de Algueva A favor século.
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Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Aproveitamento dos
recursos hidricos com
CDU propde nova reforma Alqueva; Plano de rega do
21-5-95 Diario de Noticias agraria CDU Alentejo. A favor -
Impedir a construgdo de
Agude pode submergir um agude a jusante da foz
21-5-95 Diario de Noticias povoagdes do Guadiana Almargem do Odeleite Contra
Edicao de folha informativa sobre
25-5-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva EDIA . - .
Cunhal da partida para Construgdo de Alqueva;
25-5-95 | Noticias do Alentejo | campanha comunista PCP plano de rega do Alentejo A favor Algueva tem de ser uma questdo fechada
Defende estudo urgente
sobre a actividade sismica
Barragem de Alqueva - na zona da barragem; N&o é necesséario ser-se demasiado alarmista
Associacao algarvia preocupada Garantir o caudal para(...) se colocar a hip6tese de rebentamento da
26-5-95 Diario de Beja com falhas sismicas Almargem ecoldgico Contra barragem.
26-5-95 Independente Era uma vez um rio Governo espanhol _ _ _
Empresa do Alqueva promove
26-5-95 Jornal de Beja reunido
Alqueva e regionalizagdo séo
pecas importantes para o Camara Municipal de | Desenvolvimento local e O Algueva (...) é peca importante para resolver os
26-5-95 Diario do Alentejo Alentejo Cuba regional A favor problemas mais graves que existem no Alentejo
Defende estudo urgente
sobre a actividade sismica
na zona da barragem;
abandono inequivoco e
definitivo do agcude do
Guadiana; clarificacao dos
critérios e pressupostos
Falhas sismicas podem na base do célculo do
26-5-95 Correio da Manha comprometer Alqueva Almargem caudal ecoldgico Contra
26-5-95 Diario do Alentejo EDIA acelera Alqueva EDIA
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Entendimento entre
portugueses e espanhois
Autarquias; quanto a utilizagao
Freguesias do Guadiana Associacdo Nacional | correcta e racional do Salientaram a necessidade vital para a regido, da
28-5-95 Di&rio de Noticias defendem Alqueva de Freguesias Guadiana A favor construgdo de Algueva
Barragem de Algueva néo corre
30-5-95 Correio da Manha perigo EDIA _ _ .
Autarquias; Defender os anseios das
Freguesias da bacia do Associacdo Nacional | populacdes que
30-5-95 Diério de Beja Guadiana defendem Alqueva de Freguesias representam A favor _
30-5-95 Diario de Beja Folha informativa da EDIA
MNE sensibiliza Santer para
30-5-95 Publico seca em Portugal Governo . o .
A passividade portuguesa, que ndo comecou hoje,
mas sim nos anos 60, continua a permitir que os
nossos vizinhos espanhois bebam agua dos rios
internacionais sem nos prestar contas. Ou quando
Analista - Alfredo as prestam é tarde e mas horas. Pior: estdo quase
31-5-95 Publico Nem &gua para beber Margarido A favor sempre falsificadas.
Nova reforma agréria que
cologue o uso e posse de
terra ao servigo da
producé@o em nome do (...) que o PS caso forme governo esteja a pensar
desenvolvimento travar, mais uma vez as obras da barragem e a
31-5-95 Diario de Noticias PCP contesta PS sobre Alqueva PCP alentejano A favor marginalizar o Alentejo.
Esta grande reserva de dgua é necessaria mas néo
1-6-95 Planicie Lider do PS passou por Moura PS Construcgdo de Algueva A favor sera a varinha de cond&o para o Alentejo.
1-6-95 Planicie Afinal o rio esta aqui Jornalista _ A favor _
3-6-95 Expresso Vala em Espanha seca Guadiana Governo _ _ _
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Promover Alqueva para:
abastecimento A questéo é que o estatuto da agua mudou e
populagbes; garantia do mudou radicalmente nesta Ultima década. A agua
caudal ecoldgico, industria tornou-se cara, rara e extremamente valiosa. Por
Analista - Mario de ponta néo poluente; tudo isto o regadio tendera a tornar-se cada vez
4-6-95 Publico Era uma vez um regadio Baptista Coelho contra o regadio A favor mais uma utilizagdo marginal dos recursos hidricos.
Analista - Cardoso e
4-6-95 Publico A valia do grande armazém cunha . A favor _
Analista - Basilio Defende modelo integrado
4-6-95 Publico Contra a desertificacdo Horta de desenvolvimento A favor _
Analista - Vaz Defende reserva
4-6-95 Publico Bem - vindo, finalmente Alqueva Portugal estratégica de gua A favor _
Analista - Lopes Defende plano global de
4-6-95 Publico Alavanca ou elefante branco Cardoso desenvolvimento A favor
Rendibilidade dos futuros
4-6-95 Publico sistemas agricolas de Algueva . _ o .
6-6-95 Diario de Beja Prémio "Os jovens e Alqueva" EDIA
Discordam de Algueva
ambientalistas como forma de resolver o
8-6-95 Diario de Noticias Alqueva amada e rejeitada espanhois problema do Alentejo Contra .
Associagéo de agricultores do Distrito de Evora
] retirou o estatuto de elefante branco a barragem do
8-6-95 | Noticias do Alentejo | Mudancas Agricultores de Evora | fomentar o regadio A favor Alqueva.
Analista - Francisco
8-6-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva e regadio Pandega _ _ _
8-6-95 | Noticias do Alentejo | E necessério que a terra produza | PCP - Lino Carvalho | Nova estrutura fundiéria A favor E a tudo isto que chamo nova reforma agraria.
9-6-95 Diario de Beja Vencedores de concurso juvenil EDIA s _ _
9-6-95 Jornal de Beja Vencedores de concurso juvenil EDIA s _ _
9-6-95 Diario do Alentejo Vencedores de concurso juvenil EDIA . o .
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Analista - Ant.°
9-6-95 Diario do Alentejo Solugéo indiscutivel Raposo _ A favor _
E fala-se em pegar em armas pelas Ultimas gotas
15-6-95 Publico Comegou a guerra da agua _ _ _ de agua.
Associacao Defendem a elaboracéo
Bidlogos criticam impacte de Portuguesa de de um novo estudo de
15-6-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva Bidlogos impacte ambiental Contra
Defender o Algarve dos
efeitos negativos de
15-6-95 Planicie Querida tia Anica de Loulé Almargem Alqueva Contra _
15-6-95 Diario do Alentejo Concurso "Os Jovens e Alqueva" EDIA s _ _
15-6-95 Planicie Concurso "Os Jovens e Algueva" EDIA _ _ _
Portugal e Espanha debatem rios
16-6-95 Diario de Noticias comuns Governo _ _ _
Defende medidas de
combate ao desemprego,
Alentejo alarga ultimato ao a seca e relangamento de
16-6-95 Publico governo ESDIME obras publicas A favor
Defende medidas de
combate ao desemprego,
a seca e relangamento de
20-6-95 Diério de Beja Baixo Alentejo reclama medidas ESDIME obras publicas A favor _
Alentejo exige declaragéo do
20-6-95 O Dia estado de calamidade _ _ A favor _
Alentejanos tém de se salvar a si
20-6-95 O Dia proprios EDIA - Adérito Serrdo A favor
O Alqueva pode muito bem representar a Ultima
20-6-95 O Dia Confianga no Algueva Governo . A favor esperanca de salvagdo para o Alentejo
Assembleia Distrital
23-6-95 Diario do Alentejo Recursos Hidricos em debate de Evora . o .
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Forum da Agua retne cientistas
23-6-95 Diario do Alentejo em Beja Radio Voz da Planicie _ _ _
Perimetro de rega do Roxo -
Montes Velhos sem &gua néo
25-6-95 Publico existe _ _ _ _
Bacia do Guadiana -
Especialistas querem
26-6-95 Publico ordenamento
Agricultores voltam a apoiar ] Defesa incondicional do 3
26-6-95 Diario de Noticias Alqueva Agricultores de Evora | regadio A favor E imprescindivel que a barragem va em frente.
Guadiana - Especialistas
defendem ordenamento de toda
27-6-95 Diério de Beja a bacia _ - - _
Empresa do Alqueva na Feira de
27-6-95 Diario de Beja Séo Jodo _ _ _ _
Forum da Agua retne cientistas
27-6-95 Diario de Beja em Beja Radio Voz da Planicie
Defender as regides de
Alqueva pode afectar regibes Sociedad Biosfera alto valor ecol6gico em Este projecto é uma séria ameaga para regioes de
28-6-95 Di&rio de Noticias ecoldgicas (ONGA espanhola) | Espanha Contra alto valor ecolégico.
Guadiana préximo do
29-6-95 | Noticias do Alentejo | esgotamento INAG s _ s
Assembleias Distritais
de Evora, Beja, Defendem nova politica
29-6-95 Publico Alentejo a procura de solucdes Setlbal e Portalegre | de recursos hidricos A favor _
Vantagens de Alqueva sé&o
29-6-95 Correio da Manha superiores aos custos _ _ _ _
Alqueva surge no sentido de evitar o
despovoamento da regido, funcionando como
30-6-95 Diario do Alentejo Alqueva para estudantes EDIA Construir Alqueva A favor gerador de emprego .
Assembleias Distritais
de Evora, Beja, Defendem nova politica
30-6-95 Diario do Alentejo Autarquias e recursos hidricos Setlbal e Portalegre | de recursos hidricos A favor .
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i Levantar e equacionar o
Forum da Agua retne cientistas problema da qualidade da
30-6-95 Diario do Alentejo em Beja R&dio Voz da Planicie | &gua _ s
30-6-95 Di&rio do Alentejo EDIA edita Alqueva _ _ _ _
4-7-95 | Noticias do Alentejo | Info Alqueva . . o .
Defendem a elaboragdo
da Lei da Agua, de um
Plano hidrolégico nacional
Autarquias do Alentejo exigem Assembleias Distritais | e o planeamento e gestao N&o ha uma solugéo alternativa a barragem de
nova politica para recursos de Evora, Beja, integrada de bacias Alqueva para resolver o problema da falta de agua
4-7-95 Diario de Beja hidricos Setlbal e Portalegre | hidrogréaficas A favor no Alentejo.
Alqueva - empresa quer reabilitar
4-7-95 Diério de Beja perimetros de rega. EDIA Construir Alqueva A favor _
6-7-95 | Noticias do Alentejo | Mais beneficios EDIA Construir Alqueva A favor
6-7-95 | Noticias do Alentejo | Reabilitar o Regadio EDIA Construir Alqueva A favor _
Estudo da Universidade Nova
garante que Alqueva tem
7-7-95 Jornal de Beja vantagens superiores aos custos
Em respeito pelo Ambiente, as
areas do Plano de Rega do
Alqueva aproximam-se da sua
7-7-95 Diario de Beja configuracéo s s _ s
MARN trava bombagens ilegais
8-7-95 Publico no Guadiana _ _ _ _
Estudo de impacte ambiental
10-7-95 Publico afunda ponte manuelina _ _ _ _
Alqueva - compatibiliza¢éo da
11-7-95 Diario de Beja agricultura com o ambiente EDIA Construir Alqueva A favor
11-7-95 Diario de Noticias Ponte ndo sera submersa EDIA _ _ _
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Prof.° universitario de Madrid
classifica Plano Hidrol6gico Se Portugal quiser ombrear com a Espanha no
12-7-95 Diario de Noticias espanhol "Big Brother hidraulico” cientista _ Contra disparate é avancar com Alqueva.
Defesa das praias e
Olho no Guadiana | paisagens naturais de
14-7-95 Publico Espanhois contra Alqueva (ONGA espanhola) | Huelva Contra
Alqueva ndo submerge ponte da
14-7-95 Diario de Beja Ajuda . _ o .
14-7-95 Diario do Alentejo EDIA desmente Ajuda
Bruxelas recusa fundos para
14-7-95 Independente construir Alqueva . _ o .
Alqueva e as mudangas Analista - Luis Veiga
15-7-95 Publico climaticas da Cunha _ A favor .
Alqueva avanca com ou sem dinheiro da
15-7-95 Publico Alqueva irreversivel Governo - 1° Ministro _ A favor Comunidade
O Alqueva é um problema que também diz respeito
defender a seguranga do aos algarvios ja que vai por em perigo todo o
Projecto pde em perigo a regiao algarve e o ecossistema sistema natural, econémico e social do baixo
15-7-95 Diario de Noticias do baixo Guadiana Almargem estuarino Contra Guadiana
O Algueva é irreversivel, comigo ou com outro
15-7-95 Diario de Noticias Alqueva mete agua Governo - 1° Ministro A favor governo, com verbas de Bruxelas ou néo.
Agricultores de Evora ja apoiam ] Se ha autorizacédo do Governo, faga-se Alqueva e
15-7-95 Planicie Alqueva Agricultores de Evora | Construcdo de Alqueva A favor rapidamente. Acabem com tanta conversa
A construcdo de Alqueva acarretara
inevitavelmente a perda de um patriménio
Defesa do patriménio valiosissimo bem como podera trazer problemas
18-7-95 Publico LPN considera Algueva irrealista LPN natural da regido Contra ecolégicos muito graves.
Os interesses de Portugal séo Governo - Ministra do
18-7-95 Diario de Beja inegociaveis Ambiente _ A favor _
Bruxelas recusa-se a pagar
18-7-95 Diario de Beja barragem com fundo de coeséo
Cavaco Silva - Construgéo de
18-7-95 Diario de Beja Algueva € irreversivel Governo - 1° Ministro _ A favor _
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encontrar cenarios
alternativos para o
Alqueva - LPN contesta projecto desenvolvimento do O projecto da barragem de Alqueva é mal
21-7-95 Diario de Beja e Adérito Serrdo rejeita criticas LPN Alentejo Contra estruturado, irrealista e megalémano.
Empresa de Alqueva tem nova
21-7-95 Jornal de Beja sede
21-7-95 Diario do Alentejo Alqueva irreversivel EDIA Construir Alqueva A favor _
22-7-95 Publico O jogo mudou de regras s s _ s
Projecto de Alqueva em
26-7-95 Diario de Noticias discusséo bilateral _ _ _ _
E preciso acelerar a construgéo das barragens,
27-7-95 | Noticias do Alentejo | Guadiana pode morrer PCP - Lino Carvalho | Construcéo das barragens A favor desde as pequenas até ao Alqueva.
defesa do patriménio
natural do Vale do
Guadiana; Plano A melhor alternativa sera um Algueva que possua
integrado para o Alentejo; agua de melhor qualidade, que néo necessite de
Regadio intensivo a partir do Alqueva com agua de alimentar um regadio intensivo de tal extensao, que
Alqueva: um projecto muito maior qualidade e zona de abasteca as populagfes e seja acompanhado de
28-7-95 Teixo - Quercus duvidoso Quercus rega mais reduzida. Contra, mas... um plano integrado para todo o Alentejo.
Comisséo Europeia questionada
28-7-95 Jornal de Beja sobre Algqueva _ _ _ _
Alqueva e o fundo de coeséao -
29-7-95 Expresso Governo prop6e alternativa
Alqueva e desenvolvimento sdo Camara Municipal de | Implementar o sistema de
29-7-95 Semanario prioridades Evora rega do Alentejo A favor _
diminuir o desemprego e o
despovoamento no A CDU reclama a aceleracdo de Alqueva e de
29-7-95 Semanério CDU relanca reforma agréaria Cbu Alentejo A favor outras barragens.
3-8-95 Diéario do Sul Rede viéria da zona do Alqueva . _ o _
Acessos de Alqueva estdo em
3-8-95| Noticias do Alentejo | estudo . . . _
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Moinhos do Guadiana & beira do
3-8-95 | Noticias do Alentejo | fim. _ _ _ _
4-8-95 Jornal de Beja Coldquio sobre Algueva _ _ o .
4-8-95 Jornal de Beja Alqueva, sim, ou talvez ndo?
4-8-95 Diario do Alentejo Acessibilidades de Alqueva
4-8-95 Diario do Alentejo Alqgueva em Estrasburgo _ _ _ _
4-8-95 Di&rio do Alentejo Alqueva é para se fazer Governo _ A favor _
9-8-95 Diario de Beja Coldquio sobre Algueva . _ o .
9-8-95 Diario de Beja EDIA na Exporeg 95
defesa do patriménio
natural do Vale do
Guadiana; Plano A melhor alternativa sera um Algueva que possua
integrado para o Alentejo; agua de melhor qualidade, que nédo necessite de
Alqueva com agua de alimentar um regadio intensivo de tal extensdo, que
Quercus sobre Alqueva - Um mar maior qualidade e zona de abasteca as populagdes e seja acompanhado de
10-8-95 | Noticias do Alentejo | de davidas Quercus rega mais reduzida. Contra, mas... um plano integrado para todo o Alentejo.
11-8-95 Diario do Alentejo Boa coisa para contar s s _ s
Promover o
Alqueva é a obra mais bem Camara Municipal de | desenvolvimento do Alqueva é uma obra essencial ndo sa para o
11-8-95 Diario do Alentejo estudada do Pais Portel concelho A favor concelho como para toda a regiéo
a favor da construcéo da barragem porque para
11-8-95 Di&rio do Alentejo Alqueva ao pé da Estrela populacdo da Estrela | desenvolvimento da aldeia A favor pior j& basta assim.
11-8-95 Independente Algueva mal medido
A construgdo do Alqueva ofuscou Gestor Vasco
14-8-95 Diario de Noticias 0 projecto Foz Cba Coucello . o .
Aldeia da Estrela a espera do a favor da construcéo da barragem porque para
14-8-95 Publico Alqueva populacdo da Estrela | desenvolvimento da aldeia A favor pior j& basta assim.
Beja sobrevive a espera do
15-8-95 Diario de Noticias Alqueva s s _ s
Alqueva - Impacte Ambiental tera
17-8-95 Diario do Sul parecer este més _ _ _ _
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Nos, diz o autarca, vamos ficar no centro do
principal empreendimento e, quanto a mim, o mais
importante ndo é a prépria barragem, em si, mas
sim a montante, tudo aquilo que resulta de um
grande lago que vai permitir o desenvolvimento a
Céamara Municipal de | promover o nivel do turismo e, nesse aspecto para nos,
Reguengos de desenvolvimento do Reguengos de Monsaraz, a barragem é muito
18-8-95 Diario do Alentejo As vantagens de Alqueva Monsaraz concelho e da regido A favor importante.
Por favor deixem-se de discuss@es parvas e
perdas de tempo e comecem as obras da tdo
esperada barragem(...) a 4gua é um bem essencial
18-8-95 Diario do Alentejo Alqueva sim, Alqueva néo... Analista _ A favor para a vida de gualguer ser vivo.
18-8-95 Di&rio do Alentejo Algueva atrasa-se _ _ _ _
19-8-95 Semanario Alqueva na conquista alentejana . _ o .
Turismo, industria, Universidade
e Alqueva sdo as apostas do
20-8-95 Di&rio de Noticias distrito de Evora _ _ _ _
Quero que seja construida, a comegar j& amanha,
pague quem pagar. Alqueva é nossa, o Alentejo
ndo pode morrer a fome; no dia em que o Alqueva
21-8-95 Publico Um macho puxa pelo Algueva PCTP-MRPP construgdo de Algueva A favor for feito, seremos o celeiro de Portugal.
22-8-95 Diario de Noticias Algueva vai em frente
Ministério do Ambiente aprova
22-8-95 Publico Alqueva . _ o .
Ministra do Ambiente homologa
23-8-95 Di&rio do Sul parecer favoravel _ _ _ _
25-8-95 Diario do Alentejo Ambiente atrasa Alqueva
Ministério do Ambiente aprova
26-8-95 Expresso Alqueva . _ o .
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Obras de Algueva com licenga
para a semana - revela ministra
31-8-95 Correio da Manh@ | do Ambiente Governo construcdo de Algueva A favor _
Ponte da Ajuda néo fica
31-8-95 Diario do Sul submersa _ _ _ _
A situacdo no Alentejo seria hoje bem diferente se
Se fosse assim em todo o lado, a Reforma agréria ndo fosse destruida e Alqueva
1-9-95 Diario do Alentejo as eleicbes estavam ganhas PCP construgdo de Algueva A favor fosse construida.
A resolugéo do problema geral da regido passara
1-9-95 Diario do Alentejo Nova reforma agréria UDP construgdo de Algueva A favor pela construcéo de Alqueva.
No Algueva, o leito do Guadiana lembra o de um
ribeiro argelino. Apresenta-se como um ex-rio. (...)
Se os governos do PSD e do PS tivessem querido,
Analista - Miguel Alqueva seria hoje uma realidade.(...) Como seria
1-9-95 Diario do Alentejo Sobre o discurso da hipocrisia Urbano Rodrigues construgdo de Algueva A favor diferente a vida no Alentejo.
1-9-95 | Noticias do Alentejo | Cunhal insiste na reforma agréria PCP construgdo de Algueva A favor _
1-9-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva por horizonte PSD construcdo de Algueva A favor
1-9-95 | Noticias do Alentejo | O PS é a Unica alternativa PS construgdo de Algueva A favor Alqueva é uma obra que ndo pode esperar.
Impacte ambiental de Alqueva
1-9-95 Planicie aprovado
1-9-95 Planicie Como vai encher Alqueva? s s _ s
O Alqueva constitui outra das dores de cabeca
imediatas. O empreendimento j& estd em marcha
1-9-95 Independente Promessas a cumprir mas as duvidas ndo se dissiparam.
Estudo do Alqueva deixa duvidas
2-9-95 Publico em aberto . _ o .
Cavaco no Alentejo - E facil fazer Orgulho-me de ter tirado esse projecto da gaveta e
3-9-95 Diario de Noticias demagogia PSD construgdo de Algueva A favor ter assumido o risco de avancar.
Construgdo da barragem é
3-9-95 Publico licenciada amanhé& _ - - _
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Ministra licencia empreendimento
5-9-95 Diario do Sul em Beja _ _ _ _
5-9-95 Diario de Noticias Alqueva licenciado _ _ _ .
Barragem de Alqueva deveria
5-9-95 Publico estar construida ha 30 anos Governo construcdo de Algueva A favor _
Quercus critica Ministério do
6-9-95 Publico Ambiente Quercus _ _ _
Alqueva - Adjudicagdo da
empreitada marcada para
7-9-95 Diario do Sul segunda-feira
Obras do Alqueva adjudicadas
7-9-95 Publico dia 11 . _ o .
Ministros assinam obras em
7-9-95 Diario de Noticias Alqueva . _ o .
Alqueva provoca corrida
8-9-95 Diario do Alentejo ministerial _ _ - _
9-9-95 Expresso Obras avancam no Alqueva . _ o _
12-9-95 Diario de Noticias Obras regressam a Algueva Governo construcdo de Algueva A favor Esta descongelado o sonho.
Obras no Algueva até ao final do
12-9-95 Publico més . _ o .
Barragem de Algqueva arranca
12-9-95| Correio da Manh& | finalmente _ . - _
Alqueva - Obras arrancam até
13-9-95 Diario do Sul final do més _ _ _ _
13-9-95 Publico Nogueira garante Alqueva PSD construgdo de Algueva A favor Comigo, garanto-vos, o Alqueva vai para a frente.
Nogueira promete em Evora,
13-9-95 Diario de Noticias construgdo de Alqueva PSD construgdo de Algueva A favor _
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O secretariado mobilizara os trabalhadores
alentejanos para a vigilancia que se torna

Defesa do necessaria empreender em defesa do Alqueva,
Empreendimento de pois é de todos sabido que se iniciou em 75, tendo
14-9-95 Publico Alqueva: CGTP critica PSD e PS CGTP Alqueva A favor sido paralisada em 79 até & presente data.

A convergéncia de posi¢des que temos visto no
espectro partidario, relativamente a Alqueva, leva-
nos a acreditar que, amanha, qualquer que seja o

Implementacéo de governo que venha a resultar das novas elei¢cdes
Alqueva como solugéo dar& prosseguimento a Alqueva,
O Senhor da 4gua salvadora da estruturante para o independentemente do estadio em que o projecto
14-9-95 Terras do Cante terra EDIA - Adérito Serrdo | Alentejo A favor se encontre.

Para a frente raparigas! Porque nesse fim de
mundo da serra, outro mundo podera em breve
Alqueva - tecedeiras do fim do nascer das maos que sonham com a grandeza da
14-9-95 Terras do Cante mundo Jornalista Defesa de Alqueva A favor vida e com a ajuda da almejada barragem.

Alqueva podia e devia estar ja a garantir a agua
que nos falta hoje, estar a regularizar o caudal do
Guadiana, ser um poderoso e decisivo argumento
CDU sauda recomego de Defesa de Alqueva como nas negociagdes com a vizinha Espanha, ser ha
15-9-95 Diario do Alentejo Alqueva CDU factor de desenvolvimento A favor muito um factor de desenvolvimento.

Todos de acordo quanto a
15-9-95 Diario do Alentejo Alqueva

15-9-95 Diario do Alentejo Um sonho descongelado

Alqueva pré-eleitoral - Obras
recome¢am a 15 dias das
15-9-95 Diario do Alentejo legislativas
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Defende um Plano de
desenvolvimento global,
fixador de méo de obra Sem duvida que o Alqueva podera dinamizar todo
Agricultor - Castro e | especializadae este processo, quer pelos postos de trabalho que
15-9-95 O Dia Entrevista Brito potenciador dos recursos A favor ird criar quer pelas infraestruturas que comporta.
O projecto tem também uma componente
psicolégica porque ira levantar o animo dos
Defende a impoetéancia de alentejanos, povo afectado por uma reforma
Alqueva do ponto de vista agréria pos revolucionéria que abriu feridas, uma
estratégico, psicolégico e PAC para que ndo estavam preparados e graves
15-9-95 O Dia Entrevista CCRA - Presidente agricola. A favor periodos de seca.
Obra mais esperada pelos
18-9-995 Diario do Sul alentejanos _ _ _ _
19-9-95 Diario de Noticias Obras recomecam em Alqueva s s _ s
Cientista - M2 Jodo
19-9-95 Publico Algueva - requiem por um peixe Colares Pereira _ _ _
19-9-95 O Dia Alqueva torna-se realidade s s _ s
Alqueva - Obras recomegam esta
20-9-95 Diario do Sul semana _ _ _ _
22-9-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva adia empregos _ _ . _
22-9-95 Diario de Noticias Alqueva da pouco emprego . . . .
Trabalho néo chega para
22-9-95 Publico desempregados _ - - _
Algueva - A procura da outra
1-10-95 Imenso Sul margem varios _ _ _
4-10-95 Diério do Sul EDIA na Ferpran / 95 s s _ s
6-10-95 Diario do Alentejo Algueva e Luz em concursos
6-10-95 | Noticias do Alentejo | Concursos de Alqueva
7-10-95 Expresso EDP gquer barragem no ano 2000 _ _ _ _
Nova aldeia da Luz realoja
11-10-95 Diario de Noticias populagdo _ _ _ _
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Algqueva - Nasce nova aldeia da
11-10-95 Publico Luz _ _ _ _
Nova aldeia da Luz vais realojar
11-10-95 Diario do Sul populagdo _ _ _ _
Documento base para a gestéo
14-10-95 Diario do Sul ambiental de Algueva
Trata-se de um disparate ecoldgico e
econdmico.Alqueva afecta de formas significativa
Ecologistas espanhois acreditam recursos naturais, paisagisticos, de fauna e flora
na susprnséo das obras de ADENEX - ONGA Defesa do Ultimo rio gue sao patriménio da humanidade e tém um
15-10-95 Publico Alqueva espanhola natural da Europa Contra incalculavel valor cientifico e cultural.
Barragem do Alqueva - palido
15-10-95 A Planicie recomeco _ _ _ _
Debate polémico em torno de
16-10-95 Publico Alqueva _ _ _ _
17-10-95 Publico Morcegos de Alqueva mudam-se s s _ s
Col6nia de morcegos na
17-10-95 Diario de Noticias barragem de Algueva _ _ _ _
As duas grandes prioridades da politica agricola
Desenvolvimento regional, sdo a agua e a floresta. E dentro da agua e pela
incluindo a defini¢éo de importancia que ela tem para o alentejo, uma das
uma nova politica agricola medidas que esta a ser equacionada é a
Governo (PS) Sec. para o Alentejo e atraccédo possibilidade de antecipagéo dos calendarios de
20-10-95 Diario do Alentejo Nunca pus em causa Alqueva Est. Agricultura de sector tercidrio. A favor Alqueva.
Alqueva: 15 mil contos para As obras ndo avangam, mas 80 morcegos tém ja
20-10-95 Diario do Alentejo colénia de morcegos _ _ _ garantidos 15 mil contos.
Adenex exige suspensao de ADENEX - ONGA Defesa do ultimo rio
20-10-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva espanhola natural da Europa Contra Alqueva é um projecto faradnico.
Implementar Alqueva com Vai ser construido um tunel artificial para acolher
mitigacéo dos impactes uma colénia de morcegos existente na zona de
20-10-95 | Noticias do Alentejo | Morcegos ganham casa EDIA negativos A favor construgcdo do pareddo da barragem.
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Alqueva é um projecto planeado para o passado,a
qualidade da &gua da barragem devera ser muito
Defesa da biodiversidade ma, trazendo grandes problemas para a sua
20-10-95 | Noticias do Alentejo | Ecologistas criticam Algueva LPN do Alentejo Contra utilizag&o.
H& quarenta anos que se discute Alqueva. Os
estudos e planos, andlise e cenarios sao
evidentemente importantes com vista a definigao
de tao importante projecto.. Estude-se e planeie-se
portanto,mas ndo se usem esses estudos e planos
Construcgédo de Alqueva como desculpa para nada fazer.. construamos essa
como garante de indispensével obra por nos e pelas geracdes
Analista - Faria desenvolvimento do futuras e deixemos-lhes a opgéo de utilizar a sua
21-10-95 Expresso Mudancas de clima e Algueva Ferreira Alentejo A favor agua como acharem melhor.
Toma |4, d& ca - Portugal e
Espanha trocam listas de Actualmente, o Algueva é um acto de soberania
23-10-95 Publico projectos hidraulicos . _ o sobre o Guadiana.
O Guadiana definitivamente mudaria de sexo.
CEPA - ONGA Defesa do estuéario do Antes era um rio e agora passa a ria, porque
23-10-95 Publico O Guadiana vai mudar de sexo espanhola Guadiana Contra entrard muita dgua do mar.
Empresério - Nas zonas onde n&o ha agua, as pessoas tém de
Presidente do Nucleo fugir porque ndo ha nada para fazer. E necessario
O Pais necessita que o Alentejo | empresarial da regido | Defende Alqueva como ter isto como base para o desenvolvimento global
27-10-95 Diario do Alentejo se desenvolva de Evora factor de desenvolvimento A favor desta regido gque se desertifica.
Atente-se que se houvesse Alqueva existiria a
possibilidade de langar no rio um caudal que
permitisse assegurar um nivel ecolégico
satisfatorio. Hoje a agua do rio, em Mértola esta
salgada. (...) E l6gico que o Alqueva por si s6, ndo
Defesa de um Plano de ird resolver todos os problemas do Alentejo. Sera
rega do Alentejo e de necessario que se inicie desde ja, uma
27-10-95 Diario do Alentejo Os linguados do Guadiana Autarca C. M. Serpa | Algueva A favor transformacao de mentalidades.
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28-10-95 Diario de noticias Alqueva faz nascer aldeia
Obras em Algqueva néo sado
31-10-95 Diario de Noticias clandestinas EDIA . o .
Acordo de partilha entre
Portugal e Espanha para Quanta agua disponivel tera a barragem ?A
Barragem de Alqueva depende garantir a viabilidade viabilidade econémica do Alqueva depende de
2-11-95 Publico de acordo com Espanha Comisséo Europeia | econémica da barragem A favor, mas... forma crucial da quantidade de &gua disponivel.
EDIA desmente noticias - Obras
3-11-95 | Noticias do Alentejo | de Algueva néo séo clandestinas EDIA
Presidente da EDIA confiante -
5-11-95 Diario de Noticias Algueva vai em frente EDIA _ _ _
O novo abrigo é uma experi~encia pioneira no
Implementar Alqueva com nosso pais e até na Europa. S6 se conhece um
Experiéncia pioneira - morcegos mitigacéo dos impactes exemplo semelhante em Inglaterra e também por
10-11-95 Publico mudam de casa EDIA negativos A favor causa da construcéo de uma barragem.
Alqueva, um projecto pelo qual pus as barbas de
Cavaco Silva em campanha no molho. Sé se pode avancar desde que se criem as
10-11-95 Publico Alentejo PSD Construgdo de Algueva A favor condi¢@es, foi o caso de Alqueva.
Construgdo e
Cavaco em Beja defende implementacgéo de
10-11-95 Diario de Noticias Alqueva PSD Alqueva A favor Vou continuar a defender a barragem.
Acordo de partilha entre
Portugal e Espanha para
Alqueva com novas garantir a viabilidade
10-11-95 | Noticias do Alentejo | interrogacdes Comisséo Europeia | econémica da barragem A favor, mas... _
10-11-95 Diario do Alentejo Visita a aldeia da Luz s s _ s
10-11-95 Diario do Alentejo EDIA em Alqueva _ _ _ .
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O PCP considera essencial que o governo dé
garantias nao so que as obras de Alqueva ndo
Desenvolvimento da voltardo a parar como de que tomara as medidas
regido, de uma nova necessarias para que as mesmas sejam
Governo deve garantir que agricultura e de uma nova aceleradas como o exige o desenvolvimento da
10-11-95 Di&rio do Alentejo Alqueva ndo péara PCP reforma agréria A favor regido.
A Camara de Ayamonte ndo esta contra Alqueva, a
Unica coisa que pediu foram informag6es sobre os
possiveis impactes negativos da mesma na regiao
da Andaluzia. A barragem do Alqueva é muito
Alqueva preocupa autarcas da defesa das praias e necessaria , sobretudo para Portugal, afirmou o
Andaluzia espanhola - Ambiente espagos naturais da alcaide de Cartaya, e creio que se esté a dar-lhe
11-11-95 Diario de Noticias em causa Autarcas espanhois | Andaluzia A favor mais importancia do que a obra realmente tem.
Os portugueses e 0 governo ndo podem cometer o
12-11-95 Publico Foz Cba, outro Alqueva . . A favor mesmo erro gue se cometeu em Alqueva.
Encurtar a implantacdo do
14-11-95 Publico Alqueva vai ser revisto Governo regadio A favor s
Encurtar a implantagio do A barragem de Alqueva deve ser apressada e
14-11-95 Diario de Noticias Pressa em Alqueva Governo regadio A favor recalendarizada.
Pensando bem, os morcegos da zona de Alqueva
s&o mesmo uns sortudos. Até Ihes oferecem casa
guestiona a quantia gasta Contra o dispéndio de | nova. Ha quem queira comprar uma e tenha de
nesta operagéo de verbas na mudanca dos | pedir emprestado, para depois levar o resto da vida
15-11-95 Planicie Morcegos de Alqueva Jornalista compensacao morcegos a pagar. Diferenca de ndo ser morcego.
15-11-95 Planicie Arquitectos visitam aldeia da Luz
manter as popula¢des que Tudo faremos para recalendarizar, no sentido da
vivem na regido, definicao antecipacéo, o projecto do Alqueva, mas com plena
de politicas com critérios consciéncia que o problema da &gua e do
de solidariedade nacional regadiondo se resolvem exclusivamente com este
17-11-95 Diario do Alentejo Governo guer Alqueva mais cedo Governo e justica social. A favor projecto.

185




Participacéo, Informacdo e Comunicacdo nos Processos de Decisdo Publica — O Caso de Alqueva

Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
17-11-95 Diario do Alentejo Visita a aldeia da Luz
desenvolvimento
Fui eu que tirei Alqueva da equilibrado de todas as Como defensor da barragem que sempre fui, vim
17-11-95 Diario do Alentejo Gaveta PSD - Cavaco Silva | regides A favor ao terreno verificar o andamento dos trabalhos.
17-11-95 | Noticias do Alentejo | Alqueva vai ser revisto _ _ _ .
Bico de obra no Alqueva - A
febre das inauguracdes deixou a
18-11-95 Expresso barragem por financiar s _ . -
N&o vamos, para ja, parar ou atrasar a obra. Mas,
na situago em que estava, o projecto de Alqueva
18-11-95 Expresso Alqueva por agua abaixo Governo Construir Alqueva A favor parava de certeza.
19-11-95 Publico Arquitectos visitam Luz s s _ s
Afinal Alqueva néo esta em
19-11-95 Publico causa _ _ _ _
Quercus apresenta queixa em
22-11-95 Diario de Noticias Bruxelas Quercus
As declaracdes do Governo fazem temer que
possa estar em curso no interior do Governo
alguma linha que defenda a suspenséo ou o
22-11-95 Publico O PCP e o Alqueva PCP Construir Alqueva A favor adiamento do projecto.
Determinar os impactes
Projecto de Alqueva preocupa Partido Popular de | de Alqueva na provincia
23-11-95 Di&rio de Noticias Partido Popular de Huelva Huelva de Huelva _ -
23-11-95 Diario de Noticias PCP e PSD gquestionam Alqueva s s _ s
O PCP, os alentejanos, néo aceitardo qualquer
atraso, suspensao ou amputagdo de Alqueva. O
Construgéo de Alqueva de governo deve assegurar, sem hesitacGes e de uma
acordo com o definido em vez por todas, que Alqueva se fard a cota que esta
termos de definida, porque de outra maneira perdera a funcéo
24-11-95 Di&rio do Alentejo Deputados visitam Algueva PCP dimensionamento A favor de reserva estratégica.

186




Participacéo, Informacdo e Comunicacdo nos Processos de Decisdo Publica — O Caso de Alqueva

Registo de Noticias sobre Alqueva em 1995

Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacdes
Minimizag&o dos impactes
sociais na populacéo da
24-11-95 Di&rio do Alentejo Cuidar dos mortos EDIA aldeia da Luz A favor _
24-11-95 Diario do Alentejo Os ultimos anos da Luz s s _ s
24-11-95| Noticias do Alentejo | EDIA paga caixdes _ _ _ .
Defesa do vale do
guadiana e do seu O processo de construgdo da barragem de Algueva
24-11-95| Noticias do Alentejo | Quercus contra Algueva Quercus patriménio natural Contra esta a ser mal conduzido.
Querem ver clarificada a Os comunistas mostram-se preocupados com as
guestéo da garantia do noticias sobre Alqueva e a duvida suscitada sobre
financiamento para a a garantia de financiamento e as disponibilidades
25-11-95 Diario de Noticias PCP gquer Alqueva explicado PCP construcdo de Algueva A favor hidricas.
Garantir previamente os
caudais suficientes para o
Bruxelas confirma - Alqueva n&o funcionamento da
25-11-95 Expresso tem fundos garantidos Comisséo Europeia | barragem _ _
Tersa Patricio Gouveia e Lino de Carvalho uniram
garantir a irreversibilidade esforgos para convencer Jodo Cravinho a garantir
25-11-95 Expresso Unidos por Algueva PCP / PSD de Algueva A favor a irreversibilidade de Alqueva.
Garantir previamente os
caudais suficientes para o
Algueva: Comisséo Europeia funcionamento da
25-11-95 Semanario desmente Teresa Gouveia Comisséo Europeia | barragem
apesar de ja ter sido tomada uma posicéo politica
sobre a construgéo de Algueva, o mega projecto
Almargem / Grupo néo é sustentavel do ponto de vista ambiental nem
Camaleédo / Ojos en el | Defesa dos ecossistemas ird promover o desenvolvimento econémico, pelo
28-11-95 Diario de Noticias Ecologistas contra Alqueva Guadiana fluviais e do estuario Contra gue deve ser suprimido.
Implementacgéo de
Alqueva - Disponibiliza¢éo
Informac&o goegrafica ao servigo de um uma estrutura de
1-12-95 Di&rio do Alentejo de Algueva EDIA troca de informacao A favor _
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Querem ver clarificada a
guestdo da garantia do
financiamento para a

1-12-95 | Noticias do Alentejo | Algueva em duvida PCP construgdo de Alqueva A favor _
Foi minha preocupacéo, tentar deixar tudo de
Foi minha preocupacéo deixar Tornar Alqueva uma forma irreversivel, isto €, que o sonho de Alqueva
1-12-95 A Planicie Alqueva irreversivel PSD - Cavaco Silva | realidade A favor se transforme numa verdadeira realidade.
Implementar Alqueva com
Barragem de Alqueva é Governo - Jodo ou sem garantias de
1-12-95 Diario de Noticias irreversivel Cravinho fundos comunitarios A favor

Implementar Alqueva pelo
valor da reserva de agua
a longo prazo e o valor
estratégico da barragem,
no fortalecimento da
Algqueva vai avangar mesmo sem posicéo negocial de
1-12-95 Expresso garantias Governo Portugal com Espanha A favor

Regionalizacéo e Alqueva
2-12-95 Publico avangam Governo

4-12-95 Diario de Noticias Aldeia da Luz prepara mudanca

Cravinho imita Valente de
5-12-95 Publico Oliveira

Barragem de Alqueva espera
6-12-95 Diario de Noticias pelos projectos espanhois

Rever o projecto
nomeadamente na sua
6-12-95 Publico Cravinho, o dinheiro e Algueva Governo componente agricola A favor

Cravinho impde regras para
7-12-95 Semanério Alqueva Governo

7-12-95 Correio da Manha Fogo cruzado sobre Alqueva

8-12-95 Diario de Noticias Alqueva avanca EDIA
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8-12-95 | Noticias do Alentejo | Algueva preocupa governo
por insufuciéncia de garantias ambientais, Portugal
pode n&o s6 ndo conseguir os 57 milhdes de
contos do Fundo de coesdo como ndo conseguir
Reorientar Alqueva para a verbas de qualquer outro fundo comunitario. Nao
Alqueva como esta pensada é Governo - Joao exploragéo agricola, para tenho dividas sobre a importancia do projecto mas
8-12-95 Expresso um enorme elefante branco Cravinho o regadio A favor tem que ser reorientado, para o regadio.
Algueva um tema que parece
8-12-95 Jornal de Beja eterno para os alentejanos . _ o .
EDIA promove workshop sobre
8-12-95 Di&rio do Alentejo Algueva EDIA _ _ _
Barragem de Alqueva vai a Defendem a construgéo
14-12-95 Diario de Noticias debate publico CCRA da barragem A favor _
Solicitam o abandono do projecto e requerem a
Defesa do valioso intervencéo do governo espanhol, uma vez que o
Ambientalistas patrimonio natural do vale projecto é inviavel e provoca um grave impacte no
15-12-95 Publico Contra a construcdo de Algueva espanhois - CODA | do Guadiana Contra meio ambiente.
Camara Municipal de | Defende Alqueva como
Reguengos de Unica solugéo de salvar o
15-12-95 Diario de Noticias Faltam reservas de agua Monsaraz Alentejo da desertificacdo A favor Algueva servird para ndo desperdicar dgua.
Garantir a minimizagao
dos impactes do
empreendimento e a
CE prepara resposta sobre quantidade e qualidade de
15-12-95 Diario de Noticias Alqueva Comunidade Europeia | gua A favor _
Nova aldeia da Luz comega a
15-12-95 Planicie tomar forma
Conselho Regional do
15-12-95 Diario do Sul Debate em Beja sobre Alqueva Alentejo . . _
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Defender a
O PS transformou-se no governo implementacéo de O nosso medo é que Alqueva seja para os
15-12-95 Diario do Alentejo da suspenséo PSD Alqueva A favor socialistas algo gue estdo a pensar suspender.
Decisao sobre Alqueva até ao
15-12-95 Semanario Natal _ _ _ _
Ambientalistas Defendem a correcta
portugueses e gestdo dos recursos
15-12-95 | Noticias do Alentejo | O erro de Alqueva espanhois hidricos ibéricos Contra
A barragem de Alqueva produziria um grave
impacte no meio ambiental. A barragem esta
Defesa do patrimoénio sobredimensionada pois é absurdo construir uma
Ecologistas espanhois contestam Ambientalistas natural do Vale do barragem de mais de 4 mil hectémetros cubicos
16-12-95 Diario de Noticias Alqueva espanhois - CODA | Guadiana. Contra num rio de escassos recursos como é o Guadiana.
Defende Alqueva como
meio de assegurar o
desenvolvimento do
16-12-95 Publico Pelo avanco de Alqueva Jorge Sampaio Alentejo A favor
18-12-95 Publico Algueva a espera do Pai Natal Comisséo Europeia
Garantir a quantidade e
qualidade de 4gua na
barragem de Alqueva
mediante a negociagdo de
Portugal confiante no um novo convénio com
19-12-95 Diario de Noticias compromisso espanhol Governo Espanha. A favor .
Garantir o
aprovisionamento
suficiente de agua e
20-12-95 Diario de Noticias Comisséo favoravel a Algueva Comisséo Europeia | salvaguarda do ambiente A favor
Polémica envolve sede do Estabelecer a sede da
20-12-95 Publico Alqueva EDIA empresa em Beja A favor .
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Garantir o
aprovisionamento
suficiente de agua e a Comissdo manifestou ontém a sua posicao de
20-12-95 Publico Alqueva: o principio do sim Comisséo Europeia | salvaguarda do ambiente A favor prinicipio ao financiamento de Algueva.
Defendem Algueva como
instrumento de
Lutaremos até ao fim pela desenvolvimento do
21-12-95 Diario do Alentejo concretizacdo de Alqueva PS - Beja Alentejo A favor
Defende Alqueva como Seria muita pena se o Alqueva néo fosse para a
Seria muita pena se Alqueva ndo | Igraja Catodlica - Bispo | reserva estratégica de frente. Julgo mesmo que, além de necessario para
21-12-95 Diario do Alentejo fosse para a frente de Beja agua A favor o Alentejo, Alqueva é vital para o pais.
Ambientalistas satisfeitos com LPN, GEOTA,
22-12-95 Publico davidas europeias QUERCUS _ _ _
é tempo de repensar este projecto de Alqueva e os
Defendem modelos de desenvolvimento da regido alentejana
Ecologistas criticam atrasos em redimensionamento de e encontrar solugdes que sejam aceitaveis pela
22-12-95 Diario de Noticias Alqueva LPN Alqueva Contra, mas... Comisséo Europeia.
morcegos de Alqueva mudam de
22-12-95 Diario de Noticias casa . _ o .
Estabelecer a sede da
22-12-95| Noticias do Alentejo | EDIA de ir embora EDIA empresa em Beja _ _
29-12-95| Noticias do Alentejo | Morcegos realojados EDIA . . _
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e Fevereiro de 2002.
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Aldeia da Luz inspira obra de
3-2-01 Diario do Alentejo ficcéo _ _ _ _
Para ja n6s compreendemos que na area da
Defende o enchimento albufeira se desmate, porque é menos matéria
faseado, néo excedendo organica a degradar aquela dgua. A questao que
Bom senso e realismo devem Quercus - José Paulo | nos primeiros dez anos, a se pde é que as pessoas nao tém ideia da area
3-2-01 Diario do Alentejo orientar Algueva Martins cota 147. Contra imensa gue esta em causa.
Promover a divulgagéo do
15-2-01 A Capital A Memdria do Guadiana EDIA patriménio do Guadiana A favor _
Questiona a necessidade
Jornalista - Eduardo | de Alqueva e os seus Is the Portuguese government sacrificing a treasure
21-2-01 The Guardian Death of a valley Goncalves custos ambientais Contra trove of wildlife to help its tourist industry?
Para garantir qualidade da agua -
Um milh&o de &rvores cortadas
22-2-01 Noticias de Beja na area do Alqueva _ _ _ _
O que eu nunca vejo é esse punhado de alegados
ecologistas preocuparem-se com o Homem e com
Alqueva como instrumento os efeitos positivos que pode ter para as
de desenvolvimento populagdes alentejanas. Entdo o Homem nédo deve
PCP - Lino de econdmico e social do ser o centro de uma politica ambiental digna desse
22-2-01 Diario do Sul Alqueva Carvalho Alentejo A favor nome?
Quem mais que eu quer preservar o campo? O
Defende Alqueva como campo é o meu ganha-pdo. H4 uma grande
reserva estratégica e esperancga no Alqueva - isso sempre foi evidente
como gerador de um da parte dos agricultores - e a nossa vontade é que
Temos obrigacéo de armazenar grande impulso no regadio Alqueva avance e que haja regadio e infra-
0 maior nimero de litros de 4gua | Agricultor - Castro e | e na investigacéo a ele estruturas para podermos inverter a situagéo da
23-2-01 Diario do Alentejo possivel Brito associada A favor agricultura que, neste momento, é dramética.
Alterar a estrutura agréaria
da area abrangida pelo
PCP prop6e banco de terras na PCP - Carlos empreendimento de N&o queremos que aconteca em Alqueva, uma
23-2-01 Diario do Alentejo zona de regadio de Algqueva Carvalhas Alqueva. A favor nova Almeria.
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 evereiro ae 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defende a agricultura
Um combate contra Alqueva e a Ambientalista - sustentavel, por oposigao N&o vale a pena insistir numa coisa que esta
23-2-01 Imenso Sul desertificagdo Eugénio Sequeira a do regadio. Contra errada de base.
Fasear a desmatacéo, de
forma a que
primeiramente, se
Isto é pior que uma bomba desmate e desarborize, Alqueva podera ser a maior calamidade ambiental
23-2-01 Imenso Sul atémica GEOTA, CEAI, LPN | até a cota 139 Contra do pais.
Acautelar os interesses
dos investidores nacionais
nos empreendimentos
ligados a barragem de
Alqueva, atendendo &
agressividade dos A barragem de Alqueva pode servir quase s6 para
Campos de golfe podem ser PCP - Carlos agentes econémicos campos de golfe se ndo forem acautelados os
23-2-01 Imenso Sul principais culturas Carvalhas estrangeiros A favor interesses dos investidores nacionais.
Questionam a amplitude
do processo de
LPN, GEOTA, CEAI, |desmatacéo até a cota ...consideram-no nas dimensdes que estdo
23-2-01 Jornal do Alentejo Ambientalistas contestam Quercus, FAPAS 152 Contra previstas como de destruicdo ambiental.
Aplicar medida que
Alqueva - Abate de arvores em garanta a qualidade de
23-2-01 Diario de Noticias S. Marcos do Campo EDIA agua da albufeira A favor
Arvores comegam a tombar no
23-2-01 Publico Alqueva . _ o .
Comecou desmatacéo em
23-2-01 Correio da Manha Alqueva
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defesa de um novo
ordenamento fundiério
que contribua para a Devera definir-se um limite de referéncia de 50
fixac&@o dos jovens e das hectares para a propriedade e exploracdo das
Alqueva motiva nova reforma familias agricultoras a areas abrangidas pelo perimetro de rega de
23-2-01 O Semanério agraria PCP terra. A favor Alqueva.
Definir um quadro de
accOes para governos,
empresas e
representantes da
sociedade civil que
impeca consequéncias
devastadoras das mega-
Comisséo Mundial de | barragens para o homem
24-2-01 Diario de Noticias Barragens podem destruir os rios Barragens e para o ambiente . _
24-2-01 Expresso Espanhois controlam Algueva _ _ _ _
Para que Alqueva seja concretizado, alguma coisa
Trabalhos de desmatacéo e GEOTA - Joanaz de | Defendem desmatagéo e ter4 sempre que ser destruida, mas a minha
26-2-01 Diario do Sul desarborizacédo Melo enchimento faseado Contra preocupacao é gue se destrua o minimo possivel.
Reestruturagao fundiaria
PCP defende herdades de 50 na area de intervengéo de
26-2-01 Diario de Noticias hectares para o Alqueva PCP Alqueva A favor _
27-2-01 Jornal de Noticias Arvores do Algueva em Odivelas _ _ _ _
O Ministro Capoulas Santos anunciou a instalagéo
Implementar culturas de até 2006 de mais 75 mil hectares de regadio,
regadio, incluindo em sendo um terco destes incluidos na zona do
28-2-01 A Planicie Regadio Governo Alqueva A favor Alqueva.
defender uma cota mais
i Alqueva continua a néo ser baixa de armazenamento
28-2-01 Agua e Ambiente pacifico Ambientalistas de 4gua Contra .
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Implementar o
empreendimento de Fins
No Empreendimento de Alqueva: Mdltiplos de
um milhdo de contos em Alqueva,minimizando os
28-2-01 A Defesa trabalhos arqueolégicos EDIA - Adérito Serrdo | impactes patrimoniais A favor .
Defender o patriménio
natural do vale do
Guadiana, ndo A desmatacéao e desarborizacdo de Alqueva é um
Contra a Desmatacéo e LPN, GEOTA, CEAIl, |desmatando nem dos processos de destruicdo ambiental mais
28-2-01 Imenso Sul Desarborizacéo Quercus, FAPAS desarborizando Algueva Contra graves de sempre em Portugal.
Agora 0 necessario é ndo criar muitas restricées ou
Implementar o demasiadas a atraccéo que o Alentejo esta a
empreendimento de Fins despertar em alguns investidores. N&o se podera
O turismo sera uma das Multiplos de Alqueva, espantar este interesseatravés de pretextos de
actividades econémicas com incluindo a vertente do preservagdo de um ecossistema, que tera que
1-3-01 Ambitur mais incidéncia no Algueva EDIA - Adérito Serrdo | turismo A favor existir e que interessa aos empresarios.
Aumentar a oferta turistica
Regido de Turismo da | da regido usando Alqueva No futuro, e tendo em conta a construgéo da
Planicie Dourada - | como motor dessa barragem do Alqueva, teremos mais investimento e
1-3-01 Ambitur Alqueva: uma oportunidade Presidente necessidade. A favor visitantes.
Estéa aberto o leildo - sobreiros e
azinheiras vendidos em concurso
2-3-01 Euronoticias publico
Ambientalista - O Algueva é um crime politiqueiro que nada tem a
2-3-01 Tal e qual Alqueva é um crime do PS Eugénio Sequeira . Contra ver com os principios de solidariedade do PS.
Ministro da Agricultura de visita a
2-3-01 Imenso Sul Alqueva . _ o .
2-3-01 Jornal do Alentejo Alqueva sem arvores
3-3-01 Publico Alqueva, saudades do presente _ _ _ _
4-3-01 Correio da Manha Espanha invade o Alentejo

196




Participacéo, Informacdo e Comunicacdo nos Processos de Decisdo Publica — O Caso de Alqueva

Reo de No 3 obre AlQ a No Periodo entre eve 0 de 200 ereiro de 200
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Manter os seus postos de
trabalho, através da
construgdo da nova
Comisséo de fabrica de reciclagem de
Trabalhadores da papel no concelho de
7-3-01 Diario de Noticias Promessas ficaram no papel Portucel Recicla Mourédo . _
Conflito na Portucel pode atrasar
7-3-01 Publico fecho das comportas de Algueva . . o .
7-3-01 Diario do Sul Governantes em Alqueva
Coléquio - Alqueva, a Solucao
7-3-01 Diario do Sul para o Alentejo? . . o .
Manter os seus postos de
trabalho, através da
Trabalhadores da Portucel de construgdo da nova
Mour&o querem impedir Comisséo de fabrica de reciclagem de
desmantelamento da fabrica Trabalhadores da papel no concelho de
9-3-01 Imenso Sul marcado para Abril Portucel Recicla Mouréo
9-3-01 Euronoticias Alqueva - Ilhas da discérdia LPN - Rosa Matos _ _ _
9-3-01 Diario do Alentejo Capoulas em Algueva Governo _ . _
Defender os postos de
trabalho dos operarios da
Portucel Recicla através
Situacao da Portucel ndo da construgdo de nova O despedimento de cerca de 200 trabalhadores
10-3-01 Correio da Manha resolvida CGTP fébrica A favor desta fabrica de Mourdo é outra preocupacéo.
Ministro da Agricultura no
13-3-01 Di&rio do Sul Alentejo Governo _ _ _
Agricultura ja sente efeitos de
14-3-01 Jornal de Noticias Alqueva
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacoes
Defendem o uso turistico
Autarquias de das ilhas, como uma mais
Camaras querem mandar nas 90 | Reguengos, Portel e | - valia para os seus
14-3-01 Correio da Manha ilhas de Alqueva Mouréo concelhos A favor _
Defende empreendimento Se héa espécies em vias de extingdo no Alentejo é o
como instrumento de homem - e é importante travar esta desertificacéo,
desenvolvimento do mesmo que isso implique alguns custos
14-3-01 24 Horas A salvacdo esté no Alqueva Governo Alentejo A favor ambientais.
Defender os postos de
trabalho dos operarios da
Portucel Recicla através
Velha fabrica vai fechar e da da construgéo de nova
14-3-01 A Defesa nova nem sinal CGTP fébrica A favor .
S6 dentro de vinte anos é que vamos precisar de
chegar a cota 152. Por isso defendemos o
Ambientalistas querem CEAIl, GEOTA, Fasear a desmatacéo e faseamento do projecto, por forma a que haja uma
faseamento no projecto da Quercus, LPN, reduzir a dimenséo da perda de habitat gradual que dé as espécies tempo
15-3-01 Diario do Sul barragem de Alqueva CPADA barragem Contra para se adaptarem.
Aprofundar o
conhecimento sobre o
patrimonio arqueologico e E necessério colocar o patriménio recolhido nos
Espdlio arqueolégico de Alqueva promover a sua ultimos trés anos ao servico das populacdes
15-3-01 A Planicie debatido em Evora EDIA divulgacao A favor mediante a criagdo de projectos museolégicos.
Ambientalistas contestam Evitar prejuizos ao
15-3-01 Diario de Noticias grandes barragens Ambientalistas ambiente Contra Alqueva é um exemplo vivo desses prejuizos
Defende o racional e
eficaz aproveitamento dos
recursos agricolas de
Alqueva, através de um
re-ordenamento fundiario
Barragem de Alqueva: Que fazer PCP - Lino de e constituicdo de um
16-3-01 Diario do Sul com tanta agua? Carvalho banco de terras A favor
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00
Citacbes

16-3-01

Imenso Sul

Ainda ndo ha fabrica em Mourao

Comisséo de
Trabalhadores da
Portucel Recicla

Manter os seus postos de
trabalho, através da
construgdo da nova
fabrica de reciclagem de
papel no concelho de
Mouréo

16-3-01

Diario do Alentejo

Alqueva em debate

PCP

17-3-01

Correio da Manha

Arvores no Alqueva arrancadas
a0s poucos

Governo

Fasear a desmatacéo da
albufeira, mantendo o
enchimento para a cota
maxima de 152

A favor

A desmatacédo da area da albufeira sera de forma
faseada, atingindo este ano a cota 139, ndo
estando em causa a cota maxima de 152, a atingir
no final de 2002.

17-3-01

Diario de Noticias

Governo anuncia desmatacéo
apenas a cota 139

Governo

Fasear a desmatacéo da
albufeira, mantendo o
enchimento para a cota
maxima de 152

A favor

A desmatacdo da area da albufeira sera de forma
faseada, atingindo este ano a cota 139, ndo
estando em causa a cota maxima de 152, a atingir
no final de 2002.

17-3-01

Jornal de Noticias

Alqueva vai encher aos poucos

Governo

Fasear a desmatacéo da
albufeira, mantendo o
enchimento para a cota
maxima de 152

A favor

17-3-01

Diario Econémico

Elisa recua no corte de arvores

Governo

Fasear a desmatacéo da
albufeira, mantendo o
enchimento para a cota
maxima de 152

A favor

17-3-01

Expresso

Sinais

Ambientalistas

Defendem o faseamento
da desmatacéo e o
redimensionamento de
Algueva

Contra

Portugal prepara-se para abater 1 milhdo e 344 mil
arvores, das quais, cerca de metade podiam ser
poupadas durante mais alguns anos ou mesmo
definitivamente.

17-3-01

Publico

governo adia corte total de
arvores no Alqueva

Governo

Fasear a desmatacéo da
albufeira, mantendo o
enchimento para a cota
maxima de 152

A favor
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro de 2001 e Fevereiro ae 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacoes
Ambientalistas consideram Defendem o abate de Teremos mais tempo para explicar porque
medida positiva mas mantém arvores até a cota 139 e o achamos que , mesmo para o0 ano, ndo tem sentido
17-3-01 Publico protestos Movimento Cota 139 | enchimento faseado Contra fazer toda a desmatagéo.
Defender a valéncia
turistica como actividade a Estamos a falar de um grande lago e seria um erro
17-3-01 Publico Turismo enche Alqueva EDIA - Adérito Serrdo | ndo desprezar A favor ndo aproveitar a valéncia agua.
Defende a valéncia
agricola de Alqueva como
instrumento de Prometeram ao Alentejo e ao pais um projecto
desenvolvimento em messianico para criar riqueza e emprego; mas pelo
oposicéo ao que se V&, o Alentejo e o pais terdo de continuar a
desenvolvimento do carpir as magoas de sempre, agora com os olhos
Analista - Manuel turismo e da especulagéo postos nos greens de golfe ou nas erraticas
18-3-01 Publico Os enganos do Algueva Carvalho imobiliaria. A favor, mas ... travessias de barcos a vela.
Defendem a construgéo
de nova fabrica na regido
como forma de manter os
Autarcas contestam postos de trabalho
encerramento da fabrica Portucel Autarquias de existentes na Portucel Lamento, que apesar da decisdo governamental,
19-3-01 Diério do Sul -Recicla Reguengos e Mourdo | Recicla A favor se tente transferir a fabrica para outro local.
Defendem que o abate de
arvores deve ser apenas
Ambientalistas contra até acotal39eo
19-3-01 Jornal de Noticias Desmatacdo Movimento Cota 139 | enchimento faseado Contra
Defendem que o abate de
arvores deve ser apenas
até acotal39eo
19-3-01 Correio da Manha Ecologistas protestam na Ovibeja | Movimento Cota 139 | enchimento faseado Contra .
Defendem que o abate de
arvores deve ser apenas
Ambientalistas contra até acotal39eo
19-3-01 Diario de Noticias Desmatacdo Movimento Cota 139 | enchimento faseado Contra
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Defendem uma
reestruturacéo fundiaria
de modo a privilegiar as
explorag6es agricolas Com o empreendimento de fins multiplos de
Algueva - Carvalhas insiste na familiares e a fixar Algueva, o governo socialista terd a grande
19-3-01 Diario Econémico reforma agréria PCP populacéo no interior A favor oportunidade de virar a esquerda.
Barragem do Alqueva assenta
19-3-01 Publico sobre duas falhas geol6gicas . _ - .
Barragem de Alqueva rega
20-3-01 Diario do Sul campos de golfe . . o .
21-3-01 Correio da Manha Empresa de Alqueva mostra arte EDIA
Fasear o enchimento da
albufeira de acordo com
Desmatacédo de Alqueva em os trabalhos em curso na
21-3-01 Correio da Manha duas fases EDIA barragem A favor _
Expropriados de Algueva aplicam
21-3-01 Publico indemnizacgdes fora do Alentejo EDIA - Adérito Serrdo _ _ _
Enchimentos da barragem nos
invernos de 2002 e 2003, diz a
22-3-01 Diario do Sul EDIA EDIA
Defendem que o abate de 3
arvores deve ser apenas E fundamental parar a desmatacéo e operar a
até acotal39eo albufeira a cota mais baixa possivel, até se
22-3-01 Correio da Manha Algueva preocupa ecologistas Movimento Cota 139 | enchimento faseado Contra demonstrar que é necessdria mais agua.
Promover a plantacédo de
arvores como uma medida
de compensacéo de
22-3-01 Jornal de Noticias Uma arvore para o Algueva EDIA impactes A favor
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacoes
Defendem a restruturacéo
fundiaria no Alentejo como Deve ser delineado um proficuo processo de
forma de criar uma nova democratizacéo do acesso a terra por parte
dindmica social no daqueles que dela sao despossuidos, pequenos
Uma nova reforma agraria para PCP - Lino de Alentejo em beneficio das agricultores, rendeiros, seareiros e jovens
23-3-01 Imenso Sul Alqueva Carvalho suas comunidades A favor agricultores.
O intuito desta manifestagdo é nédo deixar ninguém
indiferente relativamente aquilo que esta a
acontecer no processo de Algueva. Aquilo que esta
Defendem que o abate de a acontecer é que 600 mil arvores podiam ser
Ambientalistas manifestam-se arvores deve ser apenas deixadas no seu lugar e num dia como o de hoje,
em Beja e em Evora contra o até acotal39eo deveremos pensar naquelas que ndo precisam de
23-3-01 Imenso Sul abate de arvores em Alqueva Movimento Cota 139 | enchimento faseado Contra ser cortadas.
Defendem a restruturacéo
fundiaria no Alentejo como
forma de criar uma nova E esta reserva estratégica de 4gua, com mudltiplas
dindmica social no funcdes pode vir a ter um efeito, ndo s6 no regadio,
Alqueva, alavanca de PCP / Investigador | Alentejo em beneficio das mas em muitos outros aspectos da vida do
23-3-01 Diario do Sul desenvolvimento regional Oliveira Baptista suas comunidades A favor Alentejo.
Manter a valéncia agricola
de Algueva como a N&o deu entrada até ao momento, qualquer
actividade estruturante do candidatura relacionada com campos de golfe e é
Alqueva - Empreendimento desenvolvimento do ao moinistério da Agricultura que compete decidir
23-3-01 Di&rio do Sul mantém prioridade agricola Governo Alentejo A favor sobre o regadio.
Recusamos a criagéo de postos de trabalho que
signifiguem andar de bandeja na méo a servir os
Consumar Alqueva com caprichos de quem tem dinheiro para nos deixar
Politico - José Raul | as linhas estratégicas umas migalhas. N&o foi para isto que Alqueva foi
23-3-01 Diario do Alentejo Alqueva dos Santos sempre definidas A favor sonhado.
Eurodeputados visitam Alqueva
23-3-01 Publico em Maio
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Sindicato dos
"Trabalhadores paralisam em trabalhadores da
23-3-01 Publico Alqueva construcgéo civil _ . _
24-3-01 Expresso Ecologistas contra Alqueva Movimento Cota 139 _ Contra _
Alqueva e co-incineracdo na mira
27-3-01 Correio da Manha dos ecologistas Geota _ _ _
Antes de llenar el embalse de
Alqueva - Talaran 1,3 millones de
27-3-01 El Mundo (ESP) arboles en Portugal
Portucel Recicla - PCP quer
ministro da Economia na AR para
28-3-01 Diario do Sul explicar atrasos PCP
Defende o racional e
eficaz aproveitamento dos
recursos agricolas de
Alqueva, através de um
re-ordenamento fundiario
Alqueva - Expropriag6es e constituicdo de um
29-3-01 Jornal de Noticias preocupam comunistas PCP banco de terras A favor
29-3-01 Visao Alqueva a nova fronteira _ _ _ _
"Trabalhadores de 22 paises em
greve no Algueva por mais 100
29-3-01 Publico escudos / hora
O PCP vai requerer a chamada urgente a
Assembleia da Republica, do ministro da
Economia, para pedir informacdes e
responsabilidades ao governo, quanto aos
PCP - Lino de compromissos assumidos pela construgéo da nova
30-3-01 Jornal do Alentejo Nova Portucel num impasse Carvalho _ _ fébrica.
Os primeiros despedidos da
31-3-01 Expresso barragem do Alqueva
Trabalhadores da Portucel
1-4-01 Publico impedem leildo das maquinas
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defende a valéncia
agricola de Alqueva como
instrumento de O Algueva serd um projecto essencialmente
desenvolvimento regional, agricola. Apreciaremos qualquer projecto, desde
Governo - Capoulas | ndo descurando as outras gue enquadrado numa perspectiva de
1-4-01 Correio Agricola Alqueva é projecto agricola Santos vias que Alqueva permite A favor desenvolvimento regional.
E preciso pesarmos bem o que ganhamos e
Pés na terra - alagar Analista - Tomas de perdemos antes de destruirmos 25 mil hectares do
1-4-01 Noticias Magazine | sensatamente Montemor _ Contra nosso patriménio.
Ambientalistas preocupados com Defendem o enchimento
remocéao de residuos da Portucel faseado da albufeira do
1-4-01 Publico Recicla Movimento Cota 139 | Algueva Contra _
Sindicato dos
Paralisacdo de trabalhadores da trabalhadores da
2-4-01 Diario do sul barragem suspensa até ao dia 5 construgéo civil
Defendem o enchimento
faseado da albufeira do O governo esta a fazer birra, ao insistir no fecho
3-4-01 Jornal de Noticias Algqueva ingquieta ambientalistas Movimento Cota 139 | Algueva Contra das comportas no final de Dezembro
Manter os seus postos de
trabalho, através da
construgdo da nova
Comisséo de fébrica de reciclagem de
Trabalhadores da Portucel Trabalhadores da papel no concelho de
3-4-01 Jornal de Noticias atrasam venda da fabrica Portucel Recicla Mour&o
Manter os seus postos de
trabalho, através da
construgdo da nova
Comisséo de fébrica de reciclagem de
Trabalhadores da papel no concelho de
3-4-01 Correio da Manha Leildo anulado na Portucel Portucel Recicla Mour&o
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Conflito laboral na Portucel pde
em causa fecho das comportas
3-4-01 Publico de Algueva _ _ _ _
Fernando Oliveira Defendem a
Abaixo-assinado Por Alqueva - Batista; Jodo Andrade | concretizacdo do
Alavanca para o Santos e Urbano empreendimento de Fins
4-4-01 Diario do Sul Desenvolvimento do Alentejo Tavares Rodrigues | Mdltiplos de Alqueva A favor
Portucel marca demolicbes em
4-4-01 Jornal de Noticias Maio . _ o .
Candidatos a desmantelar
5-4-01 Di&rio do Sul Portucel Recicla _ - - _
Trabalhadores de Alqueva
5-4-01 Correio da Manha decidem sobre greve hoje _ _ _ _
Deter os grandes
Fernando Oliveira interesses dos capitalistas diz o presidente da Regido de Turismo que teme
Batista; Jodo Andrade | e promover a fixagcdo dos que a componente rural e as actividades agricolas
Grupo de cidadédos quer banco Santos e Urbano alentejanos na area do estejam a ser relegadas para segundo plano, em
5-4-01 Publico de terras no Alqueva Tavares Rodrigues | Algueva A favor detrimento do turismo.
Paralisacéo suspensa em
5-4-01 Publico Alqueva . _ o .
Deter os grandes
Fernando Oliveira interesses dos capitalistas
Batista; Jodo Andrade | e promover a fixagéo dos
Movimento de cidaddos defende Santos e Urbano alentejanos na area do Esta é uma luta por um ideal patriético e
6-4-01 Diario do Sul a criagéo de banco de terras Tavares Rodrigues | Algueva A favor democratico em defesa do patriménio alentejano.
6-4-01 Diério do Sul Falha 22 resolvida em Setembro _ _ _ s
Defende o enchimento
faseado da albufeira como
O risco existe, a questéo & Investigador - forma de minimizar o risco
6-4-01 Imenso Sul querer corré-lo ou ndo Alexandre Araujo sismico Contra
O Algueva vai-nos ocupar Quercus - José Paulo
6-4-01 Imenso Sul durante todo este ano Martins Contra
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defendem o
encerramento das
comportas de Alqueva
apenas quando estiverem
reunidas as condi¢des de
seguranga em termos
ambientais e de salude O governo esta a fazer birra, ao insistir no fecho
6-4-01 Diario do Alentejo Governo a fazer "birra" Movimento Cota 139 | publica Contra das comportas no final de Dezembro.
Escultura de Anténio Vidigal na
6-4-01 Diario do Alentejo galeria da EDIA EDIA . _ _
Fernando Oliveira
Batista; Jodo Andrade | Defendem a valéncia
Mais valia agricola do Alqueva Santos e Urbano agricola de Alqueva
6-4-01 Jornal de Noticias em risco Tavares Rodrigues | destinada aos alentejanos A favor _
Operarios de Alqueva esperam
6-4-01 Correio da Manha solucéo CGTP
Fernando Oliveira
Batista; Jodo Andrade | Defendem a valéncia
Banco de terras nasce em Santos e Urbano agricola de Alqueva
7-4-01 Expresso Algueva Tavares Rodrigues | destinada aos alentejanos A favor _
Despedidos por Alqueva vao a
7-4-01 Expresso Assembleia _ _ _ _
Portucel Recicla Mouréo -
Questdes politicas a espera de
10-4-01 Diario do Sul uma resposta do Governo
12-4-01 Tal e qual Alqueva caro de mais _ _ _ s
Defende a implementagéo
Luz e pontes em Mouréo - Céamara Municipal de | de Alqueva e as mais-
13-4-01 Jornal do Alentejo Atrasadas nove meses Mouréo - Presidente | valias para o seu concelho A favor
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Reo de No 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Tem de se ter em conta,por serem questées muito
sérias, o0 investimento, o redimensionamento do
Defende a concretizagéo regadio, a especulagéo dos terrenos e a fixagao
de Algueva e que os das pessoas a terra. Essas questfes ndo podem
projectos de intervengéo ser descuradas nem deixadas a especulagdo da
Alqueva ndo pode ser deixado a Bispo de Beja - D. devem ser apresentados e propriedade, a uma economia de mercado livre
13-4-01 Diario do Alentejo livre iniciativa capitalista Vitalino Dantas discutidos publicamente A favor sem apoiar as pessoas que agui vivem.
Trabalhadores da Portucel
13-4-01 Correio da Manh& recorrem & Comisséo Europeia _ _ - _
Governo - Mério
18-4-01 Diario de Noticias Ministro exige fabrica a SONAE Cristina de Sousa _ _ _
Sonae quer trocar Recicla por
18-4-01 Diario Econémico outros investimentos _ _ _ _
Ministro avisa Sonae para nao
18-4-01 Publico despedir na Portucel Recicla
Defendem o enchimento O funcionamento da barragem a cota 139 podera
i Alqueva néo respeita politica de Algueva apenas até a assegurar o cumprimento das normas definidas
3-5-01 Agua e Ambiente europeia LPN cota 139 Contra pela Unido Europeia.
Defendem o enchimento A estratégia desenvolvida pela EDIA, com a
José Sdcrates acusado de se de Algueva apenas até a conivéncia do Governo tem a ver com a presséo
8-6-01 Imenso Sul vender as imobilidrias Movimento Cota 139 | cota 139 Contra das imobilidrias e dos madeireiros
Defende novas
estratégias para o
desenvolvimento local na
envolvente da albufeira de
8-6-01 Di&rio do Sul Aldeias de agua CCRA - Presidente | Algueva A favor _
Criar estratégias locais de
orientacao profissional e
Jovens residentes nas aldeias de acompanhamento dos
8-6-01 Jornal do Alentejo agua - Que futuro? EDIA jovens. A favor
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Citacbes

8-6-01

Correio da Manha

Alqueva valoriza aldeias

CCRA - Presidente

Defende novas
estratégias para o
desenvolvimento local na
envolvente da albufeira de
Algueva

A favor

8-6-01

Publico

Aldeias de Agua esperam
projectos

CCRA - Presidente

Defende novas
estratégias para o
desenvolvimento local na
envolvente da albufeira de
Alqueva

A favor

8-6-01

Semanario Econémico

PS espera entrar em acordo com
o PCP

PS

Defende uma estratégia
para implementar o
regadio e aproveitar
Algueva

A favor

9-6-01

Correio da Manha

Alqueva, Foz Cda e o
fundamentalismo arqueolégico

Analista - Américo
Marcelino

N&o sacrificar o
desenvolvimento de uma
regido aos
fundamentalismos

A favor

Um pais nédo pode ser governado ao sabor de
"precs" arruaceiros que condicionam os
governantes.

9-6-01

Expresso

Ambientalistas contra Alqueva

Movimento Cota 139

Defendem o enchimento
de Algueva apenas até a
cota 139

Contra

11-6-01

Diario Econémico

Alqueva: fantasmas ou
interesses?

PCP - Octavio
Teixeira

Canalizar as mais-valias
geradas por Alqueva para
o Alentejo e para a
economia nacional.

A favor

E a todos os titulos inaceitavel e inconcebivel que
as enormes mais-valias que vao ser geradas por
um investimento publico de 350 milhdes de contos
n&o aproveitem a comunidade nacional, antes
sejam exclusivamente apropriadas pelos
proprietarios que tém o privilégio de ver as suas
terras beneficiadas por Algueva.

12-6-01

HOY

Algqueva o la agonia del paraiso

I. Chacén

Conservar a paisagem em
Espanha e o seu
patriménio

Contra

Alqueva, lo pinten como pinten, nunca sera un gran
proyecto.
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre eve 0 de 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Incentivar o debate sobre
Alqueva - Por um debate racional . 0 enchimento faseado da N&o vamos cometer erros que podem ser
12-6-01 Diério do Sul e construtivo PSD - Evora barragem. A favor irreparaveis.
Defende o racional e
eficaz aproveitamento dos
recursos agricolas de Nenhuma articulagdo entre os varios ministros que
Alqueva, através de um tutelam Algueva, nenhum debate sério em
re-ordenamento fundiéario conselho de ministros, nenhuma discusséo publica
PCP - Lino de e constituicdo de um digna desse nome, nenhum projecto agricola
12-6-01 Publico Alqueva e o ministro Carvalho banco de terras A favor sustentado.
Mais de uma centena de rochas
14-6-01 Publico com gravuras no guadiana _ _ _ _
Guadiana convertido em escola
14-6-01 Jornal de Noticias de arte rupestre _ _ _ _
Director do CNART sera
15-6-01 Diario do Sul responsavel cientifico do estudo EDIA
A taxa fixa torna o regadio
16-6-01 Correio da Manha insustentavel no Alqueva _ _ _ .
Analista - Anténio
17-6-01 Publico Alqueva, para que te quero Barreto . . _
Alqueva - autarquias querem
21-6-01 Publico oliveiras _ _ - _
Garantir o cumprimento
das normas comunitarias
Barragem do Alqueva respeita de Ambiente na
22-6-01 Diario do Sul normas ambientais Comisséo Europeia | construcdo de Alqueva A favor _
Movimento Por Defende a implementacéo
22-6-01 Diario do Alentejo Alqueva em discusséo Alqueva de Algueva A favor
Garantir o cumprimento
das normas comunitarias
Barragem de Alqueva respeita de Ambiente na
22-6-01 Correio da Manh& normas comunitarias Comisséo Europeia | construgdo de Algueva A favor
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Garantir o cumprimento
das normas comunitarias
Barragem do Alqueva respeita o de Ambiente na
22-6-01 Publico Ambiente Comisséo Europeia | construcdo de Alqueva A favor _
23-6-01 Expresso Cota méxima para Alqueva _ _ _ s
Governo vai premiar agricultura
27-6-01 Correio da Manha de Algueva _ _ _ _
Mais 50 mil contos para
27-6-01 Publico arqueologia no Alqueva EDIA
Agricultores unidos no regadio
mas divididos na questéo
28-6-01 Di&rio do Sul fundiaria
Defendem o enchimento A WWEF ndo est4 de acordo com o enchimento até
WWF preocupada com AE do de Algueva apenas até a a cota maxima, ja que esta situacéo podera originar
29-6-01 O Semanério Algarve e Alqueva ONGA - WWF cota 139 Contra a extingdo do lince ibérico.
Defendem o enchimento
WWF denuncia lentiddo na de Algueva apenas até a
29-6-01 Publico proteccéo dos habitats ONGA - WWF cota 139 Contra _
150 rochas identificadas no
4-7-01 Di&rio do Sul Guadiana
Reestabelecer a rede
Pontes no Alqueva ja estéo viaria cortada com
7-7-01 Jornal de Noticias abertas EDIA Alqueva A favor .
O Governo, tendo instalado os fundmbulos do Céa
e enchido de merenda uma horda famélica de
Ainda as gravuras rupestres de Analista - Henrique jovens arquedlogos, pensou que o assunto ficava
8-7-01 Diario de Noticias Alqueva Campos Implementar Algueva A favor naturalmente resolvido.
Reestabelecer a rede
viaria cortada com
8-7-01 Correio da Manha Novas pontes em Algueva EDIA Alqueva A favor
9-7-01 Publico Guadiana revela mais gravuras
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Reestabelecer a rede
EDIA conclui restabelecimento viaria cortada com
10-7-01 Diario do Sul viario EDIA Alqueva A favor _
Portucel Recicla recebe 10
13-7-01 Diario Econémico milhdes _ _ _ _
13-7-01 Imenso Sul Alqueva - Novas pontes EDIA _ _ _
Potenciar o
desenvolvimento
econdmico e turistico sem
Albufeira de Alqueva - Leis duras | Governo - Ministério | descaracterizar a
14-7-01 Expresso contra especulacdo do Ambiente paisagem alentejana A favor .
No entanto, h& outras questfes, como os canais
Ex-ministro da Agricultura, para distribuicdo de agua e sobretudo o acude de
Gomes da Silva, preocupado Defende a implementagéo Pedrégao, que sdo importantes e que é preciso
16-7-01 Diario do Sul com atrasos no projecto Gomes da Silva do sistema de regadio A favor gue avancem.
Promover os
empreendimentos de
Alqueva, Sines e
Aeroporto de Beja como
alavancas do
17-7-01 Di&rio de Noticias As pessoas merecem CCR - José Ernesto | desenvolvimento A favor .
Preservar ambiente com mil
17-7-01 Diario de Noticias cuidados em Alqueva _ _ _ _
Comisséo de Justica e | Promover a reflexdo sobre
Paz da Diocese de | os problemas econémicos
19-7-01 Noticias de Beja Alqueva e Clero jovem em foco Beja e humanos de Alqueva A favor _
Com o apoio da EDIA, jovens da
Luz organizam primeira semana
19-7-01 Diario do Sul cultural EDIA
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro de 2001 e ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
CNART - Centro
Nacional de Arte
Rupestre - Martinho
20-7-01 24 Horas Alqueva - trabalho arqueolégico Baptista _ _ _
E um problema dificil escolher entre as gravuras e
a barragem sobretudo numa altura em que Alqueva
Efectuar o esta em fase de conclusédo e o encerramento das
acompanhamento dos comportas previsto parea o final do ano. A
trabalhos de levantamento barragem nao ficara aqui para sempre e, quando
dos nucleos de arte ela desaparecer, 0 acesso as gravuras voltara a
20-7-01 Diario de Noticias Arte rupestre vai ao fundo UNESCO rupestre A favor ser viavel.
Alqueva - Semana cultural da
20-7-01 Diario do Alentejo Luz chega ao fim EDIA _ _ _
Promover medidas de
compensagéo de
impactes em Espanha,
contribuindo para a
Recuperagédo das muralhas recuperagao das muralhas
medievais do Castelo de Ayuntamiento de medievais do castelo de
23-7-01 HOY Olivenza Olivenza / EDIA Olivenza (EDIA) A favor _
Alqueva - Barragem de Pedrégéo
24-7-01 Expresso €em concurso EDIA _ _ _
Barragem do Pedrégéo vai ser
24-7-01 Publico construida EDIA
Alqueva - Langado concurso para
24-7-01 Diéario do Sul a barragem de Pedrdgéo EDIA _ - .
Alqueva - Langado concurso para
24-7-01 Diario de Noticias a barragem de Pedrdgéo EDIA _ - .
Defende Alqueva como
projecto determinante
Governo - Anténio para o desenvolvimento
24-7-01 Correio da Manha Aposta em Algueva José Seguro do Alentejo A favor O Alentejo néo é esquecido connosco.
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defende Alqueva como
projecto determinante
Alqueva - Exemplo da aposta do Governo - Anténio para o desenvolvimento
27-7-01 Imenso Sul governo José Seguro do Alentejo A favor _
Na zona onde hoje se constroi com total
imprevidéncia e irresponsabilidade a mega-
estrutura de Alqueva, toda ela em vale de
afundamento, estéo localizadas pelo menos duas
Defende o fim de Alqueva, falhas(...). No Algueva tem, desde j& que fazer o
com a impluséo da que hoje se faz na Europa, nos Estados Unidos e
27-7-01 Imenso Sul A culpa ndo pode morrer solteira Anténio Eloy barragem Contra sobretudo na zona também sismica, da Califérnia.
Alqueva - Barragem de Pedrégéo
27-7-01 24 Horas avanca EDIA _ _ _
Alqueva - EDIA lanca concurso
27-7-01 Diario do Alentejo da barragem do Pedrégéo EDIA
Efectuar o
acompanhamento dos
trabalhos de levantamento
UNESCO acompanha arte dos nucleos de arte
27-7-01 Diario do Alentejo rupestre em Alqueva UNESCO rupestre _ _
Arquedlogos - Sec. | Avaliar o patriménio
Geral Do conselho cultural encontrado em
Internacional de Portugal e Espanha, ao
Monumentos e Sitios | longo do vale do Acto de solidariedade face ao apelo de muitos
28-7-01 Expresso Peticdo contra Alqueva (ICOMOS) Guadiana Contra investigadores.
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro de 2001 e Fevereiro ae 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
O Alqueva foi concebido para irrigar um vasto
territ6rio e criar um modelo de desenvolvimento no
Alentejo. Foi em nome desta ideia que defendi a
barragem e aceitei a 6bvia destruicdo de um
importante patrimonio natural e cultural. Estes
Travar a especulacéo de pressupostos estdo a ser postos em causa por
Arquedlogos - Claudio | terras e determinar os empreendimentos turisticos, campos de golfe e
28-7-01 Expresso Peticdo contra Alqueva Torres seus usos futuros. Contra passeios de barco.
Defendem a valorizagéo
da componente turistica
de Algueva como Contra o Plano Regional | O actual texto esta muito diferente e para pior face
Plano de Ordenamento de instrumento de de Ordenamento da a um anterior que era mais flexivel e de acordo
Algqueva contraria investimentos Regibes de Turismo e | desenvolvimento dos seus Zona Envolvente de com os interesses do poder local. Este é diferente,
29-7-01 Publico turisticos Autarquias concelhos e regibes Algueva muito radical e fundamentalista.
Alqueva - Amée de agua no
29-7-01 Correio da Manh& Alentejo _ _ _ _
Alqueva - Nova gravura pode ter
30-7-01 Diario de Noticias dez mil anos . _ - .
Coordenador do Defende a preservagéo do 3
Submerséo de gravuras no EUROPREARTH - | patriménio de arte E um crime contra a cultura mundial, a submersao
guadiana € um crime contra a Arquedlogo - Luiz rupestre encontrado no das gravuras descobertas no Vale do Guadiana
1-8-01 Expresso on line cultura mundial Oosterbeek vale do Guadiana Contra devido ao empreendimento de Algueva.
Coordenador do Defende a preservacao do
EUROPREARTH - | patriménio de arte
No Guadiana - Andlise de Arquedlogo - Luiz rupestre encontrado no Nem no tempo da ditadura este tipo de situagdes
2-8-01 Correio da Manha gravuras com tempo limitado Oosterbeek vale do Guadiana Contra aconteceu.
Coordenador do Defende a preservagéo do
EUROPREARTH - | patriménio de arte
Arquedlogo - Luiz rupestre encontrado no
2-8-01 Jornal de Noticias Crime contra a cultura Oosterbeek vale do Guadiana Contra
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Coordenador do Defende a preservacao do
EUROPREARTH - | patriménio de arte
Arquedlogo - Luiz rupestre encontrado no N&o sabemos o que temos no Guadiana e
2-8-01 Jornal do Alentejo Alqueva - Especialista contesta Oosterbeek vale do Guadiana Contra corremos o risco de nunca vir a saber.
O projecto de regadio de Alqueva néo se esgota na
barragem, obviamente. E necessario que o agude
Defende a implementacéo de Pedrégéo e os canais de distribuicdo avancem
3-8-01 Diario do Alentejo Alqueva corre um risco sério Gomes da Silva do sistema de regadio A favor rapidamente.
3-8-01 Publico Desmatacéo parou em Algueva
Américo Joaquim
4-8-01 Expresso Peticdo contra Alqueva Marcelino _ A favor _
Auto-estrada da dgua quase
8-8-01 Publico pronta no Algueva . . _ .
Garantir cuidados
ambientais no
desmantelamento da
Portucel Recicla de
9-8-01 Correio da Manha Desmontagem polémica Movimento Cota 139 | Mourdo Contra _
Garantir que Alqueva seja
um empreendimento de
fins mdltiplos,
aproveitando todas as A favor de Alqueva;
suas valéncias, incluindo | Contra o Plano Regional
o turismo, importante para de Ordenamento da Meramente conservadora, restritiva e proibitiva, a
Alqueva - PROZEA adopta os concelhos a montante Zona Envolvente de postura assumida na mais recente versdo do
10-8-01 Diario do Alentejo atitude conservadora C. M. Moura da barragem Alqueva PROZEA
Efectuar o
acompanhamento dos
trabalhos de levantamento
Unesco - ICOMOS - | dos nucleos de arte A repeticdo do que aconteceu no vale do Cba seria
Presidente - UIf rupestre e avaliar da sua um milagre, face ao esforgo financeiro feito por
11-8-01 Expresso Unesco valoriza Alqueva Bertilsson importancia A favor, mas ... Portugal.
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Comportas de Algueva podem Nao héa condicdes para fechar as comportas da
12-8-01 Publico ndo fechar em Dezembro. Movimento Cota 139 _ Contra barragem em Dezembro.
Coordenador do
EUROPREARTH - | Ampliag&o dos prazos
Prazos das gravuras do Arquedlogo - Luiz para estudo das gravuras
13-8-01 Publico Guadiana em causa Oosterbeek de arte rupestre Contra
Acusam a EDIA de imcompeténcia ambiental e
reclamam que seja reconhecida a inviabilidade da
Desmontagem da Portucel ndo data de 31 de Dezembro para o fecho das
14-8-01 Jornal do Alentejo cumpre requisitos ambientais Movimento Cota 139 . Contra comportas.
EDIA langa concurso para a
construgéo da barragem do
15-8-01 A Planicie Pedrdégéo _ _ - _
A arte rupestre do Alqueva, embora importante néo
Efectuar o € Unica como a do Coa. O ideal seria salvar tudo,
acompanhamento dos mas nado é possivel. Ndo se pode pedir a um pais
trabalhos de levantamento como Portugal - que ao salvar Foz Coa, foi um
dos nucleos de arte exemplo para o mundo - que tenha agora a mesma
Icomos elogia Foz Cba e ICOMOS - Presidente | rupestre e avaliar da sua atitude com alqueva, onde a arte rupestre existente
15-8-01 Publico desvaloriza gravuras do Algueva - UIf Bertilsson importancia A favor € mais comum.
Acusam a EDIA de imcompeténcia ambiental e
reclamam que seja reconhecida a inviabilidade da
Polémica ambiental na Portucel data de 31 de Dezembro para o fecho das
18-8-01 Expresso Recicla Movimento Cota 139 _ Contra comportas.
Coordenador do
Los 600 grabados encontrados EUROPREARTH - | Ampliacédo dos prazos
El Periodico en Alqueva preocupan a los Arquedlogo - Luiz para estudo das gravuras
19-8-01 Extremadura expertos Oosterbeek de arte rupestre Contra
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defender a arte rupestre
no Guadiana, através da
realizacéo de
Ninguém responsével poria a Presidente do CNART | prospecgdes e de estudos O debate esté inflaccionado. O Algueva é téo
arte rupestre do Alqueva contra (Centro Nacional de | nas melhores condicdes, importante como qualquer outra estacao de arte
uma barragem de 350 milhdes de Arte Rupestre) - de todos os sitios rupestre em Portugal, algumas debaixo de agua.
20-8-01 Publico contos Martinho Baptista identificados. A favor N&o se pds a discussdo na medida certa.
24-8-01 Jornal de Noticias Alqueva lanca rega em Setembro EDIA _ . _
24-8-01 O Independente Alqueva adiado
Defende Alqueva como A realidade da barragem do Alqueva, cujos
parte da solucgéo para o trabalhos prosseguem a bom ritmo, constitui e
desenvolvimento simboliza, de alguma forma, a concretizacdo de
Analista - Mira econdmico e social do velhas esperancas da fartura de 4gua para os
27-8-01 Di&rio do Sul Alqueva - abrir horizontes Ferreira Alentejo A favor campos alentejanos.
Alqueva: Barragem cheia no ano
28-8-01 24 Horas novo EDIA _ _ _
Albufeira de Alqueva enche na
28-8-01 Correio da Manha época humida EDIA
28-8-01 Diario do Sul Algueva cumpre prazos EDIA _ _ _
Enchimento de Alqueva inicia-se
29-8-01 Publico no Inverno EDIA
28-8-01 O Diabo O dltimo gue apague a Luz _ _ _ _
Quanto a Algueva, naturalmente que ira ter reflexos
positivos neste territorio: vai fornecer agua onde
Nuno da Camara ndo ha, verdejar a regido, influenciar o proprio
30-8-01 Diario do Sul Um Alentejo mais verdejante Pereira _ A favor clima e vai-se opor a desertificacdo do Alentejo.
EDIA - Presidente
31-8-01 O Independente Alqueva adiado - resposta EDIA Adérito Serréo _ . _
31-8-01 Euronoticias Alqueva vai encher EDIA . o _
31-8-01 Diario do Alentejo Enchimento de Alqueva em 2002 EDIA
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Alqueva enche durante a préxima
31-8-01 Imenso Sul época humida EDIA . _ .
31-8-01 Imenso Sul Ultimas festas na Aldeia da Luz EDIA . o .
Los pueblos afectados por
Alqueva tendran 130 millones Alcaide de Villanueva
31-8-01 HOY para arreglar caminos del Fresno s _ s
Organizar a futura
componente empresarial
de Alqueva, regulando a
Conselho de Ministros reline-se distribuicdo da 4gua e a
1-9-01 Di&rio de Noticias em Algueva Governo ocupacédo de terras A favor .
As Ultimas festas na aldeia da
1-9-01 Jornal de Noticias Luz . _ o .
O enchimento da albufeira iniciar-se-a neste
Inverno, independentemente das expropriag@es, do
estudo das gravuras rupestres ou da desmatacao
1-9-01 Expresso Alqueva custa mais 10 milhdes EDIA - Adérito Serrdo | Construir Alqueva A favor em curso.
Promover uma alteracao
fundiaria na area
1-9-02 Expresso Capoulas cria banco de terras Governo abrangida por Algueva A favor
Acompanhar a aplicagéo
Comisséo Europeia - | das medidas de A barragem de Alqueva respeita as normas
Comisséo Europeia opta pela Comisséria Europeia | minimizagéo e ambientais na sua construgdo e o enchimento da
cota 152 e reconhece: Barragem | do Ambiente - Margot | compensacgéo de albufeira a cota maxima, cota 152 é a melhor
1-9-01 A Planicie de Algueva respeita 0 ambiente Wallstrom impactes ambientais A favor opgéo.
Mortos da aldeia da Luz véo ser
2-9-01 Publico transferidos primeiro que os vivos _ _ _ _
Organizar a futura
componente empresarial
de Alqueva, regulando a
distribuicdo da agua e a
3-9-01 Correio da Manh& Ministros no Alqueva Governo ocupacéao de terras A favor
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Preco politico para a agua do
4-9-01 Publico Alqueva Governo _ . _
Os socialistas cederam as pressdes dos grandes
Medidas anunciadas séo uma Criag&o de um verdadeiro proprietarios e criaram uma agéncia de cambios ao
4-9-01 Publico fraude PCP banco de terras A favor servico dos latifundiarios.
Estabelecer o prego da
agua para o regadio, criar
um banco de terras e
actualizar o regime dos
Conselho de Ministros no aproveitamentos
4-9-01 Diario Econémico Alqueva Governo hidroagricolas A favor s
4-9-01 24 Horas Albufeira enche em Dezembro Governo . o .
Defende o racional e
eficaz aproveitamento dos
recursos agricolas de
Alqueva, através de um Isto é apenas areia atirada aos olhos da opinido
re-ordenamento fundiéario publica. O governo ndo mexe, nem quer mexer,
PCP contesta medidas do e constituicdo de um nos interesses instalados da grande propriedade
4-9-01 Diario de Noticias Governo para Algueva PCP banco de terras A favor latifundiaria.
Agua barata de Alqueva facilita
4-9-01 Correio da Manha revolucdo agricola _ . _ .
4-9-01 Diario do Sul EDIA paga estradas em Espanha EDIA
Agua do Alqueva custa 11
4-9-01 Jornal de Noticias escudos por metro cubico Governo _ - .
Constituicdo de uma
reserva estratégica de
Reserva estratégica de agua agua capaz de dar
para satisfazer necessidades do | Governo - Ministro da | resposta as necessidades
5-9-01 Diério do Sul Alentejo Agricultura da regido. A favor _
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Defendem o
desenvolvimento da A favor de Alqueva;
actividade turistica na Contra o Plano Regional
ARTA (Associagdo | zona envolvente da de Ordenamento da
Regibes de Turismo contestam das Regides de albufeira e abrangida pelo Zona Envolvente de
5-9-01 Jornal de Noticias Alqueva Turismo) Plano Alqueva Plano cede demasiado a visdo ambientalista
6-9-01 Noticias de Beja Enchimento de Alqueva em 2002 _ _ _ _
Algqueva - Uma polémica de 350
7-9-01 Semanario milhdes de contos Governo
Defende estudos mais
Geodlogo - Alexandre | aprofundados do ponto de
Alqueva - Barragem em risco de | Aradjo - Universidade | vista sismico, contestando
7-9-01 Diario Econémico destruicdo por sismo de Evora a localizacdo de Alqueva Contra .
Defende a construcédo de
Alqueva e a sua
localizacé@o baseada em
aprofundados e crediveis
EDIA né&o acredita que Alqueva estudos de tectonica e
7-9-01 Publico corra risco sismico EDIA geodinamica A favor .
Garantir a seguranca da
barragem, com base em
estudos e pareceres de
EDIA nega actividade sismica na vérias universidades e
7-9-01 Jornal de Noticias falha detectada na barragem EDIA grupos de investigadores A favor _
Defende estudos mais
Gedlogo - Alexandre | aprofundados do ponto de
Barragem pode ser destruida por | Aradjo - Universidade | vista sismico, contestando
7-9-01 24 Horas sismo de Evora a localizagdo de Alqueva Contra
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Defende estudos mais
Gedlogo - Alexandre | aprofundados do ponto de
Falha sismica est& activa e Aradjo - Universidade | vista sismico, contestando
7-9-01 Diario de Noticias podera ameacar Alqueva de Evora a localizacdo de Alqueva Contra .
Estudo sismoldgico de 1996
7-9-01 Correio da Manha alerta para falha em Algueva _ _ _ .
José Raul dos Santos acusa o
Governo de praticar "um jogo PSD - José Raul dos
7-9-01 Diario do Sul viciado" Santos _ o .
Defende o racional e
eficaz aproveitamento dos A criagdo do banco de terras anunciado pelo
recursos agricolas de Governo é uma fraude, nada tem a ver com a
Alqueva, através de um criacdo de empresas modernas e viaveis, é antes
re-ordenamento fundiéario um banquinho sem pernas, que nao vai levar a
PCP - Lino de e constituicdo de um nenhum processo de modifica¢éo da agricultura
7-9-01 Imenso Sul Um "banquinho sem pernas"” Carvalho banco de terras A favor alentejana.
7-9-01 Imenso Sul Nada de novo PSD - Luis Capoulas
Alqueva - Agua com prego
7-9-01 Diario do Alentejo politico em 2002 . . o .
Aberto concurso para demolir
7-9-01 Correio da Manha aldeia da Luz . . - .
Atrasar o fecho das
comportas de Alqueva por
El Periédico La UNESCO se interesa por el forma a melhor estudar os
7-9-01 Extremadura arte rupestre de Alqueva Alcaide de Cheles achados arqueolégicos Contra _
Estudar devidamente as
UNESCO / ICOMOS - | gravuras rupestres pelo Esta em causa uma paisagem Unica e magnificas
UNESCO pede suspenséo de Sec. Geral Christian | que defende o adiamento gravuras, algumas do Paleolitico, que podem ter
8-9-01 Expresso Alqueva Zuchner do fecho das comportas Contra até 20 mil anos.
Concurso Internacional para
8-9-01 Di&rio de Noticias demolir aldeia da Luz _ - - -
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Demolicdo da aldeia da Luz
8-9-01 Jornal de Noticias posta a concurso _ _ _ _
9-9-01 HOY Grabado en piedra . . o .
Estudar devidamente as
UNESCO / ICOMOS - | gravuras rupestres pelo
UNESCO quer suspender Sec. Geral Christian | que defende o adiamento
9-9-01 24 Horas abertura do Alqueva Zichner do fecho das comportas Contra s
Remover a populagéo de
Alqueva recupera planta em Narcissus cavanillesii
9-9-01 Correio da Manha extingdo EDIA evitando a sua destruicdo A favor
Efectuar os trabalhos de
levantamento dos nucleos
Gravuras rupestres - enchimento de arte rupestre e avaliar
9-9-01 Publico de Algueva devera prosseguir EDIA da sua importancia A favor _
O governo esta a comprometer uma oportunidade
de criar um mundo agricola forte no Alentejo, um
mundo de médios agricultores capazes e bem
Desenvolver e racionalizar inseridos socialmente. Em vez disso, abre as
o mundo rural, aumentar a portas as monoculturas socialmente
produtividade, com um empobrecedoras. O medo que o governo tem dos
10-9-01 Jornal de Noticias Alqueva PCP - Jodo Amaral | nivel médio de exploracédo A favor agréarios é uma traicdo aos interesses do Alentejo.
10-9-01 Diario de Noticias Agua: preco justo s6 em 2009
Pretendem o enchimento
faseado da barragem,
com os trabalhos de
desmatacao e
Revista Forum desarborizagao realizados
10-9-01 Ambiente Fasear o enchimento de Alqueva | Movimento Cota 139 | ao ritmo do enchimento Contra

222




Participacado, Informacédo e Comunicacdo nos Processos de Decisdo Publica — O Caso de Alqueva

Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacoes
Defendem a investigagéo
e documentagéo sobre as existe una decisién tomada sobre el embalse, que
Postura del gobierno regional - gravuras no lado no tiene por qué cambiar y si los hallazgos
cultura preservara los hallazgos espanhol, sem que isso argueoldgicos son importantes, habra que
El Periddico cuando se demuestre su Gobierno Regional | implique o ndo documentarlos y preservarlos, mediante
11-9-01 Extremadura singularidad Extremadura enchimento de Alqueva. A favor reproduccion 0 un museo.
Un embalse amenaza decenas
de pinturas rupestres halladas en
11-9-01 El Pais Portugal. . . - .
Coordenador do
EUROPREARTH -
Arquedlogo - Luiz
Oosterbeek / Alcaide
Portugal pone trabas a la visita de Cheles / Ampliac&o dos prazos La visita de miembros de la Unesco, prevista para
El Periddico de los técnicos de la UNESCO a Arquedlogo Manuel | para estudo das gravuras ayer, no se produjo porque Portugal no les facilito
11-9-01 Extremadura Cheles Calado de arte rupestre Contra los medios para desplazarse.
El ayuntamiento de Cheles y la organizacion
ecologista Greenpeace van a presentar una
Ayuntamiento Cheles y Defende o patrimonio querella ante los tribunales europeos por
Greenpeace presentaran querella | Alcaide de Cheles/ | natural e cultural do vale considerar que la presa de Alqueva viola los
11-9-01 Agéncia EFE ante EU Greenpeace do Guadiana Contra convénios internacionales en médio ambiente.
Defender a arte rupestre
no Guadiana, através da
realizagéo de
Presidente do CNART | prospecgdes e de estudos Martinho Baptista ndo acredita que adiar o
(Centro Nacional de | nas melhores condicdes, enchimento da albufeira do Alqueva beneficie as
Adiamento dos prazos néo traz Arte Rupestre) - de todos os sitios figuras rupestres e desconhece qualquer proposta
11-9-01 Diario do Sul beneficios a arte rupestre Martinho Baptista identificados. A favor oficial da Unesco nesse sentido.
Defende a manutencao do As condi¢bes operacionais para o enchimento da
Barragem de Alqueva tem data calendério para iniciar o barragem estaréo reunidas em 31 de Dezembro de
11-9-01 Diario do Sul prevista para 31 de Dezembro EDIA - Adérito Serrdo | enchimento de Algueva A favor 2001, com uma toleréncia de 15 dias.
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A credibilidade de um organismo como a UNESCO
exige que ndo se comente noticias veiculadas pela
imprensa.. N&o acredito que a UNESCO mande
recados pela imprensa. Acho curioso que no
momento em que o Alqueva comega a ser uma
realidade, uma parte da sociedade portuguesa
arranje todos os impedimentos e bloqueamentos,
gque comegaram com a falha sismoldgica e agora ja
vao na segunda edi¢éo das gravuras rupestres. O
projecto de Alqueva ndo é um improviso, foi
Cumprir a programacao profundamente trabalhado e programado, sendo
de Alqueva e iniciar o uma obra emblematica, ja que 10% do orgamento
Elisa Ferreira disponivel para Governo - Elisa enchimento na data da obra se destinou a estudos de analise ambiental
11-9-01 Diario do Sul dialogar com UNESCO Ferreira prevista A favor e do patriménio arqueoldgico.
11-9-01 Correio da Manha guadiana em aguarela EDIA
Remover a populagéo de
Planta em via de extingdo vai ser Narcissus cavanillesii
11-9-01 Publico transplantada EDIA evitando a sua destruicdo A favor .
Remover a populagéo de
Alqueva: Bi6logos salvam planta Narcissus cavanillesii
12-9-01 24 Horas rara EDIA evitando a sua destruigdo A favor _
A barragem de Alqueva podera, para além das
medidas sécio-econémicas para o Alentejo,
Mario Silveira da Defende Alqueva como funcionar como salvaguarda da escassez de agua
Barragem do Alqueva: o Costa - Eng.° salvaguarda da escassez gue a todo o momento se agrava em todo o
12-9-01 Di&rio do Sul passado, o presente e o futuro silvicultor de agua A favor mundo.
Alentejo volta a reunir-se em
12-9-01 Publico congresso . . - .
Defende a transformacéo
do actual modelo agricola Com o Algueva, os alentejanos verificam que o PS
do Alentejo, para a qual prometeu e esta a cumprir um dos projectos mais
13-9-01 Di&rio de Noticias O Algueva PS - Jorge Coelho | contribuira Alqueva A favor importantes para a regido e para o pais.
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UNESCO vai propor suspenséo
14-9-01 Diario do Alentejo do enchimento da barragem _ _ _ _
Defende o patriménio
natural e cultural do vale
14-9-01 Diario de Noticias Espanhois defendem gravuras Alcaide de Cheles do Guadiana Contra _
Nem agricultores, nme autarquias, nem populagéo,
discutem o que quer que seja das medidas
anunciadas pelo governo. Seréa apatia dos
Defende transparéncia e alentejanos? Sera falta de interesse dos que ca
Barragem passa ao lado dos PSD - José Rall dos | que Algueva seja de facto vivem? Seja o que for, Alqueva continua a suscitar
14-9-01 Diario do Alentejo agricultores Santos para os agricultores A favor 0 mais completo siléncio.
Defende Alqueva como
empreendimento de fins Hoje nédo se pode argumentar com o "lamento" de
multiplos que contemple Marcelo Caetano que os interesses instalados se
ndo s6 o regadio agricola sobrepdem aos impulsos do poder. E o préprio
e a producéo de energia poder a dar a méo a interesses da mais duvidosa
mas também que a sua expressédo e a defraudar legitimas expectativas de
agua serva para consumo desenvolvimento integrado. Receio, sinceramente,
O receio de que o sonho de Presidente C. M. Beja | humano e industrial e para que por razdes de opcdes politicas conservadoras
Alqueva se transforme em (PCP) - José Carreira | potenciar as actividades se transforme em pesadelo o sonho que tantos
14-9-01 Diério do Alentejo pesadelo Marques turisticas. A favor acalentaram.
Os senhores autarcas, os senhores especuladores
imobiliarios e os senhores directores do Turismo
vao ter de arranjar outros argumentos. Porque 0s
Defende Alqueva que usam - "o desenvolvimento", o "Alentejo
enquanto emprendimento esquecido”, o "interior abandonado" - francamente
de fins mdltiplos, com uma ja ndo enganam ninguém. Esta ai o Algarve inteiro,
actividade turistica Milfontes ou Porto Cévo para ilustrar o tipo de
Analista - Miguel devidamente controlada, "desenvolvimento" de que eles sédo capazes
14-9-01 Diario Digital Assalto ao Alqueva Sousa Tavares ordenada e sustentavel A favor guando os deixam a solta.
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Defende estudos mais
Gedlogo - Alexandre | aprofundados do ponto de
Algueva devia ter sido construida | Aradjo - Universidade | vista sismico, contestando Existe um risco sismico acima do que esta
14-9-01 Imenso Sul para la da falha geolégica. de Evora a localizagdo de Alqueva Contra considerado.
Adiamento de Alqueva divide
15-9-01 Expresso especialistas _ _ _ _
Vejo que um organismo consultor da Unesco, um
representante da Humanidade, se prepara para
exigir adiamentos a fim de se fazerem
"levantamentos mais completos" ao que
imperialmente anuncia. Mas se a "Humanidade "
tem interesse nisso, quanto pretende pagar pela
Defende o ndo adiamento sua satisfagdo? Ou espera-se também aqui, que
de Algueva com base no venha a ser o povo alentejano a pagar 0s
Alqueva: Preservagéo PSD - Ferreira do valor do patriménio interesses mundiais que a "Humanidade" resolve
15-9-01 Expresso Arqueoldgica Amaral argueoldgico A favor declarar que séo seus?!
Barragem de Alqueva vista por
15-9-01 A Planicie ministros _ _ - _
Centrar apoios na
formagcéo profissional de
Nova politica de emprego paraa | Governo - Ministro do | novas actividades Vamos ajudar na formacéo de pessoas que
16-9-01 Diario de Noticias regido de Alqueva Trabalho econdmicas A favor poderédo usufruir das vantagens de Algueva.
Remover a populacéo de
Uma nova casa para 0s Narcissus cavanillesii
16-9-01 Publico Narcissus cavanillesii EDIA evitando a sua destruicdo A favor
Enchimento e operacionalizacao
20-9-01 Diéario do Sul da albufeira s&o prioridades Governo . o .
Alqueva: LPN acusa EDIA de As pressas da EDIA sao inaceitaveis, s6 se
desrespeito pelas regras Adiar enchimento da podendo explicar por uma lamentéavel falta de
20-9-01 Agéncia Lusa ambientais LPN albufeira de Alqueva Contra respeito pelo Ambiente (...).
i antecipacao da remogéo de Adiar enchimento da
20-9-01 Agua e Ambiente residuos irrita ambientalistas LPN albufeira de Algueva Contra
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As pressas da EDIA sao inaceitaveis, s6 se
LPN acusa Alqueva de Adiar enchimento da podendo explicar por uma lamentavel falta de
20-9-01 Publico desrespeito pelo Ambiente LPN albufeira de Alqueva Contra respeito pelo Ambiente (...).
Armazenamento a cota 152 Enchimento da albufeira e
previsto para o ano hidrolégico operacionalizacdo da
21-9-01 Imenso Sul 2002 / 2003 Governo barragem A favor
Defende uma maior e
melhor intervencao de
todas as organizagdes
(autarquias, movimento
C.M. Moura - sindical e outras para que As questdes do ambiente ndo podem constituir um
21-9-01 Diario do Sul Preocupacédo com Alqueva Presidente 0 EFMA se concretize A favor obstaculo ao desenvolvimento do Alentejo.
Dar continuidade as
construgdes que falta
realizar, formar a
populagéo para a cultura
do regadio e promover o
debate nacional para a O nosso grande apelo é que ndo haja um hiato: as
decisdo de questdes obras dos canais, a barragem ce Pedrégéo e os
fundamentais para diversos aspectos complementares do projectotém
21-9-01 Diario do Alentejo N&o basta encher a barragem CGTP Algueva A favor de ser feitas em tempo (til.
Adiar enchimento da
21-9-01 Semanario LPN contra EDIA LPN albufeira de Algueva Contra _
O projecto comunista mantém a filosofia do
preconceito contra a quantidade de terra detida
Alqueva - Governo contra Governo - Ministro da | Defende o bom uso da pelos proprietérios, quando as preocupagdes do
21-9-01 A Capital projecto do PCP Agricultura terra A favor governo vao mais para um bom uso.
Fabrica de papel gera polémica Adiar enchimento da
21-9-01 Publico em Alqueva LPN albufeira de Alqueva Contra _
Governo - Ministro da
21-9-01 Jornal de Noticias Alqueva divide PCP e Governo Agricultura _ _ _
Alqueva suscita polémica Adiar enchimento da
21-9-01 Jornal de Noticias ambiental LPN albufeira de Algueva Contra _
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Coordenador do
EUROPREARTH - | Ampliagdo dos prazos
Arquedlogo - Luiz para estudo das gravuras
22-9-01 Expresso Arquedlogos em Algueva QOosterbeek de arte rupestre Contra _
Gravuras no Guadiana - Zilh&o
22-9-01 Correio da Manha demite-se mas comissdo avanga
CNART - Defende a
concluséo dos estudos
CNART - Centro dentro do prazo previsto.
Nacional de Arte Os restantes defendem o
Rupestre - Martinho | adiamento do
Baptista / Autarca de | encerramento das
Cheles / UISPP / Luiz | comportas para melhor
22-9-01 Diario de Noticias Brago-de-ferro em Alqueva Oosterbeek avaliarem as gravuras Contra _
UISPP - Uni&o
Internacional das
Ciéncias da da Pré-
Visita de arquedlogos as Histéria e Proto-
22-9-01 Publico gravuras irrita Zilhdo Historia _ _ _
24-9-01 A Capital Gravuras dividem arqueélogos
Pezarat Correia, Defendem medidas
Helena Roseta, llda | politicas que assegurem
Figueiredo, Galopim | que o investimento de
de Carvalho, Jodo Alqueva gere mais-valias Por Alqueva - Alavanca para o desenvolvimento do
25-9-01 Correio da Manha Abaixo-assinado pelo Alqueva Cutileiro para a comunidade A favor Alentejo.
Pezarat Correia, Defendem medidas
Helena Roseta, llda | politicas que assegurem
Figueiredo, Galopim | que o investimento de 47 000 portugueses subscreveram o abaixo
de Carvalho, Jodo | Algueva gere mais-valias assinado em defesa de uma barragem de Alqueva
25-9-01 24 Horas Abaixo-assinado pelo Alqueva Cutileiro para a comunidade A favor gue beneficie a comunidade.
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Pezarat Correia, Defendem medidas
Helena Roseta, llda | politicas que assegurem
Figueiredo, Galopim | que o investimento de

Abaixo - assinado exige projecto de Carvalho, Jodo | Alqueva gere mais-valias Por Algueva - Alavanca para o desenvolvimento do
25-9-01 Di&rio de Noticias para toda a comunidade Cutileiro para a comunidade A favor Alentejo.

Arte Rupestre - Polémica sobre
25-9-01 Diario do Sul Alqueva promete continuar _ _ _ .

Pezarat Correia, Defendem medidas
Helena Roseta, llda | politicas que assegurem
Figueiredo, Galopim | que o investimento de

Abaixo - assinado exige projecto de Carvalho, Jodo Alqueva gere mais-valias Por Algueva - Alavanca para o desenvolvimento do
25-9-01 Diario do Sul para toda a comunidade Cutileiro para a comunidade A favor Alentejo.

Nova reforma -agréaria vai ser
26-9-01 Correio da Manha chumbada PCP _ A favor _

Governo - Ministro da

26-9-01 Diario do Sul Mostrar trabalho no Alentejo Agricultura
27-9-01 Diario do Sul Alqueva e algoddo em destaque _ _ _ _

PCP insiste hoje na

reestruturagao fundiaria do Criag&o de um verdadeiro A opcgéo do governo é uma méao cheia de nada, um
27-9-01 Publico Alqueva PCP banco de terras A favor banquinho de terras sem pernas, uma fraude.

Nas planicies do Alentejo
27-9-01 Publico também se cultiva o algodédo . . _ .

Algueva comega a regar na
27-9-01 Correio da Manha préxima campanha _ . _ .

Maioria votou contra nova
28-9-01 Jornal de Noticias reforma agraria no Alqueva _ - - _

Algqueva sem reestruturacéo
28-9-01 Diario de Noticias fundiaria _ _ _ _

Assembleia chumba Algueva a
28-9-01 Publico PCP
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UISPP - Uni&o
Internacional das Adiamento do fecho das
Ciéncias da da Pré- | comportas para melhor
Especialistas internacionais Histéria e Proto- avaliagéo das gravuras
28-9-01 Imenso Sul contra enchimento de Algueva Historia rupestres Contra _
IPA - Instituto
Gravuras de Algueva so até ao Portugués de
29-9-01 Expresso fim do ano Arqueologia
Maioria rejeita lei de
reestruturacdo fundiaria de
1-10-01 Di&rio do Sul Algueva do PCP _ - - _
Demolig&o da fabrica do papel ja
1-10-01 Publico comegou _ _ _ _
Defendem a construcao
de todo o
Alqueva: Um instrumento de empreendimento de Para Alqueva ser verdadeiro e ndo ficarmos com
1-10-01 A Planicie Transformacgéo CGTP Alqueva, em tempo util A favor um Alquevazinho.
Adenex- Freno a Algueva en ADENEX - ONGA Defende que a albufeira
3-10-01 HOY Bruselas espanhola s6 deve atingir a cota 139 Contra _
Defende a interdicao da
i Ambientalistas europeus exigem EEB - European desmatacéo acima da
3-10-01 Agua e Ambiente enchimento faseado do Algueva | Environmental Bureau | cota 139 Contra _
Plano Nacional da Agua - Os
riscos dos transvases do Defende a integridade das
4-10-01 Diario do Sul Guadiana para o Sado Quercus bacias hidrogréaficas Contra
10-10-01 Correio da Manha Alqueva ao arrepio da PAC Josep Vergés _ _ _
Defende o aumento da
cota de produgéo de
DAl - sociedade de | beterraba sacarina,
Alqueva pode dar origem a mais Desenvolvimento produto a implementar no
12-10-01 A Capital beterraba Agro-Industrial regadio de Algueva A favor
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Defende o aumento da
cota de producgéo de
DAI - sociedade de | beterraba sacarina,
Desenvolvimento produto a implementar no
12-10-01 Correio da Manh& Beterraba revoluciona Alentejo Agro-Industrial regadio de Algueva A favor _
Defende o aumento da
cota de producéo de
DAl - sociedade de | beterraba sacarina,
Alqueva permite aumento da Desenvolvimento produto a implementar no
15-10-01 Diario do Sul producdo de acucar de beterraba Agro-Industrial regadio de Algueva A favor _
O Alqueva é um potencial de desenvolvimento
Director Regional de | Defende Alqueva como enorme quer sob o ponto de vista agricola, quer
Economia - Eng.° Vitor | elemento aglutinador de sob o ponto de vista turistico, para ja ndo falar da
18-10-01 Diario do Sul Incontornavel Alqueva Santos sinergias A favor sua capacidade de producéo de energia eléctrica.
Esculturas de Jorge Cam@es na
18-10-01 Diario do Sul Galeria de Arte da EDIA EDIA . _ .
Presidente do CNART
(Centro Nacional de | CNART - Defende a Se Alqueva encerrasse amanhéa as comportas,
Levantamento concluido nas Arte Rupestre) - concluséo dos estudos toda a recolha arqueoldgica na parte portuguesa
19-10-01 Di&rio de Noticias margens do Guadiana Martinho Baptista dentro do prazo previsto. A favor estaria completa.
Defendem adiamento do
19-10-01 Correio da Manha Alqueva recebe criticas Movimento Cota 139 | enchimento de Alqueva Contra _
Criticada desmatacao em Defendem adiamento do
19-10-01 Publico Alqueva Movimento Cota 139 | enchimento de Alqueva Contra
Defende a construcédo de
Alqueva e a sua
localizag&@o baseada em
’ aprofundados e crediveis Alqueva € a agua com que todos sonhamos, ao
Agua de Alqueva Ambiente C. M. Portel - estudos de tectdnica e longo de tantos anos! E uma realidade que esta a
19-10-01 Imenso Sul transparente Presidente geodinamica A favor porta.
i EDIA protege patriménio Proteger e selar as ruinas
24-10-01 Agua e Ambiente arquitecténico EDIA do Castelo da Lousa A favor
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Defende o aumento da
cota de producgéo de
DAI - sociedade de | beterraba sacarina,
Beterraba sacarina, a cultura do Desenvolvimento produto a implementar no
26-10-01 Di&rio do Alentejo futuro? Agro-Industrial regadio de Alqueva A favor _
Defende as técnicas e a
possibilidade de
transplantes massivos de
Portugal se interesa por la Coop. Salvar la azinheiras no caso de
26-10-01 HOY empresa que salva las encinas Encina Alqueva A favor _
Castelo da Lousé a salvo mesmo Proteger e selar as ruinas
26-10-01 Imenso Sul depois de inundado por Alqueva EDIA do Castelo da Lousa A favor _
Investigagcdo em torno de
26-10-01 Diario do Sul Alqueva _ _ _ _
Encontro de pintores na aldeia da
Luz em nome da meméria do Rotary Club de Promover e mostrar as
29-10-01 Correio da Manha lugar Portiméo belezas do local
O interesse publico do EFMA resulta das
potencialidades que a agua, conjugada com outros
factores naturais, oferece a reconverséo do actual
modelo cultural dominante na regiéo (cerealifero),
por outro mais mediterranico, mais adaptado, de
maior valor acrescentado e gerador de efeitos
Para um bom uso da &gua e da Vitor Barros - Sec. Revitalizar uma vasta multiplicadores na actividade e no emprego nos
29-10-01 Publico terra em Algueva Est. Desenv. Rural regido em declinio A favor outros sectores produtivos.
Castelo da Lousé alvo de Proteger e selar as ruinas
30-10-01 Jornal de Noticias intervencéo EDIA do Castelo da Lousa A favor .
Alqueva fecha comportas em
30-10-01 Diario Econémico Janeiro EDIA . _ .
Sesséo Publica de
30-10-01 Di&rio do Sul esclarecimento sobre o PROZEA _ _ - _
Alqueva fecha comportas em
30-10-01 Correio da Manha Janeiro EDIA
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Alqueva fecha comportas em
30-10-01 A Capital Janeiro EDIA . _ .
O Adiamento - Alqueva sé fecha
30-10-01 Publico comportas em Janeiro EDIA _ _ _
Defende medidas
preventivas em termos
ambientais e
condicionadoras da
especulagéo imobiliaria
Governo - Ministro do | por forma a salvaguardar
Sécrates delimita utilizagéo das Ambiente - José a qualidade dos recursos O empreendimento vai marcar uma nova etapa na
31-10-01 Publico areas da albufeira de Algueva Sdcrates naturais. A favor politica de ordenamento do territério.
Defende medidas
preventivas em termos
ambientais e
condicionadoras da
Plano de Ordenamento das especulagéo imobiliaria
Albufeiras de Alqueva e Governo - Ministro do | por forma a salvaguardar
) Pedrégdo em discusséo publica Ambiente - José a qualidade dos recursos
31-10-01 Agua e Ambiente até Dezembro Sécrates naturais. A favor _
Los grabados rupestres de ADENEX - ONGA Defende adiamento do
31-10-01 HOY Alqueva espanhola enchimento de Algueva Contra _
31-10-01 Correio da Manha Alqueva vai ter zona de turismo _ _ _ _
Alqueva - comportas fechadas
31-10-01 Diario do Sul em finais de Janeiro _ _ _ _
Ministro apresenta os Planos em
31-10-01 Diario do Sul conferéncia de imprensa _ _ _ _
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Defende medidas
preventivas em termos
ambientais e Pela primeira vez no pais uma albufeira vai ter o
condicionadoras da seu plano de ordenamento do territério antes do
especulagéo imobiliaria respectivo enchimento. Planos que potenciam o
Governo - Ministro do | por forma a salvaguardar desenvolvimento sustentavel da regido através de
Ambiente - José a qualidade dos recursos uma disciplinada gestéo do territério nos 500
1-11-01 Correio da Manha Alqueva limita construcéo Sécrates naturais. A favor metros da envolvente da albufeira.
Alqueva fecha comportas em
1-11-01 Semanario Janeiro s s _ s
A favor de Alqueva;
Contra o Plano de A Cémara vai questionar a interdicdo da caga e as
Defende uma maior Ordenamento da restricBes impostas as actividades turisticas. Toda
Plano de Algueva reserva 3% de C.M. Mouréo - abertura a instalacéo Albufeira de Alqueva e | a vida se cagou e a actividade cinegética nunca fez
1-11-01 Jornal de Noticias area para o turismo Presidente hoteleira em Algueva Pedrégao mal & natureza.
Defende medidas
preventivas em termos
ambientais e
condicionadoras da
especulagdo imobiliaria
Governo define regras para zona | Governo - Ministro do | por forma a salvaguardar Alqueva vai marcar uma nova etapa na politica de
envolvente da barragem de Ambiente - José a qualidade dos recursos ordenamento do territorio, realgcando-se as medidas
1-11-01 A Capital Alqueva Sécrates naturais. A favor preventivas, em termos ambientais.
Alqueva: Governo limita
1-11-01 24 Horas especulagdo junto & barragem _ _ . .
Ministério do Ambiente restringe
1-11-01 Publico actividade turistica em Alqueva . _ - .
Defende o uso do dinheiro
adquirido com as
expropriagcdes de Algueva,
El PSOE pide se compre una para a compra de
finca com lo cobrado por la PSOE - Partido propriedades idénticas as
2-11-01 HOY expropriacién por Alqueva espanhol expropriadas
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2-11-01 Diario do Alentejo Agua em Alqueva . . o .
José Sdcrates presidiu
apresentacao POAAP e
2-11-01 | Jornal do Alentejo PROZEA _ - - _
Operacao de Selagem e
2-11-01 Jornal do Alentejo proteccéo EDIA _ _ _
Defende medidas
preventivas em termos
ambientais e
condicionadoras da
especulagéo imobiliaria
Governo - Ministro do | por forma a salvaguardar Os dois planos de ordenamento representam uma
Plano para A¢queva corta com Ambiente - José a qualidade dos recursos ruptura com o passado.. T~em uma orientagéo
2-11-01 Diario de Noticias passado Sécrates naturais. A favor marcadamente conservacionista e ambientalista.
A favor de Alqueva;
Contra o Plano de
Defende uma maior Ordenamento da N&o podemos ter apenas em conta os factores
C. M. Mouréo - abertura a instalacéo Albufeira de Alqueva e | ambientais, € igualmente importante pensar nas
2-11-01 Diario Econémico Turismo com muitas restricdes Presidente hoteleira em Algueva Pedrégao guestdes sociais.
2-11-01 Tal e Qual O Algueva pode esperar _ _ _ _
EDIA - Presidente
4-11-01 Diario de Noticias Plano refloresta zona de Algueva Adérito Serrdo
Defende a implementacéo
Regadio vai viabilizar beterraba, EDIA - Adm. Castro | de toda a area de regadio
4-11-01 Di&rio do Sul fruticolas e algodédo Guerra prdevista A favor _
Um eventual novo atraso no processo de
Atraso no enchimento pode Defende o fecho das enchimento da albufeira de Alqueva podera
provocar prejuizo de um milh&o EDIA - Presidente comportas na data significar um prejuizo de cerca de um milh&o de
4-11-01 Diario do Sul de contos Adérito Serréo anunciada A favor contos.
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Defende o aumento da
cota de producéo de
DAI - sociedade de | beterraba sacarina,
Beterraba vai ocupar 70 mil Desenvolvimento produto a implementar no
5-11-01 Publico hectares de regadio de Algueva Agro-Industrial regadio de Algueva A favor _
Esculturas de Jorge Cam@es na
5-11-01 Diario do Sul Galeria de Arte da EDIA EDIA . _ .
A favor de Alqueva;
Contra o Plano de Os municipios portugueses correm o risco de ver
Defende uma maior Ordenamento da fugir para a margem espanhola do Guadiana
Autarca de Mourdo quer menos C. M. Mouréo - abertura a instalacéo Albufeira de Alqueva e | alguns dos investimentos previstos no sector do
5-11-01 Diario do Sul restricbes a actividade turistica Presidente hoteleira em Alqueva Pedrégao turismo.
Oliveiras de Alqueva déo azeite C. M. Oeiras -
6-11-01 Correio da Manha em Oeiras Presidente _ _ _
EDP e Transgés viabilizam nova
6-11-01 Diario Econémico Portucel Recicla
Defende medidas
preventivas em termos
ambientais e
condicionadoras da
especulagdo imobiliaria Estes Planos séo bons para a regido, para o
Governo - Ministro do | por forma a salvaguardar ambiente e para o turismo, actividade que deve
Alqueva - Planos de Ambiente - José a qualidade dos recursos manter intactos os valoresw patrimoniais desta
9-11-01 Diario do Alentejo ordenamento muito restritivos Sécrates naturais. A favor zona.
Ironicamente foi precisa a construcao da barragem
e a submersao do sitio para ele comecar a ser
10-11-01 Expresso Romanos submersos devidamente conhecido.
Defendem o A favor de Alqueva;
desenvolvimento do Contra o Plano de
NERBE (empreséarios) | turismo em Alqueva e Ordenamento da Querem limitar a galinha dos ovos de ouro do
Plano de Ordenamento do - Presidente / Regifes | regras menos restritivas a | Albufeira de Alqueva e | Alqueva e transformar o Alqueva num lago morto e
10-11-01 Publico Algueva criticado no Alentejo de Turismo actividade. Pedrégao COm USo apenas para os patos bravos.
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Ha fundamentalismo exarcebado em relacéo ao
Defendem o A favor de Alqueva; ambiente, o que podera implicar constrangimentos
desenvolvimento do Contra o Plano de para o desenvolvimento de alguns concelhos, que
PROZEA "conservador e Regibes de Turismo / | turismo em Algueva e Ordenamento da tinham projectos para valorizagdo patrimonial e
restrtivo" para interesses Autarcas / regras menos restritivas Albufeira de Alqueva e | histérica que poderéo ter de ser alterados ou
13-11-01 Diario do Sul turisticos Empresarios para o turismo. Pedrégao abandonados.
Defende a implementacéo
de Alqueva e o
Adérito Serrdo - Alqueva: Até que EDIA - Presidente cumprimento de todos os Eu acredito neste projecto. Pode sustentar o futuro
14-11-01 Revista Exame enfim! Adérito Serrdo seus objectivos A favor da regido.
Barragem de Alqueva: comportas
15-11-01 Noticias de Beja fechadas em finais de Janeiro _ _ . _
Plano de Ordenamento da
15-11-01 A Planicie albufeira de Algueva e Pedrégéo
Defendem o A favor de Alqueva;
desenvolvimento do Contra o Plano de
Regibes de Turismo/ | turismo em Algueva e Ordenamento da
Conservador e restritivo para 0s Autarcas / regras menos restritivas Albufeira de Alqueva e
16-11-01 Jornal do Alentejo interesses do Alentejo Empresérios para o turismo. Pedrégao _
Defendem o A favor de Alqueva;
desenvolvimento do Contra o Plano de
Regibes de Turismo / | turismo em Alqueva e Ordenamento da
Autarcas / regras menos restritivas Albufeira de Alqueva e
16-11-01 Diario do Alentejo Alqueva: gue turismo? Empresarios para o turismo. Pedrégao _
18-11-01 Correio da Manha Algueva muda agricultores _ _ _ _
Alqueva - Barragem pode Luis Simé&o -
18-11-01 Publico rejuvenescer agricultura Investigador
Pedaco de terra que sera sempre
19-11-01 Diario do Sul "a Luz" das suas gentes . _ o .
Municipios véo receber residuos
de fabrica de celulose e ndo
19-11-01 Publico sabem
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Barragem do Alqueva pode
ajudar a rejuvenescer populagdo Luis Simé&o -
20-11-01 Diario do Sul agricola Investigador . _ .
Barragem de Pedrégéo - Seis
i concorrentes apresentam-se a
23-11-01 Agua e Ambiente concurso
23-11-01 Diario do Alentejo Algueva - Arvores transplantadas EDIA _ . .
Defende o processo de
transplante macivo de
Espanhois contestam abate de Cooperativa Salvar la | azinheiras em vez do seu
23-11-01 Diario de Noticias arvores em Algueva Encina abate _ s
Barragem de Alqueva: iniciada Promover acgbes de
trasladagéo do cromeleque do salvaguarda e salvamento
23-11-01 Diario de Noticias Xerez EDIA de patriménio cultural A favor _
Alqueva: Barragem de Pedrogao
24-11-01 24 Horas j& mexe EDIA
Ensaios de Estereofotogrametria
laser véo ser aplicados nas
26-11-01 Diario do Sul gravuras rupestres do Guadiana EDIA . _ .
EDIA - Presidente
26-11-01 Diario do Sul Limpeza da Portucel é pacifica Adérito Serrdo s _ _
Menires do Xarez mudam de
28-11-01 Jornal de Noticias poiso EDIA _ _ _
Compensar a perda de
EDIA apresenta em Portel o areas importantes de
Plano de Valorizagéo do Coberto habitats naturais como
Vegetal na Envolvente das montado, galerias
Albufeiras de Alqueva e ripicolas e matagais
29-11-01 Di&rio do Sul Pedrégdo EDIA mediterranicos A favor .
EDIA iniciou transferéncia do
29-11-01 Diario do Sul cromeleque do Xarez EDIA
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Iniciada trasladacao do
29-11-01 Diario de Noticias cromeleque do Xerez EDIA _ _ _
Salvaguarda de monumentos
arqueoldgicos comegou em
29-11-01 Publico Alqueva EDIA _ _ _
Cromeleque do Xerez mudou de
30-11-01 Imenso Sul sitio EDIA
Reclama novos estudos
no seu concelho, Ha locais com valor arqueoldgico que deviam ser
designadamente na zona estudados antes de a albufeira comegar a encher.
Autarca de Mouré&o reclama mais C. M. Mouréao - da velha vila de Mouréo e Todo o patriménio deve ser devidamente
30-11-01 Diario do Sul estudos arqueoldgicos Presidente na igreja matriz da Luz A favor salvaguardado.
30-11-01 Diario do Alentejo Pedrégédo avanca _ . - .
Descoberto mais um povoado do
30-11-01 Publico Calcolitico em Alqueva _ _ _ _
Instituto de Arqueologia cede a
1-12-01 Expresso Guterres _ _ _ _
Residuos da Portucel séo o
1-12-01 Publico dobro das previsbes _ _ _ _
Alqueva: Ninguém compra
1-12-01 24 Horas terrenos agricolas
Regadio de Alqueva com poucos
1-12-01 Correio da Manha investidores . . o .
Impacto do Algueva estudado a
2-12-01 Correio da Manha lupa . _ o .
Dez milhdes de contos para Implementar o Plano de
florestar dez mil hectares em Valorizagédo do coberto
2-12-01 Publico Alqueva EDIA vegetal A favor _
Terrenos ndo estdo em saldo
4-12-01 Diario do Sul nem valem ouro _ _ _ _
Alqueva guarda Castelo da
5-12-01 Correio da Manha Lousa
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Martinho Baptista
defende o valor
relativamente reduzido
das gravuras rupestres do
Guadiana, lado portugués
em contraponto pelo
nucleo fabuloso
encontrado e estudado do
lado espanhol do
Guadiana, dando por
concluidos e suficientes
os estudos e registos
agora efectuados/
arqueologo Manuel
Presidente do CNART | Calado contesta a posi¢éo
(Centro Nacional de | anterior e defende o

Arte Rupestre) - alargamento dos estudos
Martinho Baptista/ | destas gravuras e também Manuel Calado : "Os argumentos dele n&o passam
Gravuras rupestres dividem arqueologo Manuel | aos afluentes do de falacias, o relatorio até nem fazia falta. Martinho
6-12-01 Publico arguedlogos Calado Guadiana. _ Baptista: "Daqui a pouco acaba tudo a chapada".
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Martinho Baptista
defende o valor
relativamente reduzido
das gravuras rupestres do
Guadiana, lado portugués
em contraponto pelo
nucleo fabuloso
encontrado e estudado do
lado espanhol do
Guadiana, dando por
concluidos e suficientes
os estudos e registos
agora efectuados/
arqueologo Manuel
Presidente do CNART | Calado contesta a posi¢éo
(Centro Nacional de | anterior e defende o
Arte Rupestre) - alargamento dos estudos
Martinho Baptista/ | destas gravuras e também
Estudos geram diferendo entre arqueologo Manuel | aos afluentes do
7-12-01 Diario do Sul arguedlogos Calado Guadiana. _ _
8-12-01 Correio da Manha Utima consoada na aldeia da Luz _ _ _ _
Desmantelamento de residuos
9-12-01 Correio da Manha complicado em fabrica alentejana _ _ _ _
Odisseia mostra novidades com
10-12-01 Correio da Manha "Alqueva" em destaque
Alqueva estreia produgéo
11-12-01 Publico portuguesa no canal Odisseia . . - .
Comunidades em redor da aldeia
11-12-01 Publico da Luz paradas no tempo . _ - .
Alqueva: enchimento comega ja
13-12-01 24 Horas em Janeiro

241




Data

Imprensa

o [s\[0 3 opre A

Titulo / Assunto

Participacado, Informacédo e Comunicacdo nos Processos de Decisdo Publica — O Caso de Alqueva

Actores

Interesses

0 de 200
Posicoes

00
Citacbes

14-12-01

Jornal do Alentejo

Alqueva - Estudos de gravuras
geram polémica

Presidente do CNART
(Centro Nacional de
Arte Rupestre) -
Martinho Baptista /
arqueologo Manuel
Calado

Martinho Baptista
defende o valor
relativamente reduzido
das gravuras rupestres do
Guadiana, lado portugués
em contraponto pelo
nucleo fabuloso
encontrado e estudado do
lado espanhol do
Guadiana, dando por
concluidos e suficientes
os estudos e registos
agora efectuados/
arqueologo Manuel
Calado contesta a posicao
anterior e defende o
alargamento dos estudos
destas gravuras e também
aos afluentes do
Guadiana.

14-12-01

Correio da Manha

Investimentos em Algueva

CITALQUEVA -
Centro de Inovagéo e
Iniciativas Turisticas
de Algueva

Defendem a reducgéo das
restricdes dos planos de
ordenamento de Alqueva
e da burocracia associada
as iniciativas de
investimento

14-12-01

Tal e Qual

Alqueva a conta-gotas

15-12-01

Diario Econémico

Paredédo de Algueva em Janeiro

18-12-01

Diario de Noticias

Obra perde um més de agua

18-12-01

Diario de Noticias

Ambientalistas de luto pela
natureza abatida

Movimento Cota 139

Defendem adiamento do
enchimento de Alqueva e
0 enchimento apenas até
a cota 139

Contra
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
19-12-01 Di&rio do Sul Aldeia da Luz a beira do adeus _ _ _ _
Defende o patrimonio
natural, cultural e
econémico da sua regido
Convocan una manifestacion que vais ser prejudicada
contra la presa de Alqueva em com o enchimento da
26-12-01 HOY Cheles Alcaide de Cheles albufeira de Algueva Contra _
Promover a mudanca da
26-12-01 Publico Aldeia da Luz em acabamentos EDIA aldeia da Luz em Janeiro A favor
Alqueva - Data incerta para
26-12-01 Publico fechar comportas . . _ .
27-12-01 Diario do Sul Adiado o fecho das comportas
Salvaguardar algumas
arvoras oriundas da futura
) albufeira de Algueva,
27-12-01 Jornal de Noticias Arvores adultas mudam de casa EDIA através do seu transplante A favor _
Ponte de Mour&o atrasa
27-12-01 Correio da Manha enchimento de Alqueva EDIA _ _ _
Salvaguardar algumas
EDIA transplanta arvores para arvoras oriundas da futura
futuro Centro de Interpretacéo albufeira de Alqueva,
28-12-01 Di&rio do Sul Ambiental EDIA através do seu transplante A favor .
Defendem adiamento do
enchimento de Alqueva e
Alqueva é um crime ambiental e 0 enchimento apenas até
28-12-01 Euronaoticias econémico Quercus a cota 139 Contra Alqueva é um crime ambiental e econémico.
Turismo em risco de ser
28-12-01 Diario Econémico desviado para Espanha
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Reo de No 3 obre Algueva no Periodo entre eve 0 de 200 0]0
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Promover a compensagéo
de impactes através de
um projecto inovador na
area da educacgéo
ambiental e da divulgagéo
EDIA apresenta Centro de do patriménio natural e
28-12-01 Publico Interpretacdo Ambiental EDIA cultural A favor .
Defendem adiamento do
enchimento de Alqueva e
Quercus considera desmatagéo 0 enchimento apenas até
29-12-01 A Capital de Algueva facto negativo do ano Quercus a cota 139 Contra _
Defendem adiamento do
enchimento de Alqueva e
Algueva na mira dos 0 enchimento apenas até
29-12-01 Correio da Manha ambientalistas Movimento Cota 139 | a cota 139 Contra
Analista - Fernando
29-12-01 Expresso Alqueva - O fracasso Madrinha _ o .
O que tras 2002 - Barragem de
31-12-01 Diario do Sul Alqueva est4 a chegar . . o .
Salvaguardar algumas
arvoras oriundas da futura
Empresa do Alqueva transplanta albufeira de Alqueva,
31-12-01 Correio da Manha oliveiras e freixos EDIA através do seu transplante A favor _
Barragem de Alqueva esta a
2-1-02 Noticias de Beja chegar
Promover a compensacéo
de impactes através de
um projecto inovador na
area da educacéo
ambiental e da divulgacéo
do patriménio natural e
3-1-02 Diario de Noticias Centro Ambiental em Algueva EDIA cultural A favor
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Reo de No 3 obre Algueva no Periodo entre eve 0 de 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Promover a compensagéo
de impactes através de
um projecto inovador na
area da educacgéo
ambiental e da divulgagéo
Herdade da Coitadinha recebe do patrimonio natural e
4-1-02 Imenso Sul oliveiras centenarias EDIA cultural A favor .
Mais uma vez a Luz acorda para
4-1-02 Diario do Alentejo a mudanca . _ - .
Salvaguardar algumas
arvoras oriundas da futura
Ambiente - EDIA transplanta albufeira de Alqueva,
4-1-02 Diario do Alentejo arvores de Algueva EDIA através do seu transplante A favor _
Chuvas de Inverno passam ao
4-1-02 Correio da Manha lado de Alqueva
Aldeia da Luz resiste a moeda
4-1-02 O Independente Unica . _ o .
Defende o patrimonio
natural, cultural e
econémico da sua regido
que vais ser prejudicada
com o enchimento da
5-1-02 Diario de Noticias Espanhois contestam Algueva Alcaide de Cheles albufeira de Algueva Contra _
Desmantelamento da Portucel
i Recicla atrasa enchimento do
5-1-02 Agua e Ambiente Alqueva
Defendem um
Autarcas das Juntas | investimento do Estado
Progresso esquece aldeias de de freguesia na nas suas aldeias similar
9-1-02 Correio da Manha Alqueva envolvente e Alqueva | ao que aconteceu na Luz A favor Uns tém tudo, outros ndo tém nada.
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Reo de No 3 obre AlQ a No Periodo entre evereiro de 2001 e ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defende o patrimonio
natural, cultural e
econdmico de toda a
Adenex llama a outra ADENEX - ONGA regido do vale do O impacto de Alqueva tem dimensfes sem
11-1-02 HOY manifestacién contra Algueva espanhola Guadiana Contra precedentes nunca vistas na Unido Europeia.
Salvaguardar algumas
EDIA transplanta arvores para arvoras oriundas da futura
futuro Centro de Interpretacéo albufeira de Alqueva,
11-1-02 Noticias de Beja Ambiental EDIA através do seu transplante A favor _
11-1-02 O Independente A aldeia que n&o acendeu a luz . . o _
Trabalhos do Alqueva perto do
13-1-02 Correio da Manha fim EDIA . _ _
Defende o patrimonio
natural, cultural e
econémico da sua regido
que vais ser prejudicada
Alqueva: autarca espanhol lidera com o enchimento da
14-1-02 24 Horas protesto Alcaide de Cheles albufeira de Alqueva Contra .
Oliveiras de Alqueva em adega
14-1-02 Jornal de Noticias de Azeitdo EDIA . _ .
Defende a reducéo da
cota para salvaguardar o
equilibrio entre o
Cheles quer cota 139 na progresso e a protecgéo
14-1-02 Diario de Noticias barragem de Algueva Alcaide de Cheles do meio ambiente Contra _
Defende a redugéo da
cota para salvaguardar o
equilibrio entre o
Manifestagdo em Espanha progresso e a protecgao
14-1-02 Publico contesta Alqueva Alcaide de Cheles do meio ambiente Contra .
Herdade da Coitadinha acolhe
15-1-02 A Planicie arvores
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Elisa Ferreira visita barragem de | Governo - Ministra do
15-1-02 Diario do Sul Alqueva Planeamento _ _ _
Defende a redugéo da
cota para salvaguardar o
equilibrio entre o
progresso e a protec¢éo
15-1-02 Diario do Sul Edil de Cheles defende cota 139 Alcaide de Cheles do meio ambiente Contra .
Fecho das comportas previsto Governo - Ministra do
16-1-02 Di&rio do Sul para inicio de Fevereiro Planeamento _ A favor .
Barragem de Alqueva fecha Governo - Ministra do
16-1-02 A Capital comportas em Fevereiro Planeamento _ A favor _
16-1-02 24 Horas Agora é que vai ser
Alqueva fecha comportas em
16-1-02 Correio da Manha Fevereiro . . _ .
Barragem de Alqueva enche em | Governo - Ministra do
16-1-02 Jornal de Noticias Fevereiro Planeamento _ A favor _
Governo - Ministra do
16-1-02 Diario de Noticias Testes "espreitam" Algueva Planeamento _ A favor _
Se retrasa outra vez, a febrero, el
cierre de las compuertas de la
17-1-02 HOY presa de Alqueva
Defendem que a nova
aldeia esteja em
condigdes,
Moradores da nova Luz recebem nomeadamente as casas
Elisa Ferreira com chuva de moradores da aldeia | para se efectuar a
17-1-02 Diério do Sul queixas da Luz mudanca
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicbes Citacoes
Defende o enchimento de
Alqueva, desde que
salvaguardados os
interesses de Mouréo
,nomeadamente as
questdes de seguranca e
Mouréo pede cuidados no C. M. Mouréao - o problema da aldeia da
17-1-02 Di&rio do Sul enchimento de Alqueva Presidente Luz A favor _
Comportas fecham em Fevereiro
- Aldeia da Luz pode mudar Governo - Ministra do
18-1-02 Imenso Sul também em Fevereiro Planeamento _ A favor _
Comportas vao fechar no Governo - Ministra do
18-1-02 Diario do Alentejo principio de Fevereiro Planeamento _ A favor _
EDIA - Presidente
19-1-02 Expresso Alqueva pronta a encher Adérito Serrdo
Defende Alqueva como
um instrumento
estruturante que
potenciara o
desenvolvimento
econdmico e social do
Alentejo, sendo a valéncia
turistica a primeira a N&o aproveitar estas novas condi¢fes para o
poder desenvolver-se desenvolvimento de actividades ligadas a industria
criando um espaco de do turismo, seria negar o proprio empreendimento,
turismo complementar, concebido para funcionar como ancora do
baseado em elevados processo de desenvolvimento integrado e
padrdes de qualidade sustentavel de toda a area de influéncia,
EDIA - Presidente ambiental, paisagistica e diversificando e reforgando o tecido produtivo do
19-1-02 Hoteis de Portugal | Alqueva e o Turismo Adérito Serrdo cultural. A favor Alentejo.
Governo - Ministra do
22-1-02 Diario do Sul Algqueva ja vai em 87 milhdes Planeamento _ A favor _
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Reo de No 3 obre Algueva no Periodo entre eve 0 de 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defendem a construgéo
Comisséo de de uma nova fabrica de
Trabalhadores da Portucel Trabalhadores da reciclagem de papel em
22-1-01 Diario do Sul exigem nova fabrica Portucel Recicla Mouréo _ _
Defendem a construgéo
Comisséo de de uma nova fabrica de
Trabalhadores da reciclagem de papel em
22-1-01 Correio da Manha Mourédo quer fabrica da Portucel Portucel Recicla Mourédo
Defendem a construcao
Trabalhadores da Portucel Comisséo de de uma nova fabrica de
Recicla insistem na construcao Trabalhadores da reciclagem de papel em
23-1-02 Diario do Sul da nova fabrica Portucel Recicla Mouréo . _
Defendem os Podem causar a extingdo de numerosas espécies
ecossistemas da bacia do de peixes existentes nas linhas de agua da bacia
Sado que poder&o vir a do Sado. Este fendmeno pode também afectar as
ser afectados com o populagdes dos mamiferos marinhos como é o
Transvases do Guadiana podem transvase do Guadiana, caso dos roazes do Sado e de outros ecossistemas
afectar ecossistemas da bacia do nomeadamente 0s roazes que, neste momento, se encontram estabilizados e
23-1-02 Publico Sado CEAI do estuario Contra tém uma dinmica prépria.
Analista - Diogo Pires
24-1-02 Diario de Noticias A barragem do absurdo Aurélio _ _ _
Defendem a construgéo
Comisséo de de uma nova fabrica de
Trabalhadores da Portucel Trabalhadores da reciclagem de papel em
25-1-02 Jornal do Alentejo mantém reivindicacdo Portucel Recicla Mourédo
Defende a reducéo da
cota para salvaguardar o
equilibrio entre o
Autarca de Cheles proptesta progresso e a protecgéo
25-1-02 Jornal do Alentejo contra Alqueva Alcaide de Cheles do meio ambiente Contra
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Assume a necessidade de O Algueva é uma esperancga para o sector agro-
a mudanca para o regadio pecuério, mas também para o turismo, energias
ser acompanhada na alternativas e, principalmente, para mudar a
vertente da transformagéo mentalidade e a cultura das pessoas - que é um
dos produtos agricolas e fenémeno que se da quando aparece agua. Quem
Algqueva nédo pode ser o Dom ACOS - Presidente | na captacdo de mercado anda pelo campo sabe que quando aparece uma
25-1-02 Di&rio do Alentejo Sebastido Castro e Brito para esses produtos. A favor poca de &gua, comega a surgir vida a volta.
Garantir que a nova aldeia
da Luz cumpra com todas
as promessas feitas pela
Presidente da Junta | EDIA, antes de efectuar a
25-1-02 Tal e Qual Porcaria de casas de Freguesia da Luz | mudanca _ _
Governo falha na Portucel
28-1-02 Diario Econémico Recicla
31-1-02 Diario de Noticias Aldeia da Luz recusa pressdes _ _ _ _
La presa de Alqueva cerrara sus
2-2-02 HOY compuertas el proximo dia 8
Alqueva vai ser tema forte da 192
2-2-02 Imenso Sul Ovibeja . _ o .
Fecho de comportas a 8 de
2-2-02 Diario do Sul Fevereiro . . _ .
2-2-02 Correio da Manha Alqueva fecha no préximo dia 8
Algueva encerra as comportas no
2-2-02 Publico préximo dia 8 . . o .
Evitar o maior desastre
Movimento promete contestacao ecologico e econémico de
ao fecho de comportas de todos os tempos em As nossas posigdes vao manter-se pois nada
4-2-02 Publico Alqueva Movimento Cota 139 | Portugal Contra justifica que se en cha a barragem a cota 152.
Depois de 41 anos de estudos e
quatro de obra, barragem fecha
5-2-02 Diario do Sul comportas _ _ _ _
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Principais datas do
5-2-02 Diario do Sul empreendimento _ _ _ _
5-2-02 24 Horas Comportas vao fechar . _ - .
5-2-02 Correio da Manha Alqueva encerra amanha
6-2-02 Diario do Sul Sexta-feira, pelas onze e meia
Alqueva fecha comportas sexta-
6-2-02 Jornal de Noticias feira . _ o .
Autarcas temem que as Defende menos restricdes Percebo algumas das restricdes, apesar de ndo
restricdes ambientais C. M. Portel - para fomentar a actividade estar totalmente satisfeito com os planos de
6-2-02 A Capital condicionem o turismo. Presidente turistica A favor ordenamento. Queria mais atrevimento.
Evitar o maior desastre
ecologico e econémico de
todos os tempos em
6-2-02 24 Horas Ecologistas sdo contra Movimento Cota 139 | Portugal Contra _
Trabalhadores ilegais
encontrados nas obras da Aldeia
6-2-02 Publico da Luz
Alqueva - Omaior lago artificial
6-2-02 Publico da Europa comeca a encher . . o .
7-2-02 El Mundo Ultimos dias de Luz
Alqueva fecha comportas
7-2-02 Noticias de Beja amanha, 8 de Fevereiro . . o .
Evitar o maior desastre
ecoldgico e econémico de
Ambientalistas prometem todos os tempos em Este é o maior desastre ecoldgico e econémico de
7-2-02 Jornal do Alentejo contestacdo Movimento Cota 139 | Portugal Contra todos os tempos em Portugal.
Aldeia da Luz virou local de
7-2-02 Jornal do Alentejo romaria _ _ _ _
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Registo de NO 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defender Alqueva como a
concretizagdo de um Alqueva é, de facto, a concretiza¢do de um
projecto, possivel gracas a projecto mitico para todo o Alentejo, cuja
Algueva no centro da campanha determinacao dos concretizacao so6 foi possivel gracas a accéo
7-2-02 Diario do Sul do PS em Evora PS governos socialistas A favor determinada dos Governos do Partido Socialista.
7-2-02 Diario Econémico Ambientalistas preparam protesto | Movimento Cota 139 _ Contra .
Alentejo concretiza sonho - J& s6
7-2-02 Correio da Manha falta &gua a Alqueva . . o .
Perante este quadro, s6 podemos interpretar um
Defendem o adiamento do eventual fecho das comportas a 8 de Fevereiro de
fecho das comportas e o 2002 como um acto com fins exclusivamente
enchimento da albufeira eleitoralistas, sem fundamentagao técnica ou
7-2-02 Visédo Alqueva - A guerra das cotas Movimento Cota 139 | até a cota 139 Contra politica séria.
Alqueva nao é problema mas sim EDIA - Presidente
8-2-02 Diario do Sul parte da solucdo Adérito Serrdo
Governo - Ministro do | Salvaguardar a qualidade
Governo trava expansao Ambiente - José de agua da albufeira e as
8-2-02 Di&rio do Sul urbanistica no Alqueva Sécrates suas margens A favor .
Defendem a
concretizagdo e a
Candidatos a deputado de implementacgéo do
8-2-02 Diario do Alentejo acordo sobre Alqueva PS/PSD/CDU empreendimento A favor _
Alqueva - Albufeira comeca hoje
8-2-02 Diario do Alentejo a encher _ _ _ _
8-2-02 Semanario Alqueva arranca finalmente _ _ _ s
Comportas de Alqueva vao ser
8-2-02 A Capital fechadas em directo _ _ _ _
Autarquias dos
concelhos
Autarcas criticam aprovacao de directamente Defendem menos
Planos de ordenamento sem afectados pela restricbes para fomentar a
8-2-02 A Capital consulta albufeira actividade turistica A favor _
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Reo de No 3 obre Algueva no Periodo entre evereiro ae 200 ereiro de 200
Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Barragem de Alqueva comega a
8-2-02 24 Horas encher _ _ _ _
Importante é que o Alqueva
8-2-02 Jornal de Noticias avance _ _ _ _
8-2-02 Diario de Noticias Alqueva vai encher ... ATV . . _ s
Defende a realizagéo de
estudos completos para
aferir a influéncia de uma
possivel alteragéo
Cooperativa Agricola | clima’tica no
Barragem de Alqueva pode Reguengos de aparecimento de doencas
8-2-02 Diario de Noticias alterar vinhos alentejanos Monsaraz nas vinhas _ _
Poluicéo de aguas subterraneas
pode comprometer regadio nos
8-2-02 Publico Barros de Beja _ - - _
8-2-02 Correio da Manha Finalmente h& barragem _ _ - .
‘TelevisGes e radios montam
8-2-02 Di&rio Econémico palco em Algueva _ - - _
Defende Alqueva como
estrutura que contribuira
para contrariar o
despovoamento e a Alqueva ndo é um mito, é uma realidade.
desertificacao e permitir Sinceramente, nunca esperei que fosse numa
que o Alentejose manh@ de nevoeiro que se iniciasse o enchimento
Alqueva ja guarda agua do transforme em polo de de um empreendimento pelo qual os alentejanos
9-2-02 A Capital Guadiana Governo atraccao A favor esperaram durante décadas.
Defendem o adiamento do
Ambientalistas e trabalhadores fecho das comportas e o
da Portucel aproveitam para enchimento da albufeira
9-2-02 A Capital lavrar protesto Movimento Cota 139 | até a cota 139 Contra _
Vamos meter agua e com
9-2-02 24 Horas orgulho
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Alqueva ja esta a meter 4gua -
9-2-02 Diario de Noticias Terminou o abandono _ _ . _
Barragem de Alqueva comecga a
9-2-02 Correio da Manha meter dgua _ _ _ _
Meter agua no Algueva € nova
9-2-02 Publico palavra de ordem _ _ _ _
Manifestantes contestam
9-2-02 Publico inauguracéo da barragem
A barragem da salvacao? -
Optimismo moderado em
9-2-02 Expresso Alqueva . _ o .
Expo no Alentejo - Uma nova
10-2-02 Diario de Noticias aldeia feita por medida _ _ _ _
Planos de Ordenamento Defende menos restricbes
aprovados sem consulta a C. M. Moura - para fomentar a actividade
11-2-02 Diario do Sul comissdo de acompanhamento Presidente turistica A favor _
Regularizar o
Barragem tem "importancia 3 abastecimento publico de Alqueva tem importancia decisiva na resolucao dos
decisiva no abastecimento a C. M. Evora - agua no concelho de problemas ciclicos de abastecimento de agua as
11-2-02 Diario do Sul regiéo” Presidente Evora A favor populagdes do Alentejo.
11-2-02 24 Horas Milhares visitam Alqueva
Milhares entopem acesso a
11-2-02 Jornal de Noticias barragem do Alqueva . _ _ .
11-2-02 Diério de Noticias A angustia do dia da abalada
11-2-02 Diario Econémico Alqueva torna-se local de romaria _ . _ .
Defende a barragem
como foco de
desenvolvimento que
exige a unido de esforgos R
C. M. Mouréo - entre o poder central e 0 A aldeia véo chegando ordens do PSD de Lisboa
12-2-02 Diario de Noticias PSD "alimenta" protestos na Luz Presidente local. A favor para contestar a mudanca.
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13-2-02 A Defesa Ja néo era sem tempo! _ _ _ _
A barragem do Alqueva comecgou a encher, mais
Analista - Mario que os beneficios que ira trazer para a nossa terra,
13-2-02 Di&rio do Sul J& sonho com a barragem cheia Simdes _ A favor foi um sonho que se tornou realidade ...
A Direccéo Regional do Alentejo do PCP
responsabiliza o Governo pelo risco que o Alentejo
e o Pais estdo a correr de Alqueva poder vir a
constituir uma oportunidade perdida e da sua
Defende Alqueva como inegavel valia servir mais para o enriquecimento de
verdadeira alavanca para uns do que para o progresso social, a criagédo de
A prop6sito do encerramento das o desenvolvimento da emprego e a travagem do processo de
13-2-02 Diario do Sul comportas de Alqueva PCP regido A favor despovoamento no Alentejo.
Albufeira e fim-de-semana
prolongado enchem hoteis de
13-2-02 Di&rio do Sul Evora e Beja _ - - _
Alqueva provoca desemprego -
Uma das maiores exploracdes da
Peninsula Ibérica vai ficar
13-2-02 Diério de Noticias submersa
Alentejanos preparam agricultura
13-2-02 Correio da Manha pés - Algueva . . - .
Alqueva vai fazer "revolucao
14-2-02 Noticias de Beja agricola" no Alentejo _ - - _
Autarquias dos
concelhos
directamente Defendem menos
Euforia do dia D revela limitacdes afectados pela restricbes para fomentar a
14-2-02 Di&rio de Noticias da regido albufeira actividade turistica A favor _
Agua ja subiu oito metros no
14-2-02 Correio da Manha Alqueva . _ o .
14-2-02 Visao O Alentejo gue mexe
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Data Imprensa Titulo / Assunto Actores Interesses Posicoes Citacbes
Defendem o enchimento
da albufeira até a cota
15-2-02 Imenso Sul Nasceu um novo elefante branco | Movimento Cota 139 | 139. Contra Nada nos demove, cota 139.
Defende Alqueva em
todas as suas valéncias Que o Algueva ndo comece mal, é o que eu
C. M. Beja - como um projecto que desejo, agora que vai comegar a meter agua... E
15-2-02 Diario do Alentejo Um projecto de Esperanca Presidente alterara o Alentejo A favor com muito orgulho!
15-2-02 Semanario A barragem das "tormentas" _ _ _ _
Malas ainda estao por fazer na
15-2-02 Diario de Noticias velha aldeia da Luz
Presidente do Alqueva foi por
16-2-02 24 Horas agua abaixo . . - .
Adérito Serrdo demite-se da
16-2-02 A Capital EDIA _ _ _ _
16-2-02 Diario de Noticias Castelo da Lousa mumificado
Fabrica de méveis substitui
16-2-02 Publico unidade da Portucel Recicla . _ - .
Adérito Serrdo demite-se da
16-2-02 Jornal de Noticias EDIA s s _ s
16-2-02 Correio da Manha Adérito Serrdo deixa Alqueva _ . o .
Intrigante - Uma semana depois
da festa, Alqueva fica sem
16-2-02 Expresso presidente _ _ - _
17-2-02 Diario de Noticias Algqueva "invade" Alentejo . . o .
Agricultura alentejana cativa
18-2-02 Di&rio do Sul cidadéos do leste _ - - _
Do ponto de vista pessoal, este momento histérico
18-2-02 Diario do Sul Finalmente "Porra" PS - Carlos Zorrinho | Viabilizar Algueva A favor enche-me de alegria e orgulho.
18-2-02 Diario de Noticias Palavra de ordem é investir! _ s _ _
Presidente da EDIA sai em
18-2-02 Diario Econémico desacordo com o Estado _ _ _ _
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Barragem de Alqueva vai
21-2-02 Correio da Manha enchendo devagar. _ _ _ _
Governo néo cede na fabrica de
21-2-02 Diario de Noticias Mourdo _ _ _ _
Analista - Anténio
21-2-02 O Campo Adérito José Brito _ _ _
21-2-02 O Campo Adérito ndo se revé em Alqueva _ _ _ s
Espanha ndo vem a procura de
22-2-02 Diario do Sul agua, espera por ela EDIA - Adérito Serrdo _ _ _
Quem é que tramou o0s PSD - José Raul dos
22-2-02 Diario do Alentejo alentejanos? Santos
Aldeia da Luz e tectos falsos na
22-2-02 Diario de Noticias galeria da Central Tejo . _ - .
Defende que o
enchimento se faca
apenas até a cota 139
como forma de Alqueva corre sérios riscos de se transformar numa
salvaguardar o patriménio ETAR do Guadiana. Depois iremos assistir a um
) natural do vale do processo de degradacgao da agua que vai
22-2-02 Diario de Noticias Aguas turvas em Alqueva Quercus guadiana Contra transformar a barragem numa grande sopa.
) Governo regional da
Aguas poluidas em Espanha vao Extramadura -
22-2-02 Diario de Noticias abastecer Algueva Espanha . o .
22-2-02 Jornal de Noticias Aldeia da Luz de mudanca
Garantir a maxima Ainda estéo em curso negociages com a EDIA,
Autarquia de Cheles cancela compensacao financeira que poderado beneficiar o municipio e como tal, é
23-2-02 Diario de Noticias proptesto Alcaide de Cheles para a sua autarquia Contra preferivel adiar a jornada de luta.
Desmatacéo no Alqueva destroi
23-2-02 Publico floresta em &rea ndo programada _ _ - _
24-2-02 Correio da Manh& Turistas enchem aldeia da Luz
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Defende iniciativas
Os agricultores ndo estdo empresariais e apoios do
24-2-02 Publico preparados para Alqueva Adérito Serréo Estado A favor _
Defende o aumento da
cota de producgéo de
beterraba sacarina,
O potencial da beterraba na zona produto a implementar no
25-2-02 Di&rio do Sul de Algueva DAI regadio de Algueva A favor _
Acredito no desenvolvimento da regido com outro
aproveitamento do projecto. Na questéo agricola,
PCP pretende redireccionar Reforcar a componente ndo gostaria de ver esta regido transformada numa
26-2-02 Jornal de Noticias valéncias de Algueva PCP agricola do projecto A favor nova Almeria.
Primeiro sistema de regadio abre
26-2-02 Diario de Noticias na sexta-feira _ _ _ _
Reforgar a componente
26-2-02 Diario de Noticias CDU relanca banco de terras PCP agricola do projecto A favor Aproveitem porra.
Carlos Carvalhas teme pelo Reforcar a componente Acredito no futuro desta regido mas com outro
26-2-02 Correio da Manha futuro de Alqueva PCP agricola do projecto A favor aproveitamento e outra direccéo.
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