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RESUMO

SUSTENTABILIDADE DO SIG MUNICIPAL DA CM DE VILA FRANCA DE XIRA —
OPERACIONALIZAGAO DE UM GRUPO DE TRABALHO MULTIDISCIPLINAR, ESTRUTURALMENTE
SUPORTADO PELO ARCGIS SERVER ENTERPRISE ADVANCED

ANDRE CAIADO

PALAVRAS-CHAVE: C. M. Vila Franca de Xira, Transversalidade, Operacionalizacdo do
Grupo SIG, ArcGIS Server E. A., Actualizacdo da IG, Edicéo
Avancada Online, Sustentabilidade

Nos ultimos anos tem vindo a verificar-se uma evolucdo e disseminacdo crescentes, no
que respeita ao desenvolvimento e a utilizacdo de Tecnologias de Informacdo, nomeadamente,
de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG). Os SIG constituem-se, quando convenientemente
estruturados e implementados, como instrumentos indissocidveis da modernizacdo de
procedimentos e do consequente desenvolvimento das instituicdes que deles beneficiem.

Ao nivel autarquico, a Informacdo Geografica (IG) criada e disponibilizada através de
SIG, ndo so estabelece um elemento preponderante na analise e compreensdo do territério e no
apoio as tomadas de decisdo inerentes ao mesmo, como introduz também um incremento na
celeridade de procedimentos, extremamente vantajoso no que se refere a melhoria do resultado
da relacdo tempo/custo. Em ultima instancia, contribui activamente para melhor servir os
municipes e cidaddos em geral que venham a usufruir da IG actualizada e com qualidade.

No estadio de desenvolvimento em que o SIG Municipal de Vila Franca de Xira se
encontrava (a data de inicio do estagio), e sendo um Servigo transversal a Autarquia, constituido
por apenas trés elementos, concluiu-se facilmente que, devido a complexidade de temaéticas
processadas e ao volume de 1G processado, seria imperativa a criagdo de uma metodologia de
actualizacdo continua e sistematica da informacdo. A prossecucdo desta metodologia envolveria,
obrigatoriamente, meios humanos (colaboradores técnicos municipais) e areas de conhecimento
diversas. Consequentemente, numa perspectiva de manutencdo e, simultaneamente, de
dinamizagdo do Sistema, foi possivel, com o consentimento e apoio determinante do decisor
maximo da autarquia, a reunido de condicdes para a criacdo de um grupo de trabalho
multidisciplinar, constituido por diversos técnicos municipais. Este grupo de trabalho, com
recurso a uma ferramenta SIG tecnologicamente solida e inovadora — o ArcGis Server Enterprise
Advanced (AGSEA), viria a abranger a responsabilidade de actualizagdo, directamente na base
de dados geografica municipal, das tematicas referentes as suas esferas de actuacdo, contribuindo
assim, activamente, tanto para a disseminacé@o da IG Municipal como para a sustentabilidade do
SIG Municipal.

Assim, foram desenvolvidas, até ao momento de conclusdo do estagio, as seguintes
aplicacbes em AGSEA: “Toponimia”; “Revisio do PDM”; “Roteiro Turistico/Municipal”;
“Patriménio Cultural”; “Servico Municipal de Protec¢do Civil”; “Fiscalizagdo Municipal”;
“Gestdo das Areas de Limpeza/Desmatac¢io do Concelho”.

\
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ABSTRACT

SUSTAINABILITY OF THE VILA FRANCA DE XIRA’S MUNICIPAL GIS — OPERATING A
MULTIDISCIPLINARY WORKGROUP, STRUCTURALLY SUPPORTED BY ARCGIS SERVER
ENTERPRISE ADVANCED

ANDRE CAIADO

KEYWORDS: Vila Franca de Xira’s City Council, Transversality, Operationalization of the
GIS Group, ArcGIS Server E. A., Gl Update, Advanced Online Edition,
Sustainability

During the last few years there has been a growing evolution and dissemination related
to the development and usage of the Information Technologies namely the “GIS” — Geographical
Information Systems. The GIS are considered, when conveniently structured and implemented,
inseparable instruments for modernizing procedures and the consequent development of
institutions which benefit from them.

At the local level, the Geographical Information (GI), which has been created and made
available through the GIS, establishes not only a most prominent element in the analysis and
understanding of the territory and a support giver to the inherent decision process, as well as it
also introduces a growth in the swiftness of action in the procedures, which is extremely
advantageous in what concerns the improvement of the result in the relation time/cost.
Ultimately, it contributes actively to a better service to municipal residents and citizens in
general who wish to benefit from the GI in an updated and a high quality level.

Considering the initial level of development in which Vila Franca de Xira’s Municipal GIS
was, (at the starting of the project) and being a Service which is transversal to the Local
Government services, composed of only three people, one could easily conclude that, due to
complexity of the processed themes and the amount of processed GlI, it would be essential to
create a continuous, updated and systematic methodology of information. The pursuance of this
methodology would mainly evolve human resources (municipal technicians’ collaborators) and
diverse areas of knowledge. Consequently, in a sustained and dynamic perspective, it became
possible, with the agreement and determinant support of the highest decision maker in the Local
Government, to gather a set of conditions for the constitution of a multidisciplinary workgroup,
with several municipal technicians. This workgroup, using a GIS tool — The ArcGIS Server
Enterprise Advanced - which is both technologically strong and innovative, was able to include
the responsibility of updating, directly from the geographical municipal database, the topics
related to its areas of action, thus actively contributing to the dissemination of the Municipal Gl,
as well as the sustainability of the Municipal GIS.

So far, up to the conclusion of the project, there have been developed the following
AGSEA applications: “Toponymy”; the “Revision Process of the MMP”; the
“Touristic/Municipal Guide”; the “Cultural Patrimony”; the “Municipal Service for Civil
Protection”; “Municipal Supervision” and “Management of Cleaning Areas/Municipality Forest
Cleaning”.

VI
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INTRODUCAO
1.1. Enquadramento

O Relatorio de Estagio apresentado decorre do Estagio de caracter profissional, com a
duracdo de 800 horas, realizado na Cémara Municipal Vila Franca de Xira, no &mbito da
componente nao lectiva do Mestrado em Gestdo do Territdrio, area de especializacdo em
Deteccdo Remota e Sistemas de Informacdo Geogréafica, da Faculdade de Ciéncias Sociais de

Humanas da Universidade Nova de Lishoa.

Figura 1 — Organograma Interno — Camara Municipal de Vila Franca de Xira

‘amara Municipal
Presidente

wlho de Coordenag do
da Qualidade de Vida

Fonte: http://www.cm-vfxira.pt/, 2008.

Assim, foi proposto a Camara Municipal de Vila Franca de Xira a realizacdo de um

Estagio no Gabinete do SIG Municipal, que integra a Divisdo de Planeamento e Ordenamento do
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Territério (DPOT) (ver figura 1), no qual pudessem ser desenvolvidas tarefas relevantes para o
desenvolvimento sustentado do servico. Mais concretamente, a linha orientadora que serviu de
base para este Estagio, no &mbito do Desenvolvimento Sustentado do Servigo SIG Municipal,
disse respeito a criacdo e operacionalizacdo de um grupo de trabalho multidisciplinar,
estruturalmente suportado pelo software SIG ArcGis Server (AGS) Enterprise Advanced, da

empresa Norte-Americana ESRI®.

O Estégio decorreu sob Orientacdo Académica do Professor Doutor Rui Pedro Julido e
sob Orientacdo Profissional e de Relatorio de Estagio do Dr. Jodo Paulo Rodrigues dos Santos.

1.2. Contextualizacao

Sendo o Gabinete do SIG Municipal de Vila Franca de Xira um Servigo transversal, isto
é, que desenvolve, de forma analoga, projectos em praticamente todos os dominios de actividade
da Instituicdo, foi entendido que seria necessario reestruturar/redefinir a estratégia de
desenvolvimento pensada para este servico, pois, se por um lado existe uma necessidade cada
vez mais premente de actualizacdo da informacgdo georreferenciada (correspondente a uma
grande diversidade das teméticas) e ainda, muitas solicitagdes para desenvolvimento de projectos
SIG, por outro, verifica-se que, devido ao numero reduzido de elementos actualmente no Servico
SIG (apenas trés) e ao aumento consideravel do volume de trabalho, ha a obrigatoriedade de
seguir por uma solucdo alternativa, de forma a tornar possivel o crescimento sustentado e

coerente deste Servigo Municipal.

Assim, foi considerado de interesse para o SIG Municipal dar inicio a implementacéo
desta metodologia. Este projecto, que tem como vector estrutural o desenvolvimento de
aplicagdes suportadas pela tecnologia AGS Enterprise Advanced, tem oferecido, faseadamente, a
possibilidade a técnicos, destacados pelos mais variados servicos municipais, de assumirem um
papel activo na actualizacdo da informacao geografica, inserida no seu dominio de competéncias,
directamente na Base de Dados Geograficos Municipal. Por conseguinte, este desempenho
constitui-se também como uma contribuicdo directa para a actualizacdo da base de dados
geograficos municipal e para uma maior fiabilidade dos dados disponibilizados, criando assim,
simultaneamente, um aumento da responsabilizacdo dos diferentes sectores de actividade

municipal perante o SIG Municipal.
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1. 3. Estrutura do Relatorio

O presente Relatorio encontra-se estruturado em quatro capitulos nos quais é pretendido
descrever e ilustrar o Projecto desenvolvido no ambito do estagio no Servigo SIG Municipal da
CM de Vila Franca de Xira.

No primeiro capitulo é analisado, no contexto dos Objectivos e Necessidades da
Instituicdo de acolhimento, o potencial do projecto proposto, ou seja, da necessidade premente
de actualizacdo da IG e também da criagcdo e operacionalizacdo de um Grupo de Trabalho SIG.
Por outro lado, é efectuado, também, um diagnostico do Servico SIG Municipal (servico de
acolhimento do estagio), revelando-se o seu estadio de desenvolvimento e modelo de
funcionamento. S&o, assim, aferidas as principais caracteristicas e especificidades que viriam a
ter influéncia em todos os trabalhos e tarefas realizadas durante o Estagio. S&o ainda descritos 0s
objectivos aos quais este Projecto deve dar resposta e identificadas as necessidades a suprir.

O segundo capitulo descreve as etapas necessarias para a realizacao deste Projecto SIG:

1. A Estrutura Conceptual - contextualizacdo e evolucdo do SIG; projectos
desenvolvidos até a data; apresentagdo da proposta de desenvolvimento do
Servico e a exposicdo do Projecto em reunido de Directores);

2. A Operacionalizacdo e Manutencdo do Sistema - criacdo do Grupo de Trabalho
SIG; reunides periddicas com exposi¢do de “problemas-tipo”; identificagdo de
teméaticas de |G prioritarias e desenvolvimento das aplicacdes Web de
actualizagdo da IG municipal.

No terceiro capitulo, é abordada a metodologia adoptada, essencial para melhor
compreender as diferentes fases de desenvolvimento do Projecto, nomeadamente no que se
refere a descricdo da metodologia utilizada, desde a definicdo e operacionalizacdo do Projecto,
identificando os principais métodos e técnicas utilizadas no &mbito deste estagio.

Por fim, no quarto capitulo séo apresentados os principais resultados obtidos, até a data,
sob a forma de aplicagcOes de edicdo avangada SIG online (sete aplicacdes desenvolvidas com
recurso ao software AGS Enterprise Advanced), justificando-se, assim, ao nivel da Instituicdo de

acolhimento, o valor real investido nas mesmas enquanto novos instrumentos de trabalho.
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CapPiTuLO |

Sustentabilidade do SIG da Camara Municipal de Vila Franca de Xira -
Operacionalizagéo de um grupo de trabalho multidisciplinar, estruturalmente suportado
pelo ArcGis Server Enterprise Advanced

I. 1. Formulagdo do “Problema” - Necessidade de Actualizacdo da Informacéao

Geografica

O presente relatorio tem por principal objectivo descrever os procedimentos e
metodologias envolvidos no processo evolutivo de Sustentabilidade do SIG Municipal. Tais
procedimentos e metodologias passam, obrigatoriamente, pela criacdo e implementacdo de
mecanismos conducentes a um processo de actualizacdo continua e sistematica da Informacao

Geografica da CM de Vila Franca de Xira.

Considerando, inicialmente, a diversidade de tematicas processadas e disponibilizadas
pelo SIG Municipal e o volume de IG que essas tematicas representam, facilmente se concluiu
que gqualquer metodologia de actualizacdo dos dados geogréficos equacionada teria que envolver

mais meios humanos e areas de conhecimento diversas.

Neste sentido, para a operacionalizacdo deste projecto foi necessaria, numa primeira fase,
a criacdo de um grupo de trabalho multidisciplinar, constituido por técnicos dos diversos
servigos municipais. Foi, neste contexto, efectuado um levantamento dos servi¢cos municipais
com maior responsabilidade nos dominios de IG processados pelo SIG Municipal. O objectivo
central a alcancar, com a criacdo deste grupo de trabalho, era o da partilha efectiva de
responsabilidade no processo de actualizacdo dos diversos dominios de IG armazenados nas

bases de dados do SIG Municipal.

No que se refere a componente tecnoldgica, necessaria a prossecucdo deste projecto, foi
adoptada uma solucdo da ESRI® - AGS Enterprise Advanced. Genericamente, este software
permite uma edicdo avangada de dados SIG em modo Web, garantindo, inclusivamente, a
integridade topoldgica das figuras geometricas, através da utilizacdo da ferramenta snapping. Os
rigores geomeétrico e topoldgico (interseccdo de linhas, fecho de areas, continuidade e
contiguidade das entidades geogréaficas) na edi¢do dos dados sdo, desta forma, garantidos.
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Assim, foram desenvolvidos diversos projectos SIG especificos. Na execucdo de cada um
desses projectos foram percorridas as fases geralmente associadas a este tipo de trabalhos (ver

fases percorridas na Figura 2).

Figura 2 — Etapas no Processo de Implementacédo de um SIG
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Fonte: Julido, R. P. 2003

Cada um dos projectos visou a criagdo de uma aplicacdo de edi¢do e consulta de dados
geograficos em modo Web. As aplicacbes desenvolvidas dotam o0s varios servicos, e 0s
respectivos técnicos destacados, de instrumentos que permitem uma autonomia, em tempo util e
fiavel, relativamente ao processo de actualizacdo da Informacdo Geogréfica (1G) enquadrada nas
suas competéncias e disponivel nas bases de dados geograficas municipais. Para além deste
propdsito, a utilizacdo destas aplicagbes contribuiu, faseadamente, para o crescimento da
responsabilizacdo colectiva perante o SIG e para a consciencializacdo da importancia da

actualizacdo estruturada da Base de Dados Geograficos Municipal.

1.2. Objectivos do Projecto a atingir com a cria¢do do Grupo de Trabalho SIG

Um dos principais objectivos a alcancar com a criagdo deste grupo de trabalho foi o do
fomento do envolvimento dos varios técnicos destacados, pertencentes a diversos servicos

municipais, no processo de actualizacdo da IG Municipal.

E desejavel que, com esta solucdo, se construam mecanismos de responsabilizacio
partilhada relativamente a qualidade da IG disponibilizada, pela Camara Municipal, quer aos
técnicos ao servico da Autarquia, quer aos Municipes, Investidores e Cidaddos em geral.
Simultaneamente, esta metodologia devera garantir uma maior eficacia e eficiéncia na utilizacdo
dos recursos disponiveis, uma vez que serdo atribuidas tarefas, relacionadas com a exploracéao e

utilizacdo da IG do SIG Municipal, a técnicos com formagdes técnicas distintas.
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Assim, o desenvolvimento deste projecto assentou no respeito absoluto por um conjunto

de premissas operatorias, consideradas vitais para os resultados que se pretendem alcancar:

o Distribuir tarefas correctamente;

. Impulsionar a comunicacgéo entre sectores distintos;

. Dotar o SIG de um conhecimento multidisciplinar;

. Promover a responsabilizagdo perante o Sistema de Informacdo Geogréfica;
. Provocar um efeito de propagacéo dos recursos SIG;

. Sistematizar os mecanismos de Actualizacéo da IG;

. Promover a eliminacao da redundéncia de IG;

. Aumentar a fiabilidade dos dados disponibilizados;

. Contribuir para um incremento na Monitorizacdo do Sistema;

Deste modo, a partir das premissas estruturantes, foi delineada uma estratégia que, apesar
de estabelecer metodologias e técnicas pouco testadas, permitiu, de acordo com os resultados até
ao momento alcancados, a criacdo de condi¢des essenciais para a implementacdo efectiva de um
projecto diferente - talvez algo inovador - no ambito da Sustentabilidade dos SIG,
nomeadamente no que diz respeito a actualizagdo, manutencdo e gestdo das Bases de Dados
Geograficas Municipais.

No entanto, ndo devera ser colocada a margem a ideia de que este € um projecto
idealizado exclusivamente para ser implementado no universo da administracdo publica local. E
importante deixar esta nota, na medida em que a caracteristica de inovacdo associada a esta
metodologia teve por base os principios do sector da administracdo publica local. Assim, no que
diz respeito a implementacdo de projectos SIG que incidam em tematicas especificas (e ndo no
dominio do que é a IG abrangente processada, nomeadamente em camaras municipais), esta
metodologia carecera, necessariamente, de ajustamentos inerentes as especificidades do projecto

a implementar.
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CapiTuLO Il

Estrutura Conceptual

11.1. Defini¢do de Etapas do Projecto

No que respeita a definicdo das Etapas deste Projecto, interessou, no ambito da realizagdo
deste Relatério de Estagio, apdés uma analise detalhada ao Servico SIG e aos objectivos
propostos para 0 projecto, particularizar as etapas referentes a fase inicial do projecto, de
maneira a que o desenvolvimento das mesmas decorresse da forma pretendida, com sequéncia

estruturada, légica e faseada e que, assim, o projecto se iniciasse de forma sustentavel.

11.1.1. Contextualizacéo e Evolucdo do Servigo SIG Municipal

O Servico SIG Municipal existe desde Janeiro de 2005. Até esta data, a CM de Vila
Franca de Xira ndo possuia nem tecnologia, nem uma estrutura organizacional que permitissem
ao SIG Municipal constituir-se como um instrumento de divulgacdo abrangente de dados geo-
espaciais. Desta forma, o funcionamento do Servico SIG era incompleto. Assim sendo,
considera-se importante salientar, de uma forma geral, a situacdo em que a autarquia se
encontrava. Assim, apenas existia cartografia em formato DWG (formato nativo do Autocad®),
a escala 1/5000, alguma cartografia tematica, também em formato DWG (1/25000), e
ortofotocartografia (1/10000 e 1/5000), sendo que esta informacao estava disponivel apenas para
utilizadores com acesso a software de desenho assistido por computador, no caso, Autocad®,
(um namero reduzido de técnicos dentro da Institui¢do). Por outro lado, a informacéo grafica era
desprovida de qualquer associacdo a informacdo alfanumérica e proliferavam bases de dados
alfanumeéricas distintas e desconexas, 0 que se traduzia na impossibilidade de confrontacdo dos
dados dos diversos servicos. Neste sentido, o SIG era considerado apenas como algo que
comportava informacéo vectorial e raster (exclusivamente mapas geograficos), havendo na CM

de Vila Franca de Xira uma noc¢éo colectiva redutora da capacidade e potencialidade dos SIG.

Foi, em grande medida, através do envolvimento no projecto ALO_Digital (assinado em
Fevereiro de 2005), mais precisamente com a medida preconizada no Subprojecto 13 “Servidor
de Informagdo Territorial”, que surgiu uma excelente oportunidade para o crescimento do SIG da

CM de Vila Franca de Xira. O Projecto ALO_Digital derivou de um esfor¢o conjunto encetado
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entre os quatro Concelhos promotores - Amadora, Odivelas, Loures e Vila Franca de Xira, que
constituiram uma Associacdo Intermunicipal assente em factores, dindmicas e realidades
territoriais comuns, com o intuito de desenvolver o “Governo Electrénico Local”, aproximando
assim, electronicamente, a Instituicio Local com o municipe. (adaptado de Candidatura
ALo_Digital, Medida 2.3 — Cidades e Regides Digitais, 2005).

Para a Autarquia de Vila Franca de Xira, o ALO_Digital foi, segundo o Coordenador
Técnico do SIG Municipal, Dr. Jodo Santos, “a oportunidade de dotar a C. M. de tecnologia
apta a implementar um SIG moderno, mas também de, em associacdo com outros trés
Municipios, encetar esfor¢os conjuntos no sentido de desenvolver um projecto comum e

i3

tecnicamente solido”.

As solucdes de implementacdo da plataforma tecnolégica foram concebidas com
tecnologia da empresa Norte-Americana ESRI®, neste caso, representada pela ESRI Portugal®.
Desta forma, para a construcdo e concepg¢do dos projectos SIG (mxD), foi utilizado o software
ArcGIS Desktop. Para a criacdo e administracdo de Servicos WebGIS foi utilizada a tecnologia
ArcIMS. Por outro lado, os instrumentos AloDigitalViewer e AloDigitalViewer Backoffice foram
os definidos para o desenvolvimento, administracdo e disponibilizacdo de aplicagcdes de mapas
interactivos (FrontOffice e BackOffice) em modo Web. O ArcSDE constituiu-se como o software

de interligacdo entre as bases de dados SQL e os servicos criados em ArcIMS.

Atingidos os objectivos do projecto ALO_Digital, a Autarquia de Vila Franca de Xira
passou a estar dotada de uma plataforma SIG completa (ver Figura 3), com informacéo de cariz
geografico devidamente estruturada, com dados espaciais e seus respectivos atributos
alfanuméricos (informacéo grafica com informacdo alfanumérica associada) e preparada para
proceder a integracdo de bases de dados de diferentes origens e de tematicas diversificadas
(Interoperabilidade).

O servico SIG Municipal ficou assim capacitado com as valéncias técnicas e humanas
necessarias para responder as mais diversas solicitacdes internas e externas, no que respeita a
analise e tratamento de dados espaciais. Perante este quadro, o SIG do Municipio de Vila Franca
de Xira tem vindo a afirmar-se como um interveniente decisivo na modernizacdo da Autarquia,
com todos os objectivos do Projecto ALO_Digital cumpridos na integra, contribuindo também
para uma progressiva alteracdo colectiva (a nivel interno e externo), relativamente ao significado

abrangente dos Sistemas de Informacdo Geografica e das suas potencialidades.
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Figura 3 — Arquitectura do Sistema de Informagdo Geogréafica da CM de Vila Franca de Xira
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11.1.2. Projectos desenvolvidos pelo SIG até a data

O SIG Municipal apresenta, actualmente, um nudmero consideravel de projectos
desenvolvidos, todos disponibilizados através da Internet (acesso geral/livre) (ver Figura 4) e da
Intranet (acesso exclusivo a funcionarios da Cémara que, em funcdo dos sites a consultar,
poderdo estar sujeitos a autenticacdo atraves de login e password, criados especificamente para
cada servico) (ver Figura 5). Cada um destes projectos SIG, disponibilizados sob a forma de
mapas interactivos, inclui um conjunto diversificado de informacdo de natureza territorial que
permite, ndo sé ao técnico, mas também ao cidaddo comum, online, consultar os mais variados
dominios de IG. Na Internet é possivel consultar: o “Roteiro Municipal (Roteiro Digital de
Ruas)”; o modulo de “Emissdo de Plantas de Localizagdo” do concelho; consulta on-line e de
forma interactiva o “PDM em vigor” (Planta de Condicionantes, Planta de Ordenamento e

Regulamento) e consulta ao “Patriménio Cultural” (ver Figura 4).
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Figura 4 — Mapas interactivos disponiveis na Internet
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Na Intranet, apenas disponiveis para funcionarios da Autarquia (alguns mapas
interactivos estdo disponiveis sem restricbes, outros, em virtude da natureza da IG, estdo
acessiveis a alguns servicos e técnicos, exclusivamente, mediante a introducdo de um username e
de uma password) é possivel consultar os seguintes mapas interactivos: o modulo de “Emissdo
de Plantas de Localizagdo” do concelho; consulta on-line ¢ de forma interactiva o “Plano
Director Municipal em vigor” (Planta de Condicionantes, Planta de Ordenamento e
Regulamento); “Roteiro Municipal (Roteiro Digital de Ruas) ”; “Revisdo do Plano Director

Municipal”; “Patriménio Cultural”; “Gestdo Urbanistica”; “Servico Municipal de Protecgédo
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Civil”; “Fiscalizagdo”; “Toponimia”; “Departamento de Qualidade Ambiental” (ver figura 5).

Para edi¢do de dados geograficos online, estdo disponiveis: “Toponimia @ SIG Municipal”;

“Fiscaliza¢do @ SIG Municipal”; “Revisao do Plano Director Municipal — Participacdes @ SIG

Municipal”; “Servigo Municipal de Protec¢do Civil @ SIG Municipal”; “Roteiro Turistico @

SIG Municipal”; “Patrimonio Cultural @ SIG Municipal” (ver Figura 5).

Figura 5 — Mapas interactivos disponiveis na Intranet Municipal
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Todos os mapas interactivos identificados nas figuras 4 e 5 incluem um volume enorme

de IG (feature classes, rasters e tabelas alfanuméricas) diversificada, devidamente estruturada
em duas bases de dados: a “SIG_BD”; a “ESRI_SDE”. Cada base de dados inclui varias feature
datasets e cada uma destas contém varias feature classes (ver figura 6).

Toda a informacéo esta organizada segundo um conjunto de condigdes, que envolvem a

definicdo de prefixos e normalizacdo de designacBes, com o objectivo de introduzir

ordenacdao/classificacdo da informacdo geografica, nas bases de dados empresariais SIG.
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Figura 6 — Bases de Dados Geogréaficas Empresarias — SIG C.M. V.F.X.
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As parametrizagdes relacionadas com o aspecto grafico dos mapas interactivos e com o
desempenho dos mesmos, aferidas no momento da sua consulta, por parte dos diversos
utilizadores, sdo efectuadas nos projectos “MXD”. Cada projecto incide numa macro tematica
diferente, sendo que todos os projectos incluem também outros dominios de IG, considerados
importantes para o0 enquadramento e contextualizacdo do tema principal de cada mapa
interactivo (ver Quadro 1, com dominios de IG por Mapa Interactivo — Intranet Municipal).
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Quadro 1 — Dominios de IG por Mapa Interactivo — Intranet Municipal

Mapas Interactivos - Desighacéo

Dominios de IG incluidos em cada Mapa interactivo

Mapas Interactivos para consulta online de IG

Emissédo de Plantas de localizagdo online
Plano Director Municipal (PDM) online

Roteiro Turistico online

Patrimonio Cultural online

Processos de Licenciamento Urbanistico online
Revisdo do PDM online

Reviséo do PDM - "Participacdes" online

Servico Municipal de Proteccédo Civil online

Planos Local e Municipal de Promocéo da
Acessibilidade online

Fiscalizacéo Municipal online
Toponimia online
Departamento de Qualidade Ambiental online

Junta de Freguesia de Vila Franca de Xira online

Plantas de Localizagdo + Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica
PDM + Plantas de Localizagdo + Cadastro Geométrico da Propriedade
Rustica

Roteiro Turistico + Plantas de Localizag&o + Projectos (Turismo)

Patrimonio Cultural + Plantas de Localizagéo + Imdveis de particulares

Processos de Licenciamento Urbanistico + PDM + Plantas de
Localizagéo + Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica

Revisdo do PDM + Processos de Licenciamento Urbanistico + Plantas de
Localizagéo + Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica

Revisdo do PDM + “Participagbes”

Servico Municipal de Protecgéo Civil + Plantas de Localizacao

Planos Local e Municipal de Promogéo da Acessibilidade + Plantas de
Localizacéo

Autos de Embargo e de Contra-ordenacao + Plantas de Localizagdo +
Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica + REN + RAN

Plantas de Localizagéo

Accdes de Limpeza e Desmatacéo + Plantas de Localizagcdo + Cadastro
Geométrico da Propriedade Rustica

Junta de Freguesia + Plantas de Localizagcdo

Toponimia online Plantas de Localizagéo

Revisdo do PDM - "Participacdes" online Revisdo do PDM + “Participagdes”

Servico Municipal de Proteccéo Civil online Servico Municipal de Proteccéo Civil + Plantas de Localizacao

Autos de Embargo e de Contra-ordenacao + Plantas de Localizagao +
Cadastro Geométrico da Propriedade Rustica + REN + RAN

Accoes de Limpeza e Desmatacéo + Plantas de Localizacdo + Cadastro
Geométrico da Propriedade Rustica

Fiscalizag&o Municipal online

online de IG

Departamento de Qualidade Ambiental online
Patrimoénio Cultural online Patriménio Cultural + Plantas de Localizacéo + Iméveis de particulares

Roteiro Turistico online

Mapas Interactivos para Edigéo

Roteiro Turistico + Plantas de Localizagdo + Projectos (Turismo)

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009

Assim, considerando, elementarmente, que esta informacdo carece de actualizagédo
permanente, no sentido de continuar a ser valida para todos os técnicos, decisores, dirigentes e
funcionarios ao servico da Autarquia, municipes e investidores, foi imperativo encontrar uma

solucdo para responder a necessidade premente de sustentabilidade da IG municipal.

11.1.3. Apresentacio do Documento “Servico SIG Municipal — Proposta objectiva

de Desenvolvimento Sustentado”

No sentido de alcancar o “estadio seguinte” no desenvolvimento do SIG Municipal de
Vila Franca de Xira, e de conseguir manter, de forma sustentada, todo o trabalho efectuado ao
longo de trés anos, foi, pelo Coordenador Técnico do SIG Municipal, Dr. Jodo Santos,
equacionada a possibilidade de criagdo de um documento orientador e estratégico, com o
objectivo de poder ser apresentada uma “Proposta Objectiva de Desenvolvimento Sustentado do

SIG Municipal”, em primeiro lugar, ao Dirigente maximo da Autarquia.
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Esse documento incluia uma apresentacdo sucinta do trabalho desenvolvido pelo
Gabinete SIG até a data, mas, mais importante, compreendia uma proposta de metodologia de
trabalho que, sendo aceite, contribuiria para o desenvolvimento do SIG Municipal de Vila Franca
de Xira de forma estruturada, objectiva e avalizada, com evidentes beneficios para todos os que

utilizam o Sistema (técnicos, municipes, investidores, decisores politicos, etc.).

No documento ¢ advertido que “O Servi¢co Sistema de Informacédo Geografica tendera,
com toda a certeza, a constituir-se como um elemento centralizador da grande parte dos dados
georreferenciaveis (objectivamente geograficos ou por ineréncia) produzidos pela Cémara

I3

Municipal...” e que “...No sentido de preparar a Instituicdo Camara Municipal para uma
realidade que, embora se anuncie como futura, ja se faz sentir, torna-se indispensavel a criacéo
de algumas condigoes de base... Estas condigdes passam, sobretudo, pelo envolvimento, neste
processo, de todos os sectores de actividade que utilizem e produzam informacao passivel de ser
georreferenciada...” (Proposta Objectiva de Desenvolvimento Sustentado do SIG Municipal,

2008).

Segundo o Coordenador Técnico do SIG, este documento “...criou o ponto de partida
para a implementacdo da estratégia definida como certa para dar cobro a necessidade de

actualizagdo da informacéo geogrdfica e manutengdo do Sistema”.

11.1.4. Exposic¢ao do Projecto em reunido de Directores

Apos aprovagdo do Dirigente maximo da Autarquia ao Projecto proposto no documento
“Servico SIG Municipal — Proposta objectiva de Desenvolvimento Sustentado” (facto que se
constituiu como um elemento de sensibilizacdo geral, decisivo, e que produziu um efeito
catalisador muito importante na reaccdo dos funcionérios da Organizacdo aos novos
instrumentos proporcionados pelo SIG), o projecto foi exposto aos Directores da Autarquia pelo
Coordenador Técnico do SIG, Dr. Jodo Santos, em reunido agendada pela Sra. Presidente de
Cémara, tida lugar no Saldo Nobre dos Pacos do Concelho. Este facto evidencia a recepcao
extremamente avalizada que a proposta obteve do Dirigente maximo da Autarquia, 0 que se tem
traduzido num elemento decisivo quer na prossecuc¢do do projecto, quer na alteracdo substancial

de procedimentos conducentes a modernizagéo transversal da Autarquia.

Esta reunido teve como grandes objectivos, por um lado, destacar o volume de trabalho

desenvolvido pelo SIG Municipal até entdo e, por outro, dar cumprimento a um dos pontos
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expressos no documento orientador, que pressupunha a criagdo de um “Grupo de trabalho
multidisciplinar SIG”, que teria como obrigacao contribuir activamente para a sustentabilidade
da IG municipal. Neste sentido, foi solicitado aos Directores da Autarquia a indicacdo de

elementos representantes das Divisdes Municipais.

11.1.5. Criacéo do grupo de trabalho — Designacdo dos técnicos cujos dominios de

actividade se enquadram nas tematicas processadas pelo SIG

Tal como supra referido, os principais pontos abordados na reunido de Directores
relacionaram-se com a necessidade de criacdo de um grupo de trabalho SIG multidisciplinar.
Para este propdsito foi, a montante, efectuado um levantamento criterioso dos varios
Departamentos, Divisdes, Sectores e Projectos Especiais, cujos dominios de actividade se
enquadravam nas tematicas passiveis de serem processadas pelo SIG Municipal. Apés a aferi¢do
inicial dos servicos a serem representados no Grupo de Trabalho, foi entdo solicitada, a cada
responsavel dos diferentes sectores, a nomeacdo de um técnico (ou dois, em casos mais
especificos), cuja responsabilidade seria a de representar o seu servigo no Grupo SIG e contribuir
activamente para a manutencdo da IG, do seu segmento de actividade, actualizada. Esta
metodologia contribuiria ainda para uma comunicacgdo inter-departamental mais regular, o que,

SO por si, seria muito positivo.

Através desta “accdo de sensibiliza¢do”, da exposicdo sintética mas, Simultaneamente,
elucidativa do Projecto SIG, a resisténcia inicial foi, em grande medida, ultrapassada e o projecto
SIG passou a ser encarado positivamente pelos Directores e Responsaveis dos diversos
Servicos/Departamentos da Camara Municipal. Além disso, um outro factor a salientar, muito
importante, foi o de que alguns dos técnicos destacados para o Grupo SIG (ver Quadro 2)
tiveram, inclusivamente, objectivos, no ambito deste projecto, definidos no SIADAP. Este
aspecto, por si so, revela a importancia atribuida ao projecto SIG, constituindo-se, também,
como um factor dinamizador, tanto para os técnicos envolvidos directamente neste projecto,

como também, e por ineréncia, para o desenvolvimento do projecto.

Foi assim criado um Grupo de Trabalho multidisciplinar SIG com vinte e um elementos,

representantes dos mais diversos servigos autarquicos (ver Quadro seguinte).
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Quadro 2 — Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG — C.M. V.F.X.

Divisdo/Sector/Projecto/Gabinete Técnico(s) destacado(s)
PROJECTO MUNICIPAL DE REQUALIFICAGAO URBANA Ana Bicho
PROJECTO MUNICIPAL PROJES Carla Alcobia
DIVISAO DE INFRA-ESTRUTURA TECNOLOGICA Clemente Rocha
DIVISAO DE GESTAO ADMINISTRATIVA E CONTRATAGAO (NOTARIADO) ~ —meerommmmeeeem e
DIVISAO DE TURISMO E ACTIVIDADES ECONOMICAS (TURISMO) Mério Saldanha

DIVISAO DE TURISMO E ACTIVIDADES ECONOMICAS (ACT. ECONOMICAS)  Rui Paulino

Maria Jodo Martinho
Joao Pimenta
Ricardo Ramalho
Lara Almeida
DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA Ana Madeira

Daniel Carvalho
José Pinheiro

DIVISAO DE PATRIMONIO E MUSEUS

DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

DIVISAO DE FISCALIZAGAO

DIVISAO DE GESTAO DE EMPREITADAS Helena Henriques
DIVISAO DE PROJECTOS Inés Gongalves
DIVISAO DE GESTAO DE ESPAGOS EXTERIORES Jdlio Pina
DIVISAO DE HIGIENE PUBLICA Inés Silva
SERVIGCOS MUNICIPAIS DE PROTECGAO CIVIL Marta Neves
DIVISAO DE EDUCAGAO E JUVENTUDE Maria Jo&o Oliveira
DIVISAO DE DESPORTO Rui Valente
DIVISAO DE EQUIPAMENTOS Paulo Luis
GABINETE DE GESTAO DE INFORMAGAO E RELACOES PUBLICAS Ana Sofia Coelho
André Caiado
DPOT / SIG Irina Francisco

Jodo Santos

Fonte: C.M. V.F.X., 2008

De acordo com o “documento orientador” “...O Técnico destacado terd como
competéncias, no ambito do Sistema de Informacéo, em primeiro lugar, a responsabilidade de
representar o seu Servico em reunides do SIG, reunifes estas que deverdo acontecer com
periodicidade nunca superior a 1 més e, em segundo, a responsabilidade de actualizar os dados
disponibilizados em ambiente Internet e Intranet que correspondam a esfera dos temas

desenvolvidos pelo seu Servico.

A actualizacdo dos dados sera efectuada com recurso a aplicagdes desenvolvidas pelos
técnicos do Servico SIG. O desenvolvimento das aplicagoes informaticas “por medida” sera

realizado com recurso ao Software ArcGis Server Enterprise Advanced...

...O ArcGis Server Enterprise Advanced permite o desenvolvimento de aplicacoes
informéticas que, posteriormente, serdo manipuladas em ambiente WEB, n&o sendo necessario a
aquisicdo nem instalacdo de alguma aplicagdo informatica nos respectivos postos de trabalho.
Todo o trabalho é efectuado, directamente na base de dados do SIG, num interface de utilizagéo

e edig¢do extremamente “amigavel” e recorrendo em exclusivo ao Internet Explorer ...

...Se por um lado esta solucdo oferece autonomia aos Servigos para gerirem, eles

proprios, os seus dados, por outro garante a maxima rentabilizacdo dos recursos possibilitando
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uma atribuicdo efectiva e correcta de tarefas. Por conseguinte, esta metodologia traduzir-se-a
em responsabilidade perante o Sistema de Informacédo, o que permitird manter actualizados e
tecnicamente fidveis os dados publicados...” (Proposta Objectiva de Desenvolvimento
Sustentado do SIG Municipal, 2008).

Os técnicos do SIG Municipal, neste projecto, terdo como responsabilidades directas,
para além da organizacdo de sessbes de formacdo em ArcGis Server e em SIG, a ministrar aos
diversos técnicos, o desenvolvimento dos projectos MXD, a criagdo dos mapas interactivos, as
configuragdes e parametrizagdoes HTML, etc., ““...A integracdo de Bases de Dados existentes, a
gestdo destas e das futuras, as relacdes de dados a criar posteriormente, a manipulagdo da
informacdo cartografica de base, a criacdo das paginas WEB, a gestdo e manutencdo das
mesmas e, sempre que necessario, a edicdo especializada de dados de outros Servicos...”

(Proposta Objectiva de Desenvolvimento Sustentado do SIG Municipal, 2008).

11.1.6. Reunides periddicas com o grupo de trabalho e exposicdo de problema-
padrdo na actualizacdo de dados (percepcdo real da dificuldade na

actualizacéo de 1G)

Apbs a criacdo deste Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG (Quadro 2), constituido por
21 elementos (incluindo os trés elementos do Gabinete SIG), advindos de uma grande parte das
DivisGes e Projectos Municipais existentes na Camara, foi agendada a primeira de vérias
reunides periodicas do Grupo de Trabalho Multidisciplinar. Esta primeira reunido foi
determinante na medida em que, ndo s6 proporcionou 0 encontro e a troca de experiéncias entre
0s varios técnicos envolvidos, ajudando assim a melhor percepcionar qual o papel a
desempenhar por cada um nas suas actividades especificas, como serviu também, e
principalmente, para apresentar o trabalho desenvolvido pelo SIG até & data e demonstrar,
recorrendo a exemplos reais, a complexidade e dificuldade tida pelos técnicos do SIG na

actualizacdo de um sé nivel de informacéo.

~ 9

Nesse sentido, foi apresentado um “problema-padrdo” na actualiza¢do de um dos
dominios de IG Municipal (figura 7). Este exemplo consistia na actualizacdo da IG relativa a
uma rotunda da freguesia de Alverca do Ribatejo (“Rotunda da Malva Rosa”), recorrendo ao
software ArcMap da ESRI e a abordagem de todos os procedimentos inerentes, nomeadamente,
as alteracOes que sdo obrigatoriamente necessarias realizar aos diversos niveis de IG: “eixos de

29, 99, ¢ 99, <C

via”; “limites de via”; “edificios”; “limites fisicos”; “espagos verdes”; “numeros de policia”; etc.
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Deste ponto da reunido era espectavel que todos os intervenientes compreendessem,
efectivamente, a complexidade inerente ao processo de actualizacdo de apenas um “objecto” de
um nivel de IG e que ficasse perfeitamente esclarecido que a alteracdo de um elemento nédo se
processava exclusivamente no plano do grafismo, mas também no contexto das tabelas
alfanuméricas e, por conseguinte, dos sistemas de gestdo de bases de dados relacionais
(SGBDR). Foram abordados diversos exemplos de preenchimento de campos alfanuméricos, de
manutengédo da integridade relacional entre os diversos objectos e entre estes e as respectivas

tabelas alfanuméricas.

Uma vez que o exemplo usado se relacionava com o tema “eixos de via” (routing), foi
abordada também a questdo da topologia (nocdo de continuidade, para objectos com geometria
do tipo linha e contiguidade, para poligonos). Esta é uma questdo desconhecida da maioria dos
que ndo desenvolvem actividade com recurso a tecnologia SIG e que a distingue dos diversos

métodos tradicionais, de abordagem a cartografia, que ndo permitem analise espacial complexa.

Figura 7 — Actualizag&o da |G referente a “Rotunda da Malva Rosa”, em Alverca do Ribatejo — SIG C.M. V.F.X.
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Em sintese, a figura 7 evidencia que, apesar de, aparentemente, as alteracbes a um
arruamento se efectuarem, exclusivamente, editando os limites dos mesmos, na pratica, ha um
conjunto de niveis de IG que também sofre alteracdes e que, por isso, carece também de

actualizacdo, quer geométrica, quer alfanumerica.

11.1.7. Identificacdo de tematicas de IG prioritérias, desenvolvimento das aplicacoes
de actualizagdo da IG e realizacdo de reunides sectoriais

Depois de definido o Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG (ver quadro 2), para dar
continuidade ao projecto, foi necessario identificar as tematicas prioritarias, isto €, as que
careciam com mais preméncia de actualizacdo. Esta classificacdo foi efectuada segundo alguns
critérios, sendo os dois mais importantes os que se prendiam, em primeiro lugar, com a maior
abrangéncia no que se refere a utilizacdo de cada um dos niveis ou tematicas de IG e, em
segundo, com 0s mapas interactivos previamente existentes e disponiveis para consulta na pagina

Web da Camara Municipal.

Depois de efectuado o levantamento dos temas mais importantes (Toponimia e Rede
Viéria; Edificios; Turismo; Patrimonio), foram realizadas reunides individualizadas, nas quais 0s
aspectos essenciais para o desenvolvimento das aplicacdes e para a compreensdo da metodologia
a adoptar foram abordados. Esta fase exigiu especial sensibilidade, por parte dos elementos do
SIG Municipal, na aproximacgdo aos diversos técnicos responsaveis, com o intuito de diminuir,
quanto possivel, as potenciais resisténcias, “tradicionais” e compreensiveis, a algo

tecnologicamente evoluido (tecnologia SIG).

Neste sentido, foram efectuadas explicagdes concisas e objectivas das funcionalidades
das aplicacOes criadas, recorrendo ao ArcGIS Server Enterprise Advanced; foram definidos os
modelos de dados, inerentes a cada projecto; foram efectuadas demonstracbes do reflexo
imediato do trabalho dos técnicos, ou seja, da transposicdo do médulo de edicdo online - ArcGIS
Server Enterprise Advanced (input), para 0 modo de disponibiliza¢do, também em modo Web -
AloDigital Viewer (output). Este foi um ponto extremamente importante, na medida em que 0s
diferentes técnicos puderam constatar, realmente, a importancia e impacto, em “tempo real”, do
seu trabalho, no @mbito do SIG Municipal. Foi ainda, definida uma metodologia de formacéo
para a utilizacdo das aplicagdes de edicdo de dados geograficos online e de apoio sistematico que

viria a ser dado aos técnicos envolvidos directamente no grupo de trabalho.
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Apds cada conjunto de reunides sectoriais, foram sendo desenvolvidas as aplicacdes,

nomeadamente, dez, até ao momento:

=

“Toponimia @ SIG Municipal” (ver figura 8);

2. “Gestao Urbanistica @ SIG Municipal” (metodologia distinta, com GProc +
ArcMap);

3. “Patrimoénio Cultural @ SIG Municipal”;

4. “Roteiro Turistico @ SIG Municipal” (ver figura 8);

5. “Protecgao Civil @ SIG Municipal”;

6. “Revisdo do PDM - Participagdes Publicas @ SIG Municipal” (ver figura 8);

7. “Fiscalizagdo @ SIG Municipal”;

8. “Departamento de Qualidade Ambiental (@ SIG Municipal”;

9. “Junta de Freg. de Vila Franca de Xira @ SIG Municipal” (em desenvolvimento);

10. “Associativismo @ SIG Municipal” (em desenvolvimento).

Figura 8 — Intranet Municipal - Aplicagdes de Edigdo Avancada de Dados Geogréficos Online.

sk g G- 520583 . e

| 1 el PG .. BE - % .
o PDM @ SIG - Participagdes @ SIG - Gestao da Informacao Turistica do Concellio 0

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009

Na implementacdo desta metodologia de funcionamento, esteve sempre presente a nogao
de responsabilidade bipartida no processo de edicdo e actualizacdo da IG, entre os técnicos do
SIG e os técnicos dos diversos departamentos envolvidos no projecto. Esta questdo foi sendo

constantemente reforgada, ndo s6 por forga do volume de trabalho envolvido, mas também em
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virtude da especificidade e sensibilidade, quer de algumas matérias abordadas, quer da utilizacdo

das funcionalidades SIG disponiveis.

Assim, cré-se terem sido criadas as condi¢cBes de base indispensaveis para a
implementacdo de um projecto desta natureza e importancia, que, apesar dos potenciais riscos,
ndo sé pela inovacdo inerente a tecnologia envolvida, mas também pela complexidade de alguns
procedimentos organizativos e técnicos, representava, principalmente, um enorme desafio, quer
para os técnicos do Gabinete SIG, quer para todos os que, directa ou indirectamente,
interviessem no mesmo sentido: o de contribuir activamente para o desenvolvimento sustentado
da gestdo da informacéo geografica municipal e disponibilizacdo desta para técnicos, dirigentes e

decisores municipais, municipes e investidores.

No que se refere ao investimento financeiro efectuado pela Autarquia, consideravel, na
medida em que foi necessaria a aquisicdo do software (ArcGIS Server Enterprise Advanced)
adequado a estratégia de sustentabilidade previamente definida, de acordo com o crescimento do
Sistema e consequente impacto positivo nos diversos servicos municipais, foi, com certeza, um
investimento sustentavel e que se tem vindo a traduzir, mesmo a curto prazo, em beneficios

importantes, dificeis de alcangar de outra forma.

Num contexto mais institucional, o investimento efectuado pela CM de Vila Franca de
Xira, na aquisicdo deste software inovador, também se justifica plenamente na medida em que
contribuiu para criar, automatizar, dinamizar, consolidar e modernizar metodologias de

funcionamento e procedimentos internos.

No que se refere aos meios humanos, ao dotar os técnicos da Camara Municipal,
sobretudo, os envolvidos no projecto, com a valéncia e autonomia para realizacdo de
edicdes/actualizacBes directamente na Base de Dados Geograficos Municipal, o SIG Municipal
também estd, assim, a contribuir para uma adequacao dos recursos humanos da Instituicdo a uma
nova realidade administrativa, mais moderna, e suportada pelas tecnologias de informacédo e

comunicagéo (TIC).

Relativamente ao retorno financeiro, através da edigdo, quer grafica, quer alfanumérica,
da IG, pertencente as mais variadas esferas de actuacdo municipal, por parte de um Grupo de
Trabalho constituido por vinte e um elementos, todos eles com um conhecimento detalhado da
informagdo que se insere nos respectivos segmentos de actuacdo, traduzir-se-a a médio e longo

prazo na auséncia de necessidade, praticamente absoluta, de aquisi¢cdo de informacdo e dados
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geograficos a empresas externas. Este facto devera também ser tido em consideracao, na medida
em que a caréncia de IG actualizada, a curto, médio e longo prazo, originaria uma realizacdo de
despesa acumulada, muitissimo superior ao investimento realizado na aquisi¢éo deste software e

na manutencéo anual do mesmo.

CAPiTULO 11
Desenvolvimento Metodologico

A criacdo de uma metodologia onde se designem as etapas definidas, e percorridas
posteriormente, no ambito do projecto abordado neste relatorio de estagio, assume um papel
primordial, no sentido em que contribui para alcancar, de forma clara, os objectivos propostos

para a elaboracdo do mesmo.

Seréo descritas as acgdes e tarefas que constituem cada um dos procedimentos adoptados,
tal como os problemas teoricos, metodologicos e as opgdes técnicas escolhidas no decorrer de
todas as fases de implementacdo deste projecto. Assim, as diferentes fases metodoldgicas podem

ser agrupadas da seguinte forma:
111.1. Conceptualizacéo do Projecto;
111.2. Operacionalizacdo do Projecto;

a) Analise a estrutura Organica da Camara e identificacdo precisa do trabalho

desenvolvido por cada um dos servicos;

b) Definicdo dos servigos da Camara e destacamento de um ou dois elementos, de
cada servico seleccionado, a incluir no Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG e

identificacdo das tematicas prementes para a sustentabilidade do SIG Municipal;
c) Primeira reunido de trabalho com o Grupo SIG;

d) Agendamento de reunides individuais com cada um dos servicos seleccionados

anteriormente e com 0s seus respectivos interlocutores;

e) Explicacdo objectiva das funcionalidades e potencialidades das aplicacOes criadas

“por medida”, recorrendo ao ArcGIS Server Enterprise Advanced,

f) Defini¢do dos modelos de dados;
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g) Demonstracdo do reflexo imediato do seu trabalho através da transicdo entre

ArcGIS Server Enterprise Advanced (input) / AloDigitalViewer (output);

h) Definicdo/Agendamento de uma metodologia de formacao/apoio técnico;
1) Responsabilizacéo bipartida no processo de edicéo da IG;
J) Desenvolvimento das aplicac@es de edi¢cdo de dados SIG em modo WEB;
k) Disponibilizacdo dos instrumentos criados;

111.3. Aperfeicoamento/Adequacao estratégica dos resultados obtidos;
a) Reestruturacdo de Modelos de Dados;
b) Modificacdo de AplicacBes de Edicdo de IG online;

c) Alteracdo de Metodologias de Formacao;

111.3.1. Composigdo do Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG e Identificagdo das

Tematicas de 1G Prioritarias

Depois de efectuada uma anélise detalhada as competéncias de cada Servigco Municipal,
na fase inicial de implementacdo do sistema de informacdo geogréafica municipal, foi realizado
um inquérito (ver anexo A) a todos os Servicos, Gabinetes, Divisdes, Sectores, Projectos
passiveis de utilizar informacao georreferenciada. Foram identificados quarenta e quatro servicos

com necessidades especificas em IG e, por conseguinte, susceptiveis de responder ao inquérito.

Esse inquérito, que incluia um conjunto de sessenta e um temas (ver anexo B), ao ser
preenchido, apresentava resultados que indicavam simultaneamente os servi¢os que utilizariam

mais IG e os temas que mais seriam utilizados pela generalidade dos servi¢os municipais.

Foi constatado que os resultados obtidos no inquérito (realizado a montante do projecto
“ALO_Digital”) estavam em consonincia com as tematicas que viriam a ser disponibilizadas

online (posteriormente, com o0 projecto “ALO_Digital”), através dos diversos mapas interactivos.

Depois, no sentido de ser atribuida prioridade aos temas identificados criteriosamente
como susceptiveis de virem a ser mais utilizados, foram definidos os servigos autarquicos com
responsabilidades directas no processamento da informagdo geogréfica associada a estes temas

(quadro 3).
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Quadro 3 — Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG — C.M. V.F.X.

Mapas Interactivos  Niveis de IG dominantes em cada Mapa

- = . ; Servigcos com responsabilidade directa nos Niveis de IG
- Designacéo interactivo

PROJECTO MUNICIPAL DE REQUALIFICAGAO URBANA

PROJECTO MUNICIPAL PROJES
Toponimia (Eixos de Via; Nimeros de policia;

Lugares) DIVISAO DE INFRA-ESTRUTURA TECNOLOGICA
Edificios DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA
Emissdo de Plantas de Rede Varia DIVISAO DE FISCALIZAGAO
localizagao online . X
Altimetria DIVISAO DE GESTAO DE EMPREITADAS
Limites de Propriedade DIVISAO DE PROJECTOS
Espacos Verdes DIVISAO DE GESTAO DE ESPAGOS EXTERIORES

GABINETE DE GESTAO DE INFORMAGAO E RELACOES PUBLICAS
DPOT / SIG

DIVISAO DE PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Classes de Usos do Solo DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA
Plano Director Municipal id6 ici - ~
3 p Serviddes e Condicionantes ao Usos do Solo DIVISAO DE GESTAO DE ESPACOS EXTERIORES
(PDM) online A . oo 1 L
Toponimia (Eixos de Via; Numeros de policia;
Lugares) GABINETE DE GESTAO DE INFORMAGAO E RELAGOES PUBLICAS
DPOT/ SIG
DIVISAO DE TURISMO E ACTIVIDADES ECONOMICAS (TURISMO)
DIVISAO DE TURISMO E ACTIVIDADES ECONOMICAS (ACT. ECON.)
. - . DIVISAO DE PATRIMONIO E MUSEUS
Roteiro Turistico online Toponimia (Eixos de Via; Numeros de policia;
Lugares) DIVISAO DE GESTAO DE ESPAGOS EXTERIORES
Actividades e Servicos informativos de interesse
para o Municipe GABINETE DE GESTAO DE INFORMAGAO E RELAGOES PUBLICAS
DPOT/ SIG
DIVISAO DE EDUCAGAO E JUVENTUDE
DIVISAO DE DESPORTO
DIVISAO DE EQUIPAMENTOS
DIVISAO DE PATRIMONIO E MUSEUS
DIVISAO DE TURISMO E ACTIVIDADES ECONOMICAS (TURISMO)
Toponimia (Eixos de Via; Nimeros de policia;
Patriménio Cultural Lugares) DIVISAO DE GESTAO URBANISTICA
online Iméveis Culturais do Concelho DIVISAO DE FISCALIZAGAO

DIVISAO DE EQUIPAMENTOS
GABINETE DE GESTAO DE INFORMAGAO E RELACOES PUBLICAS
DPOT / SIG

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009

Na leitura do quadro anterior, é claramente perceptivel que os niveis de informacéo
geografica referentes a toponimia (Divisdo de Espacos Exteriores) (eixos de via, nimeros de
policia e lugares) e a Divisdo de Gestdo Urbanistica (a maioria dos temas que constitui a
cartografia de base de todos os mapas interactivos: edificios; estradas; altimetria; limites de
propriedade; espagos verdes; etc.) sdo transversais a totalidade dos projectos SIG, constituindo-

se como temas de enquadramento e de referéncia, sendo, por isso, considerados determinantes.

Neste sentido, foram definidos vinte servi¢os, cujos responsaveis viriam a nomear 21

técnicos para constituir o Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG (ver quadro 2, pag. 16).
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Depois de os resultados serem aprovados superiormente, pela Presidente da Autarquia, e
de apresentados em reunido de Directores, foi enviada uma Comunicacgéo Interna, para cada um
dos servigos previamente definidos, na qual o Gabinete SIG solicitava a nomeacdo de um
elemento para integrar o Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG (ver figura 9).

Figura 9 — Cabecgalho da Comunicacéo Interna - tipo utilizada para solicitar, aos diferentes Servicos Municipais, a

definigdo do técnico que viria a integrar o Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG

< ~ N 18/08
é%' COMUNICACAO INTERNA | popma1 1
e » 44 De:
) Serv.: ] Proc®: i
MUNICIPIO
DE
VILA FRANCA DE XIRA Para: 1 : Data: 24 — 03 - 2008
CAMARA MUNICTPAL | Serv.: |

assunto: Divisdo de Equipamentos — SIG, Actualizagdo dos dados / Manutengdo do Sistema -
- Defini¢do do Elemento que ira integrar o Grupo de Trabalho multidisciplinar SIG.

Despacho: Despacho:

Fonte: C.M. V.F.X. — Comunicag&o Interna n.°18/08, do SIG Municipal, dirigida a Divisdo de Equipamentos, 2008

O contetido da “Comunicagdo Interna” (CI) n.° 18/08 informava que o Servigo SIG
estava, “...desde 14/03/2008, com capacidade para iniciar a primeira fase dos trabalhos que...”
iria “...culminar com a autonomia dos Servigos da Camara Municipal para editar/actualizar os

seus dados georreferenciados.

Assim, e de acordo com 0 exposto e aprovado superiormente...”, na CI era solicitado
“...a Divisdo de Equipamentos a comunica¢gdo do nome do Elemento que...” integraria “...0
Grupo de Trabalho SIG...”. (Comunicacdo Interna n.°18/08, do SIG Municipal da C.M.V.F.X.,
dirigida a Divisdo de Equipamentos, 2008)

Todos os servigos identificados nomearam um ou dois elementos (em servigos cuja
divisdo em sectores de actividade distintos é uma evidéncia), ficando, assim, constituido um

Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG com 21 técnicos.
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111.3.2. Reunido de Apresentacao do Projecto ao Grupo de Trabalho SIG

Apds definicdo dos elementos que viriam a constituir o Grupo de Trabalho Multidisciplinar
SIG, teve lugar, a 16 de Maio de 2008, a primeira reunido de apresentagdo do Projecto SIG. Esta
reunido teve, na optica do Coordenador Técnico do SIG Municipal, Dr. Jodo Santos, uma
importancia fulcral, na medida em que, por um lado, se constituiu como o ponto de partida para a
implementacdo de uma metodologia que se acreditava vir a proporcionar uma troca de
experiéncias e de conteudos enriquecedores entre os Varios sectores de actividade da Instituicéo
e, por outro, iria proporcionar aos técnicos do SIG Municipal uma excelente oportunidade para

apresentacdo de todo o trabalho desenvolvido, no &mbito do SIG Municipal, até a data.

Sendo a apresentacdo efectuada a um conjunto de técnicos que, na altura, sentia ja a
responsabilidade de intermediacdo da relacdo entre o seu servico e o SIG Municipal, os
contetdos apresentados teriam, expectavelmente, maior impacto, facto que se traduziria numa

interiorizacdo mais responsavel dos instrumentos disponibilizados pelo SIG Municipal.

Era também objectivo central desta reunido a captacdo da opinido dos técnicos do Grupo
de Trabalho SIG relativamente ao SIG Municipal e aos conteidos e funcionalidades por aquele
servico disponibilizados. Fundamentalmente, deveriam ser sublinhadas as principais criticas e/ou
sugestdes, no sentido de uma utilizacdo dos mapas interactivos e dos seus conteddos mais

expedita e objectiva, garantindo, consequentemente, beneficios para todos.

Neste sentido, foram abordados, na Reunido, diversos temas, considerados essenciais, para
que os objectivos enunciados nos paragrafos anteriores fossem alcancados:

111.3.2.1. Apresentacao do trabalho desenvolvido no SIG

Em primeiro lugar, cada um dos elementos descreveu genericamente os conteddos
profissionais dos respectivos Servicos. Esta introducdo foi tida em consideracédo, pelos elementos
do Servico SIG Municipal, na abordagem ao enquadramento do sistema de informacao
geogréfica municipal na Instituicdo e para os exemplos dados, no momento da apresentagdo ao
Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG, do trabalho desenvolvido até aquela data. O trabalho
desenvolvido até aquela data consistia, sobretudo, nos mapas interactivos, disponiveis em modo
Web a toda a Autarquia (5 na Internet e 10 na Intranet), com conteudos geo-espaciais, de variada

ordem, relativos ao Concelho de Vila Franca de Xira;
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111.3.2.2. Demonstracéo das potencialidades dos varios mapas interactivos

Foi considerado relevante, nesta primeira reunido, demonstrar aos técnicos presentes as
abordagens correctas na utilizacdo dos diversos mapas interactivos disponiveis. De que formas se
acedia aos mapas interactivos, quais as tematicas disponiveis, quais as funcionalidades, como se
utilizavam, o que representava cada um dos botbes e como funcionavam as pesquisas simples e
avancadas alfanuméricas e espaciais (ver figura 10);

Figura 10 — Mapas Interactivos (ALO_Digital Viewer) — Separadores, Tabela de Conteudos (“TOC”) Botdes, Pesquisas
Alfanuméricas e Espaciais simples e avangadas, Ajuda online

[Tomes,Logonce posavise/ e REIR S A ¥ Li 11 |- FRl@ = Clo]S]=

ESCALA 1: [z oK]

E ) Por Tema Activo L"“’I
O Fotografia Afrea ¥ Actualizacio Automdtica
+ []Altimetria Tema Edificios:
= [JLugares l )
* OO vLugares Limpar l Pesquisar I e Ajuda
+ [INGmeros de Policia INDICE
8l Pesquisa por Rua TN COBRE O BROTECTO .o oo e
= [V]Estradas O QUE E O ALODIGITALVIEWER, .2
[ ORede visria principal Freguesia: QUEM PODE USAR................. -2
i [AOeswadas (margens) Vila Franca de Xira ¥ LINKS SIG - MAPA INTERACTIV .2
(IO gixes ce Arruzmento Nome de Rua: ESTRUTURA, BOTOES E FUNCOES DAS .3
# [V]Zonas verdes |Avenida pedro Victor SEPARADOR "TEMAS". .. .oiviiiiiiniiiiniiiiieiieiianns e A
= [v] Edificios N.° Policia: SEPARADOR "LEGENDA".......oeuieiienieiiiiciieiieineieeieeaneeenene &
[V ® edificios SEPARADOR "PESQUISA".........coviiiiniiiiiiiiice e 5
i BOTOES. ... eeeeii it e et e e e s e e e e e e 6
+ [JHidrografia Pesquisar
NOTAS FINALS. ..ottt e et s ae e aiee s sanrar e rnaaaeennn 13
Mostrar Entidades grificas do Tema I Eixos de Arruamento =l
dentro de um raio de |500 m 3 volta da selecgdo actual.

Pesquisar I v mostrar atributos

Atencdo:Apos efectuar o buffer podera ser necessario afastar ou arrastar o mapa para observar o resultado.

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009

111.3.2.3. Exposicdo de problema padrdo na actualizagdo de dados - exemplo da
“rotunda da Malva Rosa” (ver figura 7, pag. 18)

Conforme abordado no ponto Il. 1. 6., foi atribuida & exposi¢do deste problema uma
importancia destacada, na medida em que, através da utilizacdo de um exemplo real de
actualizacdo de um nivel de informacdo geogréfica, no caso, uma rotunda em Alverca do
Ribatejo, com recurso a software SIG desktop, foi relativamente simples demonstrar a
complexidade inerente a alguns processos de actualizacdo de 1G. No exemplo utilizado havia,
aparentemente, caréncia de actualizagdo ao nivel de

informacdo “Limites de Vias”,
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exclusivamente, mas, posteriormente, € constatado que, com as alteracbes a geometria dos
objectos deste nivel de IG, as entidades adjacentes e informacdo alfanumérica inerente,
associadas a outras tematicas (“Limites Vias”, “Edificios”, “Espacos Verdes”, “Limites Fisicos”,

etc.) também sdo alteradas e, por conseguinte, também careceriam de actualizacdo (ver fig. 11);

Figura 11 — Influéncia da Edicao de um Nivel de IG na alteragdo da configuragdo geométrica de objectos adjacentes ou
inerentes (associados a outras tematicas)

Caréncia Inicial de ——— Niveis de |G com caréncia de
Actualizagdo I actualizacdo, pela nova configuracio
r/ dos “Limites_de_Via“ da rotunda
I I . /

e B e
“‘Espagos_Verdes”
'
N
4

Responsabilidade Directa na Gest&o da Informacéo:

Nivel de Informacéo

“Limites de Vias” “Limites_Fisicos”

_

DIVISAO DE GESTAO DE ESPAGOS EXTERIORES (SECTOR DE TOPONIMIA)
SISTEMA DE INFORMAGAO GEOGRAFICA MUNICIPAL

DIVISAC DE GESTAO URBANISTICA

DIVISAO DE GESTAO DE ESPACOS EXTERIORES (SECTOR ESPACOS VERDES)

DIVISAO DE GESTAO DE ESPAGOS EXTERIORES (SECTOR DE TOPONIMIA)

\\.,

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009

111.3.2.4. Fungdes do Grupo Multidisciplinar SIG e de cada um dos Elementos que o

constituem

Um aspecto fundamental, abordado na primeira reunido do Grupo Multidisciplinar SIG,
dizia respeito as funcdes quer do Grupo, quer de cada um dos seus elementos, no ambito deste
Projecto especifico. Neste sentido, e apds a exposicdo dos pontos-chave, considerados
estruturantes pelos elementos do gabinete SIG, foi estabelecido, conjuntamente, que, a partir
daguele momento, todos os elementos pertencentes ao grupo de trabalho multidisciplinar SIG,

passariam a ter um papel regular e activo no projecto SIG, ndo s6 pela actualizacdo directa da
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informacdo geografica inserida na esfera de competéncias dos seus servi¢cos, mas também através
da “propagac¢do” dos conhecimentos adquiridos, no ambito deste projecto, aos colegas de servigo
mais proximos. Um factor determinante para o sucesso desta metodologia foi a atribuicdo de
competéncias especificas, no contexto deste projecto, a cada técnico, ndo sé no d&mbito de uma
monitorizacdo atenta do SIG (Mapas Interactivos), considerando que os beneficios de uma
observacdo mais apurada e sistematica sdo Obvios para a manutencdo e evolucdo de qualquer
Sistema de Informagdo, mas, fundamentalmente, também através da atribui¢do individualizada
de competéncias técnicas de edicdo de dados online (ArcGIS Server Enterprise Advanced), de
acordo com as especificidades inerentes a cada Servico. Deste modo, o Gabinete SIG cré ter

atingido o objectivo primordial deste Projecto:

A formacgdo de um Grupo de trabalho multidisciplinar SIG, constituido por 21
técnicos, devidamente sensibilizados, com um sentido de responsabilidade evoluido perante
0 SIG Municipal e com autonomia para proceder a edicdo da IG, directamente na Base de
Dados Geografica Municipal. Esta metodologia contribui para a actualizacdo das Tematicas
associadas as diferentes “areas de actuagio” e, por conseguinte, para a Sustentabilidade do
SIG Municipal.

Foi ainda, no ambito da primeira reunido do Grupo Multidisciplinar SIG, realizada uma
proposta de reformulacdo do sitio WebSIG principal, nomeadamente, dos botdes de acesso aos
mapas interactivos, com a finalidade de tornar mais explicitos, por um lado, os diversos mapas
interactivos disponiveis a nivel externo (Internet) e interno (Intranet) e, por outro, 0s conteldos
apresentados em cada um deles. Para dar cumprimento a esta proposta, foram definidas tarefas

para os elementos do Grupo de Trabalho em fun¢do dos objectivos apresentados.

No seguimento desta tarefa, foram chegando ao SIG Municipal propostas de
reformulacédo dos sitios Web, provenientes dos técnicos responsaveis pela IG disponibilizada. No
paragrafo seguinte, € apresentado o resultado enviado pela técnica pertencente a Divisdo de
Patriménio e Museus, que, no seguimento do que fora previamente acordado na reunido,

reformulou o texto descritivo apresentado no acesso ao Mapa Interactivo do Patrimoénio:

“...Neste sitio podera visualizar os diversos exemplos de patrimonio classificado (PC),
valores culturais (VC), arqueologia (AQ) e areas sensiveis de arqueologia do concelho de Vila
Franca de Xira, devidamente localizados no mapa interactivo e através do qual é possivel

aceder as respectivas fichas de inventario do Patriménio Cultural On-line. ...”
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111.3.3. Desenvolvimento e Disponibilizacdo dos Instrumentos de Edicdo de

Informacéo Geografica online

Apds a aprovacao do documento “Proposta Objectiva de Desenvolvimento Sustentado do
SIG Municipal”, da exposi¢do deste aos Dirigentes, da criagdo do Grupo de Trabalho
Multidisciplinar SIG, da defini¢do das tematicas que mais careciam de actualizacdo sistematica e
da apresentacdo detalhada do projecto aos elementos do grupo, a fase seguinte consistiu no
desenvolvimento, “por medida”, das aplicagdes de edicdo de dados geograficos online, que

viriam a colocar em prética a estratégia definida no documento orientador.

Para dar inicio ao desenvolvimento dos instrumentos de edicdo de IG online, foram
realizadas reunides individualizadas com os servicos que viriam a ter responsabilidade directa na
actualizagdo dos niveis de informacéo a serem incluidos nas aplicagfes, ou seja, os que foram

identificados, numa fase anterior, como 0s mais susceptiveis de virem a ser utilizados.

Em cada uma das reunifes sectoriais, foram abordados aspectos comuns, inerentes a

todos os projectos SIG e a todas as aplicaces que viriam a ser criadas.

Em primeiro lugar, foram, em todas as reunifes, abordadas as seguintes questdes,

associadas a construcéo do projecto MXD:
a) Definicdo da Nomenclatura da IG na TOC (niveis de I1G a constar na aplica¢do);
b) Atribuicdo de Simbologia;
c) Definicdo de restri¢bes de escala, de Zoom e das Labels;
d) Elaboragéo de Layouts de Impresséo.

Em segundo, foram definidos os modelos de dados referentes aos niveis de IG que viriam
a ser “editaveis”. Na abordagem a este ponto, crucial, foram definidos os campos alfanuméricos
gue constituiriam os niveis de IG, as suas propriedades e o relacionamento (join ou relate), a

haver, entre diferentes tematicas (ver figura 12).

Em terceiro, foram abordadas questbes relacionadas com a utilizacdo pratica das
aplicagdes. Nesta fase, de cada uma das reunides, foram identificadas as valéncias técnicas das

aplicacdes, os botdes e funcionalidades disponiveis em cada uma (ver figura 13).
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Figura 12 — Aplicagédo “Toponimia @ SIG Municipal” — Modelo de dados do tema “Toponimia”
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Fonte:

SIG Municipal = C.M. V.F.X., 2009

Figura 13 — Aplicagéo “S. M. Protecgao Civil @ SIG Municipal” - Botdes de Edigao disponiveis
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Em quarto, no sentido de destacar o reflexo imediato do trabalho dos técnicos na
informacdo geografica disponibilizada pela Camara Municipal, em modo Web, a todos os
funcionarios, investidores e Municipes, foram expostos, em cada reunido, alguns exemplos
praticos de edicdo de dados geogréaficos em AGS Enterprise Advanced e o reflexo imediato das
edicdes nos mapas interactivos (Alo_Digital Viewer) disponibilizados pela Camara Municipal no
seu sitio electronico. Este ponto das reunides foi extremamente importante, na medida em que se
constituiu, em todas as ocasides, como um estimulo para os técnicos que viriam a utilizar as

aplicacdes.

Um outro aspecto fundamental, consistia em deixar claro que a responsabilidade da
qualidade da informacdo geografica, que viria a ser editada nas aplicacdes, seria bipartida, ou
seja, 0 SIG Municipal seria também sempre responsavel pela IG. Na verdade, com esta ideia era
pretendido, estrategicamente, eliminar a resisténcia ‘“tradicional” a algo que ¢é novo,

tecnologicamente evoluido e que, por isso, poderia prejudicar a adesdo dos técnicos ao projecto.

No ultimo ponto de cada uma das reuniBes, era estabelecida uma metodologia de
formacao inicial e definidos alguns aspectos no que se referia ao suporte técnico que viria a ser
necessario durante a utilizacdo pratica das aplicacdes.

Posteriormente, as aplicacGes foram desenvolvidas, tendo em consideracao, para além da
criacdo/edicdo e estruturacdo dos dados, os aspectos definidos em cada reunido e abordados na

pagina anterior (simbologia, nomenclatura da TOC, modelos de dados, etc.) (ver fig. 14).

Figura 14 — Desenvolvimento do Projecto SIG (ArcMap: MXD) e Transposicao para ArcGis Server Enterprise Advanced
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-
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Editable layers:

[T Limites Administrativos
[™ CF - Linha do Norte

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009
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Apbs o levantamento, conduzido pela equipa do SIG Municipal, das tematicas
consideradas prioritarias para o “arranque” do projecto, foram desenvolvidas as respectivas
aplicacdes de edicdo de dados SIG em modo WEB. As aplicagdes foram desenvolvidas tendo em
consideracao, por um lado, o equilibrio entre o suprimento das necessidades de anlise espacial
da Instituicdo e a IG disponivel nas BD Geograficas Municipais (p.e., toponimia, edificios, n°s
de policia, etc.) e, por outro, algumas solicitacdes especificas, por parte de outros servigos da

Instituicdo, por exemplo, o caso da Revisdo do PDM e a consequente Participacdo Pablica.

Assim, foram desenvolvidas aplicagdes no @mbito das seguintes tematicas: “Toponimia”;
“Revisao do PDM”; “Roteiro Turistico/Municipal”; “Patrimonio Cultural”; “Servigo Municipal
de Protec¢do Civil”; “Fiscalizagdo Municipal”; “Gestdo das Areas de Limpeza/Desmatacgio do

Concelho”, e “Gestao Urbanistica” — metodologia diferente, através do software GProc.

111.3.4. Metodologia de Formacao/Apoio Técnico

Na abordagem seleccionada para as sessdes de formacao/apoio técnico, os técnicos do SIG
pretenderam contemplar alguns factores considerados essenciais para a prossecugdo dos
resultados inicialmente previstos. Foi constatado, na préatica, que, quer no que se referia a
complexidade das matérias a serem abordadas e desenvolvidas, quer no que dizia respeito a
sensibilidade que cada elemento do Grupo apresentava face as novas tecnologias, nomeadamente
a tecnologia SIG, nem todos os intervenientes se encontravam na mesma categoria de
conhecimento técnico/tecnologico. Estes factores foram, necessariamente, levados em

consideracdo pelos elementos do SIG, responsaveis pelas sessbes de formacao.

Depois de desenvolvidas e disponibilizadas as aplicagdes, foi iniciada a formacao inicial,
de acordo com o que havia sido estipulado em reunido. Nesta fase, foram organizadas sessoes de

formacédo, com frequéncia bissemanal (em média), nos locais de trabalho dos formandos.

A organizacdo dos contedos das sessGes de formacédo resultou do conhecimento que 0s
técnicos do SIG detinham, por um lado, das funcionalidades tecnoldgicas disponiveis nas
aplicacdes e, por outro, da percep¢do que, obrigatoriamente, tém das tematicas com expressao

territorial que se desenvolvem na autarquia.

Assim, por exemplo, para a formagdo a ministrar aos colaboradores da Divisdo de Gestdo
Urbanistica, no ambito da exploracdo dos contetidos associados simultaneamente ao PDM e aos

processos de licenciamento urbanistico, foram previamente definidos os seguintes pontos:
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a) Explicacdo acerca da estruturacdo da Tabela de Conteudos (grupos de informagéo,

prefixos criados para a organizacao dos dados, etc.) (ver figura seguinte);

b) Utilizacdo correcta das funcionalidades e botGes disponiveis (Colocacdo de niveis de
IG visiveis e ndo visiveis, pesquisaveis, significado dos botoes, etc.);

c) Identificar os objectos geograficos, recorrendo as opc¢des disponiveis na aplicacao;

d) Efectuar pesquisas alfanuméricas com resultado georreferenciado;

e) Explorar as hiperligac¢Oes para os artigos do regulamento do PDM;

f) Efectuar pesquisas e Identificar o nivel de informagdo do PDM “confrontagdes”;

g) Identificar e efectuar pesquisas ao nivel de informagao da “pesquisa cadastral”;

h) Realizar todas as pesquisas avangadas disponiveis;

i) Efectuar confrontaces com os contetidos dos PDM de 1993 e de 2009;

J) Exportar diagnodstico gerado nas “confrontagdes” para documento Word;

k) Pesquisar processos de licenciamento urbanistico por tipo, requerente e n.° de processo;

I) Realizar diversas operagdes de impressdo de plantas.

Figura 15 — Alguns aspectos abordados nas sessdes de formag&o, com os técnicos da Diviséo de Gestéo Urbanistica
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Fonte: C.M. V.F.X., 2009.

No fim de, aproximadamente, um més de formac&o, os técnicos iniciaram a edi¢do de
dados autonomamente, sendo que as duvidas, a partir desse periodo, passaram a ser esclarecidas

presencialmente, por telefone e por correio electronico, dependendo dos casos.
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111.3.5. Aperfeicoamento/Adequacéo Estratégica dos Resultados Obtidos

Estas etapas de formacdo e de apoio técnico constituem, naturalmente, etapas cruciais e
que, por norma, determinam o sucesso ou insucesso dos projectos, independentemente da area de
actividade em que se enquadrem. Nesse sentido, foi definida, pelo Dr. Jodo Santos, uma agenda
metodoldgica de formacéo e apoio técnico, considerada equilibrada e eficaz por ambas as partes.
Em funcdo da tematica abordada, a estratégia foi delineada no sentido da maximizagdo das
sinergias entre as necessidades dos técnicos dos diversos servigos envolvidos, encarregados da
actualizagdo das diferentes temaéticas, e os tecnicos do SIG, responsdveis ndo sO pela parte
operacional relacionada com a utilizacdo do software, como também pela gestdo eficiente e

eficaz do Sistema.

Um outro factor de elevada importancia, no ambito deste projecto, relacionou-se com a
interaccdo constante (contactos presenciais, telefone, fax, e-mail, comunicagdes internas) entre
0s técnicos dos varios Servicos, responsaveis pela actualizacdo das suas tematicas e os técnicos
do SIG, sendo que se encontrou, sempre que possivel, um equilibrio entre a necessidade de IG
dos diversos Servigos e a IG previamente existente na BD Municipal. Esta abordagem foi
importante, de forma a maximizar os recursos disponiveis e evitar, ao mesmo tempo, a

desnecessaria duplicacdo de informacéo (e, consequentemente, de esforcos).

111.3.6. “Feedback” dos utilizadores (telefonemas, e-mails, reunides, etc.)

Em relagdo ao impacto inicial tido pelos técnicos face a esta nova metodologia, criada para
um fim especifico (Actualizacdo da IG na Base de Dados Municipal), foi constatada, através do
“feedback” obtido, como j& havia sido previsto, a necessidade de esclarecimento constante de
duvidas a quem utilizava, numa base diaria, as aplicaces desenvolvidas pelo SIG Municipal.
Nesse sentido, foi criada uma metodologia eficaz de apoio — principalmente contactos
presenciais (reunifes), mas também através de telefonemas, e-mails, comunicagdes internas e
fax. Esta metodologia teve por objectivo proporcionar uma maior interacgdo entre os diversos
membros do grupo de trabalho SIG, nomeadamente entre o técnico destacado de cada Servico e
0 técnico do SIG Municipal. A resposta inicial dos técnicos responsaveis pela utilizagcdo das
aplicacdes de edicdo Online, foi, na perspectiva dos técnicos do SIG Municipal, muito positiva e,
por isso, determinante para que este Projecto, tdo relevante para todos os envolvidos, no ambito

da sustentabilidade da IG Municipal, pudesse ser iniciado da melhor forma possivel.
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111.3.7. Alteracdo de Modelos de Dados

Num projecto com esta dimensdo e abrangéncia, um dos factores que foi,
obrigatoriamente, tido em consideracdo, desde a fase da conceptualizacdo, dizia respeito a
importancia da estruturacdo conveniente dos dados a serem incorporados nos diferentes Projecto
SIG.

Nesse sentido, a alteracdo dos Modelos de Dados foi, em todas as ocasides, realizada
conjuntamente pelo técnico do SIG e pelo técnico com a responsabilidade da actualizacdo da IG
inserida na sua area de conhecimento. Assim, a estruturacdo dos modelos de dados foi sendo
atentamente rectificada, naturalmente, tendo sempre presente o objectivo final, para cada
projecto distinto. As alteragbes introduzidas nos modelos de dados originaram,
consequentemente, necessidade de modificagdes nas aplicagdes desenvolvidas, nomeadamente,

nos interfaces de acesso aos dados geograficos. (ver figuras 16 e 17)

Figura 16 — E-mail, enviado pelo Gabinete Técnico Florestal ao SIG Municipal, com alteragdes a efectuar a aplicagao
“Departamento de Qualidade Ambiental @ SIG Municipal”

De: I

Enviada: terca-feira, 2 de Junho de 2009 17:08

Para: _ _
Assunto: Reuniio 13 Maio 2009 - Flataforma Desmatacdes
Importancia: Alta

Boa tarde,
Peco desculpa pelo envio tardio da informacdo abaixo descriminada.
Seguem os principais pontos focados na reunido que tivemos no SMPC no dia 18 de Maio.

1. De forma a restringir as respostas tera de se criar uma janela descendente para
alguns campos:

Campo R ivei Ci istica do campo | Observacdes

fis) Numérico Criar automaticamente um numero anual
sequencial

ANC Numérico Este campo permitir fazer a pesquisa de
processos por ano

SERVICO DQA, SMPC Janela descendente Em substituigdo do campo CODIGO

DATA_ENTRADA Anc/MEs/Dia Data de entrada do processo no servige

SOLO Ristico, urbano Janela descendente De acordo com a planta de ordenamento do POM
2m viger

TIPO Lixos, mates, outros Janela descendente

LOCAL Texto livre Colocar a morada e/ou lugar (urbano/rural}

FREGUEESIA 11 freguesias do Concelha Janela descendente

N_POLICIA Texte {Sclo urbano)

CADASTRO Texte livre Colocar a secgio e o artigo cadastral (Solo rural)

PONTOC DE SITUACAD | Concluide, pendente, outros | Janela descendente

PROPRIETARIO Texto livre

FREGUESIA_PROP Texto livre Em substituicio do campo COD_POSTAL_PROP

TELEFONE Numérico (2 digitos)

TELEMOVEL Numérico (9 digitos)

‘Gabmere Técnico Florastal

2. Relativamente aos prédios urb

criar |

4. Criar opcdes de impressio

Servigo Municipal de Proteccio Civil

Municipio de Vila Franca de Xira

Av. Pedro Victor, n.9 5, 2600-221 Vila Franca de Xira
Tel.: 263 285 600 (Ext.: 29232); Fax: 263 271 737
N imprima este ¢-mail @ menos que sqja mesmo necessdrie. 4 Natureza agradece.

por n.? policia

3. Colocar visivel o campo correspondente a drea do poligono

Para além dos campos assinalados dewvera ser colocado um campe para o numero de contribuinte (p/a
ser pesquisavel} e no seguimento de conversa telefonica devera ser disponibilizada a planta de
ordenamento do PDM na pagina sé de leitura.

Fonte: C.M. V.F.X,, 2009.
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Figura 17 — Aplicacdo “DQA @ SIG Municipal” — Modelo dos dados e aplicagdo do nivel de informagao

“Limpezas/Desmatacdes”, com alteracdes/melhorias solicitadas, pelo Gabinete Técnico Florestal
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Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2009

111.3.8. Alteracéo de AplicacGes de Edicéo de I1G online

Na medida em que a necessidade de alteracdo dos modelos de dados decorria da utilizacdo
do mapa interactivo que operava o interface de acesso aos mesmos, surgia, também, a

necessidade de realizacdo de alteracdes as aplicacdes.

A realizacdo destas modificacbes envolveu a reconfiguracdo dos projectos MXD, a
alteracdo das aplicacOes através do seu BackOffice e a edicdo da IG.

As solicitagdes dos diferentes utilizadores centraram-se, sobretudo, na alteracdo das
propriedades visuais dos diversos temas, na organizacdo dos niveis de informacdo na tabela de
contetidos, nas configuragdes de plantas de impressao, nas pesquisas avancadas (ver figura 18),
nas funcionalidades disponiveis em cada mapa interactivo, nas caracteristicas graficas das

aplicacdes.

No sentido de dar cumprimento as solicitacGes, foi necessario, na maioria dos casos
encontrar um equilibrio entre os pedidos recebidos e as especificacfes e limitacGes decorrentes
da plataforma tecnologica existente na Camara Municipal, por um lado, e também entre 0s
pedidos e as especificidades técnicas resultantes do processo de desenvolvimento dos projectos
SIG.

37



Sustentabilidade do SIG da CM de Vila Franca de Xira
Operacionalizacdo de um grupo de trabalho multidisciplinar, estruturalmente suportado pelo ArcGis Server Enterprise Advanced

Figura 18 — Mapa Interactivo do Associativismo — Criagdo de uma “pesquisa avangada” na aplicagao

Temas / Legenda Posquisa/ Pesquisar Associacoes E @ g ESCALA 1: 1325 =
I \

Por Tema Activo FREGUESIA:
IAIverca do Ribatejo
TIPO:
| Educacdo =
= . = SUBTIPO:
esquisa por Rua
[ |- Todos - =l
Pesquisar Associacées ENTIDADE:
I- Todos -

Tema Associativismo:

I

FREGUESIA:

[Alverca do Ribatejo I Lirnparl Pesquisar |
et ) 4

SUBTIPO:
| - Todos -
ENTIDADE:

Pesquisar Associagdes
Freguesia Tipologia Subtipologia Entidade

Al do Ribatej Educacd Apais APEE da EB 1 n.° 2 @ JI n% 4 de Alverca
Alverca do Ribatejo Educagio Apais APEE da EB 1 n.° 3 de Alverca

Alverca do Ribatej: Educaga Apais APEE da EB 1 n,24 e )I n® 3 de Alverca
Alverca do Ribatejo Educagio Apais APEE da EBI da Fundagio CEBI

Al do Rib Ed 3 Apais APEE da Escola Sec. Gago Coutinho
Alverca do Ribatejo Educagio Apais APEE do Ag las do Bom

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2010

111.3.9. Alteracéo de Metodologias de Formacao

No seguimento das alteracdes efectuadas nas aplicagfes, que resultaram da utilizacdo
diaria dos mapas interactivos, e da avaliagdo realizada pelos elementos do SIG, relativamente a
evolucdo dos diferentes colaboradores da autarquia, no que se refere a utilizacdo dos

instrumentos disponiveis, foram introduzidas altera¢cdes nas metodologias de formacéo.

Estas alteracbes centraram-se, sobretudo, na complexificagdo dos contetudos das
formacgbes, uma vez que o nivel de conhecimento inicial dos formandos, constatado na primeira

fase de utilizacdo das aplicaces, foi crescendo.

Assim, uma vez que o conhecimento médio na autarquia, no contexto da utilizacdo e
exploracdo dos mapas interactivos, foi evoluindo, as sessdes de formacdo e esclarecimentos
posteriormente realizados relacionaram-se, sobretudo, com a sensibilizagdo para uma utilizagdo
correcta da 1G e para a divulgacdo das potencialidades disponiveis no software SIG desktop, que
vao, naturalmente, muito para além do que esta disponivel nos mapas interactivos. Esta ideia
surgiu pela antecipacdo registada pelo servico SIG, relacionada com o aparecimento de novas
necessidades de 1G, decorrentes da utilizacdo dos instrumentos disponiveis.
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CapPiTULO IV
Resultados e discusséo
IV.1. Disponibilizagdo dos instrumentos criados

Ap0s a constituicdo do grupo de trabalho multidisciplinar, o esclarecimento global quanto
ao verdadeiro objectivo do projecto e o desenvolvimento das aplicacdes que viriam a concretizar,
no essencial, o projecto, foram disponibilizados os instrumentos de edicdo de dados geograficos
online. Estes instrumentos foram desenvolvidos para proporcionarem aos diferentes elementos
do grupo de trabalho multidisciplinar SIG a faculdade de edicdo (actualizagdo/gestdo) da
informacdo geografica disponibilizada pela autarquia a técnicos municipais, municipes e

investidores, directamente nas bases de dados geogréaficas da Camara Municipal.

Figura 19 — Input online nas Bases de dados Geograficas Municipais e Output automatico nas Internet / Intranet

INPUT
(Edigdo de dados
Online)

Facdo

] o

= EMitimetria

caLa 1: [54ze o=}

= [“Imdrografia
= []Limit

ouTPUT
(Automaticamente
disponivel na
Internet/Intranet)

Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2010
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De uma forma geral, no que se refere a componente estritamente técnica, estes

instrumentos sao o elemento central do projecto.

A figura 19 (péagina anterior) representa simbolicamente o processo de actualizacdo da
maioria da informacdo geogréfica de base da Camara Municipal. S&o utilizados pelos diferentes
servigos autarquicos os respectivos instrumentos de edicdo de dados geograficos online,
desenvolvidos pelo SIG Municipal, para proceder a edicdo/gestdo da informacdo geogréafica

associada as suas unidades organicas.

No topo desta metodologia estdo as tematicas “Eixos de Via” e “Numeros de Policia”,
uma vez que sdo cruciais para a georreferenciacdo da totalidade da informacdo geografica
disponibilizada pela Camara Municipal. A IG relativa aos eixos de arruamento e aos nimeros de
policia é actualizada pelo técnico do servico de toponimia, de forma auténoma, sendo que fica
automaticamente disponivel em todos 0s mapas interactivos que a autarquia disponibiliza. Na
medida em que o servico de toponimia detém a responsabilidade municipal no que se refere a
gestdo da informacdo toponimica do territorio Concelhio, a actualizacdo e, por conseguinte, a
disponibilizagdo de um servigo actualizado aos diferentes utilizadores dos mapas interactivos
disponiveis, ndo podia estar melhor contemplado. O tempo que decorreria da tramitacdo interna
da informagéo até chegar ao servigo de “input” (tradicionalmente, o servi¢o SIG), é minimizado
ao maximo desta forma. Por outro lado, desde que o técnico responsavel pelo input dos dados no
sistema esteja devidamente preparado/formado para a utilizagdo eficiente da plataforma de
edicdo de dados SIG online, a edicdo da informacdo € realizada por quem tem o maior
conhecimento da mesma na instituicdo, o que se traduz, também, numa acrescida qualidade dos

dados disponibilizados.

Por exemplo, no momento em que um topénimo de arruamento é alterado pelo técnico do
servico de Toponimia, se houver um utilizador, através da internet, a inquirir a base de dados
geogréafica municipal relativamente aquele arruamento, a informacdo que o sistema (entenda-se,
a Camara Municipal) Ihe presta, serd, instantaneamente, a mais correcta, na medida em que a
actualizacdo foi efectuada por quem tem conhecimento da matéria e, por conseguinte, ndo carece

de validacéo as alteracdes introduzidas.

Estas vantagens sdo constatadas, na pratica, na instituicdo e sdo alargadas as restantes

tematicas associadas a esta metodologia, até ao momento.
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Assim, até ao momento foram desenvolvidas as seguintes aplicaces:
1. “Toponimia @ SIG Municipal”

Com recurso a este instrumento sdo actualizados os dados toponimicos do territorio
concelhio. A edicdo processa-se nos planos alfanumérico e gréafico. A etapa da formacéo
contemplou, para cada projecto, uma preparacao especifica, adequada ao dominio das aptiddes
necessarias a edicdo grafica dos niveis de informacéo respectivos. Neste caso, foi dado énfase ao
significado do snapping, a importancia crucial que este procedimento tem em SIG e,
particularmente, em niveis de informacdo pertencentes a categoria de redes geométricas, tal

como é o caso deste (garantia da continuidade dos elementos — topologia).

No que se refere a metodologia de funcionamento, o utilizador do servico respectivo, com
permissdes de edicdo avancadas, definido na fase de constituicdo do grupo de trabalho
multidisciplinar SIG, em primeiro lugar, procede a validacdo da autorizacdo para edi¢cdo das
bases de dados geograficas municipais e, depois, efectua as edi¢des que pretende, sendo que no
momento em que grava as alteracdes, estas ficam instantaneamente disponiveis para consulta e

impresséo, para todos os utilizadores dos mapas interactivos da Camara Municipal (ver fig. 20).

Figura 20 — Autenticacéo, edicéo (via ArcGIS Server) e disponibilizagdo via Alo_Digital — Internet / Intranet
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Actualmente, sdo actualizados, com recurso a esta aplicacdo, os niveis de informacéo

relativos aos eixos de arruamento, aos nimeros de policia e aos topdnimos de lugar.

Apos aprovacgdo do toponimo, em reunido de Camara, o nivel de informacéo associado a
esta tematica é actualizado pelo Servico Municipal de Toponimia. No momento em que 0s
numeros de policia sdo atribuidos, e os residentes oficiados, a informacdo é inserida no SIG,

através desta aplicacao.

Esta é uma tematica que se reveste de absoluta transversalidade pela importancia que tem
para todos os projectos SIG desenvolvidos internamente e para a realizacdo de analise espacial
variada. Assim, pela extrema complexidade desta tematica e, sobretudo, pela sua
interdependéncia com a informacdo processada na Divisdo de Gestdo Urbanistica, o SIG assume

a responsabilidade de verificacdo da conformidade dos dados inseridos no sistema.

2. “Fiscalizacdo @ SIG Municipal”

Este projecto surgiu pela necessidade de georreferenciacdo dos autos de contra-ordenacgéo
emitidos no Concelho e da posterior confrontacdo destes com algumas condicionantes ao uso do

solo, nomeadamente com a reserva ecoldgica nacional e com a reserva agricola nacional.

A metodologia de funcionamento usada nesta aplicacdo é idéntica a descrita no projecto
“Toponimia @ SIG Municipal”. Neste projecto, tal como no da gestdo urbanistica e no da
georreferenciacdo das areas sujeitas a operacOes de limpeza/desmatacdo, a natureza da
informacdo processada exige maxima descricdo na utilizacdo e disponibilizacdo dos dados
processados. Por conseguinte, o controlo sobre o acesso aos dados é realizado frequentemente

pelos técnicos do SIG.

Até ao momento, foram introduzidos, com recurso a este instrumento, pelo técnico da
fiscalizacdo municipal, cerca de 400 autos de contra-ordenacdo. No momento em que sdo
inseridos, os poligonos ficam automaticamente disponiveis para os restantes colaboradores da
fiscalizacdo e juristas da C&mara Municipal, para analise e consulta. Neste projecto, foram
desenvolvidas configuracdes de impressdo que possibilitam a geracdo de plantas de grande
formato (extensdo PDF), uma vez que o resultado deste trabalho € regularmente enviado para o
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, por solicitacdo deste, em versdo

impressa e a abranger a totalidade do territério concelhio.
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3. “Revisdo do Plano Director Municipal @ SIG Municipal”

Esta aplicacdo foi desenvolvida considerando a necessidade de georreferenciacdo das
pretensbes dos municipes, no &mbito da fase de participacdo publica da revisdo do PDM, e da
subsequente confrontacdo destas com as categorias de uso do solo e com as condicionantes ao

uso do solo incluidas no plano.

Por outro lado, serviu também de projecto-piloto para a potencial introducéo interna de
uma metodologia que permitisse aos técnicos da revisdo do PDM uma gestdo autonoma dos
contetidos geograficos associados a esta tematica.

A metodologia de funcionamento usada nesta aplicacdo é idéntica a descrita no projecto
“Toponimia @ SIG Municipal”.

Foram introduzidas no sistema cerca de 300 “participagdes”. Os poligonos surgem
automaticamente na aplicacdo desenvolvida para consulta dos dados, permitindo, assim, a todos

0s técnicos da revisdo do PDM, a realizacdo das analises espaciais necessarias.

4. “Servico Municipal de Proteccéo Civil @ SIG Municipal”

Este projecto foi desenvolvido com o objectivo de permitir aos técnicos do Servico
Municipal de proteccdo Civil a edicdo da informacdo geografica pertinente para o planeamento

da protecgéo civil.

Por um lado, permite a manutencdo auténoma de alguns niveis de informacéao
actualizados (p. e., gasolineiras, pontes, viadutos, etc.) e, por outro, permite a implantacdo de
ocorréncias em tempo real e a associacdo de informacdo alfanumeérica classificativa e descritiva

aos dados introduzidos.

A possibilidade de implantacdo de ocorréncias em tempo real foi testada, pela primeira
vez, no simulacro internacional “PTQUAKE"09”, de 5 e 6 de Maio de 2009. Os resultados foram
excelentes, pois a disponibilizacdo as autoridades de protecgéo civil envolvidas no simulacro, em
tempo real, através do mapa interactivo exclusivamente destinado a consulta de dados, das
ocorréncias, implantadas no posto de Comando Municipal Operacional, assim que aquelas

aconteciam e eram reportadas, foi considerada uma enorme potencialidade no suporte a decisao.

Deste modo, os resultados, até a0 momento, sdo muito positivos, na medida em que, para

além das valéncias em cima enunciadas, esta aplicagdo esta perfeitamente integrada (integracdo
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bidireccional) com uma outra, que permite a gestdo alfanumérica dos recursos inerentes a

actividade da proteccéo civil, disponiveis no Municipio (aplicacio “IfProtec™).

5. “Roteiro Turistico @ SIG Municipal”

Esta aplicacdo foi desenvolvida para dar cumprimento a necessidade de manutencdo da
actualizacdo dos dados turisticos disponibilizados pela Camara Municipal, na sua pagina Web. A
informacdo associada a esta temética é considerada vital, no &mbito da promocéo e divulgacéo

do Concelho.

A metodologia de funcionamento € idéntica a adoptada nos outros projectos. O utilizador,
definido previamente, valida a sua permissdo para proceder a edigdo nas bases de dados
empresariais do SIG e, depois de validado, efectua as edi¢des pretendidas, sendo que a
informacdo fica instantaneamente disponivel para técnicos, municipes, investidores e cidad&os

em geral, através da Internet.

Os resultados obtidos até a data sdo positivos. Os técnicos do Turismo utilizam a
aplicacdo para a actualizacdo dos dados e para procederem, posteriormente, a producdo de
plantas turisticas. Este € um mapa interactivo muito utilizado pelos colaboradores do Turismo no
momento em que sdo confrontados com solicitaces de Municipes, no Posto de Turismo do
concelho. A aplicacdo também esta preparada para ser um instrumento Gtil no planeamento
turistico do Concelho, pela possibilidade de realizacdo de diversos tipos de andlise espacial.

6. “Patrimoénio Cultural @ SIG Municipal”

Em 2007, a Divisdo de Patriménio e Museus da Camara Municipal esteve inserida num
projecto, resultante de uma candidatura prévia ao “Programa Operacional da Cultura” (POC),
cujo objectivo se centrava na inventariacdo e, posterior divulgacdo, do patriménio cultural
concelhio. Uma das valéncias exigidas, no sentido de dar cumprimento aos objectivos do POC,
seria a criacdo de um mapa interactivo que permitisse a consulta georreferenciada da informacéo
patrimonial inventariada. Assim, foi solicitada a colaboracdo do SIG Municipal neste projecto
para desenvolvimento de um mapa interactivo cujos contetdos seriam exclusivamente

resultantes da inventariacéo a ser efectuada no &mbito do POC.

1 - O IFPROTEC permite a inventariagdo dos meios e recursos da sua area de intervengdo, de uma forma estruturada e normalizada,

permitindo um acesso répido e eficaz a informacéo necessaria para uma melhor coordenagdo em situagoes de emergéncia.
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Para garantir o resultado desejado foi necessario proceder a integracdo das plataformas de
divulgacdo de dados alfanuméricos e geograficos online. Esta integracdo é designada por
bidireccional e permite a navegacdo de um registo alfanumérico detalhado (Aplicagdo
InPatrimonium) para a georreferenciacdo respectiva (Aplicagdo ALO_Digital) e vice-versa, da

pesquisa efectuada no mapa interactivo para uma ficha detalhada do imovel (ver figura seguinte).

Figura 21 — Patriménio Cultural — Gestao auténoma dos dados e disponibilizagéo da informacéo online
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Fonte: SIG Municipal — C.M. V.F.X., 2010

No que se refere a metodologia de funcionamento, os técnicos do patrimonio realizam as
alteracOes pretendidas, no plano geogréfico, atraves da aplicacdo SIG. Neste processo, é também
preenchido o cddigo que possibilitard a relacdo da entidade geografica com a respectiva ficha
alfanumérica, inserida na aplicacdo desenvolvida para a gestdo dos dados alfanuméricos do
patriménio cultural, inventariados previamente. Esta metodologia oferece, aos técnicos da
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Divisdo de patriménio e Museus, total autonomia na gestdo da informacéo, quer geografica, quer

alfanumeérica, inserida no seu dominio de competéncias.

Até a data, foram inseridos nas bases de dados empresariais do SIG, com recurso a esta
aplicacdo, cerca de 200 imdveis. No preenchimento dos campos de sintese, associados as
entidades geograficas, ¢ salvaguardada a insercdo do “cédigo SIG”, crucial para a integridade
relacional entre a base de dados SIG e a base de dados relativa a inventariacdo detalhada dos
iméveis culturais do Concelho. Por outro lado, a possibilidade de impressdo de plantas,

devidamente parametrizadas, € outra das valéncias muito utilizada nesta aplicacéo.

7. “Departamento de Qualidade Ambiental \ Servico Municipal de Proteccéo
Civil @ SIG Municipal”

Este projecto surgiu da dificuldade tida pelo Departamento de Qualidade Ambiental
(DQA) e pelo Servico Municipal de Protec¢do Civil (SMPC) no estabelecimento de uma
plataforma Unica para introducdo/organizacdo da informacdo associada aos pedidos, efectuados
pela Camara Municipal aos Municipes, de limpeza/desmatacao de terrenos inseridos do territério

municipal.

Sendo esta uma responsabilidade repartida entre 0 DQA e o SMPC, foi desenvolvida uma
plataforma aplicacional Unica que contempla as necessidades de ambos 0s sectores e que é
acedida pelos técnicos dos dois servigos em simultaneo.

Desta forma, o SIG Municipal ndo s6 desenvolveu a aplicacdo de edicdo de dados
geograficos online, como também, a montante desta fase, procedeu, em conjunto com os dois
servicos, a concepcgdo da base de dados que viria a suportar os dados a inserir através da
aplicacdo SIG.

A metodologia de funcionamento é idéntica a utilizada aos projectos abordados

anteriormente.

Relativamente aos resultados obtidos, a partir da disponibilizagdo deste instrumento,
todos as areas sujeitas a operacdes de limpeza ou desmatacdo foram georreferenciadas com
recurso a este aplicativo. Os Municipes, proprietarios dos terrenos objecto de notificagdo, sdo
oficiados pela Camara Municipal, sendo que faz parte integrante do oficio uma planta produzida

através do mapa interactivo criado pelo SIG municipal.
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8. “Gestdo Urbanistica @ SIG Municipal”

Considerada uma das tematicas mais importantes, no ambito das competéncias e
actividades de uma Cémara Municipal, a gestdo urbanistica reveste-se de extrema relevancia
para a sustentabilidade do Sistema de Informacdo Geografica Municipal. O edificado, sendo um
dos principais temas na cartografia de base, e porque influencia objectivamente a qualidade dos
estudos realizados e pareceres efectuados pelos técnicos ao servico da autarquia, ndo pode estar
em desconformidade com a realidade. Por outro lado, os Cidaddos em geral que acedam a esta
informac&o, por exemplo, através da impressdo de uma planta de localizagdo online, também

véem o seu trabalho influenciado pela qualidade dos dados que a autarquia Ihes esta a facultar.

Num sentido mais abrangente, as urbaniza¢bes (arruamentos, infra-estruturas,
edificaces, etc.) sdo vitais para a manutencdo da actualidade da informacdo geografica
armazenada nas bases de dados geogréaficas municipais e, posteriormente, amplamente

disponibilizada em modo Web.

Pelos argumentos supra expostos, a consciencializacdo da necessidade de criacdo de uma
plataforma que permitisse manter esta informagdo actualizada foi tida numa fase inicial do

projecto, tendo sido a segunda a ser abordada, imediatamente ap6s o tema da toponimia.

A metodologia de funcionamento seguida, neste projecto, difere da adoptada para os
restantes. Uma vez que na gestdo desta tematica ja era, ha alguns anos, utilizado um sistema de
gestdo de bases de dados para o armazenamento dos dados alfanuméricos associados aos
processos de licenciamento urbanistico (sistema Medidata), a “arquitectura” do projecto exigia
uma forte componente de integracdo de sistemas (SIG e Medidata). Neste sentido, foi adquirida
uma aplicacdo SIG com capacidade para proceder a integracdo necessaria. A aplicacdo (GProc,
da ESRI Portugal), utilizada para a georreferenciacdo da informacéo afecta a cada processo de
licenciamento urbanistico, funciona em modo desktop e é utilizada apenas por um utilizador da
Divisdo de Gestdo Urbanistica. O utilizador, apés acreditacdo, procede a georreferenciacdo dos
elementos pretendidos e, depois desta operacéo, e-lhe solicitado, pelo sistema, o preenchimento
de dois campos de informacédo, responsaveis pelo relacionamento dos elementos geograficos
introduzidos com os registos respectivos armazenados na base de dados “Medidata™. Esta
informacdo fica instantaneamente disponivel para diversos sectores de actividade da Camara
Municipal, através de um mapa interactivo desenvolvido, exclusivamente, para analise e

impressdo de informacdo geogréfica inerente a actividade do Departamento de Planeamento,
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Gestdo e Qualificacdo Urbana. A maioria dos pareceres solicitados pelos Municipes é resolvida
nesta aplicacdo, através da emissdo de um diagnostico automatico que resulta da operacdo de
calculo da sobreposicdo da area em anélise com as respectivas categorias de uso do solo, areas de
condicionantes ao uso do solo e artigos do regulamento do PDM (ver figura seguinte).

No que se refere aos resultados obtidos, foram, até a data, georreferenciados cerca de
1000 processos de licenciamento. Num outro plano, as figuras geométricas, relativas a cada
processo de licenciamento urbanistico, sdo, posteriormente, integradas na cartografia da Camara

Municipal, procedendo-se, desta forma, a sua actualizag&o.

Figura 22 — “Gestao Urbanistica @ SIG Municipal” — Esquema metodoldgico de funcionamento na Organizagéo
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CONCLUSAO

A sustentabilidade de um sistema de informacdo geogréfica, sobretudo quando o sistema
serve uma multiplicidade de sectores de actividade, como ¢é o caso do da Camara Municipal de
Vila Franca de Xira, fica seriamente comprometida se, na fase de concep¢do da sua
implementacdo, ndo forem equacionadas medidas que introduzam mecanismos organizacionais

de actualizacéo da informacéo.

Esta condigcéo explica-se na medida em que, naturalmente, os potenciais utilizadores,
associados a actividade municipal (municipes, técnicos da autarquia, politicos, investidores,
cidaddos em geral), criardo, com mais ou menos “resisténcia”’, dependéncia da informacgdo e
recursos disponibilizados pelo SIG para a realizacdo das suas actividades especificas. De uma
forma mais global, a instituichio Cémara Municipal acabard por criar dependéncia deste
instrumento para a prestacdo do servico publico a que esta obrigada, uma vez que a qualidade
geral do servico publico prestado resulta da soma das actividades das partes que constituem a
instituicao.

Na medida em que no centro da implementacdo desta metodologia de sustentabilidade do
sistema, estd a criacdo de um Grupo de Trabalho Multidisciplinar SIG, a comunicacdo entre
sectores de actividade sera amplificada. Desta forma, considerando que interligacdo e a relacdo
entre os elementos que compdem o sistema é fundamental e na medida em que promovem o
fluxo da informacdo, o SIG esta também a contribuir activamente para a transparéncia do
trabalho desenvolvido pelas diferentes partes da organizacdo. Esta abordagem, a prazo, tera

resultados globais muito positivos.

Por outro lado, ao integrar como um dos objectivos primordiais a promocgdo do
envolvimento activo de muitos servicos municipais, e dos técnicos respectivos, no
desenvolvimento do sistema de informacdo geografica municipal, esta metodologia contribui,
decisivamente, para a modernizagdo do conhecimento dos recursos humanos ao servico da
autarquia, uma vez que o desenvolvimento do projecto SIG pressupde, principalmente, a
utilizacdo de novas tecnologias. Os cerca de 21 elementos gque constituem actualmente o Grupo
de Trabalho Multidisciplinar SIG, funcionam ainda, individualmente, como canais difusores de
conhecimento tecnoldgico, uma vez que um dos seus objectivos, no ambito deste projecto, esta
relacionado com a incumbéncia de transmissdo das potencialidades associadas a utilizacdo do

sistema de informag&o geografica municipal.
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Apo0s interpretacdo do resultado dos inquéritos realizados na fase de concepcdo do
projecto, e simultaneamente tendo em consideracdo o conhecimento de base dos colaboradores
que constituem o servico SIG Municipal, foram identificadas as tematicas consideradas mais
importantes para o desenvolvimento das actividades da generalidade dos sectores de actividade
da instituicdo. Na sequéncia dos inqueritos, foi identificada como fundamental a informacao
associada aos temas da toponimia (eixos de via, nimeros de policia, toponimia de lugares), da
gestdo urbanistica (edificacBes, arruamentos, espacos verdes), da informacdo Gtil a prestar aos
Municipes (educacdo, salde, seguranca, desporto, cultura, servicos administrativos) e do
ordenamento do territdrio (classes de uso do solo, condicionantes ao uso do solo, regulamento do
PDM).

Assim, o grupo de trabalho posteriormente criado, envolveu, obrigatoriamente
interlocutores de todos os servi¢cos municipais com responsabilidade directa na gestdo daqueles
dominios de informacdo. Na medida em que todos estes segmentos de actividade se interligam
em determinada fase do trabalho global desenvolvido pela autarquia, a nocdo da
interdependéncia existente entre os servicos ficou claramente estabelecida. Por conseguinte, a
responsabilizacdo sectorial perante o sistema, surgiu naturalmente, sendo que cada uma das
partes se sentiu responsavel pela actualizacdo da informacéo integrada na sua area de actuacao,
na medida em que reconheceu, imediatamente, a importancia do seu contributo para o

desenvolvimento das actividades dos outros sectores da instituicéo.

Como resultado tecnoldgico da estratégia de sustentabilidade definida pelo SIG
municipal, foram desenvolvidas, integralmente, oito aplicacdes de edicdo de dados geograficos
online, em pareceria com 0s sectores de actividade da Camara Municipal envolvidos no projecto.
Estas aplicacfes permitem a edicdo/gestdo dos dados geogréficos e alfanuméricos aqueles
associados, via browser, de uma forma muito intuitiva para o utilizador. A informacao
geogréfica transversal a actividade municipal tem sido, desta forma, actualizada, o que se traduz

na qualidade do servico prestado pela instituicdo aos seus municipes.

Problemas recorrentes em projectos SIG, tais como o surgimento de novas edificagdes,
novos arruamentos, novos numeros de policia, alteracdo de enderecos, desactualizacdo dos dados
informativos de interesse para 0 municipe, alteracdes aos PDM, sdo, actualmente, praticamente
inexistentes na Camara Municipal de Vila franca de Xira, pois a informacdo é gerida, com
sentido de responsabilidade e de interdependéncia, pelos intervenientes com responsabilidade

directa na mesma.
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Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira
Divisdo do Plano Director Municipal
SIGXIRA - Sistema de Informagdo Geografica de VFXira

INQUERITO
AS NECESSIDADES DE INFORMACAO GEOGRAFICA

Muito obrigado pela vossa colaboracéo,
DPDM/SIGXIRA




Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira
Diviséo do Plano Director Municipal
SIGXIRA - Sistema de Informagdo Geografica de VFXira

INQUERITO
Data:_ /

Departamento (Divisao) ou Gabinete:
Nome do Responsavel:

Descricao das necessidades de informacéo e da informacéo produzida pelos Gabinetes e Departamentos/Divisdes da Camara
Municipal de Vila Franca de Xira.

Suporte da _ )
) o Apeténcia para Utilizagdo da Informacéo Informacéo e TEaEee presluz ek sel
Temas disponiveis (1) @) pretendido: Servigo (Ex.: inventarios,
- Papel cadastros, dados e informacdo |Observacdes
diversa, contagens, estudos,
Utilizara - Digital (formato?) planos, registos, entre outra)
Variaveis SIG Escala |Utilizarad Pouco |Utilizara [Frequentemente
Limites Administrativos 1:25.000
Levantamento Aerofotogramétrico | 1:2.000
Cadastro 1:2.000
Cartografia 5k 1:5.000
Cartografia 25k 1:25.000
Carta de Portugal 1:100.000
Ortofotomapas 10k 1:10.000
Ortofotomapas 5k 1:5.000
Carta de Declives 1:25.000
Carta Hipsomeétrica 1:25.000
Carta de Festos e Talvegues 1:25.000

(1) Consultar nota explicativa em anexo (2) Assinalar com uma X



Diviséo do Plano Director Municipal

Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira

SIGXIRA - Sistema de Informagdo Geografica de VFXira

INQUERITO (Cont.)

Suporte da . )
. o Apeténcia para Utilizagdo da Informacéo Informacéo IR pieeilARr el
Temas disponiveis (1) @ pretendido: Servigo (Ex.: inventarios,
- Papel cadastros, dados e informacdo |Observacdes
diversa, contagens, estudos,
Utilizara - Digital (formato?) planos, registos, entre outra)
Variaveis SIG Escala |Utilizara Pouco |Utilizara | Frequentemente
Carta de Capacidade e Uso do Solo 1:25.000
Carta de Riscos de Erosdo 1:25.000
Carta de Erodibilidade 1:25.000
Limite de Jurisdigcdo da Administracdo do Porto de Lisboa |1:25.000
Zona de Proteccdo Especial do Estuério do Tejo 1:25.000
Reserva Natural do Estuario do Tejo 1:25.000
Maior Cheia do Tejo — cota 3,81 1:25.000
Resernva de Margas e Calcarios Margosos 1:25.000
Regime Cinegético Especial 1:25.000
Cartas das Areas Inundaweis 1:2.000
Carta Geoldgica 1:25.000
Carta de Deslizamentos 1:25.000
Carta de Pontos de Agua do Concelho 1:25.000

(1) Consultar nota explicativa em anexo (2) Assinalar com uma X




Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira
Diviséo do Plano Director Municipal
SIGXIRA - Sistema de Informagdo Geografica de VFXira

INQUERITO (Cont.)

Suporte da . ]
. o Apeténcia para Utilizacdo da Informacao Informacéo I lime i plosizies el
Temas disponiveis (1) @ pretendido: Servigo (Ex.: inventarios,
- Papel cadastros, dados e informacédo |ObservacOes
diversa, contagens, estudos,
Utilizara - Digital (formato?) planos, registos, entre outra)
Variaveis SIG Escala [Utilizara Pouco |Utilizara | Frequentemente
Carta Hidrogeolégica 1:25.000
Carta de Sensibilidade Geotécnica 1:25.000
Carta de Aptiddo & Construcao 1:25.000
Gasoduto 1:25.000
Adutores 1:25.000
Rede Eléctrica (alta e muito alta tensao) 1:25.000
Aeronautica 1:25.000
Rodoviaria e Ferroviaria 1:25.000
Carta da REN Publicada 1:25.000
Carta da REN Bruta 1:25.000
Carta da RAN 1:25.000
Patrimoénio Edificado 1:25.000
Patrimoénio a Salvaguardar - Arquitectura Civil 1:25.000

(1) Consultar nota explicativa em anexo

(2) Assinalar com uma X




Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira
Diviséo do Plano Director Municipal

SIGXIRA - Sistema de Informagdo Geografica de VFXira

INQUERITO (Cont.)

Suporte da . )
) . Apeténcia para Utilizacdo da Informac&o Informacao IS 1S pr(.)du2|d¢'31 ke
Temas disponiveis (1) @) pretendido: Servico (Ex.: inventarios,
- Papel cadastros, dados e informacdo |Observacdes
diversa, contagens, estudos,
Utilizara - Digital (formato?) planos, registos, entre outra)
Variaveis SIG Escala |Utilizara Pouco [Utilizara [ Frequentemente
Patriménio a Salvaguardar - Arquitectura Religiosa 1:25.000
Patriménio a Salvaguardar - Argueologia 1:25.000
Patrimoénio a Salvaguardar - Industrial 1:25.000
Patriménio a Salvaguardar - Militar 1:25.000
Planta de Ordenamento PDM publicado 1:25.000
Areas Florestais Existentes 1:25.000
Planta de Localizacdo das principais Quintas do Concelho 1:2.000
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo 1:2.000
Instrumentos de Gest&o Territorial 1:2.000
Areas Urbanas de Génese llegal 1:2.000
Areas Criticas de Recuperagdo e Reconversdo Urbanistica 1:2.000
Localizacdo dos Planos de Salvaguarda 1:2.000
Habitacdo Municipal 1:25.000

(1) Consultar nota explicativa em anexo (2) Assinalar com uma X




% Divisdo do Plano Director Municipal

Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira

SIGXIRA - Sistema de Informagdo Geografica de VFXira

INQUERITO (Cont.)

Temas disponiveis (1)

Apeténcia para Utilizacao da Informagéao

@

Suporte da
Informacéo
pretendido:

- Papel

Informacao produzida pelo
Servigo (Ex.: inventarios,
cadastros, dados e informacao
diversa, contagens, estudos,

Observacdes

Variaveis SIG Escala Utilizard Pouco |Utilizara Freqlit(ielr:i:rr'r?ente - Digital (formato?) planos, registos, entre outra)
Carta Exploracéo de Inertes 1:25.000
Carta de Equipamentos Escolares 1:5.000
Carta de Equipamentos Desportivos 1:5.000
Estudo de Acessibilidades 1:10.000
Mapa do Ruido 1:25.000

Rede Viéria 1:25.000 e 1:5.000
Planta de Localizac&o de Loteamentos com Alvaras/Aprovados 1:2.000
Planta de Localizacdo de Viabilidades 1:2.000
Eixos de via

Planta de Localizacdo de Cedéncias ao Municipio 1:10.000

BGRI - Base Geografica de Referenciacéo de Informacéo

(1) Consultar nota explicativa em anexo

(2) Assinalar com uma X




Céamara Muncipal de Vila Franca de Xira
% Divisdo do Plano Director Municipal
¢ SIGXIRA - Sistema de Informacgéo Geografica de VFXira

INQUERITO (Cont.)

Sugestdes de Novos Temas (1)

Apeténcia para Utilizacao da Informacédo

@

Suporte da
Informacgao
pretendido:

- Papel

Variaveis SIG

Escala

Utilizara Pouco

Utilizara

Utilizara
Freguentemente

- Digital (formato?)

Informacao produzida pelo Servigo (Ex.: inventarios,
cadastros, dados e informacéo diversa, contagens,
estudos, planos, registos, entre outra)

Observacgdes

(Outros Temas)
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Nota Explicativa:

SIG (Sistema de Informagao Geogréfica)

Informacdo recolhida e processada em computador e organizada numa Base de Dados
Geograficos, que permite introduzir, aceder, manipular e visualizar a informacao
georeferenciada. As suas potencialidades permitem a andlise espacial, para apoio ao
ordenamento do territério e a gestao de recursos e de actividades.

Limites Administrativos
Carta Administrativa Oficial de Portugal — verséo 4.0, Instituto Geografico Portugués

Levantamento Aerofotogramétrico

Método de levantamento fotografico que utiliza como sensor uma cémera fotogramétrica
instalada em aeronaves, para fotografar a &rea de interesse de forma sistematica compondo
faixas de fotos aéreas com especificagbes que permitam a construcdo de modelos
estereoscopicos.

Disponivel em formato raster, escala 1:2000, data: 1989

Cadastro

“Por cadastro entende-se o documento publico que determina a area e o valor fiscal da
propriedade fundiaria. Comp8e-se de dois elementos essenciais: a planta cadastral e a
descrigao matricial”.

(Vocabulario Urbanistico, DGOTDU, 1991)

“O cadastro da propriedade consiste no registo publico da localizagdo geografica e
administrativa, configuragdo geométrica, area, confrontac¢des, uso, utilizacéo, valor dos prédios,
identificacdo dos proprietarios, regime da propriedade e outras informag¢Bes que sejam
relevantes para a administragao do territorio”.

(Normas Urbanisticas, Principios e Conceitos Fundamentais, DGOTDU, 1990).

Disponivel em formato raster, escala 1:2000, Instituto Geografico e Cadastral, data: 1954

Cartografia

E um conjunto de estudos e operagdes cientificas, técnicas e artisticas que, tendo como base
os resultados de observacdes directas ou a analise de documentacdo ja existente, visa a
elaboracdo de mapas, cartas e outras formas de expressdo grafica ou representacdo de
objectos, elementos, fenbmenos e ambientes fisicos e socioecondmicos, bem como sua
utilizacéo.

Disponivel:

- Planta do concelho, formato vector, margem direita do Rio Tejo, escala 1:5000, data: 2003

- Carta Militar de Portugal, formato vector e raster, Instituto Geogréfico do Exercito, data: 1987

- Carta de Portugal, formato raster, escala 1:100 000 Instituto Geografico e Cadastral, data:
1977

Ortofotomapas

Documento obtido a partir de fotografias aéreas verticais e possuindo as mesmas propriedades
métricas de um mapa.

Disponivel:

- Escala 1:10 000, Instituto Geogréfico Portugués, data voo: 1998

- Escala 1:5 000, Geoglobal, data voo: 2002

Carta de Declives
Refere-se a inclinagdo morfolégica do terreno. E essencial na identificacdo de factores
limitantes ou condicionantes a ocupagdo humana do territorio.



Carta Hipsométrica
Mapa tematico que representa classes de altitude, em geral através de sequencias de cores
convencionais conhecidas por cores hipsométricas.

Carta de Festos e Talvegues
Talvegue — linha que une os pontos de cotas mais baixos do fundo do vale.
Festos — linha que une os pontos de cotas mais altos dos topos das vertentes.

Carta de Uso do Solo
Identifica 0 uso existente no territério, a sua evolucao e o seu potencial.

Carta de Capacidade de Uso do Solo

Estdo consideradas 5 classes de capacidade de uso do solo, de acordo com os critérios de
classifica¢é@o definidos pelo antigo SROA, homeadamente no que se refere as suas
potencialidades e limitacdes, a saber:

Classe A — Solos com capacidade de uso muito elevada;

Classe B — Solos com capacidade de uso elevada;

Classe C — Solos com capacidade de uso mediana com limitagdes muito severas;

Classe D — Solos com capacidade de uso baixa,

Classe E — Solos com capacidade de uso muito baixa.

Carta de Riscos de Eroséo
Carta que classifica areas em funcdo da debilidade do solo visando impor limites a sua
transformacéo.

Carta de Erodibilidade
A erodibilidade do solo traduz-se pelas condi¢des de reac¢do do solo aos processos erosivos
de natureza hidrolégica.

Reserva Natural do Estuério do Tejo

Carta com a area de aguas estuarinas, zonas de lamas e sapal, salinas, mouchdes e terrenos
agricolas. A RNET é também a zona humida mais importante do pais e também de valor
internacional.

Carta Geolégica

E um mapa onde s&o encontradas informagdes geoldgicas. Numa carta geoldgica devem ser
mostradas informag8es sobre as formacdes rochosas predominantes, as ocorréncias minerais
conhecidas, falhas geoldgicas, e outras fei¢cdes de interesse.

Carta Hidrogeolégica
Localizagdo dos pogos e furos de captacdo, obtidos a partir do Cadastro e do Instituto da
Agua, complementados com trabalho de campo.

Carta de Sensibilidade Geotécnica
Delimitagdo de areas relacionadas com a susceptibilidade de ocorréncia de fenémenos de
instabilidade de vertentes.

Carta de Aptidao a Construcéo
Zonamento dos terrenos relativamente a sua aptiddo genérica a ocupacgdo urbana, tendo em
especial atencao o problema da fundacgdes.

Carta da REN Publicada

Reserva Ecolégica Nacional constitui uma estrutura biofisica basica e diversificada que, através
do condicionamento a utilizagdo de areas com caracteristicas ecologicas especificas, garante a
proteccao de ecossistemas e a permanéncia e intensificagcdo dos processos biolégicos
indispensaveis ao enquadramento equilibrado das actividades humanas. (Fonte: DGOTDU).
(Escala: 1:25.000).
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Carta da REN Bruta
Igual a anterior, mas sem as desafectacdes.

Carta da RAN

A Reserva Agricola Nacional é o conjunto das areas que, em virtude das suas caracteristicas
morfologicas, climatéricas e sociais, maiores potencialidades apresentam para a producéo de
bens agricolas. (D.L. n® 196/89). (Escala: 1:25.000).

Patrimonio Edificado

Carta que classifica o patriménio obedecendo a regras precisas de classificacdo e proteccao,
definidas pelo Instituto Portugués do Patrimoénio Arquitecténico (IPPAR), nomeadamente nas
vertentes histdrica, cultural, estética, social, técnica e cientifica.

Tendo em conta o seu valor relativo, os iméveis podem ser incluidos numa de trés categorias:
Monumento Nacional, Imovel de Interesse Publico e Imovel de Interesse Municipal.
Em termos funcionais e organicos, e de acordo com as convengdes internacionais, subdividem-
se os edificios como monumento, conjunto ou sitio.

Patriménio a salvaguardar (Arquitectura Civil; Arquitectura Religiosa; Arqueoldgico;
Industrial; Militar)

Os imoveis que, integrados numa das categorias patrimoniais supra citadas, se entendem
salvaguardar, pelos valores cultural, histérico, arquitecténico e/ou artistico que representam
para a populacdo do Concelho.

Planta de Ordenamento PDM publicado

Engloba as Cartas de Condicionantes, Ordenamento, RAN e REN. “Por Plano Director
Municipal entende-se um tipo de Plano Municipal de Ordenamento do Territério (PMOT), que
abrange todo o territério municipal, e estabelece uma estrutura espacial para o territério do
municipio, a classificagdo dos solos e os indices urbanisticos, tendo em conta 0s objectivos de
desenvolvimento, a distribuicdo racional das actividades econdémicas, as caréncias
habitacionais, os equipamentos, as redes de transportes e de comunicacbes e as infra-
estruturas”. (art.°2° e 9° do DL 69/90 de 2 de Marc¢o). (Escala: 1:25.000).

Unidades Operativas de Planeamento e Gest&o

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) demarcam espacos de intervencéo
com uma planeada ou pressuposta coeréncia e que devem ser tratados a um nivel de
planeamento de maior detalhe.

Areas Urbanas de Génese llegal

A nocdo de &rea urbana de génese ilegal aplica-se apenas ao regime excepcional de
reconversdo urbanisticas das areas de génese ilegal considerando-se AUGI os prédios ou
conjuntos de prédios contiguos que, sem a competente licenca de loteamento, quando
legalmente exigida, tenham sido objecto de operagdes fisicas de parcelamento destinadas a
construcédo até a data de entrada em vigor do DL 400/84, de 31 de Dezembro, e que nos
respectivos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT), estejam classificas como
espaco urbano ou urbanizaveis.

Sao ainda consideradas AUGI os prédios ou conjuntos de prédios parcelados anteriormente a
entrada em vigor do DL 46673, de 29 Novembro de 1965, quando predominantemente
ocupados por construgcBes ndo licenciadas. (Fonte: Vocabulario Ordenamento Territério
DGOTDU).

Areas Criticas de Recuperac&o e Reconversdo Urbanistica

Areas em que a falta ou insuficiéncia de infra-estruturas urbanisticas, de equipamento social,
de areas livres e espacos verdes, ou as deficiéncias das edificagbes existentes, no que se
refere a condi¢des de solidez, seguranca ou salubridade, atinjam uma gravidade tal que s6 a
intervencao da Administracdo, através de providéncias expeditas, permita obviar, eficazmente,
aos inconvenientes e perigos inerentes as mencionadas situagdes.
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Habitagcdo Municipal

Promove e acompanha a construgdo ou aquisicdo de habitagdo a custos controlados, gere o
parque habitacional da Camara no que diz respeito ao seu edificado e valoriza a integragcéo
social das populagfes realojadas. Quanto a intervencao no patrimoénio, para além das medidas
tendentes a regularizar e regulamentar a utilizagdo dos fogos atribuidos, providencia-se a sua
manutencdo e reabilitacdo, de forma a melhorar as condi¢cdes de habitagdo, a qualidade de
vida dos residentes e a qualificacdo do espaco urbano.

Carta de Exploracéo de Inertes
Diz respeito a extraccdo e exploracdo das pedreiras e aos condicionamentos ao uso do solo
derivados da proteccao dos recursos geolégicos

Carta de Equipamentos Escolares

Inventariac@o e localizagdo geogréfica dos equipamentos escolares, de forma a disponibilizar
aos técnicos as informacgfes necessarias para a respectiva gestdo no &mbito da Carta Escolar.
A ficha do Equipamento Escolar, resume as caracteristicas principais do estabelecimento,
nomeadamente, a localizacdo geografica, o total de alunos por ano, as infraestruturas
existentes e 0 aspecto exterior do edificio através de uma fotografia panorémica.

Mapa do Ruido

Um mapa de ruido é, por definicdo, uma representacdo da distribuicdo geografica de um
indicador de ruido, reportando-se a uma situacéo existente ou prevista para uma determinada
area. Sendo o mapa do ruido um elemento fundamental para a informacgéo acustica das areas
objecto de estudos de dmbito municipal, é essencial que os planos municipais de ordenamento
do territério sejam acompanhados pelo mapa de ruido, elemento que fornecerd a localizagéo
das fontes de ruido e de areas as quais correspondem classes de valores expressos em dB(A),
referentes aos niveis de exposi¢cdo ao ruido no exterior.

Planta de Localizagé@o de Loteamentos com Alvaras/Aprovados
Licenga que autoriza o requerente (proprietario do terreno) a realizar obras de urbanizacéo

Eixos de via
Mapa com os eixos dos arruamentos do concelho

BGRI — Base Geogréfica de Referenciacdo de Informacgéo

Corresponde a pequenas &reas homogéneas, geograficamente bem definidas (as chamadas
seccbes e subseccdes estatisticas) que constituem a base da producdo estatistica,
nomeadamente censitéria.
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