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Resumen ejecutivo

El objetivo del presente trabajo de investigacion es arribar a una propuesta de cambio para
mejorar el desempefio de la Procuraduria General del Estado (PGE) como parte del Sistema
de Defensa Juridica del Estado (SDJE), incrementando la eficacia de su lucha contra la
corrupcion, de manera que, a la larga, reduzca el costo econémico y social que esta le origina

a la sociedad.

La reciente promulgaciéon del Decreto Legislativo N° 1326, publicado el 6 enero de 2017,
representa un paso hacia adelante en dicha lucha. No obstante, aunque esta norma configura al
SDJE con una mayor claridad que su predecesora, el derogado Decreto Legislativo N° 1068,
no logra proporcionar a nivel organizacional y funcional la agilidad y efectividad a la PGE
para impulsar la eficiencia del SDJE. EI 5 de abril 2017 venci6 el plazo para que el Ministerio
de Justicia (Minjus) publigue el reglamento del Decreto Legislativo N° 1326, sin embargo, a

la fecha este no ha sido aprobado.

El anélisis desarrollado en esta tesis se apoya en la metodologia del marco légico (MML) y
deméas herramientas complementarias. Dicho analisis parte del problema fundamental de la
ineficacia historica del SDJE definido como “la baja proporcion y ntimero de juicios con
sentencia firme favorable al Estado”. En el corolario de esta metodologia se arriba a un conjunto
de lineas de accion a través de una jerarquia de categorias conceptuales: fin, propdsito,

componentes y actividades (lineas de accion).

En el presente trabajo, como se indicO mas arriba, se ha utilizado diversas herramientas
metodoldgicas bajo el enfoque de la MML, complementarias entre si, asi como encuestas y
entrevistas a profundidad a expertos. Ello permite proponer finalmente un conjunto de lineas
de accién seleccionadas entre tres alternativas, buscando mejorar el desempefio de la PGE

como parte del SDJE.
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Capitulo I. Introduccion

El objetivo del presente trabajo es elaborar una alternativa viable como propuesta de cambio
para el fortalecimiento del Sistema de Defensa Juridica del Estado (SDJE) en el Per,
expresado en términos de un mejor desempefio de la Procuraduria General de Estado (PGE) que
disminuya el costo social y econdmico de la corrupcion. Para ello se emplea la Metodologia del
Marco Ldgico (MML), que ha permitido elaborar una propuesta de lineas de accién, coherentes

con el propésito y fines previamente definidos en dicha MML.

El orden general de la tematica se inicia con la delimitacion del ambito del trabajo, la definicion
del problema y el planteamiento de la hip6tesis general. Asimismo, se definen las limitaciones

encontradas con la disponibilidad de informacion y las alternativas adoptadas para subsanarlas.

En el tercer capitulo se resefian los antecedentes histéricos y la motivacién para la adopcion de
la MML y se provee una descripcién detallada de cada uno de los elementos constituyentes la
MML. Se han recogido las opiniones de expertos dedicados a la defensa del Estado y
consultado diversas fuentes de informacion, incluyendo proyectos de ley del Congreso de la
Republica.

En el cuarto capitulo se lleva a cabo la aplicacién de la MML, cuyo eje central es el esquema
que retne al fin, el propdsito, los componentes y las actividades en un todo organico y
coherente. El corolario principal lo constituyen un conjunto de lineas de accidon que

posteriormente son agrupadas como alternativas para su evaluacion en el quinto capitulo.

Por su parte, en el quinto capitulo se procede a generar las alternativas de solucion mediante la
combinacion de las diversas lineas de accién producidas en el capitulo anterior. Aplicando los
conceptos de Rumlet se determina tres alternativas de solucién y se comparan entre si sobre la

base del impacto neto en resultados. Se selecciond la segunda de las alternativas planteadas.

En el sexto capitulo se estudia y confirma la viabilidad de la alternativa seleccionada a nivel

legal, administrativo, presupuestal y de orden politico.

Finalmente, se presentan las conclusiones y la recomendacion final.



Capitulo I1. Identificacion del problema

1. Delimitacion del problema

1.1.Ambito legal

En enero 2017 se publicé el Decreto Legislativo N° 1326, por el cual se reestructura el sistema
administrativo de defensa juridica del Estado y se crea por primera vez la PGE. Sin embargo,

esta disposicion legal no se encuentra vigente hasta que se publique su reglamento®.

En tal sentido, bajo la perspectiva del presente trabajo, las lineas de accion que se recomiendan

suponen cambios en este marco legal.

1.2.Alcance social

La lucha contra la corrupcién es una de las politicas del Estado consagradas en el Acuerdo
Nacional, involucrando a una diversidad de fuerzas politicas. Sin embargo, el resto de
estamentos de la sociedad tiene también un alto grado de interés en la mejora de la efectividad

de las politicas adoptadas.

2. Definicion del problema e hipotesis

2.1.Definicion del problema

A partir del examen del desempefio de las procuradurias en el marco del SDJE, el problema se

define como: “La baja proporcién y numero de juicios con sentencia firme favorable al Estado”.

2.2.Hipotesis

La hipotesis general de trabajo se configura como: “Existe, al menos, una alternativa de

solucioén al problema que es viable legal, administrativa, presupuestal y politicamente”.

LEI Reglamento debid publicarse dentro de los 90 dias calendarios contados desde el dia siguiente de la publicacion
del Decreto Legislativo N° 1326, es decir, el 5 de abril del 2017.



3.

Objetivo general

El objetivo general del presente trabajo es proporcionar un conjunto de lineas de accion para

mejorar el desempefio de la PGE expresado en un aumento en la proporcion y nimero de juicios

con sentencia firme favorable al Estado.

4.

Importancia

La importancia del tema tratado en esta tesis estriba en el alto costo econémico y social que

produce la corrupcion, afectando directamente la tasa de crecimiento de la economia.

5.

Limitaciones

5.1.Disponibilidad de informacién

Se ha enfrentado la poca disponibilidad de datos en el ambito del Consejo de Defensa
Juridica del Estado (CDJE), evidenciada en la no atencion de las solicitudes de informacion
bajo el procedimiento de transparencia.

La informacién publicada en la pagina web del portal del Ministerio de Justicia (Minjus)
respecto de las actividades del CDJE es anterior al afio 2016.

Escasez de publicaciones de investigacion del propio CDJE.

5.2.Encuestas y entrevistas

Para superar las limitaciones de disponibilidad de informacién y acceder al objeto de

investigacion se disefio y aplico:

El cuestionario sobre los problemas del sistema SDJE: PGE (ver anexo 2), dirigido a un
profesional nacional del derecho con experiencia como procurador anticorrupcion
Entrevistas a profundidad a expertos nacionales con formacion profesional de abogados y
con experiencia como procuradores anticorrupcién

Entrevista a profundidad a un experto internacional, profesional del derecho, con 30 afios de
experiencia en la judicatura europea alemana (juez vitalicio) y como consultor internacional

de la Cooperacion Alemana al Desarrollo (Agencia de la GIZ en el Per()



Capitulo 1. Marco teérico y metodologico: el enfoque del marco l6gico

1. Antecedentes histéricos

Normalmente, la metodologia del marco Idgico se emplea para la planificacion o gestion de
iniciativas de inversion publica. Segun el boletin N° 15 del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacién Econémica y Social (ILPES), publicado en el afio 2004, este enfoque

nacio durante el desarrollo de técnicas de administracién por objetivos en la década de 1960.

Este enfoque, originalmente basado solamente en la matriz de marco l6gico (MML) se ha
integrado con otras herramientas, como el anélisis de involucrados, el arbol del problema vy el

arbol de objetivos.

2. Motivacion del enfoque del marco légico

Se ha elegido este método debido a los variados objetivos especificos, pues el enfoque del
marco légico permite definir las responsabilidades de los involucrados y ayuda a un mejor

seguimiento y control de las actividades o lineas de accidn propuestas.

Bajo este marco, en el presente trabajo se propone un conjunto de lineas de accion que se
pueden medir y monitorear, presentadas a detalle bajo las categorias conceptuales de fines,

propdsitos, componentes y actividades.

3. La metodologia del marco logico

A continuacién se muestra como opera el marco légico, sus componentes y como estos se
interrelacionan de acuerdo con la informacién del boletin N° 15 del ILPES. En el gréfico 1 se

presenta de manera sindptica cada herramienta.



Gréfico 1. Elementos del enfoque del marco I6gico

. ., Situacidn
Situacion
actual futura
deseada

Analisis de involucrados | Andlisis de objetivos

Andlisis de problemas Analisis de alternativas

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004).

En el grafico 1, a partir de una situacién actual no deseada se formula un proyecto o programa
cuya aplicacion permite, en un futuro, una nueva situacién deseada. El proyecto o programa es
en si misma la Matriz del Marco Légico (MML), complementado con cuatro tipos de analisis: el
analisis de los involucrados, el analisis del problema, el analisis de los objetivos y el analisis de

alternativas.
3.1.El analisis de los involucrados

Se debe tomar en cuenta los intereses de los grupos de involucrados. En el problema especifico
de este trabajo se distinguen grupos que estarian en algiin momento a favor del cambio, pero no

necesariamente coincidentes en un mismo momento politico.

Mas adelante se estudia detalladamente estos grupos y sus caracteristicas. En la tabla 1 se
muestra como se trabajan los intereses y expectativas y su resultante, variable que resulta de
multiplicar la valencia (grado de interés) por la fuerza (grado de fuerza con que se defiende el

interés).

Tabla 1. Grupos para el andlisis de involucrados

Interés o Valencia Resultante
expectativa
V*F

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econémica y Social (2004).



3.2.El analisis del problema: el arbol del problemay el arbol de objetivos

Para el andlisis del problema se usan dos herramientas: el arbol del problema y el arbol de
objetivos.

3.2.1. El arbol del problema

El arbol del problema se construye una vez definido el problema. Se usa para identificar los

efectos y las causas, a través del arbol de efectos y causas en él integrados.

Gréfico 2. El &rbol del problema
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Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (2004).

3.2.2. El arbol de objetivos

El arbol de objetivos presenta la situacion esperada cuando se ha resuelto el problema. Se
elabora identificando para cada causa del &rbol del problema una nueva situacion deseada,

: 2
mientras que los nuevos efectos representan los “logros™.

2 En el boletin N° 15 del Ilpes no se ha encontrado una denominacién propia para los “logros”.



Grafico 3. El rbol de objetivos

Log ro8
Logro ) Log ro 7
Logro 1 Logro 2 Logro 3

Situacion futura deseada

MedI05 MedlnB Medio 9
: Chedios | &

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004).

3.3.Definicién de acciones

Consiste en concretar los medios del &rbol de objetivos orientados a la solucion del problema,
concentrandose en los medios del nivel inferior que representan las causas primigenias. En el
grafico 5 se parte de una accion de nivel inferior para llegar con mayor facilidad a las acciones

superiores a medida que se sube de nivel.



Gréfico 4. La definicién de acciones

Resultado 8

Resultado 1 Resultado 2 Resultado 3 Resu":ado a

Resultado 7

Situacion futura deseada

|

Accion 7

Accion 9

Accion 2

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004).

3.4.La configuracion de alternativas o estrategias

Las alternativas de solucion del problema se obtienen agrupando las acciones bajo un criterio de
complementariedad. Luego, cada grupo de acciones por si solo o con otros grupos dara origen a

las alternativas, quedando asi vinculadas las alternativas con las acciones.

Gréfico 5. Las alternativas

Accion 5

Facciont J) Accionz QI Accons B Accion

Alternativa 2 Alternativa 3

Alternativa 1

=nl =3
+ +
(o2 |

| Accion 4 I
—+ —
| Accion 5 I | Accion 6 I

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacién Econdmica y Social (2004).



Las alternativas de solucion se analizan posteriormente bajo el criterio de factibilidad,
especificamente considerando la viabilidad legal, administrativa y presupuestal.

3.5.La Matriz del Marco Logico

La MML es una tabla de cuatro filas y cuatro columnas. En las filas se identifica cuatro niveles
de objetivos: el fin, el proposito, los componentes y las actividades. En las columnas se
describen las siguientes caracteristicas de cada nivel de objetivo: el resumen narrativo, los

indicadores, los medios de verificacion y los supuestos.

Tabla 2. Esquema de la Matriz del Marco Légico

Resumen
Narrativo u Indicadores
Objetivos

Nivel de Medios de

Objetivos

Verificacidn

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004).

En el nivel denominado “fin” se describe la situacion esperada una vez que la propuesta
formulada o proyecto ha funcionado durante algin tiempo (corto, mediano o largo plazo,
dependiendo de su horizonte puntual). En el nivel del “propdsito” se presenta la situacion

esperada al concluir el proyecto.

Por su parte, en el nivel de “componentes” se describe lo que deber ser completado
(entregables) durante la ejecucion o al término del proyecto. En el componente de “actividades”

corresponde a aquellas que deberan ser realizadas para producir los componentes.

En la columna del “resumen narrativo” se asigna los objetivos del proyecto y las actividades
para el logro de tales objetivos. La columna de “indicadores” permite controlar el avance del

proyecto y evaluar los logros alcanzados.



En la columna de los “medios de verificacion” se incluye las fuentes de informacion para
elaborar la columna de los indicadores; en la de “supuestos”, los factores externos para el logro
de los objetivos.

3.6.Coherencia entre el arbol de objetivos y la MML

La coherencia entre el arbol de objetivos y la MML se muestra en el gréfico 6.

Gréfico 6. Del arbol de objetivos a la MML

Nivel de
Objetivos

Propésito

Situacion futura deseada
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Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004).
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Capitulo IV. Aplicacion del marco l6gico y herramientas complementarias

2. El problema a la luz de la investigacion con base de encuestas y entrevistas de

profundidad a expertos

El perfil profesional de los expertos puede verse en el anexo 1.

1.1.

Encuesta al experto Sr. Amado Enco Tirado

Al entrevistado se le entregd el cuestionario del anexo 2 cuya respuesta arrojé los siguientes

resultados:

a) Costo econdmico y social de la corrupcion (las escalas valorativas figuran en el anexo 2).

b)

Declaré conocer una medicién del costo econémico anual de la corrupcion, la que
ascenderia a S/15 mil millones, monto que evalué como muy alto.

La distorsion en la asignacion del gasto publico es alta y el sector que mas absorbe esa
distorsion es el de infraestructura y plantas.

Existe un impacto negativo muy alto en la calidad de los bienes y servicios publicos.

El volumen de los bienes y servicios publicos subirian en un 300 por ciento de no
existir la corrupcion.

Apenas el 10 por ciento de los juicios en los que interviene el Estado como demandante

tiene una sentencia final favorable, aunque este porcentaje viene subiendo.

Permanencia de los procuradores y abogados

El plazo promedio de un procurador antes de salir del SDJE es de 3 afios, y de 2 afios
para los abogados asistentes.
Con relacion a la rotacién interna, el plazo promedio antes de cambiar de puesto de un

procurador es de 3 afios y el de un abogado de 2 afios.

Brecha salarial

El salario actual de un procurador esta retrasado y deberia subir a S/ 18 mil.

El salario actual de un administrativo esta retrasado y deberia subir a S/ 8 mil.
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d) Carga procesal y desempefio

La carga procesal Optima deberia ser el 50 por ciento de la actual. Es decir, la
sobrecarga procesal para un procurador es actualmente del 100 por ciento.

El plazo 6ptimo de un proceso representa el 30 por ciento del plazo actual. Es decir, el
plazo actual cubre hasta 3.33 veces el plazo 6ptimo. En promedio, el plazo actual es de
2 afios aproximadamente.

En promedio, el 70 por ciento de los procesos a cargo de un procurador se encuentran
pendientes de culminacion.

En condiciones éptimas, el porcentaje de juicios en donde el Estado es demandante

deberia tener una tasa de éxito de 50 por ciento.

e) Informacion y coordinacion en el SDJE: Procuraduria General

El nivel de coordinacién e intercambio de informacién entre las procuradurias es de
nivel medio.
El nivel de desarrollo de los sistemas de informacién con recursos informaticos es de

nivel medio.

f) Independencia del SDJE: Procuraduria General (PG)

1.2.

El nivel de independencia es medio.
La reciente normativa ha mejorado la independencia de la PG.

La PG necesita de autonomia constitucional

Entrevista al experto nacional Sr. César Azabache

a) Propuesta a nivel organizativo:

i) Creacion de un Consejo Consultivo, con una mesa de expertos con evaluacion de
resultados; ii) Creacion de una procuraduria asistencial y un coordinador de defensa
(enlace con las entidades del Estado); iii) El coordinador de defensa debe ubicarse en la
oficina de asesoria juridica de cada entidad, con cercania al director de la oficina.

Modificacion del foco de las procuradurias: ocuparse solo de casos emblematicos, no

solo publicos sino también privados.
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e Desaparecen las procuradurias actuales en cada entidad como también los defensores de
oficio del Ministerio de Justicia.

b) Principio de costo-beneficio.

e Propone basarlo en: i) indicadores de recupero y ahorro y ii) no litigar cuando se
requiere mantener el equilibrio social.

e Emplear una matriz de criterios con indicadores de relevancia para medir el impacto o
resultados potenciales. Asi, la procuraduria podra determinar qué casos asumir. Por
ejemplo, en el caso Chinchero se tiene a funcionarios denunciados por la Contraloria y
se tiene también el arbitraje. La PG decidiria a quien defender segin la matriz de

criterios.

¢) Acuerdo politico: EI Acuerdo Nacional debe considerarse en la viabilidad politica de

cualquier cambio del sistema.

1.3. Entrevista al experto nacional Sr. Tomas Aladino Galvez Villegas

a) Respecto al accionar actual de la Defensa Juridica del Estado:

e Indicd que no existe una buena defensa de los intereses del Estado, que la defensa que
se hace es a los funcionarios.

o Debe defenderse los intereses del Estado: publicos y sociales.

b) Procuraduria con autonomia administrativa y presupuestal:

e Creacion de una Procuraduria General con autonomia constitucional, que tengan sus
funciones bien definidas para que no se confundan funciones con el Ministerio Publico
0 el Poder Judicial.

e Que se respete fundamentalmente la autonomia a todo nivel, para que no sea expuesto a
sometimientos politicos.

e Debe defender los intereses publicos y sociales del Estado.

c) Como se deberia elegir a los miembros del Consejo de Defensa Juridica del Estado:
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d)

1.4.

Se debe elegir a los més técnicos, mediante una institucion que tenga prestigio y que sea
entendida en la materia (la eleccion no debe ser “a dedo” ni por voto popular).
El Consejo Nacional de la Magistratura puede ser esa entidad, toda vez que conoce

sobre el sistema juridico y se encarga de elegir a los magistrados.

Algunas apreciaciones sobre como deberia ser esta Procuraduria:

Organo representativo de la Nacion.

Deben de potenciarse a los Procuradores y a las Procuradurias sectoriales.

Las empresas del Estado (no importa el porcentaje de inversidn del Estado) deben tener
posibilidad de defensa, dado que hay intereses del Estado en juego.

Se debe también tener en cuenta en la Defensa del Estado a los agentes internos, es
decir, funcionarios o servidores corruptos que cometen un atentado contra los

presupuestos publicos y que ponen en riesgo los bienes juridicos.

Entrevista al experto nacional Sr. Garcia Toma

a) Considera que el Sistema de la Defensa Juridica es perfectible. Encuentra problemas en:

b)

Sobrecarga procesal.

Especialidad de los temas de defensa.

Reclutamiento (deficiencias en la seleccién de personal),

Deficiencia en la toma de decisiones en materia judicial (hay procesos ya perdidos que

no deben continuar, pero que por la cultura del temor el procurador continua en litigio).

Hay dos modelos de procuradurias: las clasicas y las de persecucion (referidas a las

procuradurias especializadas). El riesgo es que se pueden politizar.

Para abordar problemas de las clasicas se puede crear procuradurias tematicas, asuntos
tributarios, ambientales, que sean trasversales, no por sectores. Respecto a las
procuradurias especiales se les trasladaria al ministerio pablico.

Gran parte de los servicios de la defensa judicial deberia estar tercerizados. Todo lo que

sea recuperacion se tercerizaria.
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¢) Sostener una reforma de mediano y largo plazo no es viable: se necesita reformas profundas

e inmediatas.

d) Sus propuestas:

1.5.

Empoderar al presidente del Consejo de defensa juridica,

Crear una dependencia u organismo (superintendencia adscrito a la PCM) que sancione
y fiscalice la actuacién de las procuradurias, que permita saber cuantos casos tiene el
estado, tener registro de los casos emblematicos y el reclutamiento.

Las procuradurias tematicas deben realizar las estrategias.

Sistematizar informacion para la toma de decisiones para proseguir con un caso 0 no.
No deben intervenir los ministros para proponer a los procuradores para designacion.
Tercerizar procesos como, por ejemplo: licitar toda la defensa laboral de las empresas

publicas.

Entrevista al experto nacional Sr. Antonio Maldonado

Su comportamiento y la interaccion con el ministro de justicia siempre fue autbnomo.
Mejorar el Sistema de la Defensa Juridica no pasa por la autonomia constitucional.

La remuneracion del personal de la procuraduria es bajo y los contratos no son
favorables para mantenerse en el puesto.

El plazo promedio de permanencia de un abogado es bajo.

La rotacion del personal es alto.

El procurador general deberia ganar 14 mil dolares.

Un abogado en la procuraduria deberia ganar 6 mil dolares.

Debe existir una base de datos real sobre los procesos del Estado que no sélo te arroje
datos estadisticos sino también definiciones y conceptos, que permitan llenar la
informacién teniendo claro las etapas.

Los requisitos del perfil de los procuradores contemplados en el Decreto Legislativo
1326 son muy bajos, se deben elevar los estandares. Para ello se debe tomar en cuenta
los estdndares de los funcionarios de la ONU y los principios basicos de la funcién de
abogados de la ONU.

Falta un adecuado proceso de reclutamiento con nuevos requisitos de perfiles para
obtener procuradores de calidad e idéneas.

Se necesita fortalecer la institucionalidad de la procuraduria
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1.6.

Se debe incluir el principio de costo beneficio y de delegacion.

Entrevista a experto aleman Sr. Horst Shoenbohm

a) Costo de la corrupcion:

No existe una medicion de costo econémico de la corrupcion, solo haya estimados y
acercamientos. Existen dos tipos de corrupcion las de las entidades publicas que reciben
dinero y las relacionadas con las empresas privadas. La corrupcion en el Per( es
sistematico.

Considera que es alto el costo econémico de la corrupcion, pero una medida mas
objetiva es la que se vincula al PBI.

La distorsion del gasto publico es alta.

La corrupcidn afecta con un impacto negativo alto la calidad de los bienes y servicios.

b) Autonomia: No se justifica crear un organismo auténomo para combatir la corrupcién y las

deficiencias de la defensa legal del Estado.

¢) Reforma administrativa:

1.7.

Propone que las asesorias legales de las entidades se encarguen de la defensa legal y que
las procuradurias tengan dos funciones: (i) defensa de entidades de bajo recursos como
municipalidades y regionales pequefias o0 a entidades del Estado que no puedan
defenderse juridicamente y (ii) para casos emblematicos y de relevancia para el Estado.
Con ello se tiene los siguientes efectos:

i) Tener especialistas en la procuraduria, reducir personal a solo especializados y
dar agilidad al sistema.

(i) Fortalecer el “relacionamiento” entre estado, entidades y sus procuradores” a
través de reglas, protocolos y codigos claros.

(iii) Permitir que el Estado pueda tercerizar la defensa legal, si el caso lo amerita por
su complejidad.

Se busca una procuraduria especializada, eficiente, con capacidad de respuesta y

concentrada en los casos mas relevantes para el Estado.

Entrevista al experto nacional Sr. Luis Vargas Valdivia
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1.8.

a)

b)

d)

f)

9)

3. El

Autonomia: No se justifica crear un organismo auténomo para combatir la corrupcion y
las deficiencias de la defensa legal del Estado.

El costo de la corrupcion es alto e impacta a todo nivel de gobierno. Asimismo, afecta
en la adquisicion y prestacion de bienes, servicios y obras, seglin corresponda.
Considera que las asesorias legales de las entidades deben encargarse de la defensa del
Estado y valorar como estrategia la tercerizacion de casos.

La remuneracion del personal de la procuraduria es bajo y los contratos no son
favorables para mantenerse en el puesto.

El plazo promedio de permanencia de un abogado es bajo.

La rotacion del personal es alta.

Mejorar los perfiles de los funcionarios encargados de la defensa del Estado.

Considera que las asesorias juridicas deben tener como titular a un profesional con

habilidades de gerenciar.

Entrevista a la experta nacional Sra. Julia Principe Trujillo

Es necesario la autonomia funcional, presupuestal, administrativa y politicas de los
procuradores publicos.

Propone la creacion de una Procuraduria General como organismo constitucionalmente
auténomo.

Reorganizar cada una de las procuradurias a todo nivel para que no esté expuesto a
sometimientos politicos e intereses particulares.

Reclutamiento de personal con solvencia moral y reconocida experiencia profesional.

La procuraduria general debe repotenciar a las procuradurias especiales y sectoriales.

La defensa del estado es también contra los funcionarios o servidores inmersos en actos
de corrupcion y gue ponen en riesgos los bienes juridicos.

La procuraduria general deberd aprobar un plan de capacitacion permanente para los

procuradores, de acuerdo a la especialidad.

arbol del problema

A traves de esta herramienta, en el grafico 7 se presenta una vision panoramica de las causas y

efectos del problema.
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Grafico 7. El arbol del problema

FL ARBOL DEL PROBLEMA

EFECTOS

Alto costo econdmicoy
social de la corrupcion.

DE

ARBOL

PROBLEMA: Baja proporcién y niimero de juicios
con sentencia firme favorable al Estado

Bajo plazo Pf‘)"!‘edio de Baja efectividad en los Bajos flujos de informacion y
permanencia de procesos judicializados coordinacion entre procuradurias
procuradores

ToO8AHY

Bajos flujos de informacion y

Importante brecha negativa Alto nimero de procesos coordinacion entre el SDIE, el
remunerativa respecto del pendientes Estadoylas entidades estatales
sector privado

3d

Designacion del PG poco
vinculada a méritos

SYsSNY 3

Dependencia — .
Administrativa y Distribucion desigual de Alta tasa de rotacién interna de
Presupuestal la carga procesal procuradores

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (2004). Elaboracion propia.

1.1.Efecto del problema

El efecto del problema identificado se configura como “el alto costo econdomico y social de la
corrupcion”. Al respecto, un estudio de Saki Bigio y Nelson Ramirez-Rondan (BCRP 2006) que
abarcd el periodo 1960-2000 indica que un mejor control de la corrupcion sobre el crecimiento
econémico de los paises de América Latina incrementaria el PBI per cépita en 0,5%. Si se
considera la evolucion de la realidad nacional en las Gltimas dos décadas, es razonable esperar
gue dicho porcentaje haya tendido al alza.

Por otro lado, segun Pautrat Lucila. (2016), “La corrupcion es uno de los mayores obstaculos
para el desarrollo de los paises: - distorsiona el cumplimiento de la ley - socava las bases
institucionales para el crecimiento econdmico - debilita los valores de la sociedad democrética y
sus instituciones, - genera pérdida de confianza de la poblacidn, y cuantiosos dafios sociales y
econdmicos a los ciudadanos y al Estado”.

De acuerdo con la autora, el costo de corrupcion en el Per se refleja, entre otros aspectos, en lo

siguiente:
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2)

b)

Pérdida de recursos publicos, inequidad y afectaciones a la provision de servicios publicos
que exacerban los impactos de la pobreza.

Doing Business 2016: Pert en el lugar 50 del Ranking de buen entorno para los negocios,
descendiendo 15 posiciones respecto al 2015.

CAN: Presupuesto Anual 2015 de S/. 1°110,033 (0.74% del Presupuesto de la UE Secretaria
General PCM).

Dic. 2015. Contralor General de la Republica indicé que costo de la corrupcion es de S/ 11
mil millones (8.94% del PBI 2015), cifra que podria duplicarse si no se actla con firmeza y
celeridad en los casos judicializados de delitos de corrupcion.

Peri Meta Estratégica al 2021: incorporacién a la OCDE, mejorar la institucionalidad,
gobernanza, transparencia y anti-corrupcion. Adhesion a la Convencion de la OECD para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales

Internacionales.

1.2.Causas del problema

En el gréafico 7 se muestra una cadena de nueve causas de una baja efectividad en los procesos

judicializados, incluido el sistema de designacion del procurador general como cargo de

confianza.

4. El arbol de objetivos y la definicion de acciones

En el grafico 8 se muestra el arbol de objetivos, el cual representa la situacion esperada al

resolver el problema. Con relacion al conjunto de lineas de acci6n que se proponen para

resolver el problema, estas se desarrollan mas adelante en detalle en la propia MML.

Gréfico 8. Arbol de objetivos
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ARBOL DE OBJETIVOS

Reducir el alto costo econémicoy
social de la corrupcién

PROPOSITO: Aumentar el niimeroy proporcién de
juicios con sentencia firme favorable para el Estado.

Mayor efectividad en los Mayares flujos de
Mayor plazo de procesos judiciales informacidn y coordinacion
permanencia en el SDJE entre procuradurias

Mayores flujos de
informacién y coordinacidn
SET PR Menor nimero de entre el SDJE, el Estado y las
remunerativa respecto del entidades estatales
sector privado

procesos pendientes

Menor tasa de
rotacidn interna de
los procuradores

Carga procesal mas
equilibrada por
procurador

Mayor independencia
Administrativa y
Presupuestaria del SDJE

Mayor vinculacion a méritos

en designacion del PG

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004). Elaboracion propia.

5. Matriz del Marco Logico: definicidén de acciones y analisis de involucrados

5.1.Matriz del Marco Lo6gico (MML)

En la tabla 3 se despliegan todos los elementos de la MML.: el fin, el propésito, los componentes
y las actividades o lineas de accién. Se ha determinado un conjunto de indicadores para cada
componente y actividad, los medios de verificacion y los supuestos para su cumplimiento.
Conviene precisar que para un subconjunto de las actividades o lineas de accion determinadas

en este trabajo existe un riesgo primario: el riesgo de que la clase politica no cumpla con los
supuestos requeridos, lo cual escapa del &ambito de este trabajo.
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Tabla 3. Matriz del Marco Logico

RESUMEN EJECUTIVO

INDICADORES

MEDIOS DE
VERIFICACION

SUPUESTOS

@

(0)

()

@

1. FIN

Reducir el alto costo econémico y social de la corrupcion

Evolucion en el largo plazo
del perjuicio econémico de la
corrupcion como porcentaje
del PBI.

Reporte semestral / anual
refrendado por el Procurador
General

Reporte obligatorio por Ley.

2. PROPOSITO

Porcentaje de juicios con
sentencia firme favorable al

- Acuerdo politico

Aumentar del nimero y proporcién de juicios con sentencia firme favorable para | Estado: N° de jucios con Reporte semestral refrendado | - Ley
el Estado. sentencia firme favorable / | por el Procurador General - Reglamento
N° de jucios con sentencia - Presupuesto
firme.
3. COMPONENTES
Pliego presupestario de la Informacion oficial en el portal
3.1 Mayor independencia administrativa y presupuestaria del SDJE - web del MEF (pégina Ley
Procuraduria General N
amigable)
Porcentaje: (Remuneracién | Informacion propia de la
3.2 Menor brecha remunerativa y de incentivos respecto del sector privado promedio SD.J,E) / - procuradune_x y del sster_na_d_e Ley
(Remuneracion promedio de | transparencia del poder judicial
un magistrado) (portales web)
Plazo promedio en niimero
3.3 Mayor plazo promedio de permanencia de los procuradores en el SDJE de meses antes de salir del Reporte del area de RRH Ley
SDJE.
i) Nimero de casos /
Numero de procuradores. Reporte de la procuraduria
3.4 Carga procesal mas equilibrada por procurador ii) NUmero de casos / total ocn base de informacién Ley
del personal profesional y de | propia y de RRHH
apoyo
Plazo promedio en nimero | Reporte de la procuraduria
3.5 Menor tasa de rotacion interna de los procuradores de meses dentro de un ocn base de informacion Ley
mismo cargo en el SDJE. propia y de RRHH
. Reporte de la procuraduria
3.6 Menor nimero de procesos pendientes Namero de procesos con base de informacién Ley
pendientes en el SDJE .
propia
i) Nmero de juicios
culminados con sentencia
favorable / Ntmero total de | Reporte de la procuraduria
3.7 Mayor efectividad de los procesos judicializados juicios culminados. con base de informacién Ley
ii) Plazo promedio en meses | propia
de procesos estacionados
dentro del SDJE.
i) Nimero de consultas al
sistena de informacion del
SDJE. Reporte de la procuraduria
3.8 Mayores flujos de coordinacion e informacion al interior del SDJE ii) Encuesta interna de con base de informacién Ley.
satisfaccion sobre el propia
funcionamiento de sistema
de informacion del SDJE
3.9 Mayores flujos de coordinacion e informacion entre los procuradores del Numero de consuitas eqtre Reporte de la procuralr{urla
los procuradores, el gobierno | con base de informacién Ley

SDJE, el Poder Ejecutivo y las entidades estatales.

y las entidades estatales.

propia
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MEDIOS DE

CORRELACION

b) Sistema de procuraduria especializada adscrito al Ministerio Publico para
casos emblematicos.

Supremo

RESUMEN EJECUTIVO INDICADORES - SUPUESTOS ENTRE ACTIVIDADES
LERIBICZCION Y COMPONENTES
@ (b (c) ()] (CD]
4. ACTIVIDADES
4.1 Grado de autonomia
Aporbacion del presupuesto - Acuerdo Politico
4.1.1 Emitir nueva normativa para constituirse como pliego presupuestal. Monto del pliego aprobado msdiame Ley P P! - Constitucién 31
- Ley
. . - - N e 1 btenid - . .
4.1.2 Designacion del Procurador General por medio de concurso de méritos umero de volos abenidos | go.o cign que designa al - Acuerdo Politico
por el procurador designado /| 31
conducente a una terna. procurador - Ley
Total de votos
i) Aplicaciones informaticas i) Desarrollo de aplicaciones
4.2 Creacion de un Sistema de Informacion electronico para la recoleccion, para la gestion de procesos. | i) Inventario de bienes fisicos informaticas ad-hoc.
recuperacion, procesamiento, almacenamiento y distribucion de informacion i) N° de computadoras / N° | y aplicaciones informéaticas ad-| ii) Plan de capacitacion del
para apoyar las estrategias del SDJE, la toma de decisiones y el control de del personal del SDJE. hoc. personal. 3.4,3.6,3.7,38
los i) Horas-hombre por 1)) Reporte del area de RRHH | iii) Creacion de la Gerencia
componentes de dicho sistema de defensa. empleado, recibidas en sobre ion. i y Te de la
capacitacion. Informacion.
Nivel de aprobacién de la Lineamentos, directivas y
4.3 Fortalecer el relacionamiento entre procuradores, el Estado y sus entidades. ciudadanl’ap Encuestas de opinion protocolos internos de 3.9
comunicacion
4.4 Segregar y dar un nuevo alcance de los &mbitos de la Procuraduria
4.4.1 Ambitos segregados:
a) Sistema trasversal (no sectorial) de procuradurias tematicas para casos Ley modificada y aprobacion _ Acuerdo Politico
clasicos (tributarios, ambientales, etc.). del ROF por Decreto Organigrama, CAP y PAP. 35,3.6,37

- Ley

4.4.2 Reducir el “alcance general” (dmbito) de las procuradurias. Para ello
crear el Organo de Defensa Juridica conformado por las siguientes unidades
organicas:

a) Crear solo procuradurias especializadas y concentradas en casos
relevantes del Estado.

b) Crear procuradurias asistenciales.

c¢) Oficinas de asesoria juridica: i) Asumir la defensa del Estado en cada
entidad a la que pertenecen; ii) Gerenciar la distribucion de la carga procesal
y las tareaas inherentes al despacho.

d) PG: determinar qué oficinas contaran con un coordinador de defensa
(perteneciente a la oficina legal de la entidad).

Ley modificada y aprobacion
del ROF por Decreto
Supremo

Organigrama, CAP y PAP.

- Acuerdo politico
- Ley
- Presupuesto

3.2,3.3,34,35,36,37

4.5 del sistema de r

a los prox

Incremento salarial respecto

Aprobacion presupuestal

4.5.1 Mejoramiento de la remuneracién de los procuradores. de afio base. Liquidacion en planilla correspondiente. 32,3337
4.5.2 Implementar una sistema de transferencia de incentivos econémicos Porcentaje de los ingresos P . Aprobacion presupuestal
- - que corresponde a los Liquidacion en planilla y 3.2,33,37
adicional a remuneracion de los procuradores. N correspondiente.
incentivos.
4.6 Numero de personal procurador y asistentes nombrados o contratados.
4.6.1 Incrementar el nimero de personal procurador y asistentes nombrados o Namero de miembros del Aprobacién presupuestal
o pe P y SDJE: a) procuradores; b) Reporte del area de RRH P! .p P 3.3,34,35,37
contratados. correspondiente.
personal de apoyo.
4.6.2 Reducir el nimero de personal procurador y asistentes nombrados o Nmero de miembros del Aprobacion presupuestal
e p P! y SDJE: a) procuradores; b) Reporte del area de RRH P! P! P 3.3,3.4,35,37

contratados.

personal de apoyo.

correspondiente.

4.7 Tercerizacion de procesos a cargo de las procuradurias

4.7.1 Tercerizacion de procesos judiciales complejos

Numero de procesos
complejos tercerizados
exitosos / total de procesos
tercerizados

Informe sustentatorio sobre la
necesidad de la tercerizacion y
los resultados

a) Acuerdo Nacional y marco
legal especifico.

b) Informe que sustenta
tercerizacion.

c) Presupuesto aprobado

3.3,34,35,36,3.7

4.7.2 Tercerizacion de procesos judiciales que determinen las procuradurias

Numero de procesos
complejos tercerizados
exitosos / total de procesos
tercerizados

Informe sustentatorio sobre la
necesidad de la tercerizacion y
los resultados

a) Acuerdo Nacional y marco
legal especifico.

b) Informe que sustenta
tercerizacion.

c) Presupuesto aprobado

3.3,3.4,35,36,37

Monto de ahorro o recupero

Informe sobre aplicacion del

Criterio incorporado como

4.8 Incorporar el criterio Costo-Beneficio en el SDJE - - - 3.4,36,37
para el Estado criterio y resultados principio del sistema
4.9 Seleccion del personal: -~ e
P . . . . . Informe de la oficina de Modificacion de la Ley y
a) Aumentar los estandares de perfiles de los procuradores acercandolos a los Nivel de cumplimiento de S N N
planificacion o area emisién de reglamentos y 3.4,3.6,37

estandares de funcionarios y abogados de la ONU.
b) Mejorar el proceso de reclutamiento

metas anuales de desempefio|

relacionada

directivas internas

4.10 Implementar herramientas organizativas para la gestion del personal: crear
drganos de linea de fiscalizacion, de i igacion y itacion, seguimiento y
monitoreo.

Aprobacion del ROF por
Decreto Supremo

Organigrama, CAP y PAP.

Acuerdo politico y
presupuesto

3.5,3.6,3.7,38,3.9

Aprobacion del ROF por

- Acuerdo politico

4.11 Crear Consejo Consultivo en la Alta Direccion Organigrama, CAP y PAP. - Ley 3.7,3.8,39
Decreto Supremo
- Presupuesto
Cursos de Etica sobre
desempefio profesional: a)
4.12 Impulsar practicas de ética profesional ndmero de participantes por Reporte del area de RRH Presupuesto 35,3.6,37,38

afio; b) Nimero de horas de
capacitacion por
participante.

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (2004). Elaboracion propia.
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El detalle las lineas de accion (seccion de actividades) se relaciona con los diversos objetivos
predeterminados en el &rbol de objetivos del grafico 8. En dichas lineas de accidn se trabaja con
diversos niveles de formulacion, como es el nivel estratégico, el de los procesos y el de las
tareas, sumando 17 lineas de accion en total.

Las propuestas de lineas de accion se han fundamentado y contrastado con la opinion de
expertos del derecho, con formacién profesional de abogados, la mayoria de ellos ex
procuradores nacionales y un juez en el extranjero (Alemania) con experiencia en asesorias
internacionales para la agencia GIZ alemana. El perfil de los entrevistados y las entrevistas y

encuestas realizadas se muestran en los anexos.

5.2.Definicién de acciones

En términos generales, las actividades cuyo detalle se muestra en la tabla 3 abarcan:

a) El grado de autonomia. Se plantea un pliego presupuestal propio y un cambio en las reglas
de seleccion del procurador, ambas lineas en la direccion de un mayor grado de autonomia
econémica y politica.

b) Sistemas de informacién. Actividad de apoyo que tiende a tener un valor estratégico inicial,
dada la carencia actual de sistemas organicos y sistematizados.

c) Relacionamiento entre procuradores, Estado y entidades. Linea de accion orientada a
establecer criterios objetivos que regulen los flujos de informacion al interior del sistema
estatal.

d) Alcance y segregacion del sistema actual. Se plantean dos propuestas distintas. La primera
busca hacer al SDJE mas transversal y pasar el &ambito de las procuradurias especializadas al
Ministerio Publico. En esta opcion la transversalidad ofrece la posibilidad de reducir
personal y balancear mejor la carga de trabajo. La segunda plantea principalmente reducir el
alcance general de las procuradurias, haciendo que las oficinas legales de las diversas
entidades atiendan sus propios casos.

e) Sistema de remuneraciones. Mejoramiento de las remuneraciones e implantacién de un
sistema de incentivos a los procuradores relacionado con los resultados de los procesos.

f) Numero de personal. Bajo dos esquemas distintos, se plantea el aumento del nimero de
personal (criterio de carga de trabajo) o su reduccion (criterio de productividad).

g) Tercerizacion. Contratacion de terceros para casos complejos o emblematicos.
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h)

)

K)

Criterio costo-beneficio. Criterios objetivos para mejorar el resultado neto para el Estado, al
permitir el abandono de aquellos casos cuyo costo procesal sea superior a los “recuperos” a
obtener o el continuar con aquellos con probables resultados netos favorables.

Seleccion de personal. Aumentar la calidad profesional del personal que se incorpora al
SDJE.

Herramientas para la gerencia. Incorporar herramientas administrativas que permitan
balancear la carga laboral, una adecuada monitorizacién y fiscalizacion del desempefio de
los procuradores, apoyo a la capacitacién y promocion de la investigacion.

Consejo consultivo. Para disefiar estrategias y politicas a incorporarse en los planes de
desarrollo de las procuradurias.

Etica profesional. Brindar al personal de las procuradurias la oportunidad de aprender e

internalizar criterios éticos que les permitan identificar y resolver dilemas conductuales.
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Capitulo V. Herramientas complementarias a la MML

1. Analisis de involucrados

Este analisis es un método complementario a la MML cuyo objetivo es identificar qué intereses
y expectativas poseen los involucrados con relacion al proyecto de cambio del SDJE propuesto
en este trabajo. Dichos intereses y expectativas pueden coincidir, complementarse o ser

antagonicos.

En este trabajo, los grupos involucrados pueden agruparse segin la mayor o menor incidencia
del componente politico o la presencia de un interés por el desempefio institucional. Asi, en la
categoria con mayor componente politico se encuentran el Poder Ejecutivo (gobierno nacional)
y el Congreso de la RepuUblica, seguidos de los gobiernos subnacionales (gobiernos regionales y

municipales).

Por su parte, el grupo representado por el Poder Judicial, la Procuraduria General, la Fiscalia de
la Nacién y la Contraloria General combinan componentes politicos con componentes de
desempefio, pero a nivel institucional se admite el predominio de este Gltimo componente. En la
categoria relacionada con el desempefio también se cuenta a la Unidad de Inteligencia
Financiera, a los trabajadores de las procuradurias y a la sociedad civil.

En la tabla 4 se identifica los 11 grupos de involucrados. Aunque este alto ndmero de
involucrados puede significar un escenario complejo que dificultaria introducir cambios en las
procuradurias, mas adelante se evalla el grado de concordancia entre los intereses de los

grupos, considerando ademas la fuerza que cada uno de ellos tiene para defender sus intereses.
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Tabla 4. Analisis de los grupos de involucrados

Grupo

Intereses percibidos

Problemas percibidos

Recursos y mandatos

PJ en los procesos de competencia de
los jueces de diversas instancias.

(i) Incrementar el control politico sobre (i)  Pérdida de capital politico y del (i)  Facultad para proponer al procurador
la actuacion y decisiones de la respaldo ciudadano en relacién general.
procuraduria. Control de dafios a la directa con la independencia de los (i)  Informacion de primera mano sobre
imagen del gobierno. procuradores. denuncias a funcionarios.

(i) Entregar mayor independencia a la (i)  Riesgo de pérdida de influencia (iii)  Capacidad para influir politicamente

L procuraduria para su actuacion y politica sobre la procuraduria por en el procedimiento técnico-legal
1. Poder Ejecutivo: decisi Mejora de imagen cambios en el marco legal ara determinar cuantia de los
Gobierno Nacional (GN) ecisiones. IViejora de Imagen y : gal. P .

ganancia de capital politico. recursos para la procuraduria.

(iv) Capacidad para influir politicamente
en el procedimiento técnico-legal
para controlar la oportunidad de
desembolso de recursos a la
procuraduria.

(i)  Grupos opositores al gobierno de (i)  Cualquier fuerza politica dentro del (i)  Facultad constitucional del CR para
turno: obtener dividendos politicos CR enfrenta una correlacion de emitir nuevas leyes, modificar o
derivados de brindar apoyo a las fuerzas que es variable y alternante en derogar las existentes.
investigaciones contra funcionarios el mediano y largo plazo, sujetaalos | (ii) Prerrogativa del CR para que sus
del gobierno de turno o de gobiernos cambios del ciclo politico, lo cual fuerzas politicas negocien
anteriores. produce inestabilidad en los permanentemente, explicita o
2. Congreso de la Republica (CR) (if)  Grupos favorables al gobierno de dividendos politicos esperados por implicitamente, para arribar a
turno: obtener dividendos politicos cada grupo. acuerdos con dividendos politicos
derivados de evitar las compartidos.
investigaciones contra funcionarios
del gobierno de turno o de gobiernos
anteriores.
(i)  Recibir casos con un sélido sustento (i)  Exposicion del PJ al cuestionamiento | (i)  Mandato constitucional y legal de
juridico, con evidencias procesadas publico debido la presion de los impartir justicia.
validamente y una estrategia legal grupos de poder, incluidas las fuerzas | (ii) Escaso apoyo presupuestal y
que facilite la labor e independencia politicas dentro u fuera del congreso administrativo para mejorar las
3. Poder Judicial (PJ) jurisdiccional del juez. gue son adversos a los procesos competencias de los jueces y de su
judiciales en curso. personal de apoyo, especialmente
(ii)  Interferencias de las autoridades del frente a casos de mayor impacto.
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Grupo

Intereses percibidos

Problemas percibidos

Recursos y mandatos

(i) Mejorar desempefio de la FN donde (i)  Débil estrategia legal por insuficiente | (i)  Necesidad de apoyo presupuestal y
el Estado es parte demandante: informacion y pruebas, acopiadas sin administrativo para la efectiva labor
procesos eficazmente formulados por coordinacion entre la fiscalia y la de los fiscales.
la parte acusadora, con sélido procuraduria; menor solidez juridica | (ii) Respaldo de la opinion pablica a la
sustento juridico sobre la base de de la parte acusadora. fiscalia en casos importantes con

4. Fiscalia de la Nacion (FN) pruebas validas y suficientes (i)  Enfrentamiento con el poder politico exposicion en los medios.
resultado de un intenso proceso del gobierno de turno y con el
colaborativo entre fiscalia y congreso.
procuraduria.

(ii) Incrementar proporcion de sentencias
condenatorias.

(i)  Mayor control politico sobre (i)  Pérdida de capital politico y del (i)  Facultad para proponer al procurador
actuacion y decisiones de la respaldo ciudadano en relacion regional y municipal.
procuraduria sub nacional. directa con la independencia de los (ii)  Obtiene informacidn de primera
procuradores. mano sobre denuncias a funcionarios.
(ii)  Riesgo de pérdida de influencia (iii)  Influencia politica en el
5. Gobierno Subnacional (regional- poll’tit_:a sobre la procuraduria por proced!miento téf:nico-legal para
municipal) cambios en_el marco,l_egal. determinar cuantla,de los recursos
(iif)  Confrontaciones politicas con el GN, para la procuraduria.
el cual ejerceria su influencia para (iv) Influencia politica en el
exacerbar actuacion de la procedimiento técnico-legal para
procuraduria regional. controlar la oportunidad de
(iv) Ciclo politico del GR de menor desembolso de recursos a la
duracion que el ciclo del GN menor procuraduria.
predictibilidad de la correlacion de
fuerzas.
(i)  Independencia en sus actuaciones y (i)  Los cambios y mejoras afectan a (i) Recursos y mandatos: los asignados
decisiones jurisdiccionales. determinados grupos de procuradores, en su presupuesto anual.
(i)  Obtener incentivos vinculados con su produciendo resistencia al (ii) Apoyo del MINJUS en las
desempefio. cambio. capacitaciones y perfeccionamiento
6. Procuradores (iii)  Reduccion de la brecr_]a remunerativa | (ii) Cuestionf’imiento al exceso de de las competencias de los
' respecto del sector privado. protagonismo que afecta imagen procuradores
(iv)  Sobreexposicion en los medios en profesional de los procuradores.

casos de interés nacional, lo cual
produce dividendos profesionales a
futuro.

27




Grupo Intereses percibidos Problemas percibidos Recursos y mandatos
(i)  Intercambio de informacién de (i)  Procuraduria defiende sus fueros, (i)  Posee poder mediatico e institucional
. posibles delitos de funcionarios visibilizando aristas ilegales en para legitimar intentos de control y
7. Contralorfa General (CG) intervencion de la CG sobre la supervision de la procuraduria.
procuraduria.
(i)  Mejorar imagen institucional con la (i)  Comunicacion restringidaasolocon | (i)  Alto nivel de especializacion de los
8. Unidad de Inteligencia Financiera identificacién de casos de las fiscalias. profesionales para determinar
enriquecimiento ilicito. situaciones de lavado de activos
(i)  Mantener o mejorar sus beneficios (i)  Desinterés en perfeccionar sus (i)  Conocimiento y experiencia en la
9. Trabajadores de las procuradurias B Iab(_)rales. ) . competen(_:ias y capacidades. defensa del Estado
' (if)  Mejorar su desarrollo profesional o (i)  Alta rotacion de personal
técnico.
(i)  Ver mejoras en el desempefio de los (i)  Desconocimiento de las funcionesde | (i)  Sociedad organizada: Movilizacion
procuradores y en sus resultados: las procuradurias. social y activismo de los colectivos y
10. Sociedad civil aumento de la proporcion de (ii)  Confusién en la opinion publica ONG.
sentencias condenatorias en donde el sobre el rol de las procuradurias y (ii)  Presion medidtica: articulos de
Estado es la parte demandante. fiscales. opinién y primera plana.
(i)  Oportunidad de mejora de imagen (i)  Costo de oportunidad (i)  Codigo de ética profesional y

11. Sector privado: profesionales del
derecho

profesional

legislacion aplicable.

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (2004). Elaboracion propia.
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2. Anélisis de expectativas y fuerzas

A fin de evaluar la probabilidad de llevar adelante el presente proyecto de cambio de las
procuradurias en el SDJE, en la tabla 5 se muestra una estimacion numérica del nivel de apoyo
0 rechazo que tendria dicho proyecto, nivel identificado por la columna de la variable resultante
que, a su vez, es el producto del nivel de los intereses de cada involucrado multiplicado por la
fuerza con que puede defender dichos intereses.

Tabla 5. Expectativas y fuerzas de los involucrados para mejorar la eficiencia de las

procuradurias en el SDJE (*)

Grupo de involucrados Intereses percibidos Valencia Fuerza Res\t;!:[gnte
Lo Control politico/Interés de
1. Poder Ejecutivo reforma -5/5 5 -25/25
2. Congre_so de la Control politico/Interés por 55 5 25/25
Republica reforma
- Mejor sustento juridico por el
3. Poder Judicial SIDE 3 2 6
4. Fiscalia de la Nacion Mejorar su desempefio 3 2 6
5. Gobierno Subnacional .
(Regional-Municipal) Control politico -3 3 -9
6. Procuradores In_depen_denm_a, remuneracion 4 2 8
e incentivos, imagen
7. Contraloria General Intercambio de informacion 3 1 3
8. Unidad de Inteligencia S
Financiera Imagen propia institucional 4 1 4
9. Trabajadores de las Beneficios laborales,
; - 2 1 2
procuradurias desarrollo profesional
10. Sociedad Civil Mejor desempefio del SDJE 5 1 5
11. Sector privado:
profesionales del Imagen profesional 4 1 4
derecho

(*) En la medicién de la valencia, el signo positivo/negativo refleja un interés favorable/desfavorable al cambio en
una escala de -5 a +5. En el caso de la fuerza, esta representa la fuerza del grupo para defender sus intereses en una

escala de +1 a +5.

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econémica y Social (2004). Elaboracion propia.

El examen de la tabla 5 indica la existencia de dos grupos gravitantes entre todos los

involucrados, como son el Poder Ejecutivo y el Congreso. La resultante de cada uno de estos

dos grupos tiene la particularidad de sesgar la probabilidad global de llevar adelante un proyecto

de nuevos cambios en el SDJE. Sin embargo, ademas del nivel de la resultante, su valor tiene

dos extremos de signo opuesto en ambos grupos.

29



Dicha ambivalencia grafica que el apoyo que estos dos grupos estan dispuestos a brindar a un
proyecto de nuevos cambios en las procuradurias del SIDE depende del momento politico; es
posible que dicho apoyo se trastocase. Ademas, de existir una correlacién negativa entre el
Ejecutivo y los grupos predominantes del Congreso, las resultantes de cada grupo pueden
anularse entre si, dejando al SDJE sin los nuevos cambios que se plantean.

3. Configuracion, analisis y alternativas del proyecto

3.1.Las recomendaciones del Marco Logico y los principios de Rumlet para la

configuracion de alternativas

Segun las recomendaciones del ML, las alternativas se configuran agrupando las lineas de
accion complementarias en paquetes que se repiten en cada alternativa. Una alternativa luego se
diferencia de otra al asignarsele por lo menos una actividad sustituta o diferente de las otras

alternativas.

Por otro lado, Rumlet (2011) ha establecido criterios generales para evaluar las estrategias que,
en este caso, también se emplearan en la construccion de las alternativas. En caso de que la
alternativa no logre satisfacer uno 0 mas de dichos criterios, sera descartada por ser incapaz de
producir y sostener los cambios propuestos.

A continuacién, se detallan dichos criterios y el analisis de las estrategias:

1) Consistencia: Este criterio se refiere a que la estrategia (alternativa en el caso del presente
trabajo caso) no debe contener en su definicién metas ni politicas inconsistentes entre si. De
acuerdo con Rumlet (2011), «la inconsistencia en una estrategia no es tan solo un error en el
planteamiento légico. Una funcién clave de la estrategia es la de conferir coherencia a los
actos de la organizacién». En el sentido del presente trabajo, este criterio se emplea en el
sentido de que la generacién de una alternativa de solucion debe agrupar lineas diversas de
accién que sean coherentes entre si. Para el mismo autor, el conflicto en una organizacién
no solo puede ser sintoma de un desorden administrativo, sino también de problemas de
inconsistencia estratégica.

2) Consonancia: La estrategia debe ser una respuesta adaptativa al medio ambiente externo y a
los futuros cambios. Rumlet (2011) sefiala que este criterio tiene un caracter dual: (i)
estrategia genérica, es decir, la misién bésica o alcance del negocio, y (ii) estrategia

competitiva, referida con su posicion en determinado momento con relacion a su
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3)

4)

competencia. En el presente trabajo, las lineas de accién que se proponen deberan orientarse
siempre al cumplimiento de la mision que la sociedad o el Estado le ha encargado a la
institucién, pero al mismo tiempo deben proponerse cambios para estar a la altura de los
nuevos retos que plantea la evolucion de las modalidades de corrupcion.

Ventaja: Segun Rumlet, en una empresa la estrategia debera facilitar la creacion o la
preservacion de la superioridad competitiva en el &rea elegida de actividades. En el caso del
presente trabajo, por analogia este criterio se refiere a la habilidad de la institucion para
incrementar su eficacia por encima de su desempefio historico y obtener un posicionamiento
superior para su imagen institucional.

Factibilidad: La estrategia no debera agotar los recursos disponibles ni generar problemas
irresolubles. En ese sentido, Rumlet (2011) considera que este criterio tiene dos limites: (i)
determinar los recursos financieros disponibles y (ii) las capacidades individuales y
organizacionales con las que se cuenta. El primer aspecto se desarrolla mas adelante,

basicamente con la evaluacion de la factibilidad presupuestal y administrativa.

Respecto del segundo limite se deben tener en cuenta tres aspectos:

a)

b)

c)

La habilidad de la organizacion para resolver problemas y los niveles de competencia que se
requiere. En tal sentido, entre los criterios para la elaboracion de las lineas de accion de este
trabajo se ha tomado en cuenta las necesidades organizativas para agilizar la gestion de los
recursos del sistema y la mejora en los perfiles profesionales del personal.

La capacidad de integracion y coordinacion de la organizacion para implementar la
estrategia. En este caso, estd relacionada con los flujos de informacién y coordinacion
adecuados que debe haber entre las procuradurias y las entidades estatales.

La estrategia debera representar un desafio y motivacion para el personal clave. En este
trabajo, el criterio se relaciona con la mejora de los ingresos del personal y con su

capacitacion.

Asi, para la configuracién de alternativas se ha considerado los criterios generales establecidos

por Rumlet (2011) para evaluar las estrategias. En la tabla 6 se muestra el conjunto de las 17

lineas de accién determinadas (secciones A y B de la tabla). Se ha procedido a asignar

verticalmente con una marca (“X”) a todas las aquellas acciones identificadas como

complementarias y coherentes entre si, de acuerdo con los principios del marco l6gico y con los

principios de Rulet (2011) citados anteriormente.
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De este procedimiento resultaron tres alternativas. Entonces, en la lectura horizontal se
encuentra un grupo de lineas de accién comunes a las tres alternativas, mientras que las lineas
de accion con menos de tres marcas permiten diferenciar cualitativamente una alternativa de

otra.

Tabla 6. Configuracién de alternativas

B ) B. ALTERNATIVAS
A. LINEAS DE ACCION
1 2 3
4.1.1 Emitir nueva normativa para constituirse como pliego presupuestal. X
4.1.2 Designacion del Procurador General por medio de concurso de méritos conducente a una terna. X X X
4.2 Creacion de un Sistema de Informacion electrénico para la recoleccion,
recuperacion, procesamiento, almacenamiento y distribucién de informacion X X X
para apoyar las estrategias del SDJE, la toma de decisiones y el control de los
componentes de dicho sistema de defensa.
4.3 Fortalecer el relacionamiento entre procuradores, el Estado y sus entidades. X X X
4.4.1 Ambitos segregados:
a) Sistema trasversal (no sectorial) de procuradurias teméticas para casos clasicos (tributarios, X
ambientales, etc.).
b) Sistema de procuraduria especializada adscrito al Ministerio Piblico para casos emblematicos.
4.4.2 Reducir el "alcance general" (4mbito) de las procuradurias. Para ello crear el Organo de Defensa
Juridica conformado por las siguientes unidades orgénicas:
a) Crear solo procuradurias especializadas y concentradas en casos relevantes del Estado.
b) Crear procuradurias asistenciales. X
¢) Oficinas de asesoria juridica: i) Asumir la defensa del Estado en cada entidad a la que pertenecen;
ii) Gerenciar la distribucion de la carga procesal y las tareaas inherentes al despacho.
d) PG: determinar qué oficinas contaran con un coordinador de defensa (perteneciente a la oficina
legal de la entidad).
4.5.1 Mejoramiento de la remuneracion de los procuradores. X X X
4.5.2 Implementar una sistema de transferencia de incentivos econdémicos adicional a remuneracion de X
los procuradores.
4.6.1 Incrementar el nimero de personal procurador y asistentes nombrados o X
contratados.
4.6.2 Reducir el nimero de personal procurador y asistentes nombrados o X X
contratados.
4.7.1 Tercerizacion de procesos judiciales complejos X
4.7.2 Tercerizacion de procesos judiciales que determinen las procuradurias X
4.8 Incorporar el criterio Costo-Beneficio en el SDJE X X X
4.9 Seleccion del personal:
a) Aumentar los estandares de perfiles de los procuradores acercandolos a los estandares de
S X X X
funcionarios y abogados de la ONU.
b) Mejorar el proceso de reclutamiento
4.10 Implementar herramientas organizativas para la gestion del personal: crear 6rganos de linea de X X X
fiscalizacion, de investigacion y capacitacion, seguimiento y monitoreo.
4.11 Crear Consejo Consultivo en la Alta Direccion X X
4.12 Impulsar practicas de ética profesional X X X

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (2004). Elaboracion propia.
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En tal sentido, la alternativa 1 se diferencia de las demas por proponer un sistema transversal de
procuradurias tematicas, junto con adscribir al Ministerio Publico las procuradurias actualmente

conocidas como especializadas (ver item 4.4.1 de la tabla 6).

La alternativa 2, por su parte, se diferencia del resto por proponer una reduccién del alcance
general de las procuradurias, concentrando su dmbito en las procuradurias especializadas y en
casos emblematicos (ver item 4.4.2 de la tabla 6), ademas de otras acciones complementarias.
Acentla esta diferencia el sistema de transferencia de incentivos econémicos propuesto en el
item 4.5.2 de la tabla 6.

Respecto de la alternativa 3, su principal caracteristica diferencial esta en la linea de accion que
propone para la procuraduria un pliego presupuestal propio (item 4.1.1 de la tabla 6), diferencia
gue se acentla con la propuesta de un incremento del niamero de personal (item 4.6.1 de la tabla
6).

3.2.Andlisis y seleccidn de alternativas

Para el andlisis de las alternativas se ha trabajado solamente sobre las lineas de accion que no
son totalmente comunes. La idea subyacente es que las acciones enteramente comunes implican
un mismo esfuerzo, de modo que la comparacion de alternativas se facilita si se mide solo

aquellas acciones no enteramente comunes.

En la tabla 7, el impacto de una linea de accion cualquiera se mide sobre un escenario base,
representado por el estado actual del SDJE y puede significar tanto un esfuerzo adicional
(impacto negativo) como también un ahorro (impacto positivo) respecto de dicho escenario
base. Por el lado de los resultados, el signo positivo o negativo indica un impacto favorable o

desfavorable, respectivamente, respecto del escenario base.
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Tabla 7. Configuracion y seleccion de alternativas

A. LINEAS DE ACCION

B. ALTERNATIVAS

C. CALIFICACION DE ALTERNATIVAS
Impacto Neto: Favorable (+) / Desfavorable (-)

ESFUERZO RESULTADO

1 209

1 2% 3 1 2% 3

4.1.1 Emitir nueva normativa para constituirse como pliego presupuestal.

4.1.2 Designacion del Procurador General por medio de concurso de méritos conducente a una tema.

4.2 Creacion de un Sistema de Informacién electrénico para la recoleccion,
recuperacion, procesamiento, almacenamiento y distribucién de informacién
para apoyar las estrategias del SDJE, la toma de decisiones y el control de los
componentes de dicho sistema de defensa.

4.3 Fortalecer el relacionamiento entre procuradores, el Estado y sus entidades.

4.4.1 Ambitos segregados:

a) Sistema trasversal (no sectorial) de procuradurias tematicas para casos clasicos (tributarios,
ambientales, etc.).

b) Sistema de procuraduria especializada adscrito al Ministerio Pliblico para casos emblematicos.

4.4.2 Reducir el "alcance general" (dmbito) de las procuradurias. Para ello crear el Organo de Defensa
Juridica conformado por las siguientes unidades orgénicas:

a) Crear solo procuradurfas ial: y en casos rel tes del Estado.

b) Crear procuradurias asistenciales.

c) Oficinas de asesoria juridica: i) Asumir la defensa del Estado en cada entidad a la que pertenecen;
ii) Gerenciar la distribucion de la carga procesal y las tareaas inherentes al despacho.

d) PG: determinar qué oficinas contaran con un coordinador de defensa (perteneciente a la oficina
legal de la entidad).

4.5.1 Mejs iento de la ion de los p

4.5.2 Implementar una sistema de transferencia de incentivos émicos adicional a ion de
los procuradores.

4.6.1 Incrementar el nimero de personal procurador y asistentes nombrados o
contratados.

4,62 Reducir el nimero de personal procurador y asistentes nombrados o
contratados.

++ ++

4.7.1 Tercerizacion de procesos judiciales complejos

4.7.2 Tercerizacion de procesos judiciales que determinen las procuradurias

4.8 Incorporar el criterio Costo-Beneficio en el SDIE

4.9 Seleccion del personal:

a) Aumentar los estandares de perfiles de los procuradores acercandolos a los estandares de
funcionarios y abogados de la ONU.

b) Mejorar el proceso de reclutamiento

4.10 Implementar herramientas organizativas para la gestion del personal: crear 6rganos de linea de
i ion, de investigacion y itacio imiento y monitoreo.

4.11 Crear Consejo Consultivo en la Alta Direccién

4.12 Impulsar practicas de ética profesional

(*) Alternativa seleccionada.

Fuente: Instituto Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Econdémica y Social (2004). Elaboracion propia.

Dado que los impactos estan debidamente consensuados, se ha seleccionado la alternativa 2,

puesto que produciria el mayor impacto neto favorable, especialmente por la contribucidn a los

resultados y, en menor medida, por la reduccion del esfuerzo necesario respecto del escenario

base.
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Capitulo VI. Andlisis de viabilidad de la alternativa seleccionada

En este capitulo se analiza si las lineas de accion de la alternativa 2 seleccionada pueden
llevarse adelante y sostenerse el tiempo suficiente para el logro del objetivo general de este
trabajo y, en términos de la MML, para que se cumpla el fin y el propoésito esperados.

1. Viabilidad legal

Para la implementacion de la alternativa 2 seleccionada se viabilizara legalmente a través de las

siguientes acciones:

a) Modificacion del Decreto Legislativo N° 1326, por la cual se reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la PGE, en la cual se establezca:

(i) Incluir como principios rectores del SDJE el principio de costo beneficio.

(ii) Establecer como un 6rgano de la alta direccion al consejo de consultivo y gue la designacion
del procurador general se efectlie luego de un concurso de mérito.

(iii)El consejo consultivo tendra como funcidn principal establecer las politicas de litigios en la
Procuraduria General. Para ello se deberd precisar que el consejo directivo aprobara las
normas, lineamientos y las disposiciones rectoras del sistema y supervisar su cumplimiento
y conjuntamente con el consejo consultivo orientara la defensa juridica del Estado.

(iv) Como integrantes del SDJE estaran: la Procuraduria General y las procuradurias especiales
y asistenciales.

(v) Como operadores del sistema estaran: los miembros del consejo directivo y consultivo, el
procurador general, los procuradores y jefes de las oficinas de asesoria juridicas y
coordinador de defensa juridica.

(vi) Adicionar nuevos requisitos en los perfiles de los procuradores que mejoren la calidad de los
profesionales.

(vii)  Establecer la creacion de procuradurias especiales para los casos relevantes y
emblematicos del Estado.

(viii)  Conformar procuradurias asistenciales que permitan defender adecuadamente al Estado
en aquellas entidades y municipalidades con poco presupuesto. Para ello, la Procuraduria
General deberd determinar qué entidades y municipios podrian contar con dichas
procuradurias.

(ix) Establecer que las oficinas de asesoria juridica tendran a su cargo la defensa juridica del

Estado a través del cargo de coordinador de defensa. Cabe indicar que la Procuraduria
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General determinara qué entidades, de acuerdo a la carga procesal, entre otros criterios,
requieren un coordinador de defensa en la oficina de asesoria juridica.

b) Modificacion de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y la Ley N°
27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

La Ley Orgénica de Gobiernos Regionales establece que el Procurador Regional es nombrado
por el presidente regional previo concurso pablico de mérito. Asimismo, se indica que el
procurador establecera relaciones de coordinacion y cooperacion con el Consejo de Defensa

Judicial del Estado, tal como sigue:

«Articulo 78.- Defensa Judicial de los intereses del Estado
La defensa de los derechos e intereses del Estado a nivel del Gobierno Regional se ejerce
judicialmente por un Procurador Publico Regional, nombrado por el Presidente Regional,

previo concurso publico de méritos. El Procurador PUblico Regional ejercita la representacion

y defensa en los procesos y procedimientos en que el Gobierno Regional actie como
demandante, demandado, denunciante, denunciado o parte civil, pudiendo prestar confesion
en juicio en representacion del Gobierno Regional y convenir en la demanda o desistirse de
ella o transigir en juicio previamente autorizados por Resolucion Ejecutiva Regional, con

acuerdo de los Gerentes Regionales. El Procurador Publico Regional guarda relaciones de

coordinacién y cooperacién con el Consejo de Defensa Judicial del Estado. Informa

permanentemente al Consejo Regional, del estado de las acciones judiciales en defensa de los
derechos e intereses del Estado a nivel regional y anualmente formula la memoria de su
gestion. Sus informes son publicos» (El subrayado es de las autoras).

Como se puede apreciar, actualmente la procuraduria de los gobiernos regionales (i) no depende
funcionalmente del Consejo de Defensa Juridica y (ii) el procedimiento de designacion se

encuentra bajo la competencia del gobierno regional.

Respecto de los procuradores de las municipalidades, la Ley Organica de Municipalidades
establece que los procuradores municipales son designados por el alcalde, y dependen
administrativamente de la municipalidad y funcionalmente del consejo de defensa judicial, tal

como se indica a continuacion:

«Articulo 29.- Procuradurias Pdblicas Municipales

La representacién y defensa de los intereses y derechos de las municipalidades en juicio, se
ejercitan a través del 6rgano de defensa judicial conforme a ley, el cual estd a cargo de
procuradores publicos municipales y el personal de apoyo que requiera. Los procuradores

publicos municipales son funcionarios designados por el alcalde y dependen

administrativamente de la municipalidad, y funcional y normativamente del Consejo de
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Defensa Judicial del Estado. El concejo municipal, a propuesta del alcalde, aprueba el

Reglamento de Organizacién, Funciones y Responsabilidades de la Procuraduria Publica
Municipal. Los procuradores publicos municipales de las municipalidades provinciales
extienden sus funciones a las municipalidades distritales de su circunscripcién que no cuenten

con ellos, previo convenio sobre la materia» (El subrayado es de las autoras).

En ese contexto, se considera que para que sea viable y sostenible la propuesta es necesaria la
modificacion de las normas descritas. Para ello se debera tener presente: (i) la Procuraduria
General establecerd qué gobiernos regionales y municipios requeririan un coordinador de
defensa y cuales un procurador asistencial y (ii) la designacién de los procuradores asistenciales

lo efectuara la Procuraduria General.

2. Administrativa: procesos y unidades organizativas

2.1.Procesos

Para la vialidad administrativa y de gestion, la estructura orgéanica aprobada en el Decreto

Legislativo N° 1326 tiene que ser reformulada, teniendo en cuenta el siguiente mapa de

procesos (ver grafico 9).

37



Gréfico 9. Mapa de procesos

MAPA DE PROCESOS DE LA PROCURADURIA GENERAL

Procesos Estratégicos

Consejo Directivo ‘ ( Procuraduria ) ‘ Consejo Consultivo ‘
General

Procesos Misionales

N

L ( . — \ —
Eshdlstl(fa_z e Flscallza_c?on 1 Investigacion ( Coordinacién
Informacion Sancion y capacitacion de defensa

-

Procuradurias especiales .
y asistenciales

Procesos Apoyo y Soporte
Gestion Gestion Gestion Gestion Soporte
Documental Presupuestal Legal Bienes y Técnico e
Servicios Informatico

Elaboracion propia

Este mapa permite tener una perspectiva global de la entidad relacionando sus procesos claves

con los beneficios o servicios que genera en el exterior. En esa medida, a continuacion, se

detallan los componentes del mapa de procesos del grafico 9, que permitira visualizar los

clientes, los productos y la cadena de valor de cada proceso interno.

a) Procesos estratégicos: estan relacionados a la determinacion de las politicas, estrategias,

objetivos y metas de la entidad, asi como asegurar su cumplimiento. En ese sentido, se

considera las areas que deben conformar este proceso son:

e Consejo directivo cuya funcion es determinar junto al procurador general las politicas

rectoras de la entidad.

e Consejo consultivo, encargado de establecer las politicas de litigios para los casos del

Estado.

b) Procesos operativos o misionales: estdn netamente avocados a la produccion de bienes y

servicios de la cadena de valor, denominado también proceso de realizacion, clave o “core

business”. Estos procesos se encuentran en:

e Estadistica e informacion
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e Fiscalizacion y sancion

e Coordinacion de defensa

e Procuradurias especiales y asistenciales

c) Procesos de apoyo o soporte: se encargan de brindar apoyo o soporte a los procesos
operativos 0 misionales. Estos procesos se encuentran en:

e Gestion documental

e Gestion del talento humano

e Gestion presupuestal

e Gestion legal

e Gestion de bienes y servicios

e Soporte técnico e Informatica

2.2.Principios del sistema

Agregar a los principios establecidos del Decreto Legislativo N° 1326 lo siguiente:

(i) Costo-beneficio: Permitird a la procuraduria determinar qué procesos o conflictos se
solucionaria a través de algin mecanismo de solucién de controversia, teniendo en cuenta el
analisis juridico de probabilidad de éxito o no de un proceso judicial.

(ii) Delegacion: Se podréa delegar la defensa juridica a expertos a fin de garantizar la adecuada
defensa y los intereses del Estado.

(iii) Integridad: La conducta de los procuradores debe estar guiada por la honestidad y veracidad,

evitando cualquier practica indebida.

2.3.Unidades organizativas

Para efectos de la alternativa 2 seleccionada se propone el siguiente esquema organizativo.
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Tabla 8. Esquema organizativo

Alta direccion
1. Consejo 2. Procuraduria 3. Consejo 4. Secretaria
Directivo General Consultivo General
Organo colegiado
Tribunal disciplinario
Organo de defensa juridica
A) Procuradurias especiales
B) Procuradurias asistenciales
C) Coordinacion de defensa
Organo de control interno
Organos de administracion interna
Organos de linea
A) Fiscalizacion y sancion
B) Organo de investigacion y capacitacion
C) Organo de estadistica e informacion
D) Organo de seguimiento y monitoreo

Elaboracion propia

De la estructura organizacional establecida en el Decreto Legislativo N° 1326 se mantendra la
conformacion y funciones del Tribunal Disciplinario y se propone efectuar las siguientes
modificaciones:

(i) Con relacién a la Alta Direccidon se mantendria lo establecido para el Consejo Directivo, la
Procuraduria General y la Secretaria General. Adicionalmente, se propone incluir un
Consejo Consultivo. A continuacion, se detalla la propuesta:

e Procuraduria General: A diferencia del Decreto Legislativo N° 1326, el procurador debera
ser designado por el presidente de la Republica, luego de un concurso de mérito, por un
periodo de 5 afios.

e Consejo Consultivo: EI Consejo Consultivo es el 6rgano colegiado que forma parte de la
Alta Direccion de la Procuraduria General, tendré a su cargo las politicas de litigio y defensa
estratégica del Estado. Debera estar conformado por cinco (5) miembros los cuales deberan
ser designados por el procurador general y cumplir con los siguientes requisitos: (a) ser
peruano (a) de nacimiento, (b) titulo profesional de abogado, (c) experiencia mayor a 10
afios en el litigio, (d) reconocida trayectoria profesional y ética, (e) tener al momento de su
designacion no menor de 40 afios ni mayor de 70 afios de edad, (f) no tener procesos
pendientes con el Estado, salvo procesos por derecho propio, (g) no haber sido condenado
por delito doloso ni estar inhabilitad para el ejercicio de la funcion puablica, y (h) gozar del
pleno ejercicio de sus derechos civiles.

(ii) Con relacion a los 6rganos de defensa juridica, la nueva estructura propone lo siguiente:
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2)

b)

c)

Procuradurias Especiales: La Procuraduria General debera determinar los casos relevantes
para el Estado y conformar para ellos las Procuradurias Especiales, cuyas materias seran
trasversales a cada sector.

Procuradurias Asistenciales: Son las que se encargara de brindar el servicio de defensa
juridica del Estado a: (i) las entidades publicas con bajo recursos para contratar servicios de
terceros en defensa legal y (ii) gobiernos regionales y locales que lo requieran.

Coordinacion de Defensa: Ser4 el enlace entre la Procuraduria General y los coordinadores
de defensa de cada dérgano de asesoria juridica de las entidades publicas. Asimismo,

efectuard el seguimiento de los casos de cada sector.

(iii) Respecto a los Organos de Linea se propone los siguientes cambios:

a)

b)

d)

Fiscalizacion y Sancion: Unidad encargada de evaluar el desempefio de los procuradores a
través de inspecciones inopinadas e iniciard el procedimiento sancionador en caso lo
amerite.

Capacitacion e Investigacion Juridica: Unidad encargada de realizar investigaciones para la
mejora del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Asimismo, brindard capacitacion
especializada a los procuradores de acuerdo a las necesidades y la complejidad de casos.
Estadistica e Informacion: Unidad encargada de brindar sostenibilidad al Sistema Unico de
Informacion Judicial del Estado a través de la actualizacion de informacion de calidad, real
y confiable sobre los procesos judiciales del Estado a nivel nacional. Asimismo, se
encargara de recopilar, procesar, analizar, actualizar y modificar informacion relacionada
los procesos judiciales del Estado.

Seguimiento y Monitoreo: Unidad encargada de evaluar el cumplimiento de las metas por
cada procuraduria, a fin de determinar aspectos de mejora continua y posibles trabas que

hayan impedido el cumplimiento de los indicadores de gestion.

2.3.1. Efectos de la nueva estructura

(i) Reduccion de personal: La defensa legal la asumiria cada 6rgano de asesoria juridica

acompafiado del seguimiento de la coordinadora de estrategias de defensa.

Se conformaria procuradurias solo para los casos de asistencia de apoyo (entidades de bajos

recursos, municipalidad y gobiernos regionales) y los casos mas relevantes del Estado.
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Se permitira la contratacion de expertos en la defensa legal a través de las procuradurias

especiales y los drganos de asesoria juridica de las entidades. Los casos que tengan que ver con

recuperaciones o no trascendentales pueden ser también tercerizados.

(i) Reduccion progresiva del presupuesto en personal

(iif)Especializacion del personal

(iv) Fortalecimiento de los niveles de relacionamiento, coordinacion de la defensa del Estado

entre las entidades y los expertos en el marco de las estrategias legales.

3. Viabilidad presupuestal

3.1.Escenario base

El escenario base esta representado por las condiciones actuales del marco legal vigente vy el

presupuesto asociado:

El numeral 5.2 del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411 - Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. Constituyen pliegos presupuestarios las entidades
publicas a las que se le aprueba un crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del
Sector Publico.

El Anexo N° 01 “Aspectos complementarios para la identificacion y disefio de programas
presupuestales” de la Directiva N° 002-2016-EF/50.01 “Directiva para los Programas
Presupuestales en el marco del Presupuesto por Resultados”, aprobada por la Resolucion
Directoral N° 024-2016-EF/50.01, describe a la actividad 5000007 “Defensa judicial del
estado” como acciones de las entidades para asegurar la defensa de los intereses y derechos
del Estado frente a las acciones que deriven en procesos judiciales.

Para el afio fiscal 2017 existen dentro del sector publico un total de 187 pliegos
presupuestarios que cuentan con recursos por un total de S/ 144.283.212,00 (ciento cuarenta
y cuatro millones doscientos ochenta y tres mil doscientos doce con 00/100 soles) para el
financiamiento de actividades de defensa judicial del Estado, asignados en los tres niveles

de gobierno: nacional, regional y local, como se muestra en la siguiente tabla.
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Tabla 9. Pliegos presupuestarios de la actividad Defensa Juridica del Estado

Nivel de gobierno Pliegos % Part. Presupuesto % Part.
Gobierno nacional 31 16,58% 104.720.046 | 72,58%
Gobiernos locales 136 72,73% 28.961.887 | 20,07%
Gobiernos regionales 20 10,70% 10.601.279 | 7,35%
Total general 187 100,00% 144.283.212 | 100,00%

Fuente: Consulta amigable del MEF

e Responsabilidad y rendicion de cuentas de funcionarios. EI Comentario 03 del numeral 1.7
de las normas de Control Interno aprobadas por la Resolucion de Contraloria General N°
320-2006-CG, el mismo que sefiala que todo el personal que labora en las entidades del
Estado debe asumir sus responsabilidades en relacion con las funciones y autoridad
asignadas al cargo que ocupa. Se entiende que cada funcionario o servidor publico es

responsable de sus actos y debe rendir cuenta de los mismos.
3.2.Propuesta presupuestal viabilizada

Si se considera que el 72,58% de los recursos estan asignados a pliegos del Gobierno Nacional,
se ha revisado la informacion de personal, al mes de enero de 2017, de cada uno de los 31
pliegos presupuestarios. En ese sentido se ha tomado como muestra la cantidad de personas
profesionales de solamente 23 pliegos presupuestarios, ya que estos cuentan con informacion de
acceso publico en materia de personal y que realiza actividades profesionales dentro de sus
respectivas procuradurias.

Del andlisis realizado a la informacion anterior, se ha identificado un total de 823 personas que
brindan servicios profesionales dentro de la actividad 5000007 “Defensa judicial del Estado”.
Los honorarios promedio alcanzan la suma de S/ 5.658,00 (cinco mil seiscientos cincuenta y
ocho con 00/100 soles), esta es la muestra mas representativa en un 20% respecto al total de
registros evaluados.
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Tabla 10. Distribucion de remuneraciones del personal de la actividad Defensa Judicial del
Estado

Clases Marca de Frecuencia Frecue_ncia Frecuencia absoluta
clase absoluta relativa acumulada
1 815 2.199 1.507 114 14% 14%
2 2199  3.582 2.891 146 18% 32%
3 3.582 4.966 4.274 131 16% 48%
4 | 4966  6.350 5.658 166 20% 68%
5 6.350 7.734 7.042 125 15% 83%
6 7.734 9.117 8.425 70 9% 91%
7 9.117 10.501 9.809 12 1% 93%
8 10.501 11.885 11.193 17 2% 95%
9 |11.885 13.268 12.577 22 3% 98%
10 | 13.268 14.652 13.960 2 0% 98%
11 | 14.652 16.036 15.344 18 2% 100%
TOTAL GENERAL 823 100%

Elaboracion propia

Sobre la base de la informacién anterior, se propone lo siguiente:

1) Contar con cinco (5) personas que desempefien labores de defensa juridica del Estado
dentro de la oficina de Asesoria Juridica de los Pliegos Presupuestarios.

2) Que los honorarios de todas las personas que laboren en las oficinas de Asesoria Juridica de
los diferentes pliegos presupuestarios, asciendan a S/ 5.600,00 (cinco mil seiscientos con
00/100 soles), importe que permitira implementar un mecanismo de incentivos que

contribuya a mejorar la eficiencia de la defensa juridica del Estado.
El importe generaria un gasto al Estado de S/ 5.236.000,00 (cinco millones doscientos treinta y

seis mil con 00/100 soles) mensual, siendo el gasto anual S/ 68.629.000,00 (sesenta y ocho

millones seiscientos veintinueve mil con 00/100 soles), segun el siguiente detalle:

44



Tabla 11. Gasto anual de la propuesta presupuestal

Detalle Pliegos | Costo mensual Costo anual Gratificaciones Total anual
Gobierno Nacional 31 868.000 10.416.000 93.000 11.377.000
Gobiernos locales 136 3.808.000 45.696.000 408.000 49.912.000
Gobiernos regionales 20 560.000 6.720.000 60.000 7.340.000
Total general 187 5.236.000 62.832.000 561.000 68.629.000

Elaboracion propia

3.3.Mejora remunerativa por medio de un mecanismo de incentivos

La mejora en la escala remunerativa, a través del mecanismo de incentivos, atraera
profesionales mas calificados y permitird a la Procuraduria General disefiar y obtener un mejor
de perfil para los procuradores. Los indicadores de desempefio deberan establecerse al momento
de la firma del contrato laboral con cada abogado encargado de la defensa del Estado, que

trabajara en las oficinas de Asesoria Juridica de cada sector.

Se propone una politica de incentivos monetarios sobre la base de: i) el resultado econémico
obtenido para el Estado, y ii) las competencias, genéricas y técnicas del personal. De este modo,
frente a un mismo resultado econdémico los incentivos serian mayores si también lo son las
competencias adquiridas por el personal. Al cultivar sus propias competencias el personal
aumentara la probabilidad de un mejor resultado y también de obtener mejores incentivos,
situacién que contribuird a crear un circulo virtuoso. Ademas, esta politica proveera mas

herramientas para la rendicion de cuentas y la fiscalizacion de la funcién de los procuradores.

En el caso de las competencias genéricas se propone destacar aquellas que favorecen el trabajo
en equipo, la orientacion al resultado, la capacidad para la generacion de estrategias legales y

para la coordinacién con otros grupos de trabajo.

Por el lado de las competencias especificas se propone aquellas de caracter fundamentalmente
técnico, sobre la base de la propia carrera profesional a la que se agregarian los cursos de
actualizacion y capacitacion en el campo legal profesional, en las normas de los procesos de
contratacion del Estado y el aprendizaje de herramientas de apoyo para una mayor

productividad.
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La Procuraduria General fijaré los lineamientos generales para la aplicacion de los incentivos
que se daran en forma progresiva y conforme a la evaluacion y seguimiento de los procuradores
que trabajan en la Oficinas de Asesoria Juridica de cada entidad. Estos incentivos seran
prefijados por la Procuraduria General y cada sector podra adecuarlos a su carga procesal. A
continuacion, se detallan los lineamientos para cada tramo de incentivos que se otorgara a los

procuradores, luego de asignada su carga procesal:

1. Primer incentivo: Por las contestaciones de demandas admitidas, sin haber sido declaradas

inadmisibles en al menos un 70% de la carga procesal a su cargo.

2. Segundo incentivo: i) Por las sentencias favorables al Estado en primera instancia de hasta
el 40% de la carga procesal; ii) solucion de controversias via mecanismos alternativos para
la conclusién anticipada del proceso en beneficio del Estado, en al menos un 10% de la

carga procesal a su cargo.

3. Tercer incentivo: Por el recupero o cobro de reparacion civil o de indemnizacién o suma
de dinero favorable para el Estado en un 60% de la carga procesal a su cargo, y que este
cobro se haga efectivo por al menos el 35% de la reparacién civil, indemnizacién o suma de

dinero a favor del Estado (procesos penales o civiles).

Los incentivos se daran en tres (3) tramos y se establecerd que, sumado a los honorarios
previstos (S/ 5.600,00), el trabajador encargado de la defensa del Estado podra percibir una
mejora remunerativa, obteniendo unos ingresos hasta por S/ 16.000,00 (dieciséis mil con 00/100
soles). Este tope corresponde al puntaje minimo de asignacion del puesto por concepto de
contraprestacion maxima que recibe un gerente municipal, establecido por el Decreto Supremo
N° 023-2014-EF, que aprueba los montos por concepto de Compensaciones Econémicas a

Funcionarios Publicos de la Ley.

Se debera tomar en cuenta que el limite superior de cada escala sera alcanzable por el personal
si sus competencias adquiridas en el ultimo afio se han incrementado. En tal sentido, se hara
necesario que cada sector defina cuéles serian los parametros a considerar para dichas
competencias, de acuerdo con su realidad particular respecto de la complejidad de los procesos,

de los probables montos involucrados y de una linea base del perfil del personal con que cuenta.
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El importe generaria un gasto al Estado no mayor a S/ 60.588.000,00 (sesenta millones

quinientos ochenta y ocho mil con 00/100 soles), segun el siguiente detalle.

Tabla 12. Distribucion de compensacion econémica

Incentivo Importe S/ Pea Total mensual
Primer incentivo 1.400 5 7.000,00
Segundo incentivo 3.600 5 18.000,00
Tercer incentivo 5.400 5 27.000,00
* Honorarios 5.600
Total 16.000

Detalle Pliego Costo mensual Costo anual
Gobierno Nacional 31 837.000 10.044.000
Gobiernos locales 136 3.672.000 44.064.000
Gobiernos regionales 20 540.000 6.480.000
Total general 187 5.049.000 60.588.000

Los importes se calculan sobre la base del tercer incentivo, por ser el de mayor costo.

Elaboracion propia

1)

2)

Considerando que el presupuesto del Estado cuenta con S/ 144.283.212,00 (ciento cuarenta
y cuatro millones doscientos ochenta y tres mil doscientos doce con 00/100 soles)
destinados al financiamiento de las actividades de defensa juridica del Estado y la
estimacion, de los cuales la propuesta implementada dejaria un saldo favorable de S/ 15.066

212,00 (quince millones sesenta y seis mil doscientos doce con 00/100 soles).

Cabe precisar que, de conformidad por lo establecido por el articulo 58 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 28411, la creacion de unidades ejecutoras se realiza siempre que
exista un presupuesto anual por toda fuente de financiamiento no inferior a S/ 10.000.000,00
(diez millones y 00/100 de soles) y se crean para el logro de objetivos y la contribucién de la
mejora de la calidad del servicio publico, y con sujecion a la especializacién funcional,
cuando la entidad cuenta con una funcioén relevante, cuya administracion requiere
independencia a fin de garantizar su operatividad, la cobertura del servicio, cuando se
constituye por la magnitud de la cobertura del servicio publico que presta la entidad, y
excepcionalmente, se podra tomar en cuenta como criterio los factores geograficos cuando

la ubicacion geografica limita la adecuada prestacion y administracion del servicio publico.
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En tal sentido, los S/ 15.066.212,00 permitirian financiar el pliego presupuestario creado:
Procuraduria General del Estado (PGE).

El detalle del anlisis precedente se muestra a continuacion.

Tabla 13. Ahorro presupuestal por nivel de gobierno

. Honorarios Incentivos Saldo
Detalle Pliegos Presupuesto A anuales B anuales C D=A-B-C

Gobierno Nacional 31 104.720.046 11.377.000 10.044.000 83.299.046
Gobiernos locales 136 28.961.887 49.912.000 44.064.000 -65.014.113
Gobiernos regionales 20 10.601.279 7.340.000 6.480.000 -3.218.721
Total general 187 144.283.212 68.629.000 60.588.000 15.066.212
Elaboracion propia
Tabla 14. Ahorro presupuestal de la PGE

ALTA DIRECCION 463.574,00

Consejo Directivo

Procuraduria General

Consejo Consultivo

ORGANO COLEGIADO 231.788,00

Tribunal Disciplinario

ORGANO DE DEFENSA JURIDICA 927.152,00

Procuradurias especiales

Procuradurias asistenciales

Coordinacién de defensa

ORGANO DE CONTROL INTERNO 231.788,00

Organo de Control Interno

ORGANOS DE ADMINISTRACION INTERNA 463.576,00

Organos de Administracion Interna

ORGANOS DE LINEA 4.635.758,00

Fiscalizacion y sancién

Organo de investigacion y capacitacion

Organo de estadistica e informacion

Organo de seguimiento y monitoreo

ORGANOS ADMINISTRATIVO 3.476.818,00
Secretaria General

Gestion documental

Gestion del talento humano

Gestion presupuestal

Gestion legal

Gestion de bienes y servicios

Soporte técnico e Informatica

ORGANOS DESCONCENTRADOS 4.635.758,00
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Coordinadores de Defensa
Procuradurias especiales y asistenciales
TOTAL GENERAL 15.066.212,00

Elaboracion propia

4. Viabilidad politica

El andlisis de las expectativas y fuerzas mostrd como el juego de los intereses de los grupos
puede tener un sesgo marcado por la fuerza de los dos grupos dominantes del escenario: el
Poder Ejecutivo (Gobierno Nacional) y el Congreso (representado por la fuerza politica

dominante).

En este sentido, la variabilidad de los intereses de ambos grupos responde a la variabilidad del
momento politico, por lo cual una coalicion distributiva de intereses puede tomar mucho tiempo

en suceder.

Segun uno de los expertos entrevistados, es importante tomar en cuenta que el cambio debe
hacerse de manera mas acelerada cuanto mas profundo sea, a fin de evitar precisamente el
cambio de signo en la correlacién de fuerzas momentdneamente alineada. Por ello, para
asegurar avances significativos en este tema se propone trabajar con el Acuerdo Nacional,

preparando el escenario propicio.
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Conclusiones y recomendaciones

1.

1)

2)

3)

4)

5)

Conclusiones

La herramienta del marco légico ha permitido seleccionar un conjunto de lineas de accion,
denominada alternativa 2, viables para el cumplimiento del fin propuesto, que es reducir el
alto costo econdémico y social de la corrupcion. En este mismo sentido, se confirma la

hipotesis de trabajo.

Por medio de la alternativa 2 es viable obtener un aumento en la proporcién y numero de
juicios con sentencia firme favorable al Estado, debido a las ganancias en productividad en

los distintos ambitos del sistema.

Las ganancias en productividad permitiran disminuir el personal y presupuesto de la
Procuraduria, ademas de la redistribucion de la carga procesal. Es viable ademas encargar a
las propias oficinas de asesoria juridica de las diversas entidades estatales la defensa del

Estado, a las cuales se direccionara una parte menor del presupuesto de las procuradurias.

La introducciéon como principio rector del SDJE del principio del costo beneficio, el cual

actualmente no forma parte del actual SDJE, mejorara la productividad de las procuradurias.
Para incrementar las probabilidades de cambio de la procuraduria en el SDJE, se requiere de
actuar bajo el ambito politico-legal del Acuerdo Nacional. Se necesita ademas de celeridad y

profundidad en la implementacion del cambio para hacerlo sostenible.

Recomendacion

Llevar adelante las lineas de accidn propuestas en la alternativa 2 de este trabajo.
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Anexo 1. Perfiles de los expertos entrevistados

Enco Tirado, Amado
Abogado con maestria en Derecho Penal, procurador publico especializado en delitos de

corrupcion y ex procurador adjunto del Ministerio de Interior.

Galvez Villegas, Tomas Aladino

Consejero de la Academia de la Magistratura, Fiscal Supremo Titular a cargo de la Fiscalia
Suprema Transitoria en lo Contencioso Administrativo del Ministerio Publico desde el 2015,
consultor de la OEA (CICAD) en materia de lavado de activos (2003).

Garcia Toma, Victor
Abogado, especialista en Derecho Constitucional, ex ministro en la cartera de Justicia en el afio
2010, juez ad hoc en la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el 2008-20009.

Guzman Mendoza, Julio César

Abogado, procurador del Ministerio del Ambiente, procurador publico especializado en delitos
ambientales, ex Secretario Técnico del CDJE y formd parte de la Comisién elaboradora del
Decreto 1068 que crea el SDJE y su Reglamento.

Maldonado, Antonio
Abogado, ex procurador ad hoc anticorrupcién desde diciembre 2004 a agosto 2006, en los

casos de Alberto Fujimori y Vladimiro Montesinos.

Principe Trujillo, Julia
Abogada, ex procuradora especializada en lavado de activos en el afio 2009, actual Presidenta

del Consejo de Defensa Juridica del Estado.

Shoenbohm, Horst
Abogado, juez vitalicio aleman, mas de 30 afios de experiencia en la direccién de programas de
reforma judicial y de politica econémica en paises de Latinoamérica. Miembro de Transparencia

Internacional y de la Cooperacion Alemana GIZ.
Vargas Valdivia, Luis

Abogado, especialista en derecho penal y procesal penal, ex procurador especial ad hoc en el
caso de Alberto Fujimori 2001-2004, magistrado del Poder Judicial del 1984 al 1992.
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Anexo 2. Cuestionario sobre los problemas del Sistema de Defensa Juridica del Estado

CUESTIONARIO SOBRE LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (SDJE): PROCURADORIA GENERAL (PG)

| PERFIL GENERAL DEL ENTREVISTADO |

1. Edad 2. Sexo

2. Formacidn profesional de principales carreras.
Indicar nivel: pregrado, diplomado, maestria, doctorado

\ Especialidad profesional |

3. Ocupacién de los dltimos 5 afios

[ Entidad I | Cargoy tiempo ]

4. Ha trabajado antes o trabaja actualmente en la Procuraduria?

Si Tiempo en afios
No

5. éHa desempefiado cargos de confianza en |a Procuraduria?

Si Tiempo en afios
No

6. Si surespuesta fue positiva en 4. éCudnto personal ha tenido a su cargo?

7. Sisurespuesta fue positiva en 4 ¢En cudntos juicios en los que participa el
Estado ha participado Ud., sea como procurador o como parte
del equipo de defensa? (ndmere aproximado)

CUESTIONARIO SOBRE LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (SDJE): PROCURADORIA GENERAL (PG)

A. COSTO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA CORRUPCION

1. ¢{Conoce Ud. alguna medicion del costo econémico de la corrupcion?

2. Si su respuesta a la pregunta 1 fue afirmativa: ¢En cuanto se estima?

Monto Periodo

3. En su opinidn, el actual costo econémico de la corrupcion es de un nivel

Marque solo una opcon. Escriba una "X" encima.
[1.Muybajo[ 2.Bajo | 3.Medio | 4.Alto [5.Muyalto]

4. Segun algunos autores, la corrupcion consigue que el Estado destine recursos
hacia sectores que, de otra forma, no recibirian un monto como el que
actualmente reciben (distorsion en la asignacion del gasto publico).

En su opinion, dicha distorsion actualmente es:

Marque solo una opcon. Escriba una "X" encima.
I 1. Muy bajal 2. Baja | 3. Media I 4. Alta I 5. Muy alta |

5. éHacia qué sector cree Ud. que se desvian mas los recursos asignados por el
Estado?

Obras de Infraestructura y Plantas
Adquisicion de Bienes
Adquisicion de Servicios

6. También la corrupcion afecta negativamente la calidad de los bienes
(incluyendo la infraestructura) y servicios publicos.

En su opinion, el impacto negativo en la calidad es:

Marque solo una opcdn. Escriba una "X" encima.
[1.Muybaja] 2.8aja [ 3.Media [ 4.Alta [5.Muyalta]

7. Si no existiera corrupcion ¢En qué porcentaje cree que subiria el volumen
de los bienes y servicios? (mds carreteras, mds colegios, etc.)

por ciento

8.En su opinion ¢ Qué porcentaje de los juicios en los que interviene el Estado
como demandante tiene actualmente una sentencia final favorable?

por ciento

9. En su opinidn, el porcentaje de juicios en los que interviene el Estado como
demandante con una sentencia final favorable viene ... (marque "X’ en una casilla)

Subiendo
Se mantiene
Bajando

10. En su opinion ¢ Qué porcentaje de los juicios en los que interviene el Estado
como demandado tiene una sentencia final favorable?

por ciento

11. En su opinién, el porcentaje da juicios en los que interviene el Estado

subiendo
Se mantiene
Bajando

si el SDUE fuese realmente eficaz?

por clanto

12. En su opinisn, considerando su experiencia y conocimientos, {cual deberia
ser el procentaje minimae de juicios con sentencia favorable al Estada

viene .. {marque X en una casilla)
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CUESTIONARIO SOBRE LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (SDJE): PROCURADORIA GENERAL (PG)

B. PERMANENCIA DE LOS PROCURADORES Y ABOGADOS

1. & Cudl cree Ud. que es el plazo promedic de permanencia de un procurador general antes de
dejar su cargo?

Indicar periodo

= Dicho plazo promedio es... (escriba una "X" encima)
(en meses o anos)

[1.Muybajo] 2.Bajo | 3.Medio | 4.Alto [s5.Muyalto|

2. Rotacion externa: iCudl cree Ud. que es el plazo promedio de permanencia de un procurador
antes de dejar su cargo? (es decir, antes de salir del SDIE)

Indicar periodo

= Dicho plazo promedio es... (escriba una "X" encima)
{en meses o anos)

[1.Muybajo] 2.Bajo | 3.Medio | 4.Alto [s5.Muyalto|

3. Rotacidon externa: £ Cual cree Ud. que es el plazo promedio de permanencia de un abogado del
SDJE antes de dejar su cargo? (es decir, antes de salir del SDJE)

Indicar periodo

= Dicho plazo promedio es... (escriba una "X" encima)
(en meses o anos)

[1.Muybajo] 2.Bajo | 3.Medio | 4.Alto [s5.Muyalto|

4. Rotacion interna de procuradores (excluyendo Al procurador general): el plazo promedio de
permanencia sin salir del SDIE es...

Indicar periodo

= Dicho plazo promedio es... (escriba una "X" encima)
(en meses o anfos)

|1.Muybajo| 2.Bajo | 3.Medio | 4.Alto [5.Muyalto |

5. Rotacidn interna de abogados : el plazo promedio de permanencia sin salir del SDJE es...
(marque con "X" solo una casilla)

Indicar periodo

e Dicho plazo promedio es... (escriba una "X" encima)
(en meses o afios)

|1.Muybajo| 2.Bajo | 3.Medio | 4.Alto |5.Muyalto|

CUESTIONARIO SOBRE LOS PROBLEMAS DEL SISTEMA DE
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO (SDJE): PROCURADORIA GENERAL (PG)

C. Brecha Salarial D. Carga Procesal y Desempeiio

1. S a carga procesal actual por procurador es una base de 100 (Cudl cree que deberia ser la carga

: procurador general ¢
1. Si actuaimente el procurador general tiene un salario anual base de 100 {Cudl cree que deberia ptima? (Indicar en términos porcentuales)

ser su salario 6ptimo?
por ciento

por ciento

2. Si actualmente un procurador del SDJE tiene un salario anual base de 100 {Cudl cree que
deberia ser su salario 6ptimo?

por ciento

3. Si actualmente un abogado del SDJE tiene un salario anual base de 100 ¢Cual cree que deberia
ser su salario 6ptimo?

por ciento

4. Si actualmente un personal administrativo del SDJE tiene un salario anual base de 100
&Cudl cree que deberia ser su salario 6ptimo?

por ciento

2. St el plazo promedio actual por Juicio hasta su sentencia firme es una base de 100 (Cudl cree

Qque deberia ser el plazo 6p 2 (indicar en términos

por ciento

3. iCudl cree Ud. que sea el plazo promedio actual por juicio hasta su sentencla firme ?

(indicar plazo eligiendo meses o alos, segin lo que Ud. considere apropiado)
meses / alos (subroyor el periodo elegido)
4. Sobre el nimero actual de procesos pendientes por procurador ¢Cudl es su opinion?
Numero de

pendientes x
procurador

Considers Ud. que ¢! nimero de procesos pendientes por
procurador actusimente es._? Escriba una X" encima

LMuybajo] 2.8sjo | 3.Medio | &.Alto |5 .Muyalto]

5. Sobre el desempefio actual del SDJE (Cull es ¢l porcentaje, obtenido por el Estado, de juicios
con sentencia firme (poner el de & d. abajo)

Juicios en donde el Estado es demandante Juicios en donde el Estado es el demandado

por ciento por ciento

6. Sl las condiciones del SDJE fuesen Sptimas: (Cudl seria el porcentaje de éxito que obtendria el Estado,
en julcios con sentencia firme (poner el de & abajo)

Juicios en donde el Estado es demandante Juicios en donde el Estado es el demandado
por ciento — __porciento
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Anexo 3. Comentarios de lideres de opinién

OPINIONES DE LIDERES POLITICOS, GREMIALES, ESPECIALISTAS Y OTROS

TEMA: DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

la decision de autoridades del gobierno”

Heredia),....en forma contradictoria la norma sefiala que Procurador
General seré designado por el Presidente de la Republica a propuesta
del Ministro de Justicia. Totalmente contradictorio.”

" LIDER DE
TITULO suB TiTULO RESUMEN OPINION LINK
“la raz6n fundamental para la creacién de la procuraduria general de la
republica, era dotarla de autonomia e independencia,..., sin emabargo,
"...el decreto Legislativo,.., con el que se pretende es un retroceso. resulta un naco | portugal
Ley de creacién de la fa General no 5 preservar| fa de los piblicos,no | como respuesta alaintromisiény las represalias del gobiemo en alabor | ¢ 20 LT ley-d d
su cometido {a con su cometido,..,! tarian bajo| de los ~Figalloy Julia Principe- Nadine la- I ol d

Derecho Penal

"Decretos fijan reglas claras para lucha anticorrupcién”

saludo los decretos legislativos emitidos por el Gobierno
utilizando las facultades concedidas por el Congreso,
Destacd la ampliacion de la muerte civil como una medida
va

"...los decretos legislativos emitidos.., utilizando las facultades que le
concedid el Congreso, favoreceran definitivamente la lucha contrala
corrupcién en el Estado”.

Joel Segura.
Ex Procurador
Anticorrupcion

segura-decretos-fijan-reglas-claras-para-lucha-
anticorrupcion

(Critican decreto que crea Procuraduria General del Estado

Ex procuradores, congresistas y CNM cuestionan que el
Gobierno no haya dado autonomia a los defensores del

Congresistas: M.
[Torres, U. Letona, Y.
Vilcatoma. Pdte
(CNM, G. Aguila. Ex

decreto-
que-crea-procuraduria-general-estado-noticia-1960553

Cuestionan a Principe por asignar procuradoras sin

Estado Procurador
Anticorrupcion, |
Montoya.
La procuradora ad hoc del caso Lava Jato, Katherin Ampuero, ha
denunciado ante la fiscalia al ex presidente A. Garciay ex ministro de Joel Segura.

El caso Lava Jato merecia "un abogado con mucho fuste y.

Procurador General: "Deberia ser elegido ajeno al poder
politico”

"..Ja eleccién del procurador general no refleja la independencia que
deberia tener el organismo, por lo que consideré que serdn “un fracaso””

i N Transportes E. Cornejo por el caso de Ia Linea 1 del metro de Lima, pero ExProcurador | princip in-exp
lexperiencia trayectorial ; , i o
no ha revelado en qué se basa. ¢Se justifica la reserva o deberiahaber | Anticorrupcion | 1974838
dado a conocer estos fundamentos, por lo menos de manera general?

Cong. Yenny
Vilcatoma

deber%C3%ADa-ser-elegido-ajeno-al-poder-
POI%C3%ADtico/ar-BBXZUNC?Ii=BBoJMgR

Minjus debe empoderar a procurador Enco y desvincularlo de
Principe

Se debe empoderar, respaldar y reforzar la figura del procurador
Amado Enco. Existe una percepcion respecto a que el

existe una percepcion | procurador
anticorrupcion le debe rendir cuentas a la presidenta del
Consejo Juridico del Estado, Julia Principe."

procurador anticorrupcién le debe rendir cuentas a la presidenta del
Consejo Juridico del Estado, Julia Principe. Apunt que ese es un error
que el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe corregir.

Ex FiscalAvelino
Guillén

http://www.ideeleradi
minjus-debe-empoderar-a-procurador-enco-y-
desvincularlo-de-principe/

Corrupcién y construt

Lo sucedido con Odebrecht ha manchado una de las
actividades més antiguas de la humanidad: la construccion

Para evitar la corrupcién se deberia, entre otras medidas, establecer la
obligatoriedad de contratar una entidad supervisora, independiente y
certificada, que vigile el correcto desenvolvimiento del concurso
piblico.

Blog Corrupcion Bajo
la Lupa. Diario
Gestion.

Abogado Eduardo
Herrera Velarde

http://blogs.gestion.pe/corrupcion-bajo-la-
1upa/2017/01/corrupcion-y-construccion.html

Nada ha cambiado, sefior director o gerente: Usted sigue
siendo responsable

..el Decreto Legislativo N° 1352...establece Ia
responsabilidad “administrativa” de las personas juridicas
porlos delitos de corrupcion y lavado de activos. Es decir,

La empresa siempre pudo responder penalmente ante un juez penal por
los delitos cometidos en su seno; por cualquier delito. El articulo 105 del
Cédigo Penal establece sanciones ala personajuridica que “participa” en
un delito Ynome

de ah delante, por ejemplo,
considerada “autora” de uno de esos delitos y podrd
merecer una sancién (por ejemplo, multa)."

refiero a una sancién indemnizatoria. Si usted se fija, son casi las mismas.
sanciones que previene el Decreto Legislativo N° 1352.

los mayores niveles
de corrupcion enla
época republicana
(como porcentaje
del PBI) fueron
entre 1820-1829
6.1%), 1880-1889
(5%), 1970-1979
(4.9%), 1870-1879
(4.6%) y 1990-1999
(4.5%)

http://blogs.gestion.pe/corrupcion-bajo-la-
I da-ha-cambiad d

usted-sigue-siendo-responsable.html

Corrupcion, neoliber.

La corrupcién no s6lo compromete a las maximas autoridades politicas y.
ala tecnocracia que los avald por motivos pecuniarios delictivos,
intercambio futuro de favores, sumision u omisién; también ocurre por
un marco regulatorio laxo que Ia hizo posible.
Nota: hace alusion a estudio de Quiroz sobre que los mayores niveles de
laépoca republl P je del PBI) fueron
entre 1820-1829 (6.1%), 1880- 1889 (5%), 1970-1979 (4.9%), 1870-1879
(4.6%) y 1990-1999 (4.5%).

Blog Herejias
Econdmicas. Diario
Gestion. German
Alarco

http://blogs.gestion.pe/herejias-

app.html

Per pierde por corrupcién estatal unos Us$ 3,000 millones al
afio, estima Contraloria

Enfrentar a corrupcion es el principal problema del pafs, se ha
convertido en un céncer. El Estado pierde al afio $ 3000 millones de los
cuales son $ 900 millones son detectyados. Existen 130000 funcionados
demandados de los cuales solo 700 han sido sentenciados, pero apenas
60 cumplen condenas efectivas.

Ex Contralor Fuad
Kuory

2156708

La Madre de todas las reformas 24.04.17

¢Qué tienen en comin los miles de viviendas que estaban construidas
enlas quebradas de los rios; los vendedores de DVDs en Polvos azules; el
endemoniado tréfico limefio; la mafia de terrenos en Chilca; la

los los elefantes blancos y los
jueces que habilitan a diversos proveedores del Estado. sancionados?.
P faltade Global C
Index (GCI) 2016-2017 del FEM evidencia lo retrasado que se encuentra
nuestro pais en lo referente al primer Pilar del GCI, el referidoa
instituciones. Resulta que en cuanto al independencia de la justicia
(103), favoritismo de los funcionarios publicos (puesto 100) y pagos
irregulares y sobornos (puesto 70).

blog Atalaya
Econémica. Diario
Gestion. Economista
[Manuel Romero
caro

http://blogs.gestion.pe/atalayaeconomica/2017/04/la-
madre-de-todas-las-reformas-24-04-17.html

“Nosotros no vamos a poner limites a los procuradores”

Ministra Pérez Tello expresa respaldo a Consejo de Defensa
Juridica

Parala ministra Pérez es importante no poner limites a los procuradores
para evitar perder el prestigio institucional

http://www.elperuano.pe/noticia-%E2%80%Cnosotros-no-

52759.a5px

(Gobierno fijara requisitos para denuncias de procuradores
tras enfrentamiento de Zavalay Enco

Esto surge luego de que el jefe del gabinete, Fernando Zavala, calificara
de poco riguroso y desprolijo el trabajo del procurador Amado Enco, y
licit

L dmetros que se n se detallarén en el
reglamento del Decreto Legislativo 1326, el cual
reestructura el sistema administrativo de la defensa juridica

del Estado.

laministra de Justicia, Marisol Pérez
Tello, de cuyo sector depende el Consejo de Defensa Juridica del Estado.
Esto debido a la denuncia por colusion interpuesta ante la fiscalia para
que se investigue al ministro de Transportes, Martin Vizcarra, por la
adenda del contrato para la construccién del Aeropuerto internacional
de Chinchero (Cusco), proyecto a cargo de Kuntur Wasi.

lamula.pe/201 il

enfrentamiento-de-zavala-y-enco/lumasap/

[sheput llama al orden a ministra e Justicia

La responsabiliza por “desmadre” de procuradurias

Seests desorden en el trabajo de la fa,
especialmente de las procuradoras ad hoc del caso Odebrecht, y la
responsable de lo que llamo “un desmadre” es |a misma ministra de
Justiciay Derechos Humanos, Marisol Pérez Tello, afirmé el vocero

alterno de Peruanos Por el Kambio, (PPK), Juan Sheput.

istra-de-jus
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Anexo 5. Respuesta del Ministerio de Justicia

Secreterfa *
General .

"Decenio do las Personas con Discapacidad en el Pais”
“Afio de iz Consolidacion del Mar de Grau™

Miraflores, 29 de marzo de 2016

Mustert 0 gl
ﬁ ¥ Derechos Humanﬁi
Oitina Gonerd g Flancamienic:
ety

¥Pe

QFICIO N° 008-2016-JUS-OPRE

2 3 MAR 701

Ing* Eco

BETTY LILIANA MARRUJO ASTETE

Jefe de la Oficina General de |a Planeamiento y Presupuesio
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Presente.-

Asunto: Solicitud de Informacién en el marco del TUO de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento

Ref. :Oficio N° 221-2016-JUS-OGA-TRANSP

Es grato dirigimme a usted, en atencién al asunto del rubro y documento de la
referencia, mediante el cual dofia Marla Belén Marca Anton con DNI 48151978:
solicita informacion, amparando dicha solicitud en lo dispuesto en el TUO de la
Ley N° 27806 ~ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Priblica.

Al respeclo se remite la informacion en lo que corresponde a la Oficina de
Presupuesto (segundo punto de la informacion solicitada):

Presupuesto del presente afio 2016 del Sistema de Defensa Juridica del Estado
(Consejo de Defensa Juridica del Estado) por fuente de financiamiento y especificas
del gasto

Presupuesto del presente afioc 2016 de la Procuradurla Publica Especializada en
Delitos de Corrupcion, por fuente de financiamiento ¥ especificas del gasto

.

En lo que respecta a las Procuradurias Sectoriales, Regional, Local, Especiales; el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, no es responsable del manejo
presupuestaria,

Es propicia la oportunidad para expresar a usted los sentimientos de mi
consideracién

Alentamente,

i enesn) o Phngar
Hiistario do Jugtg :ﬂ m&mﬁﬁ
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OFICIO N° 010-2016-0OGPP-ORA

Sra.

BETTY LILIANA MARRUJO ASTETE

Jefa de la Oficina General de Planeamiento y Presupueslo
Minislerio de Juslicia y Derechos Humanaos

Presenle.-

Asunto Solicitud de Informacion en el marco del TUP de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y su Reglamento

Referencia Oficio N® 221-2016-JUS-0GA-TRANSP

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se
solicita informacion requerlda en mérito al TUD de la Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y su Reglamento.

La informacion solicitada, no se encuentra dentro de la Oficina de Racionalizacion, por lo
que devolvermos el oficio de la referencia con la finalidad que el mismo sea derivado a
quien corresponda.

Es _pmpicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Alentamente,

e Phocte

Tic. Nomia

*Nsh R'Hsneﬁa’Herrera
Oficha Cerwra do Pm P!um
mwm,mw
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A T BARTOLOME CUEVA SAENZ B .
Responsable de la Transparencia y Acceso a la Informacion  Plblica N
Asunto : Splicitud de informacién en el marco del TUO de la Ley de l
Transparencia y Acceso a la Informacian Pablica y su Reglamento o
000
Referancia - a) Oficio N* 220-2016-JUS-0GA-TRANSP 0
b} Solicitud N 015591
Facha - Lima, 31 de marzo de 2016
Tengo el agracle de dirgirme a usted, con relacion a la solicitud de Acceso a la Informacion | ]
Pibdica, con fecha de recepeian 21 de marze de 2016, con expedients N° 015591, presentada
por la Sra, Mariz Bekén Marca Antdn, quien sclicta entre otros, la informacion detallada sobre:
nimero de personal con que cuenta las procuradurias @ nvel nacional, los gastos de
capacitacién 2 procuradores y personal de |a procuraduria, procedimiente interno de 2
designacion de procuradores y el tiempo de ingreso y salida de los procuradores del sistema.
Al respecto, se informa lo siguiente:
a) NUMERO DE PERSOMAL CON QUE GCUENTA LAS PROCURADURIAS A NIVEL ANCE

MACIONAL N

¥ Procuraduria Pablica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos = 12 servidores
¥ Procuraduriz Piblica Especializada en Delitos da Corrupcion = 186 servidores

« Procuraduria Piblica Especializada en Materia Constitucional = 5 servidores

+ Procuraduria Publica Especializada Supranacional = 10 servidores

b) GASTOS DE CAPACITACION A PROCURADORES Y PERSONAL DE LA
PROCURADURIA

Sobre el paricular, se han revisado los registros y no obra documento de gastos de
capacitacion o presupuesto asignado exclusivamente para los procuradores y el personal de
procuraduria; cabe seffalar, gue el presupuesto para capacitacion estd asignado al Plan de
Desarollo de las Personas al Servicio del Estado Anualizado del Ministerio de Justicia v
Derechos Humanos, que constifuye un instrumenta que contempla las actividades de
capacitacion a ejzcutarse cada afa, las cuales son determinadas a fravés del diagnastice de
necesidades de capacitaciin con la finalidad de buscar la mejera del desempefio de tedas los
servidores de |a entidad, dicho plan es elaborado de acuerde a los lineamientos establecidos
por la Autoridad Nacional de Seivicla Civil y ejecutado por la Oficina de Recursos Humanos
de manera genérica.

¢} PROCEDIMIENTO INTERNO DE DESIGNACION DE PROCURADORES Y TIEMPO DE
INGRESO Y SALIDA DEL SISTEMA DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO

Al respecto, cabe indicar dua la designacion y cese de los Procuradores Piblicos es realizada
mediante Resolucién Suprema, de acuerdo con el Decreto Legislative N° 1068, Decreto
Legislative del Sisterna de Defensa Juridica del Estado,

Esto es todo en

te_nﬁt} que informar.

Atantamenta,

JUANE AR
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Bartolomé E. Cueva Saenz

Responsable de la Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Presente.-

Ref.. Oficio N* 222-201 -OGA- P

Tengo el agrado de dmglrme a usted, en atencién al documento de la referencia,

el cual ladd itud de acceso a la informacion publica presentada por
Ia sefora Maria Belén Marca Anton, el mismo que ampara su solicitud en el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, quien solicita se le otorgue copia
simple de la siguiente documentacion:

a)  Organizacién del Sistema de Defensa Juridica del Estado (Procuradurias en el
Gobierno Nacional, Regional, Local, Especiales y Ad Hoc)

b)  Presupuesto del Sistema de Defensa Juridica del Estado. Especificar fuente de
financiamiento; presupuesto de las Procuradurias Publicas Sectoriales, Regional,
Local, Especiales y Ad Hoc; y su fuente de financiamiento.

c)  Namero de personal con que cuenlan las Procuradurias a nivel nacional y su
Presupuesto asignado.

d)  Gastos de capacitacion a procuradores y personal de la Procuraduria. Sefialar el
procedimiento interno de designacién de Procuradores. Y, asimismo, especificar
cada cuanto tiempa ingresan y salen procuradores del sistema,

e) Informacion actualizada sobre proceses judiciales pendientes, nimero de juicios
perdidos, deudas del Estado por juicios. Senalar criterios de evaluacion para
Procuradores.

Sobre el particular, cabe precisar que conforme al articulo 10° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, aprobade
por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, se considera informacién de acceso pablico y

Ja obligacién de la administracion publica de proveerla, a la siguiente:

"Articulo 10.- Infor i6n de bl

Las entidades de la Administracién Pubhca tienen la obligacién de proveer la

informacién_requerida si se refiere a la cc ida en dc los escritos,
fotografias, grabaci soporte magnético o digital, o en cualquier olro formato,
siempre que haya sido creada u obtenida por ella o que se encuentre en su

posesion o bajo su control. (Negrita y subrayado nuestro)

) s
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Asimismo, cabe mencionar que el tercer parrafo del arficule 13° del citado texin
nofmativo establece que la solicitud de informacién no implica la obligacion de las
enfidades de fa Administracion Plblica de crear o producir informacin con la que no
cuente o no tenga obligacidn de contar al momento de efectuarse el pedido; asimismo,
senala que la citada Ley tampaco permite que los sclicitantes exijan a las enlidades que
efectien evaluaciones o analisis de la informacién que posean.

En ase sentido, respeclo a la informacidn soficitada por la sefiora Maria Belén Marla
Anton en el item a) en lo relacionado a la organizacion del Sistema de Defensa Juridica
del Estado, cabe sefialar que el Decreto Legislative N* 1068 tiene por objeta la creacion
del Sistema de Defensa Juridica del Estado con la finalidad de fortalecer, unificar y
modernizar la defensa juridica del Estado en el @mbilo local, regional, nacional,
supranacional e internacional, en sede judicial, militar, arbitral, Tribunal Constitucional,
organos administrativos @ instancias de similar naturaleza, arbitrajes y condiliaciones, la
que esta a cargo de los Procuradores Publicos, cuyo ente rector es el Ministerio de
Justicia y estd representado por el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del
Estado.

El articulo 3° determina que los operadores del Sistema de Defensa Juridica del Estado
S0

1. El Presidente del Conssjo de Defensa Juridica dal Estado.
2. Los miembros del Consejo de Defensa Juridica del Estado.
3. Los Procuradores Publicos,

4. El Presidente del Tribunal de Sancidn.

En lo relacionado a la evaluacién y propuesta de los Procuradores Piblicos que asumen
las defensa juridica del Estado a nivel nacional, se debe tomar en consideracién lo
sefialado en el articulo 10* del Decreto Legislative N® 1068,

Ahora bien, respecto a lo solicitado en el item b), debemos indicar que la citada
informacion, no se encuenira bajo custodia ni ha sido producida por esta Secrataria
Técnica, loda vez que cada Procuraduria Piblica se encarga del manejo de su propio
presupuesto; en tal sentido, corresponde al peticionante solicitarla a cada una de la
Procuradurias Sectorial, Regional, Local, Especial y Ad Hoc, siendo éstas dltimas de
manejo exclusivo de cada entidad; por lo que, en virtud a ko dlapuastu por los articulos
10% y 13° dei Texto Unico Ordenado de la Lay N? 27B0OG, aprobado por el Decreto
Supremo N9 043-2003-PCM, no es posible brindar la informacién a la solicitante
conforme lo requiere.,

En ese sentido, tomando en cuenta lo expussto, mucho agradeceremos que la
informacion requerida sea solicitada direclamente a los drganos y unidades organicas
correspondientes de cada enfidad a la que pertenecen las Procuradurias mencionadas
ery &l parraio precedente.
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“Dacenia de las Personas con Discapacidad en el Perd”
“Afio de |3 Consolidacidn del Mar de Grau™

De otro ladoe, con relacion a la informacion solicilada conlenida en el item ¢) referida al

rié“ .
“Afio de |8 Consolidacion del Mar de Grau®

establecen los supueslos de infraccién que son pasibles de una sancion
disciplinaria por inconducta funcional.

“Decenio de las Per: i en el Perd™

En ese sentido, se adjunta copia de la Resolucion Ministerial N° 0229-2009-JUS del
01 de diciembre del 2009,

Atentaminte, -
E’? r (

ojm T

m:nmumm

ﬂ | Miesa de partess Carlos Tenaud Cdra 3 sfm
Mrssenso die husiacts oaE | Miraflores
v Osechas Humnas wwwminius.oob.oe Toléfoan: 301400 Anex: 1236,

T

“Decenic de las Personas con Discapacidad en el Pend®
"o de |a Consolidacidn del Mar de Grau®
obligados a cumplir los principios rectores del Sistema (Principio Rector de
Autonomia Funcional) y, en ese enlendido, son responsables  por el ejercicio
indebido de Ia defensa juridica del Estado (Principio Reclor de Responsabilidad).

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el numeral 22.5 del arliculo 22° del Dacrelo
Legislativo N® 1068, es funcidn de los procuradores Piblicos informar al Consejo
de Defensa Juridica del Estado, sobre todos los asuntos a su cargo; sin embarge,
cabe precisar que no se estipula en la Ley del Sislema de Defensa Juridica del
Estado y su Reglamento la obligacién de los Procuradores Pablicos de reportar o
informar periddicamente sobre la informacion especifica solicitada; por lo lanto, en
virtud & lo dispuesto por los articulos 10° y 137 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27806, aprobado por el Decreto Supremo N® 043-2003-PCM, no es posible
brindar la informacion a la soficitante conforme ko pide,

= Sobre el pedidoe de informacion referido a las Dewdas | juicios, no se
lieng certeza si es gue la solicitante se esta refiriendo a las deudas que tiene el
Estado {en confra del mismo) en virud de los procesos judiciales donde fue parte
procesal o se refiers a las deudas en favor del Estado; en ese sentido, es preciso
mencionar que conforme a los articulos 7° y B° del Decrelo Legislativo N 1068, que
regula las alribuciones y obligaciones del Consejo de Defensa Juridica del Estado
y del Presidente del mismo, no se estipula alguna referida a recabar y consolidar
informacidn especifica sobre las deudas del Estado por juicios; sin embargo, cabe
indicar que en virlud & la Sexagésima MNovena Disposicidn Complementaria Final
de la Ley 20812, Ley del Presupuesto para el Seclor para el Afo Fiscal 2012, se
dispuso la conformacion de una Comision Evaluadora de las deudas del Estado
generadas por sentencias judiciales emitidas, la misma gue fue reactivada por
disposicion de la Septuagésima Tercera Disposicion Complemeantaria Final la Ley
N°® 30372 Ley del Presupuesto para el Sector para el Afio Fiscal 2016; y, la cual
estd pendiente su instalacién por cuanto adn na se ha reglamentado dicha
disposicion legal; por Io que en virtud a lo dispuesio por los articulos 10° y 137 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27806, aprobado por el Decreta Supremo N®
043-2003-PCM, no es posible brindar la informacitn a la solicitante conforme lo
requlere.

1 ido_de_informacion referido a sefialar_criter i I
procuradores, cabe indicar que no se tiene certeza =i la informacién solicitada se
refiere a los criterios de evaluacion para Procuradores Piblicos respecio a su
desempeno funcional o para ser designados como tales; en ese sentido, cualguiera
de ambas sea su reguermients, precisamos que la Ley del Sistema de Defensa
Juridica del Estado y su Feglamento no contemplan o regulan criterios de
evaluacion, solo aspeclos generales de evaluacion y requisitos para ser designados
como Procuradores Piblicos y Procuradores Plblicos Adjuntos, establecidos en los
articuios 107, 129 y 13 del Decreto Legislativo N° 1068; sin embarge, debemos
pracisar que esla vigente la Resolucion Ministerial N° 0229-2009-JUS del 01 de
diciembre del 2009, que aprueba los Criterios de Ewvaluacion de las Ternas
propuestas por los Titulares del Peder Legislativo, Poder Judicial y de los
Organismos Constitucionalmente Autdnomos, es decir, para la designacitn de los
Procuradores Publicos de eslas entidades, Asimismo, en cuanto a su desempefio
funcional, cabe indicar que el Decreto Legislative N° 1088 v su Reglamento

ﬂ | Misa de prrtes: Cibes Tenand Cdra 3 s/
o ittt CDJE | Minaflores
¥ lmﬂ--ﬂhr‘mn s Elngs galnpe | Telifpnn: T4-F030 Aner; | 2360,
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N® 0229-2009-JUS
Lima, 01 DIC. 2009

CONSIDERANDO:

Que, la dafensa de los intereses del Estado estd a cargo de los
Procuraderes Pablicos, conforme a lo dispuesto por el articulo 47° de la Constitucidn
Politica del Per,

Que, mediante Decreto Legislative N° 1068 se crea el Sistema de
Defensa Juridica del Estado con la finalidad de fortalecer, unificar y modernizar la defensa
Juridica del Estado en el ambito local, regional, nacional, supranacional e internacional, en
-\ sede judical, militar, arbitral, Tribunal Constitucional, érganos administrativos e instancias
de similar naturaleza, arbitrajes y conciliaciones;

Cue, el numeral 10.2 del arliculo 10° del Decrelo Legistative N°
1068 establece que los titulares del Poder Legislative, Poder Judicial y de los QOrganismos
Constitucionalmente Aulénomos propanen una terna que serd evaluada por el Consejo de
Defensa Juridica del Estado;

Que, el numeral 24.2 del arliculo 24° del Reglamento del Decretn
Legislativa N° 1068, aprobade por Decreto Supremo N° 017-2008-JUS, prevé que para
efectos de la evaluacion de la fema a la que se refiere el Inclse 10,2 del articule 10 de la
Ley, mediante Resolucion Ministerial se aprobardn los criterios que serdn utilizados para
la misma;

Que, de acuerdo a lo sefialade, el Consejo de Defensa Juridica
del Estado ha propueslo establecer criterios de evaluacién de las ternas propuestas por
los titulares del Poder Legislativo, Poder Judicial y los Qrganismos Constitucionalmente
Autdnomos;

De eonformidad con lo dispuesto per el Decrelo Ley N® 25983 -
Ley Orgénica del Sector Justicia, el Decreto Legislativo N* 1068 por el cual se crea e
Sistema de Defensa Juridica del Estado y su Reglamento aprobade por Decreto Supremo
N® 017-2008-JUS;

SE RESUELVE:

P Articulo Unico.- Aprobar los Criterlos de Evaluacitn de las ternas

@\ propuestas por los titulares del Poder Legislative, Poder Judicial y de los Organismos
Canstitucionalmente Auténomos, contenides en el Anexo | y que forma parte integrante de
la presente Resolucion.

Registrese, comuniguese y publiquese.

AURELIO PASTO
Ministro dyf justicia
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2. Esludios

ANEXO | 2.1. Estudios concluidos de Doctorado 10 puntos
2.2, Estudios Concluidos de Maestria 08 puntos
CRITERIOS DE EVALUACION DE LAS TERNAS PROPUESTAS POR LOS
TITULARES DEL PODER LEGISLATIVO, PODER JUDICIAL Y DE LOS 3. Capacitacian
ORGANISMOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS 31, Cursos, Diplomados (De 200 horas a més) - 2|  Hasta 5 puntos

untos !
Disposiciones Generales P por cada uno

l. El Consejo de Defensa Juridica del Estado tiene como una de sus 1 Ll
atribuciones y funciones evaluar el cumplimiento de los requisitos de . Docencia y participacién en eventos.
designacion de los Procuradores Publicos del Poder Legislativo, Poder Maximo 10 puntas
Judicial y de los Organismos Constitucionales Auténomos.

B. Docencia y Participacién en eventos académices | Maximo 10 puntos |
I El presente dispositivo legal establece los criterios de evaluacion de las 1. Docencia Universitaria { 2 puntos por 2fio) Hasta 10 puntos
ternas propuestas por los titulares del Poder Legislativo, Poder Judicial y de
les  Organismos Constitucionales Auténomos, de conformidad con lo I T TR
dispuesto por el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Decreto 2. Participacién en evenlos
Legislativo N* 1068, aprobado por Decreto Supremo N° 017-2008-JUS.

21, Expositor, Ponente, Panelista (en lemas de| Hasta 6 puntos
. La informacion contenida en las propuestas y remitidas al Consejo de Derecho) — 1 punto por cada uno
Defensa Juridica del Estado se dard por cierta. El abogado sujeto a
evaluacion por el Consejo de Defensa Juridica del Estado para ser
propuesto como Procurador Publico que presente documentos o
declaraciones total o parcialmente falsa se le aplicard las sanciones
correspondientes.

B. Experiencia Profesional.
De Ia Evaluacién Maximo 15 puntos

La evaluacion se realizaré en las siguientes etapas: |C. Experiencia Profesional I Maximo 30 puntos |
1. Experiencia Profesional, I
- Evaluacién Curricular

- Entrevista Personal 1.1 Magistrado (Fiscal o Juez) - 03 puntos por cada afo 15 puntos

1. Evaluacion Curricular.- Permitira la valoracion de los Curriculum Vitae 1.2, Procurador
documentados, cuya calificacién equivale 60% del puntaje total de evaluacion.
El puntaje méximo de la evaluacién curricular es de (80) puntos, debiéndose
considerar los aspectos de acuerdo a los siguientes cuadros:

Plblico o Procurador Publico 15 puntos
Adjunto (05 puntos por cada afio)

1.3.  Abogade litigante { 3 puntos por cada afo en 15 puntos
N Rubro N Puntaje Maxi il ejercicio)
A. Grados académicos, Estudios y Capacitacién. 20 puntos .
B Docenciaypanidp;dbn en evZnt:: > 10:un|os 3. Entrevista Personal.- Tiene por finalidad conocer a los profesionales
“C._Experiencia profesional. 30 puntos propuestos y evaluarlos sobre la _experienc.ia profesional, actitud v
Total — 60 puntos desenvolvimiento, cuya calificacion equivale al 40% del puntaje total de la
evaluacion. La calificacién de la entrevista personal es de cero (0) a cuarenta
(40) puntos,
A. Grados démicos, Estudios y Capacitacié Maximo 20 punt
1. Grados Académicos en Derecho
1.1, Doctor 20 puntos
1.2. Maestro, 15 puntos
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Anexo 6. Ejecucién del gasto de la defensa judicial por pliegos

Consulta Amigable - Navegador Péagina 1 de 2
Tra nSFD ;.encia Portal del MET | Portal de Transparencia Econémica
E - = Consulta Amigable
CDI‘ID}"IICEI L PERU Consulta de Ejecucion del Gasto
miércoles, 04 de mayo del 2016
w# Navegador Buscador =] Reportes
Reiniciar iﬂ Exportar [ﬂ Graficar Aﬁol2015 v]|lActividades/Proyectos v]
L . ; Con qué se ;, Como se estructura . . 5
; 2 2 [5 q ¢ ; P
¢Quién gasta? ¢En qué se gasta? financian los gastos? el gasto? ¢;Doénde se gasta? ¢ Cuando se hizoel g
Pliego | Funcion ‘ Fuente | Rubro | Genérica ‘ Departamento‘ Trimestre | M
TOTAL 130,621,290,973 152,888,949,577 138,659,349,423 136,447,198,292 135,947,549,651 135,551,867,020 135,002,2
Categoria
Presupuestal
0001 AGGIoNEs  13:301,542,402 15,818,726,577 14,237,235,889 14,135,195,780 14,090,601,238 14,075,696,954 14,034,1
CENTRALES
Producto/Proyecto
3999999: SIN 13,133,624,577 15,594,952,274 14,075,850,154 13,979,924,448 13,935,576,723 13,920,891,198 13,880,1
PRODUCTO
Actividad/Accion
de Inversion/Obra
A 100,182,431 108,417,468 100,880,165 99,921,774 99,787,250 99,642,223 99,4
JUDICIAL DEL
ESTADO
Nivel de Gobierno
E: GOBIERNO 76,477,142 82,112,525 77,538,486 77,043,642 77,043,331 77,042,981 76,¢
NACIONAL
Ejecucion &
Sector  PIAES PIME Certificacion & Compror:r[lso Atencion de Av?/nce
Anual %# Compromiso = Devengado Girado o
Mensual
Buscar item Por cédigo | Por descripcion ¢ Cémo buscar?
() 01: PRESIDENCIA
CONSEJO 4,082,810 3,232,669 2986544 2985500 2985500 2985500 2,979,859 924
MINISTROS
(O 03: CULTURA 1,028,792 1,557,699 1,257,188 1,257,001 1,257,001 1,257,001 1,256,988 80.7
04: PODER
JUDICIAL 3662344 4770512 4,769,050 4,769,059 4,769,050 4,769,050 4,766,287 .
(O 05: AMBIENTAL 1,808,961 2,103,896 2,088,766 2,088,711 2,088,711 2,088,711 2,088,391 99.3
(O 06: JUSTICIA 18,574,704 16,860,864 15,635,046 15,629,736 15,629,736 15,629,736 15,589,767 92.7
(O 07: INTERIOR 12,228,688 15,449,784 14,486,719 14,194,859 14,194,859 14,194,859 14,170,911 91.9
08: RELACIONES
EXTERIORES 477,338 490,162 487,531 486,542 486,279 486,279 485,161 99.2
O 09: ECONOMIAY 2930546 3449751 3005336 3005203 3005203 3005203 3005003 87.1
FINANZAS
(O 10: EDUCACION 5,716,180 5,167,738 5058431 5058431 5058431 5058431 5,056,568 97.9
(O 12: TRABAJO Y
PROMOCION DEL 962,595 1,123,273 1,103,865 1,103,865 1,103,865 1,103,865 1,103,684 98.3
EMPLEO
(O 13:AGRICULTURA 1,923,731 2,061,207 2,056,862 2,056,862 2,056,862 2,056,862 2,056,801 99.8
O;ﬁ:’\‘i’;ERG'AY 1615264 1538915 1,507,714 1,414,844 1414844 1414844 1414844 919
19:CONTRALORIA 34578170 3,679,371 3,660,723 3,588,927 3,588,927 3588577 3,586,248 97.5
GENERAL
O ZZ NS TERIO 1,868,261 3406158 3,328464 3328464 3328464 3328464 3320001 97.7
(O 26: DEFENSA 5,000,000 2,497,988 2,352,830 2,352,830 2,352,830 2,352,830 2,352,830 94.2

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/Navegar 6.aspx?y=2015&ap=ActPr... 04/05/2016



Consulta Amigable - Navegador Pagina 2 de 2

O 31: JURADO 716,684 781,188 706,851 706,851 706,851 706,851 706,761 90.5
NACIONAL DE
ELECCIONES

O 33: REGISTRO
NACIONAL DE
IDENTIFICACION Y
ESTADO CIVIL

O 35: COMERCIO
EXTERIOR Y 1,852,851 1,697,786 1,684,447 1,684,447 1,684,447 1,684,447 1,683,068 99.2
TURISMO

O 36: TRANSPORTES
Y

1,630,252 2,382,865 2,283,457 2,283,457 2,283,457 2,283,457 2,278,067 95.8

2,391,146 3,447,133 2,968,071 2,946,472 2,946,472 2,946,472 2,945,988 85.5
COMUNICACIONES

37: VIVIENDA

CONSTRUCCION Y 2,004,347 3,335,960 3,193,101 3,193,101 3,193,053 3,193,053 3,190,982 95.7
SANEAMIENTO

(O 38: PRODUCCION 2,011,724 2,230,265 2,061,524 2,061,524 2,061,524 2,061,524 2,055,471 92.4

39: MUJER Y
POBLACIONES 911,754 847,341 846,959 846,959 846,959 846,959 846,224

VULNERABLES 100.0

Notas

Los montos estan en Nuevos Soles.

La columna Avance % representa la razon del Devengado entre el PIM, expresado en porcentajes.

A partir del 2007 se comienza a incluir informacién de los Gobiernos Locales. Ver mas detalles.

A partir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de divisién funcional, y el subprograma por el de grupo funcional.
La informacion se actualiza diariamente. Ultima actualizacién: 03 de mayo de 2016.

Sobre la informacion presentada | Estadisticas de uso

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/Navegar_6.aspx?y=2015&ap=ActPr... 04/05/2016



Anexo 7. Ejecucion del gasto de la defensa judicial por gobiernos locales

Consulta Amigable - Navegador Péagina 1 de 2

Portal del MEF | Portal de Transparencia Econémica

Consulta Amigable

Transparencia

/ ECDanICEI L PERU Consulta de Ejecucion del Gasto

w# Navegador Buscador =] Reportes

miércoles, 04 de mayo del 2016

Reiniciar iﬂ Exportar [ﬂ Graficar Ao l 2015 v ] | lActividades/Proyectos v ]
" . ;,Con qué se ;,Como se estructura - .
A 2 A 2 4 q é A 2 Cu
¢Quién gasta? ¢En qué se gasta? financian los gastos? el gasto? ;Doénde se gasta? ¢ Cu
Provincia | Municipalidad | Funcion Fuente | Rubro | Genérica | Departamento | Trim
TOTAL 130,621,290,973 152,888,949,577 138,659,349,423 136,447,198,292 135,947,549,651 135,551,867,020 135,002

Categoria
P hestal 00T 13,301,542,402 15,818,726,577 14,237,235,889 14,135,195,780 14,090,601,238 14,075,696,954 14,034
CENTRALES

Producto/Proyecto

3999999: SIN 13,133,624,577 15,594,952,274 14,075,850,154 13,979,924,448 13,935576,723 13,920,891,198 13,880
PRODUCTO

Actividad/Accion de

Inversiéon/Obra

A 100,182,431 108,417,468 100,880,165 99,921,774 99,787,250 99,642,223 98
JUDICIAL DEL

ESTADO

Nivel de Gobierno

M: GOBIERNOS 12,034,191 16,090,469 13,553,923 13,133,109 12,998,896 12,854,436 12
LOCALES
Gob.Loc./Mancom.

M: 12,034,191 16,090,469 13,553,923 13,133,109 12,998,896 12,854,436 12
MUNICIPALIDADES
Ejecucién &
Departamento  PIA &3 PIM &7 Certificacion Compromiso Atencion de Av:mce
A Anual 5= Compromiso = Devengado Girado %
Mensual
Buscar item \ Por cédigo | Por descripcion ¢,Cémo buscar?
(O 02: ANCASH 202,926 1,320,046 1,083,804 1,071,074 1,071,074 1,071,074 1,071,074  81.1
(O 04: AREQUIPA 54,181 82,778 77,519 77,519 77,519 77,519 77,519 93.6
(O 05: AYACUCHO 45,148 48,583 43,382 43,382 43,382 43,382 43,382 893
O 06: CAJAMARCA 198,851 270,910 193,264 191,438 191,401 191,401 191,401 70.7
07: PROVINCIA
CONSTITUCIONAL 800,622 1,085,424 1,029,376 1,020,861 958,783 958,783 958,783  88.3
DEL CALLAO
(O 08: cusco 582,586 1,243,421 1,052,233 1,033,836 1,032,986 1,032,986 1,032,986  83.1
O HleNCAVELlCA 65,450 62,157 59,288 58,869 58,869 58,869 58,869 94.7
(O 10: HUANUCO 114,384 133,049 110,664 110,664 110,664 110,664 110,664 83.2
(O 12: JUNIN 654,776 905,241 804,587 791,566 791,566 791,566 791,458 87.4
O 15:LIMA 6,188,814 6,226,179 5,355,128 5,120,898 5,082,196 4,943,894 4,878,705 79.4
(O 16:LORETO 159,457 190,122 182,096 182,096 182,096 182,096 182,056 95.8
(O 18: MOQUEGUA 38,646 26,536 22,536 22,536 22,536 22,536 22,536 849
O 20: PIURA 1,343,817 1,864,571 1,668,249 1,620,346 1,592,320 1,586,162 1,670,257 85.1
O 21: PUNO 673,972 779,688 646,824 565,085 565,085 565,085 564,967 725
O 22: SAN MARTIN 159,917 220,518 207,266 206,172 204,350 204,350 203,726 92.7
(O 23: TACNA 715,394 1,572,418 966,387 965,450 962,751 962,751 962,751 61.2

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/Navegar 6.aspx?y=2015&ap=ActPr... 04/05/2016
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O 24: TUMBES 35,250 58,828 51,319 51,319 51,319 51,319 51,319 87.2

Notas

Los montos estan en Nuevos Soles.

La columna Avance % representa la razén del Devengado entre el PIM, expresado en porcentajes.

A partir del 2007 se comienza a incluir informacién de los Gobiernos Locales. Ver mas detalles.

A partir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de division funcional, y el subprograma por el de grupo funcional.
La informacién se actualiza diariamente. Ultima actualizaciéon: 03 de mayo de 2016.

Sobre la informacion presentada | Estadisticas de uso

http://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/Navegar_6.aspx?y=2015&ap=ActPr... 04/05/2016
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Anexo 8. Ejecucioén del gasto de la defensa judicial por gobiernos regionales

Consulta Amigable - Navegador Péagina 1 de 2
'a ns arencia Portal del MEF | Portal de Transparencia Econémica
- p = Consulta Amigable
conomica uzEm Consulta de Ejecucion del Gasto
miércoles, 04 de mayo del 2016
w# Navegador Buscador =] Reportes
Reiniciar iﬂ Exportar [ﬂ Graficar Aﬁol2015 v]|lActividades/Proyectos v]
L . ;,Con qué se ;, Como se estructura - . . .
; 2 2 [5 q ¢ ; P
¢Quién gasta? ¢En qué se gasta? financian los gastos? el gasto? ¢;Doénde se gasta? ¢ Cuando se hizoel g
Ejecutora | Funcion ‘ Fuente | Rubro | Genérica | Departamento ‘ Trimestre | M
TOTAL 130,621,290,973 152,888,949,577 138,659,349,423 136,447,198,292 135,947,549,651 135,551,867,020 135,002,z
Categoria
Presupuestal
9001: ACCIONES  13:301,542,402 15,818,726,577 14,237,235,889 14,135,195,780 14,090,601,238 14,075,696,954 14,034,1
CENTRALES
Producto/Proyecto
3999999: SIN 13,133,624,577 15,594,952,274 14,075,850,154 13,979,924,448 13,935,576,723 13,920,891,198 13,880,1
PRODUCTO
Actividad/Accién
de Inversion/Obra
A 100,182,431 108,417,468 100,880,165 99,921,774 99,787,250 99,642,223 99,4
JUDICIAL DEL
ESTADO
Nivel de Gobierno
R: GOBIERNOS 11,671,098 10,214,474 9,787,756 9,745,022 9,745,022 9,744,805 9,7
REGIONALES
Sector 99:
GOBIERNOS 11,671,098 10,214,474 9,787,756 9,745,022 9,745,022 9,744,805 9,7
REGIONALES
Ejecucién &
. . - +~» Compromiso P
Pliego  PIA® PIMS  Certificacion promis®  Atencion de Avanee
Anual & Compromiso = Devengado Girado o
Mensual
Buscar item \ Por cédigo | Por descripcion ¢,Cémo buscar?

444: GOBIERNO

REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 321,645 309,827 298,999 298,999 298,999 298,999 298,999  96.5

DE AYACUCHO

O 445: GOBIERNO

REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 201,455 319,795 318,369 318,369 318,369 318,369 318,369 99.6

DE CAJAMARCA

O 446: GOBIERNO

REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 132,319 277,179 235,673 235,673 235,673 235,673 235,673 85.0

DE CUSCO

O 448: GOBIERNO

REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 760,854 1,883,903 1,849,825 1,849,825 1,849,825 1,849,608 1,842,937 98.2

DE HUANUCO

(O 449: GOBIERNO

REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 194,009 155,202 145,423 145,423 145,423 145,423 145,394  93.7

DE ICA

(O 450: GOBIERNO

REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 269,875 221,014 217,242 217,242 217,242 217,242 217,215  98.3

DE JUNIN
O 451: GOBIERNO
Sggk%ﬁﬁknzﬁl}o 511,397 484,776 444,401 444,401 444,401 444,401 441,733 91.7

DE LA LIBERTAD
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452: GOBIERNO 327,469
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE LAMBAYEQUE

(O 453: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE LORETO

O 454: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO 59,130
DE MADRE DE
DIOS

(O 455: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE MOQUEGUA

(O 456: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE PASCO

(O 457: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE PIURA

O 458: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE PUNO

(O 461: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE TUMBES

O 462: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE UCAYALI

(O 463: GOBIERNO
REGIONAL DEL
DEPARTAMENTO
DE LIMA

O 464: GOBIERNO
REGIONAL DE LA
PROVINCIA 6,979,455
CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO

223,000

150,378

113,099

418,456

122,221

271,359

414,977

200,000

Notas

Los montos estan en Nuevos Soles.

358,179

891,676

43,101

154,948

193,881

448,050

141,041

270,481

89,133

173,888

3,798,400

356,432

820,029

43,100

150,409

191,739

412,011

141,037

270,480

88,526

172,681

3,631,381

355,852

820,029

43,100

150,408

191,739

409,578

141,037

270,480

88,526

172,681

3,591,661

355,852

820,029

43,100

150,408

191,739

409,578

141,037

270,480

88,526

172,681

3,591,661

355,852

820,029

43,100

150,408

191,739

409,578

141,037

270,480

88,526

172,681

3,591,661

La columna Avance % representa la razon del Devengado entre el PIM, expresado en porcentajes.

A partir del 2007 se comienza a incluir informacién de los Gobiernos Locales. Ver mas detalles.
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355,852 99.4
819,944 92.0

43,100 100.0
150,345 97.1
191,739  98.9
409,578 91.4

140,740 100.0

270,480 100.0

88,526  99.3

172,584 99.3

3,591,661 94.6

A partir del 2012 el programa cambia de denominacion por el de division funcional, y el subprograma por el de grupo funcional.
La informacién se actualiza diariamente. Ultima actualizaciéon: 03 de mayo de 2016.

Sobre la informacion presentada | Estadisticas de uso
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