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palavras-chave

resumo

Descentralizacao; territorializacédo das politicas educativas; escola a tempo
inteiro; atividades de enriquecimento curricular.

Os municipios sdo os principais promotores do programa das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) no 1.2 Ciclo do Ensino Béasico que visa
responder socialmente as necessidades das familias. Tendo em consideragao
a problematica da descentralizacdo da administracdo educativa, o referencial
tedrico-normativo debruca-se sobre o papel dos municipios em Educacgéo e a
territorializagdo das politicas educativas. Numa logica de continuidade da
politica educativa de Escola a Tempo Inteiro (ETI), é caracterizada a
organizagao normativa das AEC e contraposta com a realidade encontrada.

A metodologia adotada é um estudo de caso que visa conhecer e analisar a
organizagdo das AEC num municipio através da criacdo de parcerias
educativas. Como métodos de recolha de dados optdmos pela realizagdo de
entrevistas e andlise documental.

Concluiu-se que ndo ha uma descentralizacdo efetiva, visto o programa das
AEC ser concebido e decretado pelo poder central, cabendo ao poder local
executa-lo mediante contrapartidas financeiras. No entanto, assistimos a uma
grande entrega do municipio, dos parceiros e dos agrupamentos para a
planificagdo, monitorizagdo e avaliagdo do programa. A continuidade das AEC
estd comprometida pela verba transferida pelo Ministério da Educagéo (ME),
visto ndo estar a ser suficiente para fazer frente as despesas do programa.



keywords

abstract

Decentralization; territorialization of education policies; full time school;
curricular enrichment activities.

The municipalities are the main promoters of Curricular Enrichment Activities
(CEA) in Primary Schools, a program which aims to give a social response to
the families' needs. Considering the administrative decentralization of
education, the theoretical normative framework focuses the role of
municipalities and the territorialization of educative policies. Continuing the Full
Time School policy, the CEA are characterized by the organization of their
normative and compared to the analyzed reality.

To analyze the organization of the CEA in a municipality, we adopted a case
study as methodology to understand its educational partnerships. As methods
of data collection we opted for interviews and document analysis.

We concluded there's no effective decentralization because the CEA are
conceived and enacted by the central power and municipalities are merely
financed to execute the program. However, we found a great effort among the
municipality, its partners and school groups for planning, monitoring and
evaluating the program. The program’s future is compromised by the
transferred amount from the Ministry of Education (ME), because nowadays it's
ineffective to face the expenditures of the program.
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INTRODUCAO



O tema

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC) sdo um programa do poder
central implementado pelo local nas escolas do 1.° Ciclo do Ensino Basico. Considerando a
problematica da descentralizacdo administrativa da Educa¢@o, os municipios t€ém vindo a
ser chamados pela via legislativa a assumir o seu papel na criagdo das préprias politicas,
num contexto de transferéncia de competéncias do centro para a periferia e da
territorializacdo das politicas educativas. Neste ambito, “as AEC’s ndo deixam de ser a
expressdo do paradigma tradicional de relacionamento entre o poder central e o poder
local — o poder central decide, concebe, define as regras, esperando que o poder local
acate placidamente o caderno de encargos definido centralmente, mediante certas
contrapartidas financeiras” (Neto-Mendes, 2007: 9). Por isso, importa questionar se a
implementacdo do programa corresponde, ou ndo, a um processo efetivo de
descentralizacdo de competéncias e se, de facto, os municipios tendem a assumir o papel
de ator educativo e a forma como se assumem enquanto promotor do programa das AEC.

Neto-Mendes (2007) apresenta um conjunto de tépicos que me incentivaram e
justificaram a primazia que atribui a escolha de um estudo de caso cujo tema € relacionado
com as AEC:

- O facto de o governo central “autorizar” (pela via legislativa) os municipios a
desempenharem um papel activo no campo curricular, ainda que mediado por um caderno
de encargos centralizado, permite problematizar a aparente evolugdo do sistema
educativo portugués no sentido da chamada “municipalizacdo”, questionando se
assistimos, ou ndo, ao processo de municipalizagdo;

- A emergéncia de um novo espaco de empregabilidade, no ambito municipal, seja
por contratacdo directa ou por subcontratacdo, para diplomados em ensino, animagdo
social, ciéncias da educagdo, sociologia, assistentes sociais, psicologos, entre outros,
permite observar os efeitos da deslocacdo do espaco de empregabilidade estatal (central)
para o espaco de empregabilidade local, que tanto se pode apresentar sob a tutela
municipal como sob a tutela de uma qualquer entidade privada, com ou sem fins

lucrativos;



- Finalmente, as AEC’s como espaco de tensdo e de conflito entre os trés grandes
principios de regulacdo social: Estado, mercado e comunidade (Neto-Mendes, 2007: 9-
10).

Tendo em consideragdo o aprofundamento de conhecimentos sobre o processo de
descentralizacdo, territorializacdo das politicas educativas e a organizacdo normativa e
local das AEC, emerge a pertinéncia e o interesse em averiguar em que medida a
consecugdo deste programa serd, de facto, uma transferéncia de competéncias educativas
real, do poder central para o poder local, e de que forma as autarquias assumem o
programa em parceria com entidades locais e agrupamentos de escolas.

Neste sentido foram feitos inquéritos: por entrevista a presidente do Parceiro
Laranja, a coordenadora das AEC do Parceiro Azul e a adjunta da direcdo do
Agrupamento de Escolas Verde; e por questiondrio a Sra. Vereadora do Pelouro da
Educacdo do Municipio Vermelho. Foram também analisados documentos relativos a
organiza¢do das AEC no contexto.

Os sujeitos de investigacdo sdo mantidos no anonimato por questdes de
confidencialidade de dados, no entanto foram-lhes atribuidos nomes relacionados com
cores, uma vez que todos reagimos a cor, porque ela pode influenciar o nosso estado de
espirito e “as cores que apreciamos sdo extensoes de nos mesmos” (Lacy, 1996: 13).
Quando saio da minha cidade para ir trabalhar no Municipio Vermelho, chego a dada
localidade precedente e tenho a percecdo que o sol comeca a irradiar-me. Dessa forma
parece-me que tudo tem mais cor, ficando mais bem-disposta. E claro que a esta boa
disposi¢cdo estd aliada o sentimento de pertenca que tenho vindo a desenvolver pelo
municipio, os agrupamentos e as escolas onde trabalhei.

O presente trabalho “A Organizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular”
tem na sua base um conjunto de motivagdes pessoais e profissionais que lhe serviram de
impeto, uma vez ser docente nas AEC no que denominei ficticiamente de Municipio
Vermelho, através de subcontratacdo pelo que chamei de Parceiro Laranja.

Vimos neste trabalho uma oportunidade para continuarmos a desenvolver o
conhecimento na drea da Administracdo Educacional e Politicas Educativas, refletindo
sobre o crescimento das nossas competéncias e conhecimentos no ambito das Ciéncias da

Educacgdo. Alids, ndo poderiamos deixar para trds todos os conhecimentos e competéncias



que adquirimos e desenvolvemos com a frequéncia na parte curricular do curso de estudos,
pois sentimo-nos mais recetivos aos assuntos do contexto.

E claro que a motivagio principal é o interesse por assuntos relacionados com as
AEC, mas estas motivagdes também sdo impulsionadas pela curiosidade em desenvolver
conhecimentos especificos sobre as autarquias, os parceiros locais e os agrupamentos de
escolas na sua organizacdo. Entendendo a forma como a organizacdo e gestao das AEC se
processa, poderemos problematizar se consta de um processo real de transferéncia de
competéncias em matéria de Educacdo e perceber como é que algumas institui¢des
encaram e operacionalizam esse processo. Neste ambito, nada dos poderia parecer mais
adequado que estudar a prépria realidade em que estamos inseridos por motivos

profissionais.

Objetivos de investigacao

Tendo patente que “o que determina como trabalhar é o problema que se quer
trabalhar: so se escolhe o caminho quando se sabe aonde se quer chegar’ (Goldenberg,
2002: 14) e partindo da questao principal “De que forma € feita a organiza¢do das AEC no
Municipio Vermelho?” surgiu a necessidade de estabelecer quais os objetivos de

investigagcdo que vao orientar esse caminho.

Os objetivos gerais de investigacdo sao:

- Enquadrar as AEC no ambito da transferéncia de competéncias em Educagdo;

- Perceber se as AEC sdo encaradas pelos intervenientes da investiga¢cdo como um
processo de transferéncia de competéncias resultante da descentralizacio;

- Conhecer as competéncias atribuidas a cada interveniente no ambito das AEC;

- Entender como se processa a organizacdo e gestdo das AEC no Municipio
Vermelho;

- Averiguar a relagcdo entre o programa das AEC e as politicas locais de Educacao
no Municipio Vermelho;

- Fazer uma apreciagdo global do projeto de implementacdo das AEC.

Os objetivos especificos de investigagao sio:



- Perceber a relacdo entre a organizacdo das AEC e o processo de transferéncia de
competéncias em Educagdo, se a autarquia se tornou mais ativa € quais as suas
responsabilidades;

- Identificar os motivos que impulsionaram a promocao das AEC;

- Verificar se h4 relagcdo entre as politicas locais de Educacio e a implementacdo do
programa;

- Entender o papel dos intervenientes de investigacdo enquanto promotores das
AEC;

- Conhecer o tipo de colaboracdo da organizagdo das AEC;

- Perceber o financiamento destinado ao programa;

- Identificar formas de planificacdo, monitorizagao e avaliagido das AEC;

- Perceber a articulagdo entre a autarquia, as parcerias locais e os agrupamentos na
organizagdo das AEC;

- Identificar as condicdes contratuais de docentes;

- Caracterizar a duragdo e frequéncia das atividades;

- Perceber procedimentos relativos a inscricdo, ndo inscricdo e desisténcia dos
alunos;

- Conhecer a visdao dos intervenientes de investigacdo sobre a sua atuacdo no
programa das AEC;

- Perceber os pontos fortes e fracos do modelo de gestao e organizaciao das AEC;

- Perceber se ha continuidade do modelo de gestao do programa.

Estrutura da dissertacao

A presente dissertac@o estd dividida em 3 capitulos principais:

No Capitulo I “O papel das autarquias na organizacdo das AEC” é feito o
enquadramento tedrico-normativo que estd na base do trabalho desenvolvido e apresenta-se
subdividido em 3 partes: Em “Da descentralizacdo a territorializacdo das politicas
educativas” sdo abordados os conceitos de centralizacdo, desconcentracio e
descentralizacdo, bem como o enquadramento da territorializa¢do das politicas educativas
no panorama educativo nacional; Em “A participacdo dos municipios na Educagcdo” é

feita uma perspetiva histérica da interven¢do municipal em questdes educativas e as



responsabilidades e compromissos que tal implica; Em “O programa das Atividades de
Enriquecimento Curricular” € explicitado o conceito de Escola a Tempo Inteiro e o
surgimento das AEC, bem como a sua organizagdo segundo o Despacho n.° 8683/2011, de
28 de junho de 2011.

No Capitulo II “Enquadramento metodologico do estudo de caso” € feito o desenho
do préprio estudo de caso, caracterizado o meio onde foi desenvolvida a investigagcdo e
explicitados os procedimentos relativos a recolha de dados cujos instrumentos foram o
inquérito por entrevista e a pesquisa documental e o tratamento de dados que recorreu a
andlise de conteudo.

No capitulo IIl “Apresentacdo, andlise e discussdo dos dados recolhidos” como o
préprio nome indica sd@o dados a conhecer os principais elementos caracterizadores da
realidade investigada e feita uma reflexao sobre os mesmos numa légica de resposta aos

objetivos de investigacao.



CAPITULO1

O papel das autarquias na organizagao das AEC



1 Da descentralizacio a territorializacio das politicas educativas

Embora conceitos distintos em termos tedricos e com diferencas Obvias, a
centralizacdo e a descentralizacdo administrativa sdo estratégias de controlo que objetivam
assegurar o funcionamento do sistema educativo, a “garantia da qualidade, da eficiéncia,
da equidade (igualdade), da responsabilizacdo e da inclusdo social” (Le Grand, 2007: 64),
ou seja, sao mecanismos de viabilizagdo da administracdo dos servigos que implicam a
existéncia de um poder central e periférico com estatutos distintos em termos de
distribuicdo de poder, sendo objetivo comum a eficicia do funcionamento do servigo
prestado em termos educacionais.

Num processo de descentralizacdo educativa deparamo-nos com a passagem de um
Estado Educador centralizador e burocratico que subsiste através de “politicas tradicionais
baseadas no envolvimento directo do Estado na provisdo do servigo publico de educagdo,
através de abundante produgcdo normativa, centrada na provisdo e controlo de recursos e
procedimentos” (Afonso, 2003: 53) para um Estado Regulador que, embora assuma a
decisdo da politica educativa nacional, partilha e distribui cada vez mais poderes com
outras entidades e atores para que haja uma resolu¢do mais eficaz de problemas locais e em
que essa regulacdo se apresenta enquanto processo constitutivo, cuja funcio € assegurar o
equilibrio, a coeréncia e a transformacdo do proprio sistema numa ldgica de
imprevisibilidade (cf. Barroso: 2001: 7).

E nesse sentido que na primeira parte deste subcapitulo de enquadramento tedrico
serdo explicitados os conceitos de centralizacdo, desconcentracdo e descentralizacdo, as
dimensdes que mensuram a extensdo de conteidos da descentralizacio e a sua
operacionalizacdo ao nivel da organizacdo escolar e caracterizar os sistemas educativos
descentralizados, numa perspetiva de enquadrar a territorializacdo das politicas educativas
no panorama educativo, ja que o papel das autarquias locais € um assunto fulcral na analise
das questdes de descentralizacdo, territorializacdo, regulacdo e eficdcia do sistema

educativo.



1.1  Centralizacao, desconcentracao e descentralizacao

Perspetivando analisar aspetos relativos a descentralizacdo, torna-se pertinente
abordar as no¢des de centralizac¢do, desconcentracao e descentralizacdo, na medida em que
estes conceitos estdo intrinsecamente relacionados com a forma de distribuicdo de poder
entre a administracdo central e local, distinguindo-se através do nivel e da forma como a
condensacao e distribuicao de poderes e responsabilidades sdo atribuidos.

A centralizacdo ‘‘significa que a responsabilidade e o poder de decidir se
concentram no Estado ou no topo da Administracdo Publica, cabendo as restantes
estruturas administrativas, onde se incluem naturalmente as escolas, apenas a func¢do de
executar as directivas e ordens emanadas desse poder central” (Sousa Fernandes, 2005:
54), sendo necessdria uma organiza¢do administrativa hierarquica de 6rgaos e servicos em
que os inferiores estdo dependentes dos superiores. Neste contexto, as escolas sdo um
servigo local a mercé do poder central.

A centralizagdo educativa ndo se encerra no cariz pedagdgico, mas também ha
razdes politicas e econdmico-administrativas para a adocdo de medidas centralizadas.
Tomando a perspetiva de Fernandes (2005: 68-72), em termos politicos, o sistema de
ensino pode ser um recurso para a constru¢cdo ideoldgica da unidade nacional de um paifs,
de forma a certificar a unidade do Estado. A politica educativa € aplicada de igual forma
em todo o territério, assim como o curriculo, sendo transmitidos os valores entendidos
como fulcrais para a entidade do pais e um patriménio comum, o que tende a extinguir
propensodes xen6fobas a nivel local.

Os fundamentos de natureza econémica e administrativa prendem-se com o facto
de a centralizacdo conter o aparecimento de intermedidrios ou autoridades educativas,
nacionais, regionais ou locais, a despesa do ensino € reduzida dada a economia de escala
na gestdo do sistema, a gestdo administrativa, patrimonial, financeira e de recursos
humanos rege-se por normativos uniformes e dessa forma é controlada a possibilidade de
corrup¢do e acdo de grupos locais de pressdo. Finalmente, as razdes pedagdgicas
justificam-se pela colmatagdo da escassez de formacdo de docentes e administradores
através do dirigismo administrativo e pedagdgico assumido pela administracdo central e
pela certificagdo de formacdo através de programas restritos € exames nacionais rigorosos

(cf. Fernandes, 2005: 68-72).



Neste contexto, a centralizacio ocorre quando as decisdes publicas e
administrativas sdo adotadas por um centro de poder do Estado que concentra as decisdes
diversas do sector educacional e garante uma maior uniformidade, ja que as solugdes
arranjadas para os mesmos problemas sdo iguais. A centralizacdo € entdo vantajosa em
termos de certificagdo da acdo do Estado e da uniformizagdo das solu¢des adotadas, assim
como na impessoalidade da tomada de decisdes, mas no entanto, estas caracteristicas
tornam-se ineficazes na resolucdo rdpida dos problemas de cada comunidade, ou seja,
“quem sente os problemas ndo os pode decidir e quem finalmente os decide ndo os sente”
(Formosinho, 2005: 18).

Em Portugal, a gestdo democrética das escolas (cf. Formosinho e Machado, 2000:
36) implementada depois de 1974, veio contradizer o centralismo concentrado em que
havia uma dependéncia quase total das escolas por parte dos 6rgaos centrais do ME.

A desconcentragdo acontece por meio da distribuicdo de tarefas para os 6rgaos
locais, mantendo ainda concentrado o poder de decis@do. Um exemplo da desconcentracdo
no nosso pais é a existéncia das Direcdes Regionais de Educacdo' (DREs), um servico
regional, como o préprio nome indica, resultante da desconcentracdo administrativa que
confina coordenagdo, orientacio e auxilio as institui¢des escolares. E neste plano
intermédio de regulacdo da Educagdo “onde se concretizam as interac¢oes que veiculam os
dois modos de regulacdo provenientes de outras instancias de regulacdo (do nivel
“macro”, da politica educativa e da administracdo central da educacdo, e do nivel
“micro” que corresponde a gestdo escolar, da administracdo local e da micropolitica
organizacional”) (Afonso, 2006: 73).

Para Rondinneli (1981: 137), a desconcentracdo “apenas envolve o deslocamento
da carga de trabalho a partir da sede da administracdo central [...] para o pessoal dos
gabinetes [sem, no entanto, corresponder também a uma passagem de] autoridade para
decidir como essas funcoes devem ser executadas”, encarando-a como um processo menos

extenso de descentralizacdo ja que “apenas envolve o deslocamento da carga de trabalho a

" No entanto, a 9 de Setembro de 2011 foi anunciado pelo Ministério da Educacdo e da Ciéncia a extingdo
das DREs e sua substitui¢do por estruturas simplificadas, ndo se tratando de uma medida para cortar a
despesa mas, principalmente, por pretender uma simplificacdo administrativa, dar mais autonomia as escolas
e melhorar a comunicacdo direta entre escolas e a tutela. Noticia disponivel em
http://www.publico.pt/Educa%C3%A7%C3% A3o/direccoes-regionais-de-educacao-foram-

extintas 1510255. O comunicado original estd presente no m) do Artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 125/2011, de
29 de dezembro que determina as linhas gerais do Plano de Reducdo e Melhoria da Administragdo Central
(PREMAC) no ambito do Compromisso Eficiéncia do XIX Governo Constitucional disponivel em
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/12/24900/0549805508.pdf sites consultados a 02/09/12.
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partir da sede da administracdo central [...] para o pessoal dos gabinetes [sem, no
entanto, corresponder também a uma passagem de] autoridade para decidir como essas
fungoes devem ser executadas” (Rondinneli, ibidem). O poder é delegado aos 6rgaos locais
para que possam tomar medidas ao nivel da administrag¢do local.

Por sua vez, Caetano (1982: 15-17), define que a “desconcentracdo caracteriza-se
pela existéncia de graus inferiores da hierarquia dos servicos de agentes com poderes
para tomar decisoes sem necessidade de recorrer ao agente colocado no topo dessa
hierarquia” e neste sentido, “os poderes de decisdo continuam a pertencer ao poder
central, podendo mesmo afirmar-se que a desconcentracdo é apenas uma variante da
centralizacdo” (Caetano, ibidem). Nesta linha de raciocinio, Formosinho (2005: 26)
entende que a desconcentracdo “é meramente um processo de transferir para os servicos
regionais e locais do Estado competéncias até ai situadas nos servigos centrais; é
portanto, um processo de reparticdo de competéncias dentro do tipo de administragcdo
estatal directa”, um processo diferente da descentralizacdo que visa descongestionar a
administracao por parte do Estado, mas importa delinear o que de facto é descentralizar e
desconcentrar, na medida em que “é comum a Administracdo Central “vender”
desconcentracdo por descentralizacdo, combinando uma retérica descentralizadora com
normativos meramente desconcentradores” (Formosinho, ibidem).

Resumidamente, a desconcentracdo ocorre no contexto de um modelo centralizado
que objetiva prover-se de maior eficdcia e ndo implica a transferéncia do poder politico de
decisdao que se mantém na tutela do poder central. De facto, hd maior dificuldade a nivel
central para encontrar solugdes para a grande variedade de problemas locais e nesse
sentido, a descentralizacdo surge como resposta aos constrangimentos dos sistemas
escolares centralizados, dadas as politicas de democratiza¢do do ensino.

A descentralizacdo é “um processo, um percurso, construido social e politicamente
por diferentes actores (muitas vezes com estratégias e interesses divergentes) que
partilham o desejo de fazer do local, um lugar de negociacdo, uma instancia de poder e
um centro de decisdo” (Barroso, 1996: 11). Esta deslocalizagdo das decisdes estd associada
a alteracao do papel do Estado no que remete para a Educagdo, ou seja, € reconhecida a
incapacidade funcional da administracdo central para responder as necessidades locais,

porém neste contexto Al-Taneiji e McLeod alertam que “a descentralizacdo pode levar a
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desigualdades entre regioes onde os recursos financeiros e humanos ndo sdao semelhantes”
(2008: 277).

A descentralizacdo pode dar-se ao nivel politico, territorial, funcional ou
administrativo sendo esta udltima a transferéncia de responsabilidades ao nivel de
planeamento, gestdo e financiamento, apresentando-se sob trés modalidades:

Devolugdo — transferéncia da autoridade para entidades autonomas que podem
agir com independéncia,

Delegacao — transferéncia do poder de tomada de decisdo de niveis mais elevados
para niveis menos elevados da hierarquia; ao contrdrio da devolucdo, a delegagcdo pode
sempre ser retirada pelo nivel mais elevado;

Desconcentragdo — transferéncia de tarefas, mas ndo do poder de decisdo para
niveis menos elevados da hierarquia (Rondinelli et. al, 1989: 72-86 e Candrio, 1996: 68).

Através da descentralizacdo ha uma menor distincia geogréfica entre os problemas
e quem os decide, o ritmo e a forma de implementacdo das normas sdo contextualizados e
as decisdes sdo tomadas por quem tem maior motivacdo para resolver os problemas, ou
seja, por quem os sente (cf. Formosinho, 2005: 17). Outra vantagem da descentralizagao é
“introduzir a prestacdo de contas pelos resultados e ndo pelo mero cumprimento da norma
burocrdtica central, tipica do modelo centralizado” (Formosinho, 2005: 18) e desta forma,
o controlo é contemplado nos contextos onde se implementam as orientacdes, analisando a
capacidade das pessoas e avaliando localmente os resultados obtidos.

Com a descentralizacdo o papel do poder central nas decisdes educativas diminui,
mas, no entanto, as direcdes regionais continuam a executar o que o ME decreta. Segundo
Barroso e Sjorslev (1991), hd uma administracdo centralizada/regionalizada.

Em termos educacionais, Wheeler (1990, cit. in Karlsen 2000: 528) refere trés
modalidades de descentralizacdo: redistribuicao da autoridade do centro para a periferia,
estratégia para a obtencdo de maior eficiéncia do sistema educativo e diversificacdo do
curriculo e da cultura de aprendizagem nas escolas, o que contrapde a administracio
centralizada.

Sendo tomada pela forma mais extensiva de distribuicdo do poder, a
descentralizagcdo ¢ também um conjunto dimensional que pode contemplar vérias formas

de distribuicdo de poder. Mintzberg (1995) propds quatro dimensdes que mensuram a
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extensdo de conteddos da descentralizacdo, segundo os vetores vertical, horizontal, seletivo
e paralelo. Vejamos a sua operacionalizacio ao nivel da organizacao escolar:

Descentralizagdo vertical — Distribuicdo de poder pelos niveis intermédios ou
basicos das organizagdes. Subsiste na descentralizacdo regional, local ou institucional,
visando aproximar o centro de decisdo ao local de acao.

Descentralizagdo horizontal — Distribuicdo do poder entre 6rgdos de assessoria das
organizacdes. Entendida pela descentralizacdo de poderes entre escolas privadas,
cooperativas e publicas, bem como outras instituicdes e servicos educativos ao mesmo
nivel.

Descentralizagdo selectiva — Descentralizagdo de alguns poderes, em que outros se
mantém concentrados. Os diferentes niveis de administra¢ao sao feitos de forma seletiva, o
que acontece nas descentralizagdes de cariz territorial ou institucional. Exemplo disso € a
autonomia concedida as escolas nas atividades de complemento educativo e a conservagao
concentrada da gestdo curricular, uma autonomia resultante “da confluéncia de vdrias
logicas e interesses (politicos, gestiondrios, profissionais e pedagogicos) que é necessdrio
saber gerir, integrar e negociar, [...] é um campo de forcas onde se confrontam e
equilibram os diferentes detentores da influéncia” (Barroso, 1997: 16)

Descentralizagdo paralela — Distribuicdo de poderes do mesmo patamar do sistema
sem coordenagdo entre si, 0 que acontece com as autarquias que t€ém uma pandplia de
poderes nalguns dominios educativos e com as escolas a parte do sistema escolar regular e
do sistema publico.

Para Fernandes (2000), ao nivel da administracdo local, “a concessdo de certos
graus de autonomia as instituigcoes e intervenientes educativos pode entrar em conflito com
os interesses colectivos das comunidades locais e introduzir quer mecanismos de
discriminacdo, quer desperdicios de custos que vdo inviabilizar uma politica de
modernizacdo e democratizagdo”. O aumento da responsabilizacdo por parte da escola, a
participacdo da comunidade educativa no funcionamento da escola e a presenca de uma
lideranga pedagdgica posta em pratica em grupo sao caracteristicas de sistemas educativos
descentralizados, em que os poderes e fun¢des ao nivel nacional e regional sdo transferidos
para o local, confinando a escola um papel de gestdo e a comunidade local um papel fulcral

na tomada de decisoes.
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Retomando Fernandes (2005: 72), tal como foi descrito relativamente a
centralizacdo, a descentralizacdo também ¢ justificada por argumentos politicos,
administrativo-econémicos e educacionais. Politicamente, a descentralizacdo educativa
promove a cooperacdo entre parceiros e atores educativos, patenteia-se no exercicio da
democracia participativa em que as comunidades educativas locais t€m a possibilidade de
gerir 0s seus interesses € implementar o seu projeto educativo local.

Quanto aos argumentos administrativos e econdmicos, Fernandes (2005: 72) refere
que a descentralizacdo acelera o processo de tomada de decisdes dada a proximidade local
de quem toma essas mesmas decisdes, adequando-as a cada situacdo em concreto.
Envolvem-se mais atores na tomada de decisdo, o uso dos recursos educativos e
comunitdrios torna-se mais produtivo e através dos financiamentos locais os encargos
financeiros do poder central sao reduzidos.

Por dltimo, os motivos de cariz educativo prendem-se com a flexibilizacdo
curricular e adaptacdo do curriculo nacional as especificidades locais, diversificagdo das
modalidades e cursos de formagdo através da introdug¢do de pedagogias participativas,
elaboracdo de parcerias educativas com organizacdes locais € um maior envolvimento de
toda a comunidade educativa envolvida no processo educativo, de forma a melhorar as
aprendizagens e responsabilizar socialmente o ato educativo (cf. Fernandes, 2005: 73-74).
Nos estados de costume democrético e descentralizado existe “a par do curriculo nacional,
um curriculo local que vem responder as necessidades reais e interesses que cada crianca
tem na comunidade em que estd inserida. A articulacdo entre esses curriculos é a questdo
Sfundamental da escola com autonomia participada” (Mogo, 2009: 63).

Perante a diversidade social a que assistimos e diante de cada complexidade local, a
concecdo de solugdes locais estd mais préoxima da resolugdo de problemas, mas de
qualquer forma, continuamos a assistir a regéncia pelos quadros nacionais de referéncia.

As escolas sdo unicas na medida em que nao ha uma igual a outra, porém nao sao
os Unicos centros de decisdo em Educacdo, j4 que com a descentralizagdo passamos a ter
mais atores responsaveis pela mesma: o poder central, as autarquias e as proprias escolas,
onde se concretiza a prestagdo do servico publico de Educacio, através por exemplo, da
flexibilizacdo do curriculo nacional ao contexto, a concecdo e desenvolvimento de projetos

educativos elaborados com a margem de autonomia que foi atribuida a cada escola.
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Hoje em dia sabemos que o ME descentralizou competéncias, atribuindo
responsabilidade as autarquias nos dominios da afetacdo de recursos humanos nao
docentes, de instalagdes e equipamentos, bem como do apoio social escolar aos alunos. As
escolas tem sido reforcada a sua autonomia pedagdgica e de gestdo de recursos. A
descentralizacdo permite que se envolvam parcerias educativas e envolvam mais atores
educativos para gerir os interesses educacionais comunitdrios, podendo ocorrer a
possibilidade de descomprometimento dos poderes politicos, desresponsabilizagao do
Estado face ao servigo publico de Educagdo prestado pelo sistema escolar (cf. Formosinho
e Machado, 2000: 99). H4 necessidade de definir em que aspetos € que o Estado ndo tem
influéncia, ndo podendo ser responsabilizado, e em que dreas ndo pode deixar de se
responsabilizar (cf. Formosinho e Machado, 2000: 99).

A descentralizacao possibilita maior participa¢do dos agentes locais, o que confere
a deslocacdo da tomada de decisdes do centro para a periferia e neste contexto € pertinente
que o proprio poder central se apresente competente em termos de administracdo e
monitorizacdo, ou seja, a tutela “terd de estabelecer um certo equilibrio entre medidas
descentralizadoras para autarquias, comunidades locais e escolas e medidas reguladoras
e compensatorias asseguradas pelo Estado” (Fernandes, 2005: 75).

As autarquias detém competéncias normativas e executivas substanciais, o que
permite a construcdo de politicas locais, embora regendo-se pelos objetivos e principios
nacionais e com o controlo do Estado, ou seja, a descentralizacdo nao € total, até porque as
funcdes educacionais mais importantes sdo asseguradas ao nivel central ou a niveis
hierarquicamente dependentes do poder central, havendo desconcentracao.

Ora, as escolas orientam-se pelas indicagdes do poder central, mas também lhes é
dado espago para a participagdo e envolvimento da comunidade educativa, autarquias e
institui¢des locais. Neste contexto, deparamo-nos com o aumento da complexidade do
papel, das competéncias, das fungdes e interesses do Estado, das autarquias e das escolas
na Educacdo e na concretizagio das politicas educativas, o que muitas vezes pode levar a
conflitos de interesses. O mais importante serd definir onde comega e onde acaba a
competéncia, responsabilidade e intervencdo de cada instancia da relacdo governo-
autarquia-escola, para evitar conflitos de interesses. Segundo Ferreira (1999), esta
conflitualidade, geradora de constrangimentos e oportunidades, deverd ser considerada

natural, indiscutivel e inevitdvel, analisada e compreendida no plano das rela¢des dialéticas
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entre o local e o global e deverd ser trabalhada no plano da investigacdo empirica. A
descentralizacdo s6 fard sentido se for sustentada e reconhecida pelos atores em causa, ou
seja, o processo de descentralizagcdo s6 o serd se houver negociag¢do entre os intervenientes,
se houver sucesso na sua relac@o para a defini¢ao de politicas educativas locais.

A qualidade do servico publico de Educacdo passa pela descentralizacdo das
politicas e pela interagdo estruturada dos atores nela envolvidos, visando a procura de
solucdo para os problemas e necessidades locais, de forma mais adequada e diferenciada as
especificidades locais. A atribuicdo de mais poder de decisao aos atores locais,
participacdo da comunidade educativa e envolvimento e parceiros sdo fatores adjuvantes
na procura de 16gicas de acdo mais sustentadas. A descentralizacdo em Educacdo passa
pela necessidade de romper com modelos centralizados, estando intrinsecamente ligada a
participacao efetiva das unidades descentralizadas e ao descongestionamento burocratico
dos modelos centralizados.

Pinhal (1997: 179) entende que no plano politico-administrativo, a reparticdo de
poderes pelos diferentes niveis de decisdo deve obedecer a dois critérios fundamentais:

- um critério politico, correspondente a transformacdo qualitativa da democracia,
no sentido do aumento efectivo da participacdo das pessoas nos processos de decisdo;

- um critério técnico, correspondente a garantia da conformacdo eficaz do sistema
face aos grandes objectivos da sociedade (Pinhal, 1997: 179).

Mesmo que o Estado tenha vindo a descentralizar competéncias no ambito
educativo para os niveis de administracdo inferiores, esse processo vem sempre
acompanhado de normativos minuciosos que atribuem o papel de executor a esses mesmos
niveis de administragdo. A descentralizacio s6 o € se for praticada através de uma politica

diligente e da democracia participativa e nao decretada.

1.2 A territorializacao das politicas educativas

Com a escolarizagdo de massas tornou-se imperativo a redistribuicio de
responsabilidades em termos educacionais, j4 que aumentou a necessidade de responder
aos problemas e exigéncias locais de forma diferenciada uma vez que “desejando
corresponder as necessidades e anseios das populacdes que representam e assumindo um

papel decisivo na determinacdo dos modelos e processos de desenvolvimento dos seus
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territorios, os orgdos municipais acabam por precisar de intervir sobre todos os assuntos,
seja para exercerem pressdo sobre quem tem poderes decisorios ou seja, até para se
substituirem a esses poderes, que muitas vezes ndo agem em conformidade com os desejos
e necessidades locais” (Pinhal, 1997: 178). Esta descentralizacdo da Educacdo relacionada
com um novo modelo de administracdo traduz-se numa relativa independéncia
administrativa em relacdo aos orgdos hierarquicamente situados a niveis superiores
(Sousa, 2002: 68).

O conceito de territorializagdo das politicas educativas comecou a aparecer nos
anos 90 e abarca uma pandplia de processos institucionais e administrativos designados a
aumentar a intervencdo local na provisdo da educacdo. Neste contexto, o monopodlio
educativo da organizacdo escolar passou a ser partilhado com diversos atores sociais, entre
eles os municipios que se depararam com a delegacdo de competéncias por parte do Estado
que passou a assumir um papel estruturante e mais regulador em matérias educativas.
Neste ambito, Fernandes (1996: 149) alerta que “/...] ndo se deve pensar nos municipios
para dirigirem a educacdo a nivel local «como se fossem um ministério ou uma direc¢do
regional de educagdo» [ jd que] se achamos que é excessiva a intervengdo estatal a todos
os niveis da educagdo, ndo iremos agora reproduzir isso a nivel local” (Fernandes, 1996:
149).

Pinhal (2003) assume trés grupos de competéncias dos municipios ao nivel da
Educagdo: competéncias relacionadas com a criagdo e delineacdo do sistema educativo
local, competéncias ligadas a constru¢do e gestdo de equipamentos e servigos e
competéncias associadas ao apoio aos alunos e aos estabelecimentos de educagdo e ensino.
Através da territorializacdo das politicas educativas reconhece-se que € vantajoso o facto
das comunidades educativas gerirem os seus proprios recursos e potencialidades,
precisamente porque tém uma no¢ao mais sustentada das suas potencialidades e limitagdes,
conhecimento da realidade, suas necessidades e aspiracdes. Alids, esta territorializacao
atende “a complexidade e diversidade dos seus actores e as suas interacgoes, visando
aproximar a tomada de decisdo dos cidaddos através de processos de participagdo,
discussdo e negociacdo na construcdo conjunta de uma politica local, inserindo-se numa
concepgdo de sociedade democrdtica” (Silva, 2006: 68), além disso ndo € taxativa nem
impossibilita a operacdo da administracdo central, no sentido que abarca o decurso do

financiamento das politicas educativas locais.
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A territorializacdo da Educacdo assenta em autonomia, descentralizacdo e
territorializacdo e constitui trés semblantes diferentes: pilotagem do Sistema Educativo,
cooperacdo interinstitucional a nivel local e fundamentacdo local das logicas de acgdo
educativa (Sarmento, 1998)2. Relativamente a pilotagem local do Sistema Educativo,
assistimos a uma passagem de um modelo de administracdao centralizado para um modelo
os intervenientes, como os territorios educativos, os agrupamentos de escolas e as mesmas,
tomam decisdes autonomamente por lhe terem sido delegados poderes e competéncias que
fomentam essa liberdade. Nesse contexto, hd cooperacdo interinstitucional a nivel local, ja
que a Educagdo € assumida pela responsabilizacio da comunidade que envolve uma
politica de criacdo de parceiras e cooperacdo. A fundamentagdo local das logicas de acgdo
educativa prende-se com o caso de as acdes no que concerne a Educagdo deixarem de ser
decretadas pela administracdo central para o local assumir um papel mais preponderante
nas orientagdes e objetivos educacionais.

A territorializacdo passa pela capacidade de construcdo e execucdo das proprias
politicas educativas e por isso nas ultimas décadas “o local tem sido encarado como o
palco privilegiado das politicas e da ac¢do socio-educativa” (Ferreira, 2005: 506). Charlot
(1994: 27-28) refere que a territorializacdo das politicas educativas deve ser entendida
como uma politica nacional num contexto de crise de legitimagcdo da acdo do Estado e
neste sentido, este deixa de ser educador para assumir um papel de regulacio, delegando
competéncias nas escolas e nas comunidades onde estdo circunscritas. Mesmo assim, o
recurso a politicas educativas advindas num contexto de descentralizacdo permite emergir
os atores locais no que concerne a Educacdo. Porém Portugal ainda mantém o curriculo
nacional, podendo posteriormente ser flexibilizado para assistir as especificidades locais e
mais restritas.

3

O conceito de territorializacdo abarca “uma grande diversidade de principios,
dispositivos e processos inovadores, no dominio da planificacdo, formulagcdo e
administragdo das politicas educativas que, de um modo geral, vdo no sentido de valorizar
a afirmagdo dos poderes periféricos, a mobilizacdo local dos actores e a contextualizacdo
da acgdo politica (Barroso, 2005: 140). Barroso (ibidem) assume que o conceito de

territorializagc@o das politicas educativas é amplo e expressa a mutagdo da relagdo entre o

Disponivel em http://www.cf-francisco-holanda.rcts.pt/public/acta2/acta2_6.htm site consultado em
21/08/11.
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Estado e a Educacdo, ndo ficando restringido pela dicotomia entre centralizacdo e
descentralizacdo educativa nem se resume no Aambito juridico-administrativo. A
territorializacdo € neste contexto um fenémeno principalmente politico que “implica um
conjunto de opgoes que tem por pano de fundo um conflito de legitimidade entre o Estado
e a Sociedade, entre o piiblico e o privado, entre o interesse comum e o0s interesses
individuais, entre o Central e o Local” (Barroso, 1997: 10). Neste sentido, o autor entende
que a territorializacdo € principalmente uma manifestacdo politica de onde emergem
conflitos entre o estado e a sociedade, o publico e o privado, o interesse local, individual e
local, interesses dos agentes educativos como as autarquias.

Pinhal (2004) entende que s6 quando esses agentes assumem responsabilidade
sobre os projetos educativos locais € que se confina uma verdadeira territorializacio e para
tal, € fulcral atuar sob uma logica de subsidiariedade e de transparéncia do papel
autarquico na administracdo educativa.

Para Van Zanten (1994), a afirmac@o do poder periférico (local) ndo se fica pelo
processo de descentralizacao de diligéncia do poder central, mas também passa pela
iniciativa dos eleitos locais que dao importancia a Educacdo, traduzindo-se “no reforco
progressivo das relacées entre os dispositivos educativos e outros dispositivos
territorializados de gestdo dos problemas sociais tais como o desenvolvimento social dos
bairros, as missoes locais para o emprego ou a prevengdo local da delinquéncia assim
como outros projectos mais recentes visando reconstruir uma nova cidadania na escola’.
A autora (ibidem) defende que as verdadeiras politicas educativas municipais sao
“conjuntos coerentes de acc¢oes, no dominio educativo, elaboradas de forma concertada e
relativamente autonoma por certas equipas municipais.”

Pinhal (2004) considera que “as autoridades locais devem ter uma visdo sobre a
importdncia estratégica da educacdo e, em conformidade, devem adoptar politicas
educativas proprias, com opg¢oes e prioridades adequadas as aspiragoes, necessidades e
interesses locais, embora evidentemente dentro do respeito pelas orientacoes nacionais”,
ou seja, uma visdo transformadora do modo de vida da populagido, suas aptiddes e alusdes.
Essa visdo transformadora contempla a passagem do Estado Educador para o Estado
Regulador ao mesmo tempo que apela a mudanga do modo de vida da populacdo através
da sua promocdao enquanto entidade e poder local que impulsiona a transfiguragdo do

processo educativo, acionando iniciativas através da galvanizacio de aspiracoes.
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Segundo Sousa Fernandes (2005: 201), € fundamental descentralizar
verdadeiramente e conferir autonomia ao sistema educativo, € necessdrio que a intervengao
municipal ultrapasse a educagdo formal, que se organizem servigcos e projetos de forma
flexivel, e se crie “um forum de participacdo local para confronto de perspectivas e
procura de consensos bdsicos para estimular potencialidades inovadoras em torno de
projectos” (Sousa Fernandes, 2005: 201).

O Projeto Educativo Local € um recurso pertinente definido como “o instrumento
de realizacdo de uma politica educativa local que articula as ofertas educativas existentes,
0s servigos sociais com os servicos educativos, promove a gestdo integrada dos recursos e
insere a intervenc¢do educativa numa perspectiva de desenvolvimento da comunidade” €
justificada uma vez que a “politica educativa local é parte integrante de uma politica de
desenvolvimento local que promova a qualidade de vida” (Candrio, 1999: 3). A
descentralizacdo é uma demanda da democracia e do desenvolvimento do papel local na
Educacgdo e por isso € fulcral dar visibilidade politica as competéncias autdrquicas na
definicao de um projeto educativo local. Nesse sentido, “é perfeitamente possivel pensar-
se na politica educativa do municipio que estabeleca metas e estratégias de
desenvolvimento para a educacdo a nivel local; bem como, é possivel pensar-se na
construcdo de verdadeiros territorios educativos, com projectos educativos proprios, que
resultem das contribuicoes concertadas das autoridades locais e das organizagoes
educativas escolares e ndo escolares. Esta arquitectura ndo poe em causa o Sistema
publico de educacgdo e ensino, nem constitui uma nova grande reforma na administragcdo
da educacdo, ela é uma possibilidade ao alcance dos politicos e dos actores da educagdo,
embora se requeira a mudanca de algumas mentalidades muito instaladas” (Pinhal, 2004:
60). De reter que, no contexto da descentralizacdo, nem todas as autarquias tém
possibilidade de responder aos problemas da mesma forma, pois os recursos humanos e
materiais sdo distintos e a legislacdo ndo contempla essas diferencas, havendo autarquias
em estado de endividamento tal, que poderdo exacerbar a sua situagdo se assumirem mais
responsabilidades.

Ao abordar o conceito de territorializacdo das politicas educativas e as politicas
educativas locais importa ressaltar o movimento das Cidades Educadoras fundado em 1990
em Barcelona (cf. Santos, 2009: 42), que originou a Associacdo Internacional de Cidades

Educadoras, “um enquadramento teorico que surge como expressdo da nova sensibilidade
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e concepgdo que se vem desenvolvendo sobre as fungoes, os recursos e as potencialidades
dos niicleos urbanos” (Caballo-Villar, 2001:14).

Numa Cidade Educadora o meio é entendido como agente e conteido de educagio
numa perspetiva sistémica e num ambiente democrdtico que objetiva a integragdo e a
solidariedade. E reconhecido e valorizado o papel ativo das cidades na constru¢io de uma
identidade individual, comunitdria e nacional o que poderé estar correlacionado com um
modelo organizativo de descentralizacdo politico-administrativa e num quadro legal de
transferéncia de competéncias para os municipios (cf. Machado, 2004: 85), os quais
executam ou sdo parceiros na elaboracdo da politica educativa local e também a
dinamizam e coordenam.

De referir que o poder central regula e controla a implementa¢do do Programa das
AEC através de quadros legais aos quais as autarquias estdo circunscritas, mas por outro
lado tém este programa como uma fonte impulsionadora para o desenvolvimento de
atividades nas escolas, as quais correm o risco de se posicionarem num lugar em que
apenas acartam um projeto da tutela que foi promovido pelo poder local.

No ambito da politica educativa local iremos ver posteriormente como é que 0s
municipios vieram a participar em Educacdo ao longo do tempo, através da apresentacdo
de normativos legais e como se deu o surgimento do programa das Atividades de

Enriquecimento Curricular e como estdo regulamentadas as atividades desenvolvidas.

2 A participacao dos municipios na Educacao

Nas dultimas trés décadas, as contendas da democratizacio do ensino, da
universalizacdo da educagdo pré-escolar e basica e da renovagao do parque escolar publico,
foram descrevendo a relacdo entre as autarquias locais e a Educacao.

Inversamente aos paises mais a norte da Europa, a descentralizacdo a nivel dos
municipios e o reconhecimento do seu papel em termos educativos tornaram-se mais claros
ap6s a queda do regime totalitdrio em 1974, uma vez que “ [...] a instauragdo do regime
democrdtico em Portugal veio permitir, apesar de iniimeros momentos de hesitacdo, olhar
a Escola como ponto de cruzamento de politicas sociais e educativas, e, nesta logica, a
participacdo na organiza¢do educativa passou a ser também permanente objecto de

estudo [...]” (Sousa: 2000: 69).
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A instauragdo da democracia apds o 25 de Abril trouxe progressos na afirmacao,
autonomia e participacdo dos municipios através da aprovacdo da Constituicdo de 1976 e
da evolugdo da Lei das Financas Locais e desde entdo que as autarquias locais se t€ém
apresentado como mais um ator educativo, um interlocutor pertinente na tomada de
decisdes que visa responder a resolucdo de problemas e necessidades territoriais e
especificas das comunidades. Para Fernandes (2000: 33-36), este processo foi
desenvolvido ao longo de trés fases onde “a evolucdo normativa dos governos
democrdticos revela um reconhecimento crescente do papel do municipio na educagdo e
alguma contracgdo do monopdlio estatal sobre a educagdo publica”. O quadro legislativo
que se apresenta remete para a intervencdo municipal em Educacdo para explicitar os
normativos que regem algumas das dinamicas locais.

A matéria das competéncias dos municipios tem vindo a evoluir ao longo dos anos
e numa primeira fase, Fernandes (1996: 114) entende a Lei n.° 1/77, de 6 de Janeiro, como
a mais marcante neste ambito, pois foi instituido o Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF)
que remete para uma transferéncia percentual do or¢amento de Estado para os municipios,
0 que levou as camaras municipais a iniciarem e expandirem o parque escolar do ensino
primdrio. Nos anos 80, o Decreto-Lei n.°77/84, de 8 de marco, menciona como
“competéncias autdrquicas responsabilidades na construcdo, manutengcdo e suporte de
despesas correntes na educagdo pré-escolar e bdsica, nos transportes escolares para os
alunos do ensino bdsico e vdrios outros financiamentos no dominio da acg¢do social
escolar para os mesmos niveis”; o Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro, reforgou os
encargos municipais em matérias desses mesmos transportes; € o Decreto-Lei n.° 399A/84,
de 28 de dezembro refere-se as atribuicdes municipais em matéria de ac@o social escolar.

Estes normativos apresentam apenas os encargos financeiros atribuidos as
autarquias e nao definem as suas competéncias (cf. Fernandes, 2000: 35) e equivalem ao
“entendimento do papel do municipio na gestdo da educa¢do como um servigo periférico
de apoio a educacdo infantil e bdsica obrigatoria” (Neto-Mendes, 2007: 04).

A segunda fase assinalou-se com promulgacdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE) de 1986, onde as autarquias surgem como efetivos agentes educativos,
onde lhes foram conferidas competéncias ao nivel de criacio de estabelecimentos e
responsabilidades na drea da formacdo profissional, recorrente e de adultos e o desenvolver

de acgdes educativas no pré-escolar e ensino especial. No que concerne a distribuicdo de
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competéncias e fungdes entre a tutela, as autarquias e as institui¢des escolares veio assim
considerar-se que o sistema educativo estava organizado de maneira a “descentralizar,
desconcentrar e diversificar as estruturas e acc¢oes educativas, de modo a proporcionar
uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participacdo das
populacdes, uma adequada inser¢do no meio comunitdrio e niveis de decisdo eficientes”
(alinea g) do artigo 3.° da LBSE).

Fernandes (1996: 116) considera que a legislacio veio reforcar mais a
desconcentracdo do que propriamente a descentralizagdo educativa para as autarquias
locais e Neto-Mendes menciona que “o municipio é visto como parceiro privado com uma
fungdo supletiva em relacdo ao sistema educativo publico” (2007: 4). Outros diplomas
legais surgiram nesta fase: o Decreto-Lei n.° 31/87, de 9 de julho, que enquadra a
participacdo municipal no Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o Decreto-Lei n.°
26/89, de 21 de janeiro, que remete para a formacao de parcerias na fundacio de escolas
profissionais; o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de marco define o regime de direcdo,
administracio e gestdo dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e dos ensinos bésico
e secunddrio em que o municipio participa no Conselho de Escolas e de Area Escolar; a
Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro consagra o ordenamento juridico da educacio pré-escolar e
o Decreto-Lei n.° 147/97, de 11 de julho que estabelece as circunstincias da participa¢ao
das autarquias no pré-escolar.

Nesta primeira fase assistiu-se a uma conflitualidade constante entre os municipios,
representados pela Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses (ANMP) e o poder
central, relativamente a particdo de verbas resultantes do alargamento da escolaridade
bdsica para nove anos e por isso a forma como sdo distribuidos os meios financeiros indica
a autonomia do sistema politico e as relacdes entre autarcas e governo baseadas em
afinidades partiddrias ou relacdes pessoais que funcionaram como sistema privilegiado
para obter recursos para o desenvolvimento local (cf. Sousa Fernandes, 2000: 38).

Referente ao processo de municipaliza¢do surge numa terceira fase o Decreto-Lei
n.° 115-A/98, de 4 de maio e a nova Lei das Atribui¢des e Competéncias Autarquicas (Lei
n.° 159/99, de 14 de setembro) e assim “0 municipio deixa de ser considerado apenas um
contribuinte do sistema educativo ou um gestor de interesses privados no dominio da
Educagdo para ser entendido como uma instituicdo que participa na gestdo dos interesses

publicos educativos ao lado do Estado e com o mesmo estatuto de instituicdo publica”
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(Fernandes, 2000: 36), na medida em que a juncdo destes normativos facultou o
desenvolvimento de competéncias em matéria referente a elaboracido da Carta Escolar na
constituicdo dos Conselhos Locais de Educacdo e na gestao de pessoal ndo-docente no pré-
escolar e no 1.° Ciclo. O municipio posiciona-se entdo “como um participante puiblico na
promog¢do e coordenagdo local da politica educativa” (Neto-Mendes, ibidem).

O Decreto-Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, veio definir as competéncias
municipais no dmbito da Educacdo e o Decreto-Lei n.° 12/2000, de 29 de agosto, fixa os
requisitos essenciais para a composicao de agrupamentos de estabelecimentos de educacdo
pré-escolar e do ensino basico e os procedimentos referentes a sua criagdo e exercicio,
considerando indispensdveis os seguintes aspetos: a) Parecer favordvel do municipio; b)
Compatibilidade com os principios orientadores do reordenamento da rede educativa e
com a carta escolar concelhia; c) Existéncia de recursos que viabilizem financeiramente o
agrupamento; d) Cumprimento dos parametros de cardcter técnico, nos termos do niimero
seguinte (art.° 4°, ponto 1).

O Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, com as modificacdes inseridas através
da Lei n° 41/2003, de 22 de agosto, veio estabelecer a descentralizacdo administrativa
como um imperativo do programa do XV Governo Constitucional e alterou a designagao
do Conselho Local de Educacdo (CLE) para Conselho Municipal de Educacdo (CME),
delegando aos municipios a fun¢do de elaborar a Carta Educativa Concelhia, negociar
contratos de autonomia e elaborar os projetos educativos municipais (cf. Fernandes, 2004:
35-43).

Pinhal (2005) refere que o CLE ndo se afirmou legalmente aquando da sua criagdo,
no entanto “algumas Camaras Municipais decidiram promover a cria¢do de orgdos do
tipo proposto nos trabalhos da Reforma: chamaram-lhes comissoes ou conselhos e
qualificaram-nas de municipais ou de locais. Na auséncia de legislacdo sobre o assunto,
os orgdos que foram aparecendo tinham composi¢oes bastante diferentes e objectivos mais
ou menos ambiciosos, certamente em consondncia com as concepgoes prevalecentes em
cada municipio (mais ou menos discutidas pelos participantes). Sdo conhecidos casos em
que orgdos destes formularam pareceres sobre aspectos especificos da politica educativa
municipal, idealizaram projectos pedagogicos, promoveram encontros, debates e trocas de
experiéncias, organizaram ac¢oes de formacdo e editaram publica¢des (Pinhal, 2005: 99).

Embora com algumas diferengcas, o CME “¢ definido como instdancia de coordenacdo e
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consulta cujo objectivo é coordenar localmente a politica educativa (Formosinho &
Machado, 2005: 152), sendo constituido por representantes das assembleias e camaras
municipais, por agentes representativos das freguesias, das institui¢des publicas e privadas
locais que demonstrem interesse em participar e da sociedade civil. Através da criagdo do
CME, as autarquias passaram a ter a disposicdo uma instincia com o “objectivo de
promover, a nivel municipal, a coordenagcdo da politica educativa, articulando a
intervencdo, no ambito do sistema educativo, dos agentes educativos e dos parceiros
sociais interessados” (art.° 3.°), cuja competéncia principal € a “coordenacdo do sistema
educativo e articulacdo da politica educativa com outras politicas sociais, em particular
nas dreas da saiide, da acgdo social e da formacdo e emprego” (alinea a), do ponto 1, do
art.° 4.°).

A Carta Educativa é neste contexto o instrumento primordial de auxilio dos
responsaveis locais pela Educacdo e é uma ferramenta de planeamento que “para além de
se debrucar sobre a realidade existente, em termos dos tradicionais equipamentos
educativos, agrega também outros equipamentos sociais e, tendo em conta as pessoas que
quer servir, vai detectar as respostas mais eficientes aos anseios dessas populacoes”
(Martins, 2007: 177). A sua elaboracdo estd relacionada com o desenvolvimento e
planeamento do territério, permite entender a realidade sécio-educativa onde o municipio
se insere e a concretizagdo das propostas para a resolugdo das necessidades e problemas
locais, sendo fundamental que forneca “uma leitura licida, politicamente consistente e
tecnicamente rigorosa, das realidades sociais, dindmicas e capacidade de intervengdo dos
actores sociais” (Martins, 2007: 192) uma vez que é a Carta Educativa que orienta a
expansdo do sistema educativo ao nivel territorial em funcdo dos condicionalismos
econdmico-sociais e culturais do local, permite decidir sobre novos empreendimentos
relativos ao parque escolar e a rede existente, definir prioridades e potencializar os recursos
educativos acautelando a desarticulacdo entre a rede educativa, a dinamica social e o
desenvolvimento urbanistico (cf. Coragem, Martins & Oliveira, 2000: 7-8).

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, veio mais tarde aprovar o regime de
autonomia, administracao e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacao pré-escolar
e dos ensinos bdsico e secunddrio, atestando o envolvimento por parte de todos os

intervenientes no processo educativo, sendo que um deles sdo as autarquias locais.
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O Despacho n.° 14460/2008, de 26 de maio, considerando os principios
consagrados no Regime Juridico da Autonomia, Administracdo e Gestdo dos
Estabelecimentos Piuiblicos da Educagcdo Pré -Escolar e dos Ensinos Bdsico e Secunddrio,
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, e na Lei n.° 159/99, de 14 de
setembro, que atribui as autarquias locais responsabilidades em matéria de ensino pré-
escolar, veio também regulamentar a organizacdo e o acesso ao financiamento das AEC,
entidades promotoras, envolvidos na planificagdo das atividades e a supervisao pedagogica
das mesmas, devendo ser tido em consideracdo que “preferencialmente essa planificacdo
deve ser feita com as autarquias locais, que se constituem como entidades promotoras e
“na planificacdo das actividades de enriquecimento curricular devem ser tidos em conta
os recursos existentes na comunidade, nomeadamente escolas de miuisica, de teatro, de
danga, clubes recreativos, associacoes culturais e IPSS”, ou seja, remete-se para a
mobilizagdo os recursos existentes no territorio.

A descentralizacdo que objetiva a adequacgdo das politicas locais estd patente no
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, onde se transferem para os municipios
competéncias ao nivel da Educacdo em vdrias dreas, entre elas a organizacdo das AEC e
gestdo do pessoal ndo docente. Caminhando no sentido da contratualizacdo da Educacao,
este decreto envolve contratos entre os municipios € o ME, no sentido de explicitar a
transferéncia de competéncias e o financiamento, processo que nem sempre € pacifico por
envolver contrapartidas econdmicas. Este decreto recuperou a transladacdo de
competéncias para as autarquias, de forma a reforcar e qualificar o poder local,
amplificando o conceito de regionalizacdo patente na primeira versio da LBSE: “o
Governo entende que se impoe um aprofundamento da verdadeira descentralizagdo,
completando o processo de transferéncia de competéncias para os municipios, em paralelo
com a alocagdo dos recursos correspondentes” (preambulo), incluindo que este processo
foi negociado com a ANMP.

A Portaria n.° 1049-A/2008, de 16 de setembro, veio estabelecer critérios e a
férmula de cédlculo da dotagao maxima de referéncia dos auxiliares de acdo educativa e dos
assistentes de administracdo escolar, uma referéncia para determinar o valor das
transferéncias do orcamento do ME para os municipios para pagamento das remuneracdes
do pessoal ndo docente, conforme previsto no artigo 4.° do Decreto-Lei n.® 144/2008, de 28

de julho, referido anteriormente.
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O Decreto-Lei n.° 212/2009, de 3 de setembro, estabelece que os municipios podem
celebrar contratos de trabalho a termo resolutivo, a tempo integral ou parcial, com
profissionais recrutados para as AEC, um procedimento célere que salvaguarda a
estabilidade laboral dos técnicos e o Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho, veio reforcar
a regulamentacdo da implementacdo das AEC, determinar o perfil dos técnicos nelas
envolvidos, alterando o Despacho n.° 14460/2008 (2.* série), de 26 de maio, que define as
normas a observar no periodo de funcionamento dos estabelecimentos de ensino, na oferta
das AEC, de animagao e de apoio a familia.

Sousa Fernandes (2000: 43) resume as perspetivas de evolucdo da politica local
através das seguintes tendéncias:

- Nota-se uma evolugcdo normativa no sentido de dar maior autonomia a escola e
de envolver mais directamente o municipio na politica educativa local;

- As modalidades contratuais de regulacdo das intervengoes educativas entre os
vdrios parceiros comegcam a tomar relevo ocupando um campo progressivamente deixado
em aberto pela descentralizacdo administrativa;

- A cooperagdo local entre municipios e escolas mostra tendéncias para se reforcar
fazendo diluir ou desaparecer os antagonismos e compartimentacdes que caracterizam os
sistemas fortemente autocentrados e burocratizados.

Atualmente os municipios ndo se cingem s6 pela promocao e coordenagdo no local
da politica educativa do poder central, mas criam e gerem as suas proprias orientagdes,
como por exemplo, através do projeto educativo local, mas “localmente, as autarquias
debatem-se ainda com sérios problemas que, por um lado, sdo do foro das competéncias
que lhes sdo atribuidas pela legislacdo e pelo proprio governo e, por outro, porque muitas
ainda ndo encontraram internamente, no seu modo de organizacdo, no seu modo de
trabalho, aqueles espacos e aqueles tempos que permitissem envolverem-se directamente
com a administracdo educativa naquilo que a Escola tem de mais importante: a

aprendizagem” (Martins, 2000: 09).

3 O programa das Atividades de Enriquecimento Curricular

O Programa de Generalizacdo do Ensino de Inglés e de Outras Atividades de

Enriquecimento Curricular foi criado pelo Despacho da Ministra da Educagdo n.° 12591,
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de 16 de junho de 2006 e surgiu na continuidade da experiéncia no ano letivo de
2005/2006 com o Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés nos 3.° e 4.° ano de
escolaridade, hoje em dia estendido a todos os anos de escolaridade do 1.° CEB e com
diversas atividades que visam o melhoramento das condi¢des de ensino.

Neste subcapitulo serd feita uma breve alusdo a politica de Escola a Tempo Inteiro
para inserir o surgimento do programa das Atividades de Enriquecimento Curricular e os
normativos legais que tém organizado regulamentado a sua organizacdo, sendo também
apresentadas as potencialidades e vulnerabilidades deste programa. Serd também destacado
o Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho de 2011, que € o normativo mais recente
aquando da realizacdo do enquadramento tedrico deste trabalho, o qual legisla a

organizacdo das AEC e por isso serd feita a sua apresentacdo em termos gerais.

3.1 A Escola a Tempo Inteiro e o surgimento das AEC

Ao longo do tempo, a Escola tem vindo a assumir cada vez mais fun¢des em termos
organizacionais, administrativos e de apoio as familias. Assistimos a uma mudanga ao
nivel da organizagdo ja que a Educagdo Formal foram acrescentadas atividades de caracter
maioritariamente lidico-pedagédgico, as AEC, que se enquadram no prolongamento ou
alargamento da componente letiva. Nesta linha de raciocinio, € fulcral que a acdo educativa
reflita cuidadosamente sobre o tempo que vai ser dedicado as AEC, no sentido de as
valorizar e de desenvolver harmoniosamente todos os alunos.

A componente de apoio a familia foi entrementes do cuidado de entidades como as
Institui¢des Particulares de Solidariedade Social e Associagdes de Pais que desenvolveram
Centros de Atividades de Tempos Livres (CATLs), “estabelecimentos destinados a
acolher durante uma parte do dia criancas com idade de frequéncia de ensino bdsico,
nomeadamente nos periodos extra-escolares e noutros tempos disponiveis” (artigo 5°,
ponto 2 do Decreto-Lei n.° 30/89, de 24 de janeiro). Os CATLs cuidavam das criangas e
promoviam atividades de complemento curricular, porém as AEC emergiram como agente
educativo importante por ter orientacdes pedagodgicas e didéticas. Vejamos entdo como

surgiram as AEC no ambito do programa da Escola a Tempo Inteiro (ETI).
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O ME definiu 50 Medidas de Politica para Melhorar a Escola Publica’ para o ano
lectivo de 2006/2007 e desse conjunto destaca quatro, pelo impacto positivo na
qualificacdo da escola publica e na melhoria do sistema de ensino, onde se depara a
Generalizacdo da Escola a Tempo Inteiro, através das AEC, abrangendo o ensino do
Inglés. Uma das caracteristicas estruturais do programa da ETI € a transicdo impreterivel
de todas as escolas do 1.° CEB para um regime tnico de funcionamento, o regime normal
das 09:00h as 17:30h (havendo possibilidade de se estender até as 18:00h), em que 5 horas
didrias serdo utilizadas pelas atividades letivas e as restantes pelas AEC, selecionadas de
acordo com o Projeto Educativo do Agrupamento e que constam no Plano Anual de
Atividades e planificadas e supervisionadas pelos professores titulares de turma. De
salientar que este modelo de ETI reporta-se ao ensino publico portugués continental,
ambito do trabalho apresentado, porém existem outros modelos com caracteristicas
distintas das subjacentes ao Programa de Generalizacdo do Ensino do Inglés e de Outras
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB, nomeadamente na Regido Autébnoma
da Madeira (RAM), Regido Auténoma dos Ac¢ores (RAA) e no ensino privado.

O Programa de Generaliza¢do do Ensino do Inglés no 3.° e 4.° ano do 1.° CEB foi
implementado ao abrigo do Despacho n.° 14753/2005, de 26 de abril, objetivando
igualdade de oportunidades através da oferta educativa extracurricular gratuita em que o
ensino precoce da lingua inglesa fosse uma resposta descentralizada e flexivel as
necessidades locais, envolvendo os agrupamentos de escolas, as autarquias e as
associacdes de pais. Martins (2007: 227) acrescenta que “o Programa de Generalizacdo do
Ensino de Inglés e de Outras Actividades de Enriquecimento Curricular, criado com o
objectivo de garantir uma escola a tempo inteiro aos alunos do 1.° ciclo, surgiu apos a
experiéncia obtida no ano lectivo de 2005/2006 com o Programa de Generalizacdo do
Ensino do Inglés nos 3.° e 4.° ano de escolaridade, cujos resultados ultrapassaram as
expectativas iniciais, previstas pelo Ministério da Educacdo”.

A politica de Escola a Tempo Inteiro surge no ambito do Despacho n.° 12591/2006,
de 16 de junho, “que visa regular a oferta das actividades de animagcdo e de apoio as
familias, no caso da educacdo pré-escolar, e de enriquecimento curricular, no caso do 1.°

Ciclo do Ensino Bdsico” (Cosme & Trindade, 2007: 14), para responder as necessidades

’ Disponivel em http:/www.oei.es/quipu/portugal/50_medidas_escola_publica.pdf site consultado a

29/08/11.
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sociais de equidade, dando oportunidade as criangas mais carenciadas a possibilidade de
frequentarem este tipo de atividades.

Segundo o normativo, “os agrupamentos de escolas devem planificar as
actividades de enriquecimento curricular em parceria obrigatoria com uma das entidades
referidas no niuimero anterior, mediante a celebracdo de um acordo de colaboragdo.
Preferencialmente essa planificacdo deve ser feita com as autarquias locais, que se
constituem como entidades promotoras” (n.° 15 do referido despacho). Neste contexto, os
municipios surgem como entidades privilegiadas na execu¢do do programa, sendo-lhes
atribuida a realizagdo da candidatura ao apoio financeiro e a instituicdo de acordos de
colaboracdo com os referidos agrupamentos. Este programa insere-se num contexto em que
a andlise das politicas publicas destaca a pertinéncia da regulacdo nos processos de
recomposicdo do papel do Estado, o qual permanece preponderante na definicdo,
pilotagem e execuc¢do das politicas e agOes publicas, a0 mesmo tempo que partilha o papel
interventivo com outras entidades e atores que reportam a referenciais, 16gicas e métodos
de deliberacao divergentes (Barroso, 2006: 11-39).

O ME lancou o Programa de Alargamento e Generalizacdo das Atividades de
Enriquecimento Curricular “com o objectivo de consolidar o prolongamento do hordrio
nas escolas do 1.° Ciclo. [...] Neste sentido, todas as escolas do 1.° Ciclo terdo de
assegurar aos seus alunos actividades de enriquecimento curricular” (ME, 2006)* e para
que estas atividades fossem asseguradas surgiu a necessidade da escolas recorrerem aos
meios locais e os agrupamentos de escolas depararam-se com a necessidade de estabelecer
parcerias locais com outras entidades para promoverem as AEC. No entendimento de Pires
(2007: 79), este programa veio inserir uma logica mercantil em que as autarquias sao
levadas a escolher o pacote de atividades que apresente maiores regalias financeiras
preterindo outras atividades.

A Escola a Tempo Inteiro brota através da implementacao das AEC, objetivando
“garantir no espaco da escola, a todos[as] os[as] alunos[as] de forma gratuita a oferta de
um conjunto de aprendizagens enriquecedoras do curriculo e das aprendizagens, ao
mesmo tempo que se concretiza a prioridade enunciada pelo governo de promover a

articulagcdo entre o funcionamento da escola e o fornecimento de respostas titeis no

* Disponivel em
http://www.portugal.gov.pt/Portal/PT/Governos/Governos_Constitucionais/GC17/Ministerios/ME/Comunica
cao/Outros_Documentos/20060505_ME_Doc_Actividades_Extraescolares.htm, site consultado a 23/07/11.
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dominio do apoio as familias” (CAP: 2006)°. De acordo com Farinho (2010: 138), 0 ME
acredita que a implementagdo deste projeto “poderd ndo sé melhorar o rendimento escolar
dos nossos alunos, como também fazer face ao insucesso e abandono escolar’. Torna-se
indispensavel que um dos principais objetivos da Escola a Tempo Inteiro seja alcangado, o
qual consiste essencialmente em “qualificar o 1.° ciclo do ensino bdsico integrando-o
efectivamente no sistema de ensino e superando os problemas de abandono e
desinvestimento a que este ciclo tem estado sujeito” (ME, 2007: 4).

O Despacho n.° 14460, de 26 de maio de 2008, regulamentou o Programa de AEC
na sucessdo do Governo entender prioritiria a melhoria das condi¢des de
ensino/aprendizagem no 1.° CEB, o que veio asseverar o conceito de Escola a Tempo
Inteiro que estd aliado a criagdo e amplia¢do de atividades educativas ao longo de todo o
tempo escolar quotidiano. De acordo com Pires (2007: 78), hd uma conjuntura de medidas
que estdo correlacionadas com o referido programa, designadamente o exercicio da
componente letiva em hordrio regular, onde se valorizam “dreas curriculares nucleares”,
fixadas com tempos semanais minimos, a difusdo do provimento de refeicdes escolares e o
encerramento de escolas de dimensdes resumidas. Analogamente ao que consiste no
Relatério Intercalar de Acompanhamento (CAP, 2006: 4), as AEC emergem relacionadas
também com a interven¢do sobre a rede escolar, formacdo de docentes e definicdo de
competéncias para cada area curricular e neste ambito, as AEC aspiram realizar a garantia
de aprendizagens gratuitas e enriquecedoras e consubstanciar a prioridade definida pelo
poder central de fomentar a articulacdo entre o funcionamento da Escola e o provimento de
respostas tteis no dominio do apoio as familias.

A 28 de junho de 2011, o ME publicou no Didrio da Republica o Despacho n.°
8683/2011, que regula a implementacdo, a organizagado e a orientacdo das AEC em acordo
com os objetivos definidos pelo Projeto Educativo do Agrupamento de Escolas.
Concomitantemente, as AEC selecionadas devem constar obrigatoriamente no Plano Anual
de Atividades do estabelecimento de ensino. Os préprios Agrupamentos de Escolas devem
“garantir os mecanismos necessdrios a avaliacdo das actividades de enriquecimento

curricular oferecidas de modo a aferir da qualidade das mesmas e do seu contributo para

3 Relatério Intercalar de Acompanhamento das Actividades de Enriquecimento Curricular (2006) Disponivel
em

http://sitio.dgidc.min-edu.pt/basico/Documents/RelFinal AEC%20Boas%20pr%C3%Alticas Rev.pdf site
consultado a 23/07/11.
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o sucesso educativo dos alunos” (ponto 8.1 do Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho).
Sendo assim, aquando da elaboragdao do plano das AEC, os Agrupamentos de Escolas
devem estabelecer parcerias com outras entidades promotoras, nomeadamente, as
autarquias locais, as associacdes de pais e de Encarregados de Educacao e as Institui¢des
Particulares de Solidariedade Social (IPSS). Caso esta parceria ndo seja possivel, os
Agrupamentos de Escolas devem “planificar, promover e realizar as actividades de
enriquecimento curricular enquanto entidades promotoras” (ponto 17 do Despacho n.°
14460/2008, de 15 de maio). De salientar que as entidades que até entdo disponibilizavam
as atividades de tempos livres, como o Inglés e a Misica depararam-se com “a desisténcia
parcial e total das criancas enquadradas pelos seus servicos, o que consequentemente, vai
originar a dispensabilidade de muitos funciondrios que, até entdo, asseguravam o
funcionamento dessas valéncias” (Santos, 2009: 14).

Segundo os dados do Gabinete de Estatistica e Planeamento da Educa¢do (GEPE),
no ano letivo de 2010/2011, 82,6% da promocado das AEC era feita pelas autarquias, 6,1%
pelos agrupamentos de escolas, 6,4% por associacdes de pais e 4,9% pelas IPSS, o que
demonstra primazia da participagdo dos municipios nesta matéria.

Ap6s a defini¢do da entidade que ird promover as AEC, o Agrupamento de Escolas
celebra uma parceria com essa entidade e estabelecem-se alguns pontos, como, “as
actividades a desenvolverem; o hordrio semanal de cada actividade; o local de
funcionamento de cada actividade; responsabilidade e competéncia das partes e, por fim o
niimero de alunos” (Martins, 2007: 230), neste contexto, “a definicdo das chamadas
entidades promotoras ndo é inocente e vird a revelar-se a principal “imagem de marca”
das AEC’s” (Neto-Mendes, 2007: 8).

A titulo exemplificativo de modelos de organizacao e gestdo das AEC, Martins
(2007) estudou trés municipios da regido centro que se candidataram como entidades
promotoras e “a implementacdo das AEC obrigou os municipios enquanto entidades
promotoras a encetar um conjunto de diligéncias complexas e demoradas: celebracdo de
protocolos com os vdrios agrupamentos envolvidos e com as entidades parceiras;
recrutamento e seleccdo de professores; realizacdo de iniimeras reunioes de preparacdo
do lancamento das AEC, em especial com as Associacoes de Pais” (Martins, 2007: 313). O
Municipio do Mar adotou um modelo de outsourcing, entregando a execucdo das AEC de

Inglés, Miusica e Expressdao Pldstica a outras entidades, enquanto o recrutamento dos
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professores de Atividades Fisico-Desportiva era realizado diretamente pela autarquia, uma
vez que havia escassez de recursos humanos. O Municipio do Mondego optou por
estabelecer protocolos com uma universidade e um instituto politécnico, os quais
recrutaram os professores e geriram o programa, visando a parceria pedagdgica com os
agrupamentos de escolas. O Municipio da Serra, por sua vez é o “responsdvel por toda a
gestdao das AEC’s em estreita parceria com os agrupamentos de escolas”, ou seja, 0
municipio contrata os docentes e aos agrupamentos cabe “a tutela pedagdgica dos
professores das AEC e de todo o processo de programagdo e avaliacdo das actividades”,
dado o bom relacionamento com os agrupamentos que permitiu a escolha de tal modelo
(cf. Martins, 2007: 313-314).

Neves (2006: 36-37) refere que de “forma mais estruturada o ME define a natureza
das AEC a desenvolver quando diz que «Consideram-se as actividades de enriquecimento
curricular no 1.° ciclo do ensino bdsico as que incidam nos dominios desportivo, artistico,
cientifico, tecnologico e das tecnologias da informagdo e comunicacdo, de ligacdo com a
escola e com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensdo europeia da
educacdo”. No sentido de monitorizar ¢ de acompanhar as AEC foi criada a CAP —
Comissao de Acompanhamento do Programa. Esta comissdo € composta pelo Diretor-
Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular e por Diretores Regionais de Educacdo,
os quais formam um grupo de trabalho que deve reunir-se com as seguintes entidades:
Associacdo Portuguesa de Professores de Inglés; Associagdo Portuguesa de Educagdo
Musical; Conselho Nacional das Associacdes de Professores e Profissionais de Educacdo
Fisica; Sociedade Portuguesa de Educagdo Fisica; Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses; Confederagdao Nacional das Associacdes de Pais; Outras entidades que a CAP
entenda convidar. A CAP tem como finalidades ‘“analisar, avaliar e aprovar as
planificacoes e respectivas propostas de financiamento; tornar ptiblico o resultado das
aprovagées do financiamento por entidade; acompanhar a execucdo do programa;
apresentar relatorios periodicos e de avaliacdo do programa, contendo recomendagoes
para a sua melhoria nos anos subsequentes e propostas de medidas” (Martins, 2007: 235).

De acordo com o ponto 1 do 51.° artigo da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
49/05, de 30 de agosto), “as actividades curriculares dos diferentes niveis de ensino devem
ser complementadas por acgbes orientadas para a formagdo integral e a realizacdo

pessoal dos educandos no sentido da utilizacdo criativa e formativa dos seus tempos
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livres”. Neste sentido, é de relevante importancia incluir as AEC no funcionamento da
Escola a Tempo Inteiro, cativando e potenciando o interesse dos alunos através da
implementagdo de estratégias e metodologias mais dinamizadoras, diversificadas e lidicas.

O referido programa apresenta potencialidades e vulnerabilidades. Cosme e
Trindade (2007: 14-15) entendem que o programa das AEC marca o comeco do processo
de municipalizagdo da Educacdo Basica e colabora na credibilizacdo da Escola Prblica,
uma vez que presta um servico que visa responder as necessidades atuais das familias
portuguesas e contribui para a equidade social, j4 que as criangas procedentes de meios
sociais mais desfavorecidos tém acesso gratuito a uma pandplia de experiéncias educativas
as quais ndo poderiam aceder de outra forma, o que foi referido anteriormente. Neste
contexto, Neves (2005)° afirma que estas atividades ndo sio “uma mera resposta
organizada as necessidades das familias, mas antes como uma oportunidade de estimular
0 gosto e empenho das criancas pelas mais diversas actividades que possam preencher
qualificadamente o seu tempo livre”.

O estudo levado a cabo por Matthews et. al (2009: 59), que objetivou a avaliagao
das politicas educativas e relativas medidas ao nivel do 1.° CEB em Portugal, considerou
que o programa das AEC tem beneficios manifestos como a oferta e atividades que
satisfazem as aspiracOes das criancas e suas familias, promove a transferéncia de encargos
e recursos para o local e para as escolas, impulsiona parcerias educativas que visem o €xito
do programa, combate o isolamento das escolas e dos alunos.

Por outro lado, assistimos a hiper escolarizagdo da vida das criangas. Cosme e
Trindade (2007: 15-16) também salientam vulnerabilidades como a gestdao burocrética do
projeto, a desqualificacdo profissional e social dos educadores e professores envolvidos, o
facto de questionar a monodocéncia enquanto estrutura do trabalho dos professores do 1.°
CEB e a contribui¢ao para o alargamento do tempo de educacdo formal. No contexto do
comportamento politicos das camaras municipais, € de alertar que “certos fendmenos
experienciados em alguns municipios no campo as AEC’s mostram como a falta de
recursos, a impreparacdo e o voluntarismo de alguns governos municipais podem
promover solucoes que aprofundam a precariedade e a descontinuidade do trabalho dos

educadores e animadores subcontratados, o desenraizamento comunitdrio, o isolamento

® Disponivel em http://www.apagina.pt/arquivo/Artigo.asp?ID=4048 site consultado em 29/08/11.
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institucional e a dispensdo dos diversos actores envolvidos no plano local” (Neto-Mendes,
2007: 16).

Matthews et al (2009: 60-61) apontam também alguns constrangimentos
resultantes da relagdo entre os municipios, que sdo maioritariamente os promotores do
programa, e os agrupamentos de escolas. Uma vez que surgem complicagdes na
coordenagdo da elaboracdo, planeamento e avaliagio do programa, pode haver
sobreposicao da componente letiva e das atividades que sao de oferta obrigatéria mas de
frequéncia opcional, os normativos e os orcamentos limitam a liberdade local e a tomada
de decis@o sobre os conteidos programdticos. Relativamente a situacdo precdria dos
professores das atividades, hd uma falha na condi¢do contratual dos mesmos e o seu
pagamento estd dependente da verba que o Ministério transfere para os municipios, a qual
nem sempre estd a sua disposic@o para que a remuneragdo mensal seja efetuada.

Vejamos entdo como regulamentadas AEC aquando da realizacdo do presente

trabalho.

3.2 A organizaciao das AEC segundo o Despacho n.” 8683/2011, de 28 de junho

O Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho de 2011, € o normativo mais recente que
legisla a organizacdo do programa as Atividades de Enriquecimento Curricular e tendo em
conta a informacdo que nele consta serdo apresentados os normativos relativos a esta
iniciativa.

Neste contexto, consideram-se como AEC o apoio ao estudo, o ensino do Inglés ou
de outras linguas estrangeiras, a Atividade Fisica e Desportiva, o ensino da Musica, de
outras Expressdes Artisticas e outras atividades que incidam nas dreas identificadas. No
ponto 1 do artigo 18.°A, o ME introduziu uma nova AEC, as Atividades Ludico-
Expressivas, as quais “devem integrar uma ou mais formas de expressdo artistica,
nomeadamente: a expressdo pldstica e visual, a expressdo musical, o movimento e
drama/teatro, a danca, o multimédia, percursos culturais e de exploracdo do meio,
actividades lidicas e de animacdo”. O mesmo Despacho acrescenta ainda que estas
atividades podem ser selecionadas pelos alunos, possuem um cardcter rotativo e t€m a

duracdo de cento e trinta e cinco minutos ou duzentos € setenta minutos semanais.
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Para os quatros anos do 1.° CEB funcionam em regime obrigatério as AEC de
Ensino do Inglés e de Apoio ao Estudo. O Ensino do Inglés, para o 1.° € 2.° ano de
escolaridade, terd uma duracdo semanal de 90 minutos e, para o 3.° e 4.° ano de
escolaridade, terd a duracdo de 135 minutos por semana, sendo necessaria a contratacao de
técnicos especificos para a promoc¢do desta atividade. No que diz respeito ao Apoio ao
Estudo, esta atividade terd a duracdo semanal de 90 minutos ou mais e destina-se “a
realizacdo de trabalhos de casa, a consolidacdo das aprendizagens e ao desenvolvimento
de competéncias que permitam a apropriacdo de métodos de estudo e de pesquisa [...]”
(ponto 11 do Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho). As restantes atividades ndo sao
obrigatdrias para os alunos, no entanto, apés a inscricdo, os Encarregados de Educacdo
assumem um compromisso de honra de que os alunos irdo ser assiduos até ao fim do ano
letivo.

Neste sentido, o hordrio semanal dos alunos integra uma carga de 25 horas
semanais (ou 26 caso frequentem a disciplina de Educacdo Moral e Religiosa de
componente curricular disciplinar e ndo disciplinar e as AEC de caracter facultativo, nos
termos do art.° 9.°, mas que incluem obrigatoriamente a frequéncia no Programa de
Generalizacdo do Ensino do Inglés e Apoio ao Estudo). Segundo a lei e salvo excecdes,
todos os estabelecimentos de ensino do 1. CEB passam obrigatoriamente para um regime
unico de funcionamento, o designado regime normal, o qual decorre entre as 09:00 e as
17:30 horas, podendo prolongar-se até as 18:00 horas e estando dividido em dois blocos de
atividades: 5 horas letivas didrias e 2/2:30 horas de enriquecimento curricular didrias.

Se o estabelecimento de ensino possuir as condi¢des necessarias para promover a
componente de apoio a familia, denominada no 1.° CEB por Atividades de Tempos Livres,
ela poderd funcionar antes e/ou depois do hordrio especifico de atividades curriculares
obrigatérias, ou seja, antes das 09:00 horas ou apds as 17:30 horas/18:00 horas. O
Despacho considera também que “os orgdos competentes dos agrupamentos de escolas
podem, desde que tal se mostre necessdrio, flexibilizar o hordrio até dois dias/semana,
colocando as actividades de enriquecimento curricular antes ou depois da actividade
curricular da manhd e ou antes de actividade curricular da tarde, de forma a adaptd-lo as
condigoes de realizacdo do conjunto das actividades curriculares e de enriquecimento
curricular, tendo em conta o interesse dos alunos e das familias, sem prejuizo da

qualidade pedagogica”. As AEC podem ser realizadas em todos os espacos do
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estabelecimento de ensino, como nas salas de aulas, no recreio, no polivalente, nas salas de
informadtica, nas bibliotecas, entre outros. Todos estes espacos devem ser colocados a
disposic@o por parte dos 6rgdos que realizam a gestdo dos agrupamentos escolares. Para
além destas dreas mencionadas, as escolas podem também utilizar espacos nio escolares,
desde que exista uma parceria entre a propria escola e o espaco a ser destinado para a
realizacdo das AEC.

Quando a instituicao escolar verificar que haverd a necessidade de substitui¢cao de
uma determinada atividade, de alteracao do horério, de troca do espaco de funcionamento e
de inclusdo de uma nova atividade por tempo indeterminado, “o director do agrupamento
deve dar conhecimento aos pais e encarregados de educacdo bem como a respectiva
Direcc¢do Regional de Educacdo das alteragoes introduzidas™ (ponto 23.1 do Despacho n.°
14 460/2008, de 15 de maio). Os professores titulares de cada ano de escolaridade devem
realizar uma supervisdo pedagdgica e de acompanhamento de todas as AEC, permitindo
um controlo mais efetivo da qualidade das mesmas e garantindo uma articulagdo entre as
temadticas curriculares e as de animacao.

Relativamente ao perfil dos professores das AEC, a constitui¢do das turmas e a
duracdo semanal de cada atividade, o Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho, € bastante
especifico e surge com algumas alteracdes. O quadro seguinte’ (quadro n.° 1) demonstra,
de uma forma geral, as habilitacdes requeridas para cada atividade, o nimero maximo de

alunos e a duracao das atividades por semana.

7 Adaptado do Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho.
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Quadro 1 - Perfil dos candidatos as AEC, constitui¢do das turmas e duracdo semanal de

cada atividade

HABILITACOES DOS CANDIDATOS

CONSTITUICAO DAS TURMAS

DURACAO SEMANAL

DA ATIVIDADE

- Profissionais ou proprias para a

- 1.° e 2.° Anos: 90

docéncia da disciplina de Inglés no minutos (2 x 45
n . - .
) Ensino Baésico; . min.);
= ’ . - Méximo 25 alunos.
é” - Mestrado em Ensino Precoce de . . -3.%e 4.° Anos: 135
— R . N - Excecionalmente e desde que devidamente .
) Inglés ou em Didética do Inglés; e . . minutos (3 x 45
= - L justificado, podem os grupos integrar, em .
o - Cursos de formacgdo especializada e | . . . min.)
= ; J simultineo, alunos dos diferentes anos de
= de estudos superiores na drea do . ou,
= . o escolaridade. .
= ensino do inglés; excecionalmente,
- Pés-graduacdo em ensino de linguas 90 minutos (2 x 45
estrangeiras. min.)
- Maiaximo 25 alunos, podendo integrar em
o simultaneo alunos dos 1.° e 2.° anos e alunos dos
,§ = Profissionai L. 3.°¢ 4.° anos. - 90 minutos (2 x 45
- Profissionais ou préprias para a . .. . .
‘E E . P ~ p B .p - 1.°¢e 2.° anos: Area de Atividade Fisica; min.)
& | docéncia de Educagdo Fisica no o 1o . .. .
2 S Ensino Basico: - 3.°e 4.° anos: Area de Atividade Desportiva. ou
= B . . ’ - Excecionalmente e desde que devidamente | - 135 minutos (3 x 45
= A - Licenciatura em Desporto. .. R R
,E justificado, podem os grupos integrar, em | min.)
< simultineo, alunos dos diferentes anos de
escolaridade.
- Diplomados com um curso
rofissional na drea da musica com . .
< P . o - Maiaximo 25 alunos, podendo integrar em
9 equivaléncia ao 12.° ano; . R o o .
@ o simultdneo alunos dos 1.° e 2.° anos e alunos dos | - 90 minutos (2 x 45
= - Detentores do 8.° grau do curso o 1o .
= . 3.°e 4.° anos. min.)
complementar de Musica; . .
,.g . o - Excecionalmente e desde que devidamente ou
- Frequéncia do 2.° ano de um curso | , . . .
=) . . .... | justificado, podem os grupos integrar, em | - 135 minutos (3 x 45
i= de mdsica que confira habilitagdo | *. . . .
7) . simultineo, alunos dos diferentes anos de | min.)
S para a docéncia; .
= .. . escolaridade.
- Outros profissionais com curriculo
relevante.
- Formacao profissional ou
. especializada para a docéncia na
=
S educacdo Pré-Escolar e no 1.° CEB; .
2 . gdo Fre-mscorat o - 135 minutos (3 x 45
=1 e Habilitacdo profissional ou prépria in)
= . . Lo min.
d @ | para a docéncia da disciplina do ..
O 9 . . . - Méximo 25 alunos. ou
= = | curriculo do Ensino Bdsico que .
S & .. .. - 270 minutos (6 x 45
= X | coincida com a atividade a .
2 M= min.).
= desenvolver;
< - Licenciatura nas dreas coincidentes
com as atividades a desenvolver.
- é Os técnicos devem possuir formagado
g s rofissional ou especializada para o
£ = P . P .. P o | -Maximo 25 alunos. - <90 minutos.
2 5 | desenvolvimento de atividades no 1.
© =
< | CEB.

O Despacho apresenta em anexo um

Regulamento relacionado com o

financiamento do Programa das AEC, o qual descreve “orientacées quanto aos requisitos
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de habilitacdo dos profissionais a afectar as actividades de enriquecimento curricular e
quanto ao modelo de organizagdo e funcionamento das actividades de enriquecimento
curricular’. Em simultaneo, o mesmo despacho indica que este regulamento afeta também
o regime de acesso ao apoio financeiro a todas® as AEC cedido pelo ME Neste sentido, no
que concerne ao apoio monetdrio, o ME garante o financiamento de todas as AEC,
baseando-se no critério do custo anual por cada aluno. Assim, este despacho estabelece as

seguintes possibilidades e montantes:

Quadro 2 - Apoio financeiro para cada possibilidade de AEC’.

AEC MONTANTE
Ensino do Inglés, Ensino da Musica e Atividade Fisica e Desportiva. 262,50 €
Ensino do Inglés, Ensino da Misica
. . . - . . 262,50 €
ou Atividade Fisica e Desportiva e Atividades Ludico-Expressivas.

Ensino do Inglés e mais duas atividades de enriquecimento curricular. 190 €
Ensino do Inglés e mais uma atividade de enriquecimento curricular. 135€
Ensino do Inglés. 100 €

Todos os professores licenciados selecionados para afetacio de cada atividade, em
horario completo, terdo uma remuneracdo nao inferior a do indice 126 da carreira dos
educadores e dos professores dos Ensinos Basico e Secundario. Os restantes técnicos que
possuam hordrios incompletos deverdo ser regidos pelo indice 89 e serdo remunerados de
acordo com um valor por hora letiva, o que equivale a 45 minutos letivos. O pedido de
financiamento para cada atividade e a respetiva planificacdo deverdo ser entregues pela
entidade promotora a respetiva Direcao Regional de Educacdo. Estes documentos deverao
ser organizados num dossier que deverd incluir:

- “Identificacdo da entidade promotora e respectiva(s) entidade(s) parceira(s), caso

seja aplicdvel,

¥ A atividade de Apoio ao Estudo, como é dinamizada impreterivelmente pelo Agrupamento de Escolas, ndo
possui comparticao financeira por parte do Ministério da Educacio.
° Fonte: Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho.
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- Planificacdo das actividades de enriquecimento curricular aprovada pelo conselho
pedagogico dos agrupamentos envolvidos;

- Numero de identificagcdo da pessoa colectiva (NIPC) de todas as entidades envolvidas;
- Acordos de colaboragdo fixados entre as entidades em causa” (Despacho n.° 8683/2011,

de 28 de junho).
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CAPITULO 11

Enquadramento metodolégico do estudo de caso
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1 Desenho do estudo de caso

O conceito de investigacdo cientifica é de certa forma um pleonasmo, uma vez que
s6 ha investigacdo se for cientifica (cf. Almeida e Freire, 2003: 24). Neste contexto, o
segundo capitulo dedica-se a apresentacdo do enquadramento metodolégico da
investigagdo segundo processos cientificos. Justo Arnal et al. (1992: 86) ao abordarem a
metodologia mais ajustada as investigacdes no campo da Educacdo, entenderam que “a
realidade so pode estudar-se recorrendo aos pontos de vista dos sujeitos implicados nas
situagoes educativas” e neste sentido é fundamental o conhecimento da realidade em causa
€ 0S seus intervenientes.

A abordagem metodoldgica proposta é um estudo de caso que pretende dar a
conhecer, descrever e analisar qualitativamente o contexto do Municipio Vermelho"
relativamente a transferéncia de competéncias na organizacdo e gestdo das AEC e
procedimentos na operacionalizagdo do programa, o que ndo poderia ser exequivel se
recorréssemos a um tipo de investigacao estatistica.

A investigacdo qualitativa € uma investigacdo que se realiza sobre fendmenos
sociais que se sucedem no seu meio natural e na qual o investigador € visto como principal
instrumento na interpretacdo dos mesmos (cf. Bogdan e Biklen, 1994: 70), distinguindo-se
por uma descri¢dao que tenta compreender o que € investigado e o objetivo do investigador

(X3

¢ apurar a verdade dos factos. Os investigadores qualitativos ““ tentam compreender o
processo mediante o qual as pessoas constroem significados e descrever em que consistem
esses mesmos significados” (Bogdan & Biklen, ibidem). Através deste estudo € pretendido
perceber o que hda de mais peculiar na realidade contextualizada do Municipio Vermelho
através do cariz descritivo do trabalho proposto e do recurso a varias fontes de informacao,
alguns intervenientes e diversos documentos.

Segundo Bogdan e Biklen (1994: 47-51) a investigacdo qualitativa apresenta cinco
caracteristicas principais:

- A fonte direta de dados é o ambiente natural e o investigador é principal
instrumento;

- Os dados recolhidos pelo investigador assumem, maioritariamente um caracter

descritivo;

10 . .
Nome ficticio.
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“Os investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados dos produtos”;

- Os dados recolhidos sdo analisados de forma indutiva;

- Os investigadores focam-se no entendimento do sentido que os participantes dao
as suas experiéncias.

Bodgan e Biklen (ibidem) acrescentam que o investigador introduz-se no meio que
investiga avoca que “ndo pode divorciar o acto, a palavra, ou o gesto do seu contexto, sob
o risco de perder de vista o seu significado”. Além disso, a investigacdo qualitativa é
holistica, uma vez que “os investigadores tém em conta a “realidade” global” (Carmo &
Ferreira, 2008: 198) e ndo parcial.

Nas investigacdes de cariz qualitativo, sendo um investigador o instrumento de
recolha de dados, a qualidade dos dados vai depender da sua honestidade e agni¢do, ou
seja, perdendo o rigor, o seu trabalho “ndo tem valor, torna-se ficcdo e perde a sua
utilidade” (Morse et al., 2002: 2) e desse modo nao tem validade nem fiabilidade. Falamos
de validade enquanto rigor e exatiddo dos resultados obtidos, determinacdo na recolha de
dados, sua interpretacdo e andlise, e de fiabilidade enquanto capacidade de excluir
possiveis interferéncias dada a sua inser¢do no meio de investigacdo (imparcialidade),
lealdade e confiabilidade, perspetivando extinguir a falta de objetividade e dispersao.

Na investigacdo qualitativa, “a ldgica da investigacdo ndo é gerada a priori, pelos
quadros de andlise do investigador, que espera conseguir encontrar essa logica através da
andlise do material empirico que vai recolhendo. A intengdo dos investigadores ndo é
comprovar hipoteses definidas a priori e estanques, mas antes identificar as logicas e
racionalidades dos actores confrontando-as com o seu modelo de referéncia” (Guerra,
2006: 22). A principal vantagem de uma investigacao qualitativa passa precisamente pela
possibilidade de recorrer a diversos métodos de recolha de dados, o que lhe permite fazer
triangulagdo, assumindo-se como um instrumento heuristico que acautela a ameaca da
validade interna da investigacao, conferindo-lhe maior consisténcia.

O estudo de caso é um modelo de investigacdo qualitativa, uma abordagem
empirica, que ajuda a compreender factos sociais levados a um dos trés propdsitos
basilares: explorar, explicar, ou descrever, como é o caso do trabalho apresentado. E um

tipo de pesquisa que se debrucga sobre algo diminuto de forma profunda, como o caso de
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um municipio, salientando a pertinéncia do enfoque na analise dos processos em vez dos
resultados.

Merriam (1998: 9) afirma que, incidindo sobre situacdes especificas e particulares,
o estudo de caso visa delinear o mais distintivo e elementar das diversas situagdes, sendo
uma estratégia de investigacdo de amplo cardcter descritivo. Ponte (2006: 6) acrescenta
que além do caricter descritivo, o estudo de caso pode também alcancar uma capacidade
de andlise de modo a inquirir as situagdes e compard-las com outras abordadas
previamente. Esta particularidade permite criar novas teorias e acrescer questdes para
novas investigacdes, embora seja uma investiga¢cdo limitada que ndo permite generalizar
resultados, mas sim compreender profundamente a realidade ou o problema em questao.

Yin (1994: 13) define o estudo de caso baseado nas caracteristicas do fendmeno em
estudo e baseado num conjunto de particulares associadas a recolha de dados e as
estratégias de andlise dos mesmos e, por isso, um estudo de caso adequado deve ser
relevante, completo, ter em conta panoramas alternativos de explica¢do, demonstrar uma
recolha de dados ajustada e apresentar-se de forma motivadora para quem I€.

Tendo patente que o estudo de caso estd inserido nos métodos de investigacio
qualitativa, recorremos ao inquérito por entrevista e questiondrio e pesquisa documental
enquanto técnicas de recolha de dados e a andlise de conteddo para o tratamento dos
mesmos. Estas técnicas apresentam-se como uma variedade de informacao que possibilitou
uma recolha de dados mais abrangente e foi analisada metodicamente visando conservar a
sua validade e fiabilidade. Neste trabalho foi proposta uma abordagem objetiva
operacionalizada através da redacdo das vdrias autorizacdes'' para realizar a investigacdo
com o objetivo de facilitar a interacio com os participantes, ou seja, ao dar-lhes
conhecimento do propdsito do contacto, facilitando a obtenc@o da sua disponibilidade para

a realizacdo de entrevistas e fornecimento de documentos.
2 Caracterizacao do meio
Neste sub-capitulo serd apresentada a caracterizagdo do meio onde se desenvolve o

estudo de caso, no denominado Municipio Vermelho, o Parceiro Laranja, o Parceiro Azul

e o0 Agrupamento de Escolas Verde, um agrupamento pertencente ao municipio.

11 . s o .
No anexo 1 constam os pedidos de autorizacdo para a realizac¢do das entrevistas.
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2.1 Municipio Vermelho

O denominado Municipio Vermelho situa-se no Baixo Vouga que é uma sub-regiao
(NUT III), parte integrante da Regido Centro (NUT II) litoral que compreende 11
concelhos e onde se localizam 10 cidades. Foi-lhe atribuida esta cor uma vez que o
vermelho é a cor que universalmente representa o amor, a paixao que aliada a dedicacao,
parece-nos essencial em tudo o que fazemos, sejam atividades de cariz investigativo no
municipio em questdo, sejam atividades quotidianas.

O estudo de caso € realizado num municipio do Baixo Vouga que tem elaborada
uma Carta Educativa'? que “/...] é, a nivel municipal, o instrumento de planeamento e
ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho,
de acordo com as ofertas de educacdo e formagdo que seja necessdrio satisfazer, tendo em
vista a melhor utilizacdo dos recursos educativos, no quadro do desenvolvimento
demogrdfico e socio-economico de cada municipio” (Artigo 10.° do Decreto-lei n.° 7/2003,
de 15 de janeiro). Este documento pressupde que o desenvolvimento local s6 se da através
da melhoria da educacgdo, ensino, formacao e cultura e € baseada na Carta Educativa do
Municipio Vermelho e nos dados do GEPE que € apresentada a sua caracterizagdo,
direcionada para o contexto educacional, dotando primazia ao 1.° CEB e as AEC pelo cariz
do presente trabalho.

O Municipio Vermelho é um municipio de forte componente industrial, cuja populacio
tem vindo sempre a aumentar, sendo que em 2011 a populacdo residente situa-se nas
47700 pessoas aproximadamente'”.

A rede educativa do concelho do Municipio Vermelho esta organizada em quatro
agrupamentos de escolas que cobrem, em termos de drea escolar, todas as freguesias do
concelho, englobando estabelecimentos de ensino pré-escolar, do 1.° CEB e do 2.° e 3.°
CEB da rede publica'®. A localiza¢io das EB1 ocorre preferencialmente na zona poente e

central do concelho que € a zona mais povoada.

"2 Disponivel online e consultada a 18/08/11 mas ndo identificada por razdes de manutengdo de anonimato.

" Fonte: INE - Censos 2011.

' Nenhum dos estabelecimentos de ensino do 1.° CEB foi contemplado na lista de escolas encerradas a partir
do ano letivo de 2010/2011.
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O parque escolar € composto por 79 estabelecimentos de ensino, dos sub-setor publico
e privado em que 48% dos estabelecimentos (do ensino publico e privado) encontram-se
associados ao ensino pré-escolar, 43% ao 1.° CEB e 9% associado aos restantes niveis de
ensino.

As AEC iniciaram-se em 2005/2006 e funcionam em todas as EB1 do concelho para os
alunos do 1.°CEB inscritos. No ano letivo de 2010/2011, a AEC de Atividade Fisico-
Desportiva era a sustentada por mais parceiros, 12, sendo que no dominio do Inglés
intervieram 10 destes parceiros. Houve 8 parceiros para desenvolver a AEC de Musica,
alguns dos anteriormente referidos com o acréscimo do Conservatorio € de uma Banda

. . . ~ L5
local, e apenas uma entidade desenvolvia outras atividades que ndo as anteriores ~.

2.2 Parceiro Laranja

O denominado Parceiro Laranja € uma associacdo para a promogao e
desenvolvimento social. Foi-lhe atribuido a cor laranja uma vez que “o laranja estimula as
pessoas a desenvolverem os seus potenciais [...], é a cor da vitalidade, da criatividade e
da afetividade” (Lacy, 1996: 20) e sendo a minha entidade patronal, na qual tenho
oportunidade de me desenvolver enquanto pessoa e profissional, nada me pareceu mais
adequado que esta cor para denominar o parceiro.

E uma “associagdo juvenil sem fins lucrativos e foi criada por um grupo de jovens
profissionais da drea da Educacdo e da Psicologia que, partindo de uma vasta experiéncia
junto da comunidade educativa, constatou que era necessdrio agir junto da comunidade,
em particular junto de criancas e jovens, fora do contexto formal...” (Site do Parceiro
Laranja'®). A associacdo intervém ao nivel de projetos nacionais e europeus, no Centro
Educativo, de desenvolvimento infantil, de informacao juvenil, ao nivel de psicologia e
vocagdo profissional, assim como ao nivel das AEC, sendo sua missdo “a promoc¢do e o
desenvolvimento social fomentando a capacitando dos jovens para o desenvolvimento de
uma cultura de participacdo civica baseada em valores sociais e éticos como os direitos
humanos, solidariedade, igualdade de oportunidades e aprendizagem intercultural num

contexto de educacdo ndo formal” (Site do Parceiro Laranja).

" Fonte: INE - GEPE.
' Site consultado a 23/07/11 e ndo identificado por motivos de manutencio de anonimato.
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A razdo da escolha deste parceiro enquanto interveniente de investigacdo prendeu-
se com o facto de ser o parceiro com o maior nimero de docentes a intervir em todas as
atividades e nos trés dos quatro agrupamentos do municipio e que estd na promog¢ao do
programa desde o ano em que foi implementado no pais pela primeira vez. Desta forma,
podemos apresentar as representacdes do maior parceiro do municipio através da sua

presidente.

2.3 Parceiro Azul

O Parceiro Azul € uma IPSS, Centro de Apoio Social, Cultural e Recreativo de uma
localidade no municipio. Escolhi a cor azul porque o azul € “associado com a lealdade, a
integridade, o respeito, a responsabilidade” (Lacy, 1996: 24) e, embora intervenha apenas
num agrupamento, em duas escolas e em duas atividades, este parceiro decidiu ser
promotor também. A sua representacdo no municipio € muito escassa em relacido a todos
0S outros parceiros, mas mesmo assim, permite-nos ver o ponto de vista de um parceiro de

presenca minoritdria € ndo menos importante, através da coordenadora das atividades.

2.4 Agrupamento de Escolas Verde

O Agrupamento de Escolas Verde ¢ um agrupamento vertical localizado no centro
do municipio que vai desde o pré-escolar ao 3.°CEB e tem professores do quadro que sdo
coordenadores das Atividades de Enriquecimento Curricular, nomeadamente de Inglés,
Atividade Fisico-Desportiva e Misica juntamente com Expressdoes Artisticas. O
Agrupamento de Escolas Verde pertence ao Plano Tecnolégico da Educacdo'’, um
programa de modernizacdo tecnoldgica da escola portuguesa do XVII Governo
Constitucional, tem uma equipa de auto-avaliacdo interna, biblioteca, jornal e desporto
escolar e vérios clubes.

Foi-lhe atribuida a cor verde porque “o verde proporciona a sensagcdo que se tem

quando se dd uma caminhada no bosque e no campo: uma profunda sensacdo de liberdade

" RCM n.° 137/2007, de 18 de Setembro no Didrio da Repiiblica, 1.“ série — N.° 180 — 18 de Setembro de
2007.
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e fluidez” (Lacy, 1996: 23), é uma cor associada a natureza e a0 meio ambiente que € uma
preocupacdo do agrupamento, uma vez que pertence ao programa Eco-Escolas'®, é feita
separagdo de lixo em todas as institui¢des e outras atividades no ambito.

A razao da escolha deste agrupamento prende-se com o facto de ser o agrupamento
com mais escolas do 1.° CEB e, por sua vez, mais AEC a decorrer. No agrupamento

tivemos oportunidade de ouvir uma adjunta da dire¢ao.

3 Instrumentos de recolha de dados

Nesta terceira parte de enquadramento metodoldgico apresentamos os instrumentos de
que nos socorremos para recolher dados e é nesse sentido que nos iremos reportar a

preparacdo das entrevistas e a pesquisa documental enquanto métodos privilegiados no

nosso trabalho para consecugdo dos objetivos de investigagdao propostos.

3.1 Inquérito por Entrevista e por Questionario

Para Ketele, “a entrevista é um método de recolha de informacdes que consiste em
conversas orais, individuais ou de grupos, com vdrias pessoas seleccionadas
cuidadosamente, cujo grau de pertinéncia, validade e fiabilidade é analisado na
perspectiva dos objectivos da recolha de informacoes” (1999: 18). A entrevista permite
colher informacdo que adquire importancia uma vez que através dela o investigador
perceciona as conceg¢des dos sujeitos, pois “ € utilizada para recolher dados descritivos na
linguagem do proprio sujeito, permitindo ao investigador desenvolver intuitivamente uma
ideia sobre a maneira como os sujeitos interpretam aspectos do mundo” (Bogdan e Biklen,
1994: 134). Esta técnica de recolha de dados permite obter uma informacao mais rica, mas
baliza a recolha de informacdo pela débil possibilidade de se aplicar em grandes universos
(cf. Correia & Pardal, 1995: 64).

Inicialmente a entrevista era para ser realizada a cinco intervenientes da
investigacdo. A opcdo pela entrevista ao presidente da Camara do Municipio Vermelho

(mesmo tendo consciéncia que poderia ndo saber responder a questdes mais especificas

' 'O Programa Eco-Escolas é um projeto educativo internacional promovido pela organizacio nio-
governamental europeia Fundagdo para a Educacdo Ambiental e apoiado pela Comissdo Europeia.
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sobre a organizacdo das AEC, uma vez que hd Vereacdo da Educacdo), a Vereadora da
Educagdo do Municipio Vermelho, a Presidente do Parceiro Laranja, a Coordenadora da
organizacdo das AEC no Parceiro Azul, e a um Diretor de um Agrupamento de Escolas,
Agrupamento de Escolas Verde, do municipio. Estas pessoas com competéncias na drea da
Educacdo permitem colher informacdo mais rica e credivel sobre o assunto de
descentralizacdo, politica educativa local e organizacdo e gestdo das AEC e por serem
atores que exercem cargos indispensaveis para o esclarecimento dos factos, apresentando-
se como testemunhas privilegiadas (cf. Quivy & Campenhoudt, 2005: 71). No entanto foi-
nos informado ao telefone que o Sr. Presidente ndo dé entrevistas pessoais e delega as
entrevistas aos vereadores dos pelouros, o que ndo permitiu ouvir em primeira pessoa a
opinido do principal politico da autarquia. A Sra. Vereadora do Pelouro da Educagao optou
por responder a um inquérito por questiondrio e no agrupamento de escolas a entrevista foi
delegada a uma adjunta da dire¢do.

As entrevistas'’ realizaram-se de forma individual, foram gravadas em dudio e
posteriormente transcritas’’ para serem analisadas e a sua constru¢io obedeceu ao
conhecimento das teorias existentes a respeito do objeto de estudo, esclarecimento do
mesmo, composicdo de um sistema conceptual e determinacdo das varidveis a
operacionalizar (cf. Correia & Pardal, 1995: 65). Neste sentido, procurdmos rever
bibliografia e quadros legais acerca da descentralizacdo, territorializacdo das politicas
educativas, o papel dos municipios no contexto educativo e a organizacdo das AEC para
posteriormente elaborarmos questdes em consonancia com 0s objetivos de investigacao e
que possam responder a questdo orientadora da investigagao.

A realizacdo de uma boa entrevista exige que o pesquisador tenha definido os
objetivos da pesquisa com clareza, conheca o contexto de forma minuciosa, saiba todos os
aspetos evidenciados pela entrevista, seja confiante e tenha autoestima e proporcione um
clima de informalidade (cf. Duarte, 2004: 213-225) para que os entrevistados se sintam
confortdveis. Socorrer a entrevistas permite “explorar determinadas ideias, testar

respostas, investigar motivos e sentimentos [...]. A forma como uma resposta é dada (o

' No anexo 2 estdo presentes o guides das entrevistas realizadas. No anexo 3 podemos ver o questionario
enviado a Sra. Vereadora.

* Cf. Anexo 4. No anexo 4 estdo presentes as transcricdes das entrevistas realizadas e no anexo 5, as
respostas ao inquérito por questiondrio realizado pela Sra. Vereadora da Educacio.
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tom de voz, a expressdo facial, a hesitagcdo, etc. pode fornecer informacdes que uma
resposta escrita nunca revelaria” (Bell, 1997: 118).

As entrevistas podem ser estruturadas (sistemadticas, com questdes fechadas), ndo
estruturadas (abertas, em que as questdes surgem no contexto imediato) ou semi-
estruturadas, modelo pelo qual optdmos pela potencialidade de ser elaborado um leque de
questdes prévias, mas também haver abertura para outras serem formuladas com o
desenrolar da entrevista e da interagdo.

Segundo Correia e Pardal (1995: 65), a entrevista semi-estruturada ‘“nem é
inteiramente livre e aberta [...] nem orientada por um leque inflexivel de perguntas
estabelecidas a priori. Naturalmente, o entrevistador possui um referencial de perguntas-
guia, suficientemente abertas, que serdo lancadas a medida do desenrolar da conversa,
ndo necessariamente pela ordem estabelecida no guido, mas, antes, a medida da
oportunidade, nem, tdo-pouco, tal e qual foram previamente concebidas e formuladas:
deseja-se que o discurso do entrevistado vd fluindo livremente [...] A intervencdo do
entrevistador tem como finalidade encaminhar a comunicacdo para os objectivos da
entrevista, sempre que o discurso se desvie das intencoes da investigacdo, suscitando o
aprofundamento da informagdo requerida”. Neste contexto, recorrer a entrevistas semi-
estruturadas permite ndo obedecer a uma ordem rigida de questdes, promovendo o didlogo
e havendo flexibilidade na medida em que permite a introducao de novas questdes, mesmo
requerendo uma preparagao cuidada por parte do entrevistador. Além disso, a entrevista
semi-estruturada fornece a possibilidade de comparar os dados recolhidos segundo os
entrevistados e “a informagdo é cumulativa, isto é, cada entrevista, determina e liga-se a
seguinte. O que conta é o que se retira do estudo completo” (Bogdan & Biklen, 1994:

136).

E de nosso intuito manter em consonéncia as questdes elaboradas nas entrevistas
com os objetivos de investigacdo, uma vez que € através das mesmas que pretendemos
obter informacao e analisa-la de forma nitida e coerente.

Foi dada liberdade de escolha aos entrevistados para se pronunciarem sobre a data e
o local a ocorrer a entrevista, numa perspetiva de lhes atribuir maior comodidade e

confianca, mesmo podendo comprometer os prazos de trabalho. Por ltimo, apresentamos

entdo os intervenientes das entrevistas e a data/hora e local das entrevistas realizadas:
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Quadro 3 — Entrevistados e realizacio das entrevistas

Data da
. . Hora e local de ~ . ~
Entrevista realizacao .~ Duracao | Designacao
realizacao
Coordenadora das N
AEC no 20/12/11 As 10.30h.na Sede do 1'8.52 El
. Parceiro Azul minutos
Parceiro Azul
Pres.ldente dol 20/12/11 As 14.3Qh na Sedc? do 2'7.45 B>
Parceiro Laranja Parceiro Laranja minutos
Adjunta da Dire¢éo As 1.4}'30h na sala de
do reunides do Conselho 16.25
21/12/11 Executivo do . E3
Agrupamento de minutos
Agrupamento de Escolas
Escolas Verde
Verde
Vereadora Municipal Recebldg por ~
~ correio ~ . Nao se
da Educagdo no . Nao se aplica . E4
Municipio Vermelho electrénico a aplica
28/12/11

A utilizagdo de um inquérito via eletronica enquanto método de recolha de dados
nao foi op¢do nossa inicial, mas sim um pedido por parte da secretdria da Sra. Vereadora,
uma vez que redigiu num contacto por correio eletrénico que “em resposta ao pedido de
autorizagdo para a realizacdo de uma entrevista, solicito que [...] enviem por e-mail as
questoes que gostariam de colocar a Sr.” Vereadora, de forma a podermos enviar as
respostas por escrito. A agenda da Dr.” [...] ndo possibilita que se agende uma reunido
para breve e normalmente as entrevistas que dd sdo normalmente enviadas por escrito. *

Fazer um inquérito é “suscitar um conjunto de discursos individuais, em interpretd-
los e generalizd-los” (Ghiglione & Matalon, 1995: 2). A recolha de informacao foi feita de
forma aberta mas ndo-diretiva, sendo dada liberdade a Sra. Vereadora para se pronunciar
através de respostas tao longas quanto queira.

Foi aplicada uma adaptacdo das questdes patentes no guido da entrevista € a op¢cao
pela sua reducdo e simplificacdo deve-se ao facto de, como o inquérito ndo foi presencial,
nao importunar a Vereadora com tantas perguntas. O inquérito por questiondrio encerra-se
em si mesmo, uma vez que ndo haverd interacdo como na entrevista, limitando a
possibilidade de fazer novas perguntas, aprofundar determinados aspetos e andlise de
conteddo dependerd apenas da linguagem escrita utilizada. Parece evidente que a

representatividade de um inquérito patenteia-se em quanto maior for o universo de
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entrevistados, mas neste caso o inquérito foi apenas uma possibilidade de colmatar o facto

de ndo podermos aplicar o método de recolha de dados inicialmente pensado.

3.2 Pesquisa documental

A pesquisa documental em investigacdo permite alcancar a riqueza de informacgao
que os documentos nos permitem extrair através da andlise do seu contetido original e por
isso foi um método de recolha de informacdo privilegiado. A semelhanca da pesquisa
bibliografica, realizada para o enquadramento tedrico do presente trabalho, a pesquisa
documental tem os documentos como objetos de investigacdo, no entanto o elemento
diferenciado entre eles reside no cariz das suas fontes.

Porém, a no¢ao de documento ndo se limita ao texto escrito e pode ser outro tipo de
fonte de pesquisa como iremos ver através de Oliveira (2007: 69), que distingue a pesquisa
bibliografica da documental referindo que a primeira € “estudo directo em fontes
cientificas, sem precisar recorrer directamente aos factos/fenomenos da realidade
empirica” (ibidem) e usufrui do contacto direto com documentos mais de dominio
cientifico como os livros, ensaios e artigos e a pesquisa documental como uma “busca de
informacoes em documentos que ndo receberam nenhum tratamento cientifico, como
relatorios, reportagens de jornais, revistas, cartas, filmes, gravacoes, fotografias, entre
outras matérias de divulgacdo” (ibidem). Entdao, pode assumir-se que a pesquisa
bibliografica remete para um universo cientifico em que os autores apresentam a sua
contribuicdo acerca dos temas e a pesquisa documental socorre-se a fontes primdrias que
ndo arrecadaram andlise. Nesse sentido € feita adverténcia para o facto de que “na
pesquisa documental, o trabalho do pesquisador(a) requer uma andlise mais cuidadosa,
visto que os documentos ndo passaram antes por nenhum tratamento cientifico” (Oliveira,
2007: 70).

A selecdo dos documentos para andlise documental prendeu-se com os objetivos de
investigacdo, bem como com a sua credibilidade e representatividade no ambito das AEC.
No entanto, os documentos analisados limitaram-se aos documentos disponiveis online e
aos fornecidos pelas entidades. Reportam-se ao ano letivo de 2010/2011 e 2011/2012, uma
limitacdo temporal, dado o cariz o estudo, pois ndo seria possivel alargarmo-nos no tempo.

Os documentos usados para andlise documental foram os seguintes:
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- Despacho n.° 8683/2011, de 28 de Junho que regulamenta atualmente o Programa
de Generalizacdo do Inglés e Outras Atividades.

- Acordo de Colaboragao - Ano Letivo 2011/2012

- Adenda ao protocolo de cooperagao dos Agrupamentos com o Parceiro Laranja

- Ata do Conselho Municipal de Educacdo

- Carta Educativa do Municipio Vermelho

- Contrato de trabalho dos docentes do Parceiro Laranja (um exemplo)

- Informacao e Caraterizacao do Parceiro Laranja

- Plano anual de atividades do AEV

- Projeto Educativo do AEV

- Regimento Interno do Agrupamento de Escolas Verde (AEV)

- Regulamento Interno do Parceiro Laranja

A legislagdo reporta para o quadro normativo portugués que orienta a organizagao
das AEC presentemente. Os restantes documentos disponivel online ou de acesso mais
restrito, estdo inseridos na légica interna do contexto educativo e sociopolitico do
Municipio Vermelho e sdo destinados a esse local, o que permite compreender as

particularidades da sua organizacdo e dos seus valores.

4 Tratamento de dados

No ponto 4 do enquadramento metodolégico do estudo de caso referimos a forma
como procedemos ao tratamento de dados: andlise documental e de conteido das

entrevistas/inquérito, para categorizacao.

4.1 Analise de conteudo

Dada a natureza do estudo qualitativo, foi privilegiada a andlise de conteddo como
técnica de andlise de informacgdo e de dados, devido a forma metédica com que permite
tratar as informagdes e os testemunhos para fazer inferéncias. A andlise de contetddo
abrange as iniciativas de explicitacdo, sistematizacdo e expressdo do conteudo de
mensagens, com a finalidade de se efetuarem deducdes l6gicas e justificadas a respeito da

origem dessas mensagens (quem as emitiu, em que contexto e/ou quais efeitos se pretende
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causar por meio delas) (cf. Bardin, 1979: 229). Mais especificamente, a andlise de
conteddo constitui “um conjunto de técnicas de andlise de comunicagdo visando obter, por
procedimentos sistemdticos e objectivos de descricdo do conteiido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condigoes de producdo/recepgdo destas mensagens” (cf. Bardin, 1979: 42).

Desta forma, a andlise de contetido pode oscilar entre o rigor da objetividade e a
fecundidade da subjetividade que pode resultar na elaboracdo de indicadores qualitativos
(ttm como unidade de informagdo de base a presenga ou auséncia de uma caracteristica) e
quantitativos (t€m como unidade de informacdo de base a frequéncia do aparecimento de
certas caracteristicas de conteiddo) que nos levam a uma segunda leitura, baseada nas
nossas inferéncias. Além disso, a andlise de conteido incide na descricio dos dados
recolhidos e na sua interpretacao mediada pelas inferéncias do investigador.

Na andlise do conteido distinguem-se trés grandes categorias de métodos que
incidem principalmente sobre elementos do discurso, sobre a sua forma ou sobre as
relacdes entre os seus elementos constitutivos. Sdo entdo as andlises temdticas que revelam
as representagdes sociais a partir de um exame de certos elementos constitutivos; as
andlises formais que incidem principalmente sobre as formas e encadeamento de discurso;
e as andlises estruturais, que pdem a ténica sobre a forma como elementos de mensagem
estdo dispostos e tentam revelar aspetos subjacentes e implicitos da mensagem (cf. Quivy
& Campenhoudt, 2005: 226-227).

A andlise do discurso pretende analisar as construcdes ideoldgicas presentes no
discurso dos intervenientes e tem como objetivo realizar uma articulacdo entre a lingua e a
ideologia, procurando explicitar 0 modo como se processam as ilusdes do sujeito e dos
sentidos. Apesar de haver muitas teorias acerca dos objetivos inerentes a andlise do
discurso, € dificil encontrar-se uma defini¢do exata para este conceito. Tal pode ser
explicado pelo facto de existirem obstdculos quando se pensam sobre os sentidos
implicitos na linguagem, havendo mais espago para incertezas do que para afirmacdes ou
defini¢des categoricas (cf. Orlandi, 2001: 47).

A andlise de conteido “oferece a possibilidade de tratar de forma metddica
informacoes e testemunhos que apresentam um certo grau de profundidade e
complexidade e [...] permite quando incide sobre um material rico e penetrante, satisfazer

harmoniosamente as exigéncias do rigor metodologico e da profundidade inventiva, que
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nem sempre sdo facilmente concilidveis” (Quivy & Campenhoudt, 2005: 227). Neste
contexto, constituimos o corpus, um “conjunto de documentos tidos em conta para serem
submetidos aos procedimentos analiticos” (Bardin, 1977: 90) subjacentes aos principios de
exaustividade, representatividade, homogeneidade e pertinéncia (cf. Carmo & Ferreira
(2008: 272), procedemos a demorada transcricao das entrevistas para salientar pontos mais
pertinentes de andlise e a consecucdo dos objetivos. Categorizimos esses indicadores
fazendo “uma operacdo de classificacdo de elementos constitutivos de um conjunto, por
diferenciagdo e, seguidamente, por reagrupamento segundo o género (analogia), com os
critérios previamente estabelecidos. As categorias sdo rubricas ou classes, que retinem um
grupo de elementos (unidades de registo, no caso da andlise de contetido)” (Bardin, 1977:
111).

A categorizagdo ndo se rege por procedimentos padronizados, emergindo do quadro
tedrico em que a investigacao se sustenta e pode sofrer mutagdes ao longo do estudo, uma
vez que a investigacdo € um processo dinamico de confronto constante da teoria com o
estudo empirico, o que leva a formag¢do de novas concecdes da realidade e permitem
refletir sobre os propdsitos da mesma.

Para a andlise qualitativa dos dados recolhidos de pesquisa documental, entrevistas
semi-estruturadas e do questiondrio, foi construida uma grelha de categorizagcdo centrada
nos eixos de andlise definidos e nos objetivos de investigacdo. Foram criadas 7 categorias
principais®' as quais foram associadas subcategorias, sendo elas:

A organizacdo do programa das AEC com subcategorias que incidem sobre a
relacdo entre as AEC e o processo de transferéncia de competéncias, as razdes de adesdo
ao programa, responsabilidades e protocolos estabelecidos, a operacionalizacdo do
programa, o pacote de atividades e os agrupamentos e escolas aderentes;

As AEC e as politicas locais de Educacdo, com enfoque nas subcategorias
descentralizacdo e relagdo entre politicas locais e a implementacdo do programa;

O financiamento com subcategorias sobre a forma de financiamento, sua aplicagao,
pagamento aos professores e balango financeiro;

Organizagao/Coordenacgao das atividades com subcategorias sobre a constituicao de
turmas, os horarios e Planeamento/Monitoriza¢ao/Avaliacdo das atividades;

Alunos, com subcategorias que incidem sobre a sua adesdo e as desisténcias;

21 . . . P
Consultar anexo 6 para visionar a grelha de categorias e os blocos de anélise.
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Professores, com subcategorias sobre a selecdo de docentes, hordrio semanal e
remuneragao;

Balango da atuacdo no programa, com subcategorias sobre as potencialidades e
vulnerabilidades da mesma, assim como recomendacdes para a continuidade®.

Os fatores que contribuiram para a sua formacdo prenderam-se com os dados mais
pertinentes retirados das entrevistas, o enquadramento tedrico e os documentos analisados.

Através da categorizagdo elaborada objetivimos responder aos objetivos do estudo
propostos anteriormente, de forma a organizar as evidéncias que permitam validar a

interpretacdo dos dados recolhidos.

22 . . . ~ . P
Os indicadores das entrevistas estdo disponiveis no anexo 7.
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CAPITULO 111

Apresentagdo, andlise e discussdo dos dados recolhidos
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Apresentar e analisar os dados de investigacao implicou revisitar o enquadramento
tedrico-legal, estudos no ambito, a categorizagdo, a andlise documental, assim como
demais fontes informativas para caracterizar e inferir sobre o contexto. Este capitulo
aborda a apresentacdo, andlise e discussdo dos dados recolhidos, obtidos através das
entrevistas e dos documentos. A organizacdo do capitulo apresenta-se de acordo com o0s
objetivos de estudo que determinaram as questdes das entrevistas e, por sua vez, as

categorias de andlise e subcategorias, desenvolvendo-se de acordo com os tdpicos

elencados:
Quadro 4 — Categorias e sub-categorias de andlise
Categorias de analise Sub-categorias de analise
Relacdo entre as AEC e o processo de transferéncia de
competéncias
Razdes da adesao ao programa
1. Organizacdo do Responsabilidades

programa das AEC Protocolos estabelecidos

Operacionaliza¢ao do programa

Pacote de atividades

Agrupamentos/Escolas
2. As AEC e as Descentralizag¢ao
politicas locais de Relacdo entre as politicas locais e a implementacdo do
Educacgao programa

Aplicagao do financiamento

3. Financiamento Pagamento aos professores

Balanco financeiro

4. Organizacao/ Constituicao de turmas

Coordenacdo das | Horérios

Atividades Planeamento/Monitorizagdo/Avaliagcdo
Adesiao
5. Alunos : :
Desisténcia
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Selecdo de docentes

Contratualizagao
6. Professores

Horario semanal

Remuneracgao

Potencialidades

Vulnerabilidades

7. Balanco da atuacao

no programa

Recomendag¢des/Continuidade

1. Organizacio do programa das AEC

As AEC surgiram em Portugal Continental por causa da necessidade de adaptacao
do tempo de permanéncia das criancas nos estabelecimentos de ensino e pela necessidade
de dar uma resposta social as necessidades das familias, consagrando o conceito de ETI.
Comecaram a ser implementadas em 2006 no seguimento do Programa de Generalizacdo
do Ensino do Inglés no 3.° e 4.° ano de escolaridade, dado o despacho n.° 14753/2005 (2°
série), de 24 de junho.

O Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho, transfere para os municipios
competéncias ao nivel da Educacio em vdrias dreas, entre elas a organizacdo das AEC, o
que levou a um contrato de execugdo entre o Municipio Vermelho e o ME para a
organizacdo das mesmas, espoletando a contratualiza¢do na Educacdo. As competéncias a
transferir para os municipios, que constam no referido decreto, resultaram de um consenso
negocial entre o Governo e a ANMP. O Governo entendeu que se impde um
aprofundamento da verdadeira descentraliza¢do, completando o processo de transferéncia
de competéncias para os municipios, em paralelo com a alocagdo dos recursos
correspondentes (Preambulo do Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho).

Em termos administrativos foram privilegiados pelo Municipio Vermelho
“protocolos de colaboracdo com as entidades parceiras, de acordo com o previsto no n.°
15 do Despacho n.° 8683/2011, de 28 de Junho” (E4) e “as competéncias atribuidas [ao
Municipio Vermelho] sdo as que estdo previstas no contrato de execugdo n.’ 169/2009 (DR
2% Série, n.” 140, de 22 de julho de 2009): implementagdo das AEC; recebimento e gestdo

do montante transferido pelo Ministério da Educagdo para os encargos com as mesmas.
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Para além disso, a autarquia tem também a competéncia para planificar as AEC em
colaboracdo com os Agrupamentos de Escolas” (E4), estando os parceiros encarregues da
competéncia logistica de gerir as atividades através do recrutamento de docentes e da
aquisicdo de material de desgaste.

Os Agrupamentos de Escolas realizam o acompanhamento e supervisdo pedagdgica
das atividades dinamizadas (cf. Acordo de Colaboracdo - Ano Letivo 2011/2012 e de
acordo com os pontos 31.1 e 32 do Despacho n.° 14 460/2008, de 15 de maio,), sendo que
“no ambito das competéncias transferidas para as autarquias locais, estas actividades sdo
promovidas pelo Municipio e programadas em parceria com o Agrupamento” (ponto 2 do
artigo 15.° do Regimento Interno [RI] do AEV), como € indicado no ponto 15 do Despacho
n.° 8683/2011, de 28 de junho. De acordo com o PAA de 2011/2012 do AEV, um dos
objetivos centra-se no refor¢co da socializacdo do Agrupamento com outras institui¢des,
“visando a utilizacdo/maximizacdo de recursos disponiveis [...] no apoio a projectos e a
alunos com NEE e na promog¢do das actividades de enriquecimento curricular” (2011: 6).

Estas parcerias sdo desenvolvidas ao nivel da contratacdo de pessoal para assegurar
o decorrer das AEC, bem como, em algumas situagdes, a cedéncia de instalacdes,
transportes e pessoal auxiliar, procurando valorizar os recursos j4 existentes nas
comunidades locais de modo a garantir a melhor qualidade possivel para as AEC (cf. site
do Municipio Vermelho e pontos 5 e 6 do artigo 15.° Rl do AEV). Além disso a parceria
criada permite “garantir os mecanismos necessdrios a avaliacdo das actividades de
enriquecimento curricular oferecidas de modo a aferir da qualidade das mesmas e do seu
contributo para o sucesso educativo dos alunos” (ponto 8.1 do Despacho n.® 8683/2011, de
28 de Junho).

A promog¢ao das AEC permite equacionar solugcdes no terreno que garantem a
permanéncia das criangas na escola apds o periodo letivo, assim como facultar-lhes o
acesso as atividades disponibilizadas pelas entidades promotoras (cf. CONFAP, 2007:2),
neste caso posteriormente pelos parceiros. Estas atividades promovidas permitem “o
acesso por parte dos alunos do 1° Ciclo, a um conjunto de actividades complementares
constituindo-se como complemento do curriculo e de valorizacdo pessoal, esperando-se

que venha a traduzir num futuro proximo num aumento das suas competéncias”

(CONFAP, 2007: 1-2).
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Acrescentando, as atividades propostas “tém um cardcter colaborativo e integrado
porque reforcam a partilha inter e transdisciplinar e pretendem ser um incentivo a
participacdo de todos os intervenientes da Comunidade Educativa, visando criar e
desenvolver as condicoes indispensdveis para o desenvolvimento intelectual, social e
afectivo dos [...] alunos, numa perspectiva soliddria e inclusiva” (Plano Anual de
Atividades [PAA] 2011/2012 do AEV: 2).

Estando manifesta a promog¢ao da igualdade de oportunidades a todos os alunos,
tidos como centro do processo educativo, a autarquia, 0s parceiros € os agrupamentos
visam promover respostas pedagégicas diversificadas ao contexto particular do Municipio
Vermelho, evocando a territorializacdo das politicas educativas, autonomia e participacdo
“incentivando a formagdo de cidaddos livres, responsdveis, autonomos, soliddrios, com
espirito democrdtico e pluralista” (Rl do AEV: 2).

Os motivos da adesdo ao programa prendem-se com a promog¢ao do contacto com a
comunidade local através do envolvimento dos agentes educativos para garantir novas
aprendizagens, desenvolvimento de competéncias, igualdade de oportunidades (cf. E1 e
E4), para “estar mais perto da comunidade escolar e dar algum apoio e conhecimento as
criancas” (E1) e “[...] considerando ainda a educacdo como um fator de desenvolvimento,
apostando-se na qualidade das aprendizagens e na oferta de novas oportunidades” (E4).
Alids, antes de ser implementado o programa ja havia a iniciativa de algo do género para
depois das 15.30h com o desenvolvimento de jogos tradicionais por parte do Parceiro
Laranja (cf. E2). No entanto, quando as AEC se iniciaram, “a Cdmara Municipal colocou-
se logo como entidade proponente das Atividades de Enriquecimento Curricular no
concelho” (E3) e os agrupamentos de escolas aderiram também.

A relac@o do agrupamento com o municipio é uma relacdo de parceria, uma vez que
ha colaboragdo nas AEC, mas porque o pessoal nao-docente auxiliar também é da
responsabilidade da Camara Municipal (cf. E3) por delegacdo de competéncias patente no
Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho que retoma a transferéncia de competéncias para
as autarquias de forma a “reforcar e qualificar o poder local”.

O Municipio Vermelho ao dinamizar as AEC pretende “promover o
desenvolvimento integral das criancas, garantindo que os tempos de permanéncia na

escola sdo pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a
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aquisi¢cdo de competéncia bdsicas” (Conselho Municipal de Educacao, 29/07/11: 4), porém
existem diferentes responsabilidades no ambito da organizacao das atividades.

A Camara Municipal do Municipio Vermelho elabora o Acordo de Parcerias para
cada parceiro, transferindo as verbas aos mesmos para o pagamento do vencimento dos
docentes, manuais de Inglés e material de desgaste sem encargos para os Encarregados de
Educacgdo, sendo que o restante material didatico fica a responsabilidade da mesma. Na
Clausula Segunda da Adenda ao Protocolo de Colaboracdo (2011/2012), além do
pagamento dos referidos manuais de Inglés, o municipio fica incumbido de “transferir
mensalmente a quantia relativa a todos os encargos inerentes aos contratos dos
professores, assim como, as despesas tidas com outros gastos, apos a apresentacdo de
factura e/ou recibos dos mesmos [...] e no més de Junho o valor referente aos seguros dos
docentes das Atividades consoante a apolice apresentada pelo parceiro, bem como a
compensagdo pela cessagdo do contrato”.

Além disso, o municipio tem a responsabilidade de fomentar reunides no final de
cada periodo para planificar (previsto no n.° 15 do Despacho n.° 14460/2008, de 26 de
maio) e fazer uma apreciacio global do desenvolvimento das AEC em cada um dos quatro
Agrupamentos de Escolas, fazendo uma constante monitorizagdo das atividades ao longo
do decorrer do ano letivo (cf. Acordo de Colaboragdo, 2011/2012: 29).

Os parceiros procedem a realizacdo de contratos de trabalho com os docentes
habilitados para o efeito, garantindo que gozem as férias durante as interrupgoes letivas.

Cabe aos parceiros assegurarem a substituicdo de professores caso faltem ou
desistam (cf. RI do AEV: 7), tendo de enviar o Curriculum Vitae dos mesmos para que 0s
agrupamentos tomem conhecimento do percurso e das habilitagdes dos professores (cf.
Acordo de Colaboragdo, 2011/2012: 30-31). Caso o parceiro ndo consiga um professor
substituto, em ultima instancia os agrupamentos terdo de assegurar as substitui¢oes.

Os parceiros contratam e pagam aos professores e participam em reunides
trimestrais de planificacio e avaliacdo, cujos intervenientes sdo geralmente os
agrupamentos, as escolas e os parceiros (cf. E1). Além disso, os parceiros t€ém as seguintes
responsabilidades/competéncias:

e) Enviar a Camara a listagem de professores por AEC, por EBI, respetivas
habilitacées académicas e respetivos contratos no inicio do ano letivo e sempre que

ocorram substituicoes;
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f) Enviar a Camara comprovativo de valor de seguro pago a cada um dos
professores, devidamente discriminado;

g) Garantir a entrega das listas de presencas dos alunos inscritos, devidamente
preenchidas, na respetiva EBI, até ao dia 8 do més seguinte;

h) Assegurar a entrega de fotocopias e outro material de desgaste, sem qualquer
encargo para os Encarregados de Educagdo;

i) Cumprir o regimento das AEC do respetivo Agrupamento de Escolas;

J) Monitorizar as presencas dos professores nas reunioes;

k) Assegurar a frequéncia de acdes de formagdo pelos professores;

) Proceder a emissdo de Declaracdo, comprovativa do tempo de lecionagcdo de
cada professor, tendo em conta que: 1 modulo de 45 minutos é igual a 1 hora letiva, ou
seja, a totalidade de modulos dados por cada professor é igual a totalidade de horas
(Acordo de Colaboragdo, 2011/2012: 30-31).

O agrupamento estd incumbido de fornecer “o niimero de alunos por atividade de
enriquecimento curricular [que é recolhido] durante o terceiro periodo para os alunos que
estdo a frequentar a escola e para o primeiro ano no ato de matricula” (E3), para que
posteriormente se processe a distribuicdo das turmas por atividades e por professor
recrutado pelos parceiros para o efeito. Segundo o Acordo de Colaboragdao (2011/2012:
30), os Agrupamentos de Escolas tém de planificar as AEC em articulagdo com as
entidades parceiras, fazendo a sua supervisdo pedagdgica e afetando os recursos humanos
nao-docentes para assegurarem a acompanhamento das criangas nos intervalos sempre que
tal ndo faca parte da parceria estabelecida. Além disso, tétm de enviar as Entidades
Promotoras as presengas/faltas dos docentes até ao 12 de cada més para o parceiro
proceder ao pagamento dos saldrios.

A supervisdo pedagoégica particular de cada turma estd ao encargo dos professores
titulares, com os quais os professores das AEC tém de articular para programarem e
desenvolverem as atividades.

Os protocolos celebrados com os parceiros (previstos no Despacho n.° 14460/2008,
de 26 de maio) remetem para a contratagdo de docentes e a possibilidade dos alunos
poderem usufruir das instalacdes das entidades parceiras para a pratica fisico-desportiva

aquando das AEC, se os espacos fisicos existentes ndo fornecerem condi¢des adequadas.
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Em julho de 2011, a Camara Municipal do Municipio Vermelho estabeleceu uma
parceria com os Agrupamentos de Escolas do mesmo concelho, na qual ficou estabelecido
um acordo que juntamente com a respetiva planificacdo “assentam num processo de
identificacdo/seleccdo dos parceiros prestadores de servico para as diversas Atividades de
Enriquecimento Curricular muito participado e com o acompanhamento permanente da
Cdamara Municipal, enquanto entidade promotora nas reuniées com os Agrupamentos de
Escolas e outros parceiros” (Acordo de Colaboracao 2011/2012: 3).

Ao mesmo tempo, o Agrupamento possui protocolos com outras entidades da
comunidade local, como Conservatérios de Miusica, Centros de Educacdo Integrada,
Centro Sociais e Paroquiais e IPSS. Apés selecionarem as atividades a serem oferecidas,
estas “sdo comunicadas aos Encarregados de Educacdo, no momento da inscricdo e
confirmadas no inicio do ano lectivo” (PAA do AEV, 2011/2012: 8). As AEC oferecidas
sdo Apoio ao Estudo, Ensino do Inglés, Ensino da Miusica e Atividade Fisica e Desportiva
e Atividades Ludico-Expressivas denominadas de Expressdes Artisticas, as quais sdo
praticadas apenas nos espagos escolares dos agrupamentos (de acordo com o ponto 24 do
Despacho n.° 14 460/2008, de 15 de maio). No ano letivo de 2011/2012, a Camara
Municipal estabeleceu parcerias com dezanove entidades locais.

O Parceiro Laranja é a entidade no municipio que mais professores tem a
desenvolver atividades nas escolas, sendo que estd presente em trés dos quatro
agrupamentos do municipio: as sete EB1 do AEV, cinco das seis EB1 de um segundo
agrupamento e trés das quatro escolas do ensino basico de um terceiro agrupamento,
contando também com uma sala de apoio.

Podem ser promotoras das AEC as autarquias locais, IPSS e agrupamentos de
escolas (n.° 14 do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril). Os agrupamentos de escolas
devem, mediante a celebragdo de um acordo de colaboracdo, planificar as atividades de
enriquecimento curricular em parceria com uma das entidades referidas, preferencialmente
com as autarquias locais (n.°15 do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril).

Neste contexto, a operacionalizagdo do programa da-se através da realizacdo de
reunides onde participam os parceiros, o agrupamento e o coordenador de cada escola para
ser feita a planificacdo, monitorizacdo e avaliacdo as atividades (cf. E1 e E2), o que estd
consonante com o Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho. As reunides tém cadéncia

trimestral ou extraordindria, caso assim seja entendida pelos intervenientes. Os parceiros
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podem dar formagdo para permitir aos professores “ferem outra bagagem, partilharem
experiéncias” (E2) e aprofundarem conhecimentos didéticos e de interacao.

Consideram-se como AEC o apoio ao estudo, o ensino do inglés ou de outras
linguas estrangeiras, a atividade fisica e desportiva, o ensino da miusica e de outras
expressoes artisticas e outras atividades que incidam nas éreas identificadas (cf. Ponto 9,
Despacho 14460/2008, de 15 de maio). O ponto 1 do artigo 18.°’A do Despacho n.°
8683/2011, de 28 de Junho de 2011, introduz como AEC as Atividades Ludico-
Expressivas, as quais ‘“devem integrar uma ou mais formas de expressdo artistica,
nomeadamente: a expressdo pldstica e visual, a expressdo musical, o movimento e
drama/teatro, a danca, o multimédia, percursos culturais e de exploracdo do meio,
actividades lidicas e de animacdo”.

No ano letivo 2006/2007, através de uma candidatura da autarquia ao Programa de
Generalizacdo do Ensino de Inglés e de Outras Atividades, as AEC alargaram-se aos
quatro anos do 1.° CEB através de atividades de Inglés, Musica, Atividade
Fisica/Desportiva, Expressdo Dramadtica, Expressdo Plastica, Teatro, TIC, Animo-
Diversdao, Educacdo para o Desenvolvimento, abrangendo todas as EB1 dos quatro
agrupamentos de escolas do municipio (Carta Educativa, 2008: 153).

Tendo em consideragdo a selecdo das atividades, estd regulamentado que as AEC
“sdo seleccionadas de acordo com os objectivos definidos no projecto educativo do
agrupamento de escolas e devem constar do respectivo plano anual de actividades” (Ponto
8 do Despacho n.° 14 460/2008, de 15 de maio). As AEC estdo referidas no projeto
educativo do Agrupamento de Escolas Verde e € assumido que constam do plano anual de
atividades enquanto reforco da fun¢do socializadora do Agrupamento, uma vez que estd
presente o objetivo de promover protocolos e parcerias na promog¢ao das atividades (cf.
Projeto Educativo [PE] do AEV, 2011/2012: 6) e surge uma regulamentacdo sucinta das
mesmas.

No ano letivo de 2011/2012 o pacote selecionado e as atividades desenvolvidas sdo
as que “estdo previstas no despacho, que é o Inglés, a Atividade Fisica e Desportiva,
Miisica e Apoio ao Estudo” (E3), no entanto “na Miisica como ndo encontramos
professores suficientes para darem a atividade de miisica recorremos, ou selecionamos
digamos assim, a drea de Expressoes, dando preferéncia as expressoes viradas para o

lado da musica e depois entdo para as dreas da expressdo pldstica, da expressdo... teatro,
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drama” (E3). Porém, os docentes recrutados pelos parceiros, ou intervém na drea da
Musica ou na drea das Expressdes, sendo que a ultima tem planificacdo prépria que
abrange expressdo musical, dramética e plastica através de atividades globalizantes. O
Parceiro Azul tem docentes ao nivel da atividade fisica e do Inglés, o Parceiro Laranja ao
nivel de todas as AEC (cf. E1 e E2) excetuando o Apoio ao Estudo que é da
responsabilidade dos professores titulares dos agrupamentos de escolas.

As AEC supracitadas decorrem em todas as EB1 do conselho, ou seja, nos quatro
agrupamentos do Municipio Vermelho (cf. Carta Educativa, 2008: 153), sendo que o
Parceiro Azul intervém em duas escolas do AEV (cf. El) e o Parceiro Laranja em 3 dos 4
agrupamentos (cf. E2).

Antes das AEC se iniciarem no municipio havia a inten¢ao de desenvolver jogos
tradicionais no mesmo periodo hordrio, no sentido que seria assumida uma competéncia
que ndo estava designada em termos de legislacdo, no entanto com o surgimento das
mesmas, o municipio prontificou-se a promové-las, mas podemos assumir que havia
indicios do desenvolvimento de atividades no ambito do prolongamento, o que nos faz
refletir sobre o facto deste municipio e os parceiros estarem recetivos as questoes
educativas neste contexto.

Se pretendemos abordar a organizacdo do programa das AEC debrugando-nos sobre
a relacdo entre as mesmas e o processo de transferéncia de competéncias para os
municipios, importa refletir até que ponto estamos perante um processo de
descentralizacdo de competéncias, ja que, embora a execugao seja feita no local, ha toda
uma panoplia de medidas regulamentadas nos despachos n.° 14460/2008, de 26 de maio e
8683/2011, de 28 de junho que explicitam as condi¢des em que as AEC tém de ser
desenvolvidas, além de que a propria oferta estd condicionada por contrapartidas
financeiras.

Segundo Cosme & Trindade, a execugdo destas atividades promovidas pelas
autarquias “[...] de algum modo, anuncia os primordios do processo de municipalizacdo
da educagdo piblica” (2007: 11). E claro que o estabelecimento de parcerias educativas
veio contribuir para a dinamizag¢do das potencialidades dos parceiros, atribuindo-lhes
maior contribuicio para a Educacdo da comunidade a par do desenvolvimento local, uma
vez que foram estabelecidos acordos que definem as responsabilidades de cada

interveniente, assistindo-se a uma légica de multiplicacdo das propostas de intervencao e
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animacdo socioeducativa, com grande envolvimento comunitario, promovendo a cidadania
através de modalidades de co-construcdo e de gestdo participativa (cf. Neto-Mendes, 2007:
19). E a qualidade dos docentes recrutados pelos parceiros e os projetos por eles
desenvolvidos que vao dotar de significancia o trabalho desenvolvido nestas atividades.

O Municipio Vermelho, ao arcar com o projeto, deixou de ser um prestador de
servigos complementar e periférico ao Estado e assumiu-se ao nivel da operacionaliza¢do
das AEC e como poder local. Mesmo assim, concordamos com Neto-Mendes (2007: 9)
que tem o parecer que as AEC “[...] ndo deixam de ser a expressdo do paradigma
tradicional de relacionamento entre o poder central e o poder local — o poder central
decide, concebe, define, as regras, esperando que o poder local acate placidamente o
caderno de encargos definido centralmente, mediante certas contrapartidas financeiras”,
pelos motivos apresentados anteriormente. Concomitantemente, a intervencdo municipal
ndo pode descurar da autonomia das escolas nem deixar de legitimar tanto a intervengdo
dos profissionais envolvidos como a participacdo da comunidade educativa para oferecer
gratuitamente atividades que promovem a equidade social, visto as familias mais

desfavorecidas também terem acesso as mesmas.

As AEC e as politicas locais de Educacao

A descentralizagdo € uma estratégia para evitar o funcionamento lento do sistema
(cf. Karlsen, 2000: 528) numa légica de democracia participativa e por isso cremos que a
descentralizacdo administrativa da Educagdo deva ser perspetivada segundo os principais
intervenientes, ou seja, tendo em conta o poder central, local e as escolas, uma vez que
tutela tem vindo a consciencializar a sua incapacidade central para solucionar problemas
locais e responder as necessidades especificas de cada contexto. Nesse sentido, assistimos
a medidas que desconcentram a tomada de decisdes como “a transferéncia das AEC para
o municipio [que se enquadra no] processo de descentralizacdo educativa, tendo em vista
a contratualizacdo do Governo com os municipios da resolugdo dos problemas e a
reducdo das assimetrias que subsistem na prestacdo do servico educativo” (E4).

Para que exista maior eficdcia na tal tomada de decisOes e para minimizar a
incapacidade de algumas estruturas responderem a especificidades devido a normativos

gerais, ttm vindo a ser crescentes as competéncias atribuidas aos municipios no que
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concerne a Educacao (cf. Lei n.° 41/2003, de 22 de agosto) e neste contexto “os municipios
assumem hoje fungoes significativamente mais importantes na drea da educacdo do que no
passado. As AEC incluem-se assim numa das politicas educativas locais assentes no
reforco e qualificacdo do poder local, caminhando para uma efetiva descentralizacdo de
competéncias para os municipios” (E4). No entanto, reportamo-nos ao facto destas
politicas que regem as competéncias educativas atribuidas aos municipios serem ambiguas,
uma vez que ndo hd uma total e efetiva descentralizacdo, visto a tutela transferir
competéncias e continuar a controlar a execuc¢do. De facto, "para que haja
descentralizacdo importa que a coletividade territorial apareca como portadora de uma
vontade e poder de decisdo proprios e ndo apenas como simples portadora de interesses,
de necessidades, de aspiracoes e de opinido proprios. Muito menos bastard que a
colectividade territorial intervenha como simples auxiliar da administracdo do Estado na
implementag¢do dos planos e programas de acgdo deste" (Machado, 1982: 28). Neste
contexto defendemos que a descentralizacdo se enquadra num processo que evolui e é
passivel de mutagdes ao longo do tempo numa légica de adaptabilidade e co-
responsabilizacdo. S6 podemos falar de descentralizacdo se os 6rgdos locais ndao forem
dependentes hierarquicamente da administragdo central do Estado, ndo sendo sujeitos ao
seu poder de e se esses 6rgaos forem auténomos administrativa e financeiramente dire¢ao
(cf. Formosinho e Machado, 2000: 45). O artigo 19.° da Lei n.° 159/99, de 14 de setembro
enumera as competéncias educativas transferidas, e posteriormente o artigo 13.° da Lei n.°
30-C/2000, de 29 de dezembro e o artigo 12.° da Lei n.° 109-B/2001, de 27 de dezembro,
pretendeu concretizar as mesmas. Parece-nos uma interferéncia unicamente formal, visto
na realidade pouco acrescentarem aos anteriores Decretos-Lei 77/84, de 8 de marco,
299/84, de 5 de setembro, 399-A/84, de 28 de dezembro, e 115-A/98, de 4 de maio.
Quando fazemos a anédlise do local entendemos que este € descrito ora “como
espaco da comunidade, postulando a sua autonomia, ora como o espago periférico do
Estado, postulando a sua dependéncia” (Ferreira, 2005: 101). E do nosso entender que a
territorializac@o das politicas educativas s6 serd dotada de significado se as autarquias, os
parceiros, os agrupamentos e a propria comunidade educativa se mobilizarem no sentido
de inovar e contribuir efetivamente para a Educacdo, havendo co-responsabilizacdo na
administracao educativa e uma defini¢do clara dos dominios de intervencdo de cada uma

das partes. Achamos que assim pode evitar-se que o local fique circunscrito ao modelo
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normativo e realmente valorize a sua capacidade de iniciativa, constru¢do e gestdao das suas
politicas, uma vez que ndo sdo os decretos que vao impor a vontade de fazer algo para
melhorar o local, mas sim a entrega por parte das pessoas que 14 estdo e a mobilizagao que
fazem dos seus recursos, bem como a capacidade de lideranca dos autarcas. Parece-nos que
as autarquias devam ter bem definido o papel que pretendem assumir no sistema educativo
e de que forma poderdo potencializar os recursos que dispde, numa logica de participacdo
na construcdo, monitoriza¢do e avaliacdo da implementacdo das suas prdprias politicas
educativas.

E nas escolas, as quais foi delegada autonomia pedagdgica, que se implementa este
projeto concebido pelo centro e executado pelos municipios enquanto entidades
promotoras, mas sé assistiremos a uma efetiva descentralizacdo administrativa se houver
uma transferéncia de competéncias real do poder central para o local em que o municipio
se assumird como competente para arcar as responsabilidades e desenvolver o seu projeto
educativo. O Municipio Vermelho surge como exemplo enquanto promotor das AEC,
atividades que constam das politicas locais, no projeto educativo local, na carta educativa e
pelo estabelecimento de protocolos com parceiros para o desenvolvimento de projetos
educativos que visam melhorias na aprendizagem dos alunos, formacdo de cidaddos e
sucesso educativo da populagdo local.

Consoante o que estd patente no Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, o
Conselho Municipal de Educac¢do (CME) veio suprir a lacuna ao nivel da transferéncia de
competéncias e prevé-se que CME promova e coordene a politica educativa local ao nivel
do concelho. Neste sentido, este 6rgao que intervém ao nivel da comunidade do concelho e
na elaboracdo da carta educativa, além de regular os investimentos ao nivel ndo sé da
constru¢do, manutencao e apetrechamento dos estabelecimentos educativos, mas também a
gestdo do pessoal nao docente. A Lei n° 41/2003, de 22 de agosto faz a primeira altera¢do
ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro, regulamentando os conselhos municipais de
educacdo e aprovando o processo de elaboracdio da carta educativa, transferindo
competéncias para as autarquias locais.

Face as modifica¢des impostas no dominio educativo, emerge um novo paradigma,
o qual “aponta para a cidade como espago social de encontro entre o global, o nacional e
o local e entre a educacdo formal e a educa¢do ndo formal e informal, para a

descentralizacdo e autonomia e para o municipio como dinamizador e coordenador de
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uma politica educativa local” (Fernandes, 2004: 43). E neste contexto que o Municipio
Vermelho surge nao sé enquanto executor das politicas emanadas pelo poder central, mas
assume-se como ator educativo que dinamiza as suas politicas educativas. De salientar que
o entendimento das cidades como espacos educativos estd intrinsecamente relacionado
com o movimento das Cidades Educadoras e o contexto de analise do nosso trabalho faz
parte da prépria Rede Territorial Portuguesa das Cidades Educadoras®. Entender o
municipio enquanto espago de articulacdo entre a educagdo escolar e outros modos de
aprendizagem ao longo da vida constitui um apelo para que se exer¢a uma cidadania ativa
e responsdvel (cf. Neto-Mendes & Simdes, 2007: 11).

Parece-nos inegdvel que a atribuicdo de competéncias educativas ao poder local
atesta uma mutagdo do papel do Estado relativamente a Educacdo no sentido da
descentralizacdo administrativa que dota os municipios de deveres relacionados com a
constru¢do da sua politica educativa local. As AEC sdo um forte exemplo disso, uma vez
que representam o que € feito pelas instituicdes parceiras locais, os seus contributos
educativos e a capacidade de resposta do Municipio a um projeto de autoria da tutela e que
¢ assumido por si. Achamos indubitdvel quao vantajoso e pertinente o programa das AEC
€, no entanto somos da opinido ser necessdria uma maior flexibilizacdo centrada nas
politicas educativas locais, uma vez que o local deixa de ser um mero prestador de servigcos
a mercé do Estado, pois tem de demonstrar-se competente ao nivel da operacionalizacao

das medidas decretadas.

Financiamento

O apoio previsto no Regulamento de Acesso ao Financiamento do Programa das
AEC (Despacho 8683/2011, de 28 de junho) consiste numa comparticipac¢do financeira a
conceder pelo ME as entidades promotoras, cujo calculo da comparticipagdo é efetuado de
acordo com o custo anual por aluno:

a) Ensino do inglés, ensino da musica e atividade fisica e desportiva — € 262,5;

b) Ensino do inglés, ensino da musica ou atividade fisica e desportiva e atividades

lidico-expressivas — € 262,5;

23 . . . ~ ~ < -
Foi consultada a Rede Portuguesa de Cidades Educadoras online, no entanto a ndo apresentagdo da pdgina
prende-se com razdes de manuten¢do de anonimato.
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¢) Ensino do inglés e mais duas atividades de enriquecimento curricular — € 190;
d) Ensino do inglés e mais uma atividade de enriquecimento curricular — € 135;
e) Ensino do inglés — € 100 (cf. ponto 3 do Despacho 8683/2011, de 28 de junho).

O ME concede as entidades parceiras o financiamento para as AEC e “enquanto
entidade promotora, [a autarquia] adotou como modelo de funcionamento das AEC, o
estabelecimento de parcerias com vdrias entidades locais (18 no presente ano letivo)
através de protocolos de colaboracdo” (E4). A forma como o financiamento € aplicado
varia, no sentido que a Camara fornece os apetrechos ao funcionamento das atividades,
manuais e tudo o que o contrato de trabalho com os professores implica, mas sdo os
parceiros que fornecem o material de desgaste, gerindo a sua verba também ao nivel da
coordenagdo e formacdo de professores. Mais especificamente, “/...] tudo o que sejam
encargos com os docentes sdo pagos na integra pela Camara, assim como também o
seguro, depois a contrapartida financeira [¢] mais trés euros e meio a hora por cada aula
que é dada” (E1) além de que “a Camara Municipal financia [...] o subsidio de Natal, de
férias e a compensagdo por cada dois dias de trabalho [...], financia também a higiene e
seguranca no trabalho” (E2).

De acordo com a legislacdo, “o valor minimo das remuneracdes dos professores
afectos as actividades de enriquecimento curricular em hordrio completo ndo pode ser
inferior ao do indice 126 da carreira dos educadores e dos professores dos ensinos bdsico
e secunddrio, quando possuem habilitacdo igual a licenciatura e ao indice 89 nos
restantes casos, devendo para os casos de hordrios incompletos ser calculado um valor
por hora lectiva (tempo lectivo de quarenta e cinco minutos) proporcional aos indices
referidos” (ponto 4, Despacho 8683/2011, de 28 de junho) e nesse sentido 0 pagamento aos
professores € feito a “[...] dez euros e cinquenta e seis a hora, depois tém direito a
subsidio de férias proporcionais |...], subsidio de Natal e subsidio de alimentagdo,
proporcionais as horas que sdo dadas [...]” (El).

Se nos debrugarmos sobre o balanco financeiro das AEC no Municipio Vermelho, os
parceiros consideram que apesar de tudo o balanco € positivo (cf. E1, E2) na medida em
que no terreno “normalmente que hd meses que se gasta mais e outros que se gasta menos”
(E2) e vao gerindo as atividades para que nunca falhe nada. No entanto, segundo a
Vereadora da Educacgdo, “ as verbas transferidas pelo Ministério da Educacdo ndo sdo

suficientes para todos os encargos com as AEC. Para além desse facto a autarquia
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considera que as verbas concedidas de acordo com as hipoteses previstas no n.° 3 do
Artigo 3°, Capitulo Il do Anexo ao Despacho ja referido, deveriam ser as mesmas para
todas as hipoteses, uma vez que os encargos com as atividades, sejam elas quais forem,
sdo os mesmos (professores com contratos, etc.)” (E4) e por isso é o municipio quem
acaba por investir mais na possibilidade de operacionalizar estas atividades, uma vez que
estamos perante o esforco do investimento que o municipio faz na Educacao local, porque
nao haverd grande margem de manobra se também nao houver verbas que permitam
autonomia para a consecucdo de objetivos. Esta dependéncia financeira faz repensar se de
facto houve autonomia para que o Municipio decidisse sobre as politicas educativas e a
adequacdo das ofertas adaptadas ao meio e ao contexto especifico de cada escola dos
agrupamentos. Esta questdo parece-nos contraproducente com o proprio cariz das AEC que
tém no seu amago a mobilizacdo de recursos locais, construcao de parcerias e escolhas
adequadas a populacdo-alvo, uma vez que hd um pacote de AEC que dd maior
comparticipacao financeira por aluno.

Ja a CONFAP (2007:3) evidenciava o insuficiente financiamento cedido pelo ME, face
as necessidades especificas detetadas pelas autarquias, com menos experiéncia e pratica na
area da educacdo ou sem cartas educativas devidamente elaboradas, nomeadamente no que
respeita a resolucdo dos problemas levantados pelas escolas de regime duplo, escolas
isoladas, ou equipamentos insuficientes para a pratica das atividades. Ora, importa
questionar em que medida foi selecionada a oferta pedagdgica que se prevé adequada as
necessidades do publico-alvo perante todo o condicionalismo financeiro. Esta situagcdo
reafirma a continuidade da constatacdo que a CONFAP (2009: 3) faz sobre a escolha das
atividades que ¢ efetuada em fun¢do da comparticipacdo financeira mdxima prestada pelo
ME e nesse contexto questiona a efetiva articulagdio com Projeto Educativo dos

Agrupamentos e as referidas necessidades do publico-alvo.
Organizacao/Coordenacao das Atividades

As atividades sdo organizadas nos agrupamentos segundo turmas com lotacdo
méxima de 25 alunos e por anos de escolaridade sendo priorizada a constitui¢ao da turma

curricular (cf. E1 e E2 e E3), como indica Artigo 18.°-C do Despacho 8683/2011, de 28 de

junho. Nalguns casos, por haver um numero reduzido de inscricdes e no sentido de
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rentabilizar os recursos humanos disponiveis, “constituiram-se algumas turmas integrando
dois anos de escolaridade de acordo com as inscrigbes para estas atividades e consoante a
realidade de cada EBI” (Acordo de Colaboracdo, 2011: 3), tentando aproximar o nivel de
escolaridade que as turmas tém (cf. E3). Esta possibilidade estd prevista no despacho
supracitado, no entanto ha uma salvaguarda relativamente a atividade fisico-desportiva: na
area da Atividade Fisica, as turmas integram alunos do 1.° e 2.° anos e na drea da Atividade
Desportiva, as turmas integram alunos do 3.° e 4.° ano.

A carga hordria semanal de cada atividade € estabelecida entre as entidades
parceiras e, segundo o PAA do AEV (2011: 8), estardo organizadas da seguinte forma de

acordo com o Acordo de Colaboragdo (2011: 5-7) e com o Despacho 8683/2011, de 28 de

junho:
Quadro 5 — Organizacdo dos horédrios das AEC no Municipio Vermelho
Ensino do Inglés 2 x 45 minutos
TURMAS DO 1.”E DO 2.° Ensino da Musica 3 x 45 minutos
ANO DE ESCOLARIDADE | Atividade Fisica e Desportiva 3 x 45 minutos
Apoio ao Estudo 2 x 45 minutos
Ensino do Inglés 3 x 45 minutos
TURMAS DO 3.°E DO 4.° Ensino da Miisica 2 x 45 minutos
ANO DE ESCOLARIDADE | Atividade Fisica e Desportiva 3 x 45 minutos
Apoio ao Estudo 2 x 45 minutos

A duracdo semanal da atividade ludico-expressiva € fixada entre centro e trinta e
cinco minutos e duzentos e setenta minutos semanais (Artigo 18.° do Despacho 8683/2011,
de 28 de junho) e a titulo excecional, poderdo ser aceites propostas que prevejam uma
duracdo semanal de apenas noventa minutos para os alunos do 3.° e 4.° ano (Artigo 11.° do
Despacho 8683/2011, de 28 de junho).

As atividades decorrem no final do periodo letivo, posicao defendida pelo AEV que
entende que “[...] o tempo letivo tem que decorrer no tempo em que as criancas também
estdo mais concentradas e conseguem estar mais concentradas, [e] que é o periodo da

manhd e a seguir ao almogo e isso muitas vezes os professores nessa situa¢do também ndo
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querem ceder o seu tempo para que essas atividades possam decorrer noutro tempo...”
(E3), com excecdo de uma escola que dada a distancia geogrifica foi permitida a
flexibilizacao de horario.

Nos horérios sem flexibilizag¢ao, as AEC s@o dinamizadas no periodo da tarde, entre
as 15.45 e as 16.30 horas e as 16.45 e as 17.30 horas, havendo um interregno de 15
minutos entre as duas. Nos hordrios com flexibilizacdo as atividades curriculares podem
ser inseridas no horario das AEC, assim como uma determinada AEC pode ser
desenvolvida no horario da componente letiva (cf. Acordo de Colaboracao, 2011: 5-7).

Mesmo que a situacdo dos docentes das AEC seja precdria e que estes tenham
necessidade de uma maior carga hordria, entendemos que a flexibiliza¢do de horarios deva
ter em conta principalmente o atendimento as necessidades educativas dos alunos e nao
apenas um maior tempo de servico para efeitos de concurso nacional de professores. De
qualquer forma, a estabilidade e sustentabilidade dos docentes que ganhariam mais se
tivessem mais horas de trabalho seria uma mais-valia na sua vida pessoal, o que, por sua
vez, pode dar animo e proporcionar mais vontade de fazer melhor ao nivel profissional.
Noutras palavras, parece-nos que estamos perante uma relacdo biunivoca em que um
aspeto leva ao outro.

Independentemente de haver ou nao flexibilizacio de hordrio, partilhamos da
posicdo da CONFAP quando incita ao uso de estratégias e metodologias distintas das
usadas em contexto de sala de aula que potencie aos alunos bem-estar e tranquilidade
(CONFAP, 2007: 2), para ndo haver uma sobrecarga dos alunos ja que passam tanto tempo
na Escola. Neste contexto, Neto-Mendes (2007:19) afirma que a intervengdo autdrquica
deve respeitar a orientacdo educativa e formativa em detrimento de escolarizar essa
intervencdo, para travar a tendéncia que o desenvolvimento das AEC possa ter ao
escolarizar espagos e tempos que se previam lidicos e serdo contraproducentes se assim
ndo se apresentarem.

As atividades sdo de enriquecimento curricular e ndo extra-curriculares, e nesse
sentido entendemos que podem ser desenvolvidas aquando do hordrio letivo para um
desenvolvimento holistico das criancas. Assim, varias dreas do saber podem ser articuladas
em projetos envolventes, considerando-se “um outro tempo educativo onde [as criangas]
possam usufruir de experiéncias gratificantes que, mais do que promover aprendizagens

de cardcter escolar, estimulem, como seu objectivo prioritdrio, a exploracdo do mundo ou
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a producdo de obras que se partilham e interpelam de forma soliddria” (Cosme &
Trindade, 2007: 20). Caso se coloque a questdo do problema dos furos no horario dos
professores titulares, poderd sempre tentar encontrar-se um meio termo e as AEC serem
desenvolvidas logo no inicio ou no final dos periodos letivos.

No PAA 2011/2012 do AEV estdo referidas as reunides a serem realizadas ao longo
do ano letivo. Sendo assim, no final de cada periodo ou ao longo do ano quando se
definirem como necessdrias, sdo realizadas reunidoes com o intuito de definir uma
articulacdo curricular adequada a realidade do Agrupamento. O conjunto de professores
procederd a “Reunides de articulacdo vertical e horizontal; Reunides de Avaliagcdo das
AEC; Reunido de acompanhamento e supervisdo do funcionamento das AEC” (PAA do
AEV, 2011: 12).

A responsabilidade pedagdgica é de cada Agrupamento e neste sentido cada um
tem o seu regimento, mas as AEC fazem parte dos projetos educativos e constam do plano
anual de atividades de cada um (cf. E4) e ha ainda “inquéritos de satisfacdo aplicados aos
agrupamentos, escolas, alunos, encarregados de educacdo e parcerias, participacdo nas
reunioes de avaliacdo dos Agrupamentos e da CAP (Comissdo de Acompanhamento do
Programa)” (E4) que demonstram a seriedade com que o municipio encara a
responsabilidade pelas atividades que promove. Estes inquéritos de satisfacdo sdo
destinados a avaliacdo das atividades realizadas. Estes inquéritos pretendem avaliar as
parcerias existentes, os professores dinamizadores das AEC, as entidades promotoras, as
articulacdes verticais e horizontais, os espagos fisicos destinados as AEC, os recursos
materiais e humanos e os conteddos de cada atividade. Estes inquéritos estdo disponiveis
para serem respondidos pelos Agrupamentos de Escolas, pelas Escolas do 1.° Ciclo do
Ensino Bésico, pelos Parceiros, pelos Encarregados de Educacao e pelos alunos, no sentido
de obter um maior conhecimento da opinido geral dos destinatidrios das AEC. Estes
questiondrios permitem que se obtenha um maior conhecimento da realidade em que
decorrem as AEC e verificar se o objetivo das mesmas, o qual passa por “estimular o
desenvolvimento global de cada crianga, o respeito pelas caracteristicas individuais,
incutindo comportamentos que favorecam aprendizagens significativas e diversificadas”
(PAA do AEV, 2011: 27) é ou ndo atingido.

Segundo a legislacdo em vigor, Despacho 8683/2011, de 28 de junho, as AEC sao

selecionadas de acordo com os objetivos definidos no projeto educativo do agrupamento de
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escolas e devem constar do respetivo plano anual de atividades (ponto 8), o que viemos a
conferir, assim como os Agrupamentos de Escolas garantem os mecanismos necessarios a
avaliacdo das mesmas (ponto 9). Os planos de atividades dos agrupamentos de escolas
incluem obrigatoriamente para todo o 1.° ciclo como atividades de enriquecimento
curricular o Inglés e o Apoio ao Estudo (ponto 10) em que a dltima € dinamizada pelo
Agrupamento para a consolidacdo dos conteidos abordados na componente letiva e por
isso ndo € objeto de comparticipagao financeira (ponto 6).

No que concerne a avaliacdo das atividades desenvolvidas em contexto escolar,
esta € realizada pelos professores titulares do 1.° CEB em conjunto com os professores que
dinamizam as AEC e os respetivos subcoordenadores de cada disciplina, no caso do AEV.
No final de cada periodo letivo, o diretor efetua uma avaliacio do funcionamento das
atividades com a entidade promotora das mesmas e os respetivos parceiros (cf. PAA
2011/2012 do AEV).

As reunides sdo feitas numa logica de melhoria e participacdo e, mesmo nao
havendo cadéncia certa ja que sdo feitas reunides extra se assim for entendido necessério,
normalmente as reunides sdo realizadas por trimestre (cf. El1, E2, E3 e E4). Os
intervenientes das reunides trimestrais “sdo geralmente o agrupamento e as escolas e os
parceiros” (E1). Estas reunides “sdo feitas trimestralmente através de avaliacbes que sdo
feitas aos professores, através de relatorios. Estes relatorios serdo entregues a posteriori
depois ao agrupamento numa reunido que é feita” (EI). Nos relatérios constam as
atividades desenvolvidas, o comportamento e adesao dos alunos, bem como a articulacao
pedagégica que foi feita entre as AEC e os professores titulares (cf. E1) e os mesmos sdao
levados para as reunides pelo professor-coordenador de cada escola (cf. E2) e € feita uma
siumula. No caso peculiar do AEV hd um professor coordenador de cada atividade, Misica
e Expressoes (a mesma pessoa), Inglés e Atividade Fisico-Desportiva (cf. E2).

De forma resumida, os professores titulares fazem a planificacdo mensal adaptada a
cada turma e em consonancia com a planificacao anual da atividade. No final de cada més
faz-se um relatério sobre o desenvolvimento das atividades e no final de cada periodo o
geral dos relatérios mensais € debatido na reunido trimestral pelos professores-
coordenadores, coordenador da AEC (no caso do AEV), pelos parceiros, agrupamentos e
representante do Municipio Vermelho (cf. E1, E2, E3 e E4). Os relatdrios anuais sdo feitos

pelos parceiros (cf. E1) e em qualquer instancia “[...] € o professor titular de turma que é o
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responsdvel por verificar se pedagogicamente as coisas estdo a decorrer de uma forma
correta, fazer a supervisdo como estd previsto no despacho e depois se houver questoes
pedagogicas que seja necessdrio serem vistas, analisadas, ou revistas, modificadas, isso
depois ¢é discutido em reunido de departamento do 1.° Ciclo e ai os professores
coordenadores levardo a questdo para o departamento e ld serd discutida e depois serd
feita chegar através do titular de turma alguma situacdo ao professor em causa da
atividade” (E3). Estes relatérios sao usados como instrumento de avaliacdo das atividades
e no AEV hd uma folha de avaliacdo para os professores titulares, para os professores das
AEC e outra para os alunos no sentido de avaliarem qualitativamente as atividades e para
os alunos exprimirem o seu interesse pelas mesmas e os conhecimentos que adquiriram (cf.
E3).

Consta que os procedimentos adotados para a organizacdo e coordenacdo das AEC
estdo de acordo com o Despacho 14460/2008, de 26 de maio, que estabelece que “a
planificacdo das actividades de animacdo e de apoio a familia bem como de
enriquecimento curricular deve envolver obrigatoriamente os educadores titulares do
grupo e os professores do 1.° ciclo titulares de turma, [...] sendo tidos em conta e
obrigatoriamente mobilizados os recursos humanos, técnico-pedagogicos e de espagos
existentes no conjunto de escolas do agrupamento [...] e o0s recursos existentes na
comunidade, nomeadamente escolas de muisica, de teatro, de danca, clubes recreativos,
associagoes culturais e IPSS” (pontos 19, 20 e 21).

Parece-nos que toda a operacionaliza¢do do programa cumpre com tudo o que estd
estipulado pela legislacdo, o que nos leva a questionar a autonomia municipal na
consecuc¢do deste programa que €, de facto, um exemplo de cooperacdo entre 0 municipio e
0s agrupamentos que se assumem na oferta educativa de enriquecimento curricular.
Parece-nos muito importante a participacdo municipal na planificacdo, monitorizacio e
avaliacdo das atividades de forma a evitar um papel alheio a Educa¢do no sentido que até a

autarquia desenvolveu os seus proprios mecanismos de avaliagdo.

Alunos

No ano letivo 2011/2012 estavam inscritos em Atividade Fisico-Desportiva 1501

alunos, em Inglés 1603 alunos, em Misica 1200 alunos, em Atividades Ludico-
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Expressivas 328 alunos e no Apoio ao Estudo 1510 alunos (cf. Acordo de Colaboracao
2011/2012), sendo que o parceiro Azul intervinha ao nivel de 66 e o Laranja em perto de
800 alunos (cf. E1 e E2). Todos estes alunos inscritos que frequentam gratuitamente as
atividades (cf. Despacho n.° 14 460/2008, de 15 de maio) sdo avaliados no final de cada
periodo através de parametros definidos em conselho pedagdgico e esta avaliacdo € da
“responsabilidade dos professores em articulagdo com os professores titulares de turma,
no ambito da supervisdo pedagogica” (Regimento Interno do AEV).

A oferta das atividades € obrigatdria, mas a frequéncia por parte dos alunos é
facultativa, o que leva a desigualdades em termos de aquisicio de competéncias e
vivéncias, o que poderd levar a niveis de conhecimento das vdrias areas diferenciados e
com repercussdes ao nivel da heterogeneidade no 2.° Ciclo. Os alunos nao inscritos nas
atividades ndo podem permanecer na Escolas durante as mesmas, uma vez ndo terem
ninguém responsavel sobre si. No entanto, esses alunos poderdo frequentar o ATL caso
estejam inscritos.

A inscricdo nas atividades é realizada pelos Encarregados de Educacdo e a
frequéncia nas mesmas ¢é facultativa, no entanto “os encarregados de educacdo
comprometem-se a que os seus educandos frequentem as actividades de enriquecimento
curricular até ao final do ano lectivo, no respeito do dever de assiduidade consignado no
Estatuto do Aluno” (ponto 34 e 35 do Despacho n.° 14 460/2008, de 15 de Maio) e “ [os
agrupamentos] jd tém no regulamento interno inicial que os alunos inscritos tém de
permanecer até ao final do ano inscritos, salvo, raras excecoes, uma mudanca de escola
[...]” (E2). Em caso de desisténcia “o maior prejudicado é a Camara Municipal, porque
deixa de receber o valor daquele miiido, mas continua a ter de pagar a instituicdo para
nos pagarmos ao professor o valor que estava estipulado para se pagar ao professor”
(E2). Neste contexto questionamos a imposi¢ao da frequéncia até ao final do ano letivo
apés a inscricdo uma vez que ndo estdo determinadas as consequéncias no caso de

desisténcia e ndo cumprimento do estabelecido.

Professores

O Decreto-Lei n.° 212/2009, de 3 de setembro, estabelece que os municipios podem

celebrar contratos de trabalho a termo resolutivo, a tempo integral ou parcial, com
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profissionais recrutados para as AEC. No Municipio Vermelho os professores das AEC t€ém
contratos de trabalho a termo certo e tempo parcial, onde € expresso a que categoria (area
de intervengdo) pertence o professor, a retribuicdo mensal iliquida auferida, cujo
“pagamento mensal serd efectuado logo que o primeiro outorgante [parceiro] receba da
Cdamara Municipal [...] o correspondente valor mensal de comparticipacdo pelo dito
acordo”, bem como aspetos relativos as escolas a intervir, o hordrio a cumprir acrescendo
de “uma hora mensal a ser disponibilizada pelo docente para a componente ndo lectiva,
nomeadamente reunioes de trabalho. Esta componente ndo lectiva tem cardcter
obrigatorio e as auséncias serdo penalizadas com perda de remuneracdo”. O contrato tem
inicio e término explicitos e ndo € renovavel nem prorrogavel, além de que os contratos
ficam sujeitos a um periodo experimental de 30 dias e a duracdo do periodo de férias é
calculada segundo os termos do Cddigo de Trabalho e serd usufruido pelo docente durante
as paragens letivas de Natal, Carnaval e Pascoa.

Perante o contrato de trabalho cada docente tem de cumprir com uma série de
responsabilidades além da sua func¢do educativa. No regulamento interno do Parceiro
Laranja estd expresso que, nas escolas, o registo de sumadrios e presencas dos alunos tem
de estar atualizado até ao dia 5 de cada més e terd de ser enviado para o parceiro o registo
de assiduidade do professor e os respetivos relatérios das atividades, modelo fornecido
pelos agrupamentos, onde constam os contetidos abordados, os objetivos a atingir € uma
sumula das atividades realizadas, bem como a planificacdo das atividades. Esta situacdo
aplica-se aos outros parceiros.

No final de cada periodo e até ao dltimo dia de aulas, o docente tem de proceder a
avaliagdo qualitativa dos alunos relativamente ao seu desempenho pessoal e socio-
cognitivo nas AEC, preenchendo grelhas fornecidas pelos agrupamentos de escolas e/ou
Camara Municipal e além do reforco da forma de pagamento referida nos contratos, o
regulamento interno também explicita que “sempre que se verifique uma situacdo
pertinente que se desvie da normalidade e envolva o professor das AEC, directa ou
indirectamente, este deve informar a associacdo da ocorréncia por e-mail, em tempo
oportuno”, que € obrigatério entregar no final do ano letivo o livro de ponto fornecido pelo
parceiro devidamente preenchido, onde constam a listagem de turmas, sumdrios e
presencas dos alunos e também um pardgrafo referente a faltas e substituicdoes que indica

que “sempre que o professor das AEC necessitar de faltar, deve indicar um professor
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substituto informando a Associacdo, atempadamente e deve enviar o curriculo do
professor para o e-mail [...]. Na eventualidade de ndo conseguir arranjar alguém que o
substitua, deve informar de imediato a Associagdo. Em qualquer das situacoes, cabe ao
professor avisar a escola e a Associacdo da sua auséncia’.

O contrato a termo certo e tempo parcial que € celebrado com os docentes tem
caducidade no final do prazo estabelecido no contrato, coincidente com o dltimo dia de
aulas do ano letivo e por ser um contrato com duracdo superior a 6 meses os professores
terdo direito a 2 dias tuteis de férias por cada més completo de duracdo do contrato. As
férias sdo gozadas durante o periodo de férias letivas para permitir que sejam de novo
contratados num ano letivo seguinte, uma vez que ndo € feita renovacdo. No entanto,
entrou em vigor a Lei 3/2012, de 10 de janeiro, que permite a prorrogacdo extraordindria
dos contratos a termo que findam até 30 de junho de 2013, o que permitira mais
estabilidade aos docentes que tinham funcdes a exercer garantidas durante dois anos
letivos. Neste contexto, parece-nos pertinente que os docentes tenham mais garantias pelo
facto de terem um contrato de trabalho e ndo ficarem apenas pela prestacdo de servigos,
mesmo que a situacdo profissional seja precaria no sentido do tempo de trabalho ser
normalmente duas horas por dia, o que implica que muitos professores necessitem de ter
mais ocupagdes para garantirem a sua sustentabilidade.

No Artigo 22.°-A do Despacho n.° 8683/2011, o qual reporta a selecdo dos técnicos,
estd assente que os 6rgdos competentes dos agrupamentos de escolas devem participar
ativamente na selec@o e recrutamento dos técnicos a afetar a cada AEC. O Despacho n.°
8683/2011, de 28 de junho, explicita o perfil dos técnicos selecionados para as AEC, tendo
em conta as habilitacdes requeridas para cada uma das atividades, bem como o indice de
remuneracao dos mesmos, caso sejam licenciados ou nao.

Sao os parceiros que recrutam os docentes das AEC no Municipio Vermelho (cf.
El e E2) e ddo continuidade pedagdgica sempre que possivel, ndo s6 para atribuir um
horédrio aos professores, mas porque € vantajoso para os alunos se tiveram uma boa
experiéncia. Neste sentido, neste municipio € privilegiado o contacto com os docentes para
a sua selecdo, um processo que poderd ser mais demorado e burocritico, mas que assegura
o conhecimento prévio dos profissionais além da sua graduagdo profissional e tempo de
servico, o que dota de valor as vivéncias, experiéncias e aspiracoes dos docentes. Neste

sentido ndo ¢ utilizada a plataforma do ME.
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Segundo informacdes gerais sobre o Parceiro Laranja, a associacdo aumentou o
nimero de docentes nas AEC do ano letivo de 2010/2011 para 2011/2012, passando de 30
para 35 docentes nas atividades de Inglés, Musica, Atividade Fisica e Desportiva e
Expressoes Artisticas, assim como o nimero de horas de intervencdo que passaram de 257
para 317. E, de facto, o parceiro com maior presenca de docentes no municipio.

Os técnicos das AEC no Municipio Vermelho correspondem aos requisitos
determinados pela legislacdo e possuem, na maioria, licenciatura nas areas desenvolvidas
ou tém curriculo relevante. No entanto, um dos constrangimentos referidos pela CAP
refere que o “[...] Ensino da Misica continua a deparar-se com um conjunto de
constrangimentos de professores habilitados, mas também a articulacdo horizontal e
vertical nas escolas e agrupamentos” (Relatério de Acompanhamento das Atividades de
Enriquecimento Curricular, 2007/2008: 12), mas nesse sentido sdo oferecidas as
Expressoes Artisticas (Atividades Ludico-Expressivas) que abordam também a Expressdo
Musical por professores igualmente competentes, uma vez que nem sempre hd docentes de
Musica suficientes.

A carga hordria semanal dos professores das AEC no Municipio Vermelho “pode ir até
dez horas semanais. E o limite mdximo porque nestes agrupamentos ndo existe [...] a
[flexibilidade de hordrios e entdo fazemos aquela franja que vai das 15.30 as 17.30,
portanto, no mdximo sdo dez horas” (E2).

Os encargos inerentes ao contrato dos professores contemplam varios aspetos:

Remuneracdo Base Mensal (+ 1 reunido) = valor do indice/hora * n.° de horas semanais

* n.° de semanas do més + valor do indice/hora. Valor do indice é o valor atribuido aos
professores contratados: com base no indice 126 caso possuam grau de licenciatura e com
base no indice 89 nos restantes casos.

Duodécimos de Férias e Natal = remuneragao base mensal/12 meses.

Seguranca Social Entidade = (remuneracdo base mensal + duodécimos férias e

Natal) * valor percentual da seguranca social/100.

Subsidio de alimentacdo = (n.° de horas semanais * valor subsidio de alimentagcao
por dia)/40 * n.° dias letivos do més.

Remuneragdo liquida mensal = remuneracdo base mensal + duodécimos férias e

Natal + valor seguranca social entidade.
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Compensacao (2 dias por cada més de trabalho) = remuneracdo base mensal/30 * 2

dias * 9 meses.

Seguros = valor consoante apdlice apresentada (até ao valor maximo de 200,00€
por professor) (cf. Protocolo de Cooperacdo do Parceiro Laranja). No entanto, para dar
uma perce¢do mais simples da realidade, podemos afirmar que um professor que tenha um
horério de 10 horas semanais receberd por més cerca de 400 euros.

Embora pouco exequivel dado o inicio e término do contrato de trabalho, assim
como a niao manutencdo de um corpo docente de uns anos letivos para os outros, parece-
nos importante que os professores as AEC sejam integrados na cultura organizacional e
curricular das escolas/agrupamentos onde estdo inseridos. Entendemos que a sua
participacdo na construcdo do Projeto Educativo de Escola e no Projeto Curricular de
Turma devia ser tida em conta, uma vez que a Educacdo e formacdo sdo da
responsabilidade de toda a comunidade educativa e os professores das AEC tém um papel
fulcral na Educagdo Nao-Formal das criancas. J4 que as AEC articulam pedagogicamente e
participam nas atividades das Escolas, também nos parece que o papel dos docentes
devesse ir mais além e ser-lhes atribuida a possibilidade de participarem no Conselho de
Docentes e na concecdo de um regulamento para as atividades, mesmo que fosse
proveniente do regulamento interno da Escola e estivesse em consonancia com 0 mesmo
uma vez que € esse tido em conta, apenas para dotar as atividades de maior crédito junto da

comunidade.

Balanco da atuacao no programa

Nao poderiamos tentar caracterizar o desenvolvimento das AEC no Municipio
Vermelho sem deixar de fazer um balan¢o dos intervenientes de investigacdo sobre o
programa e sua atuacao no mesmo e € neste sentido que iremos apresentar potencialidades,
vulnerabilidades e sugestdes para a continuidade referidas aquando das entrevistas. Pelas
respostas dadas podemos afirmar que no Municipio vermelho hd boa relacdo entre a
autarquia, os parceiros e os agrupamentos, visto essa relacdo de parceria ter sido referida
em todas as entrevistas, uma vez que “[...] é uma Camara Municipal que trabalha muito
diretamente com as escolas e nesse sentido o trabalho é um trabalho muito direto, [...] de

gestdo, de comunicacdo [...]” (E3).
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Como pontos fortes sdo referidos a capacidade de organizacao, de gestdo, o pessoal
docente que da mais de si as escolas do que o tempo para que é pago, a capacidade de
resolucao de problemas que vao surgindo no sentido de colmatar lacunas numa légica de
parceria entre a Camara, os parceiros e os agrupamentos e pela proximidade da
comunidade escolar que estas atividades envolvem (cf. E1, E2, E3 e E4) no sentido de ser
promovido um papel mais ativo por parte das entidades locais com a escola. Neste
contexto, “a comunidade estd envolvida numa coisa que, normalmente, so ficaria atribuida
a escola e que por norma, os pais, vizinhos e amigos ndo interferem nem sabem o que é
que se passa’ (E2), além de que € referida uma maior envolvéncia dos agrupamentos de
escolas, onde se desenvolvem as AEC, bem como a atitude da Camara em assegurar 0s
contratos aos professores, uma vez que as verbas nao sdo suficientes (cf. E2).

De um modo geral o balango é positivo e € feita “uma apreciacao muito positiva. A
implementa¢cdo e planificacdo das atividades assenta num  processo de
identificacdo/selecdo dos parceiros prestadores do servico para as diversas atividades de
enriquecimento curricular, muito participado e com o acompanhamento permanente da
Cdamara Municipal enquanto entidade promotora. Foram validadas todas as escolhas e
indicagoes dos orgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas porque as propostas
apresentadas sdo garantia de eficiéncia e qualidade nos métodos de ensino e
aprendizagem” (E4).

No entanto os intervenientes também referiram existir vulnerabilidades que se
prendem, principalmente, com recursos de nivel financeiro, o hordrio de trabalho dos
professores, pagamento aos mesmos e a postura dos alunos.

Os recursos financeiros revelam-se insuficientes (cf. E1 e E4) para permitir efetivas
melhorias no decorrer das atividades e o desenvolvimento de projetos além da prépria
escola. Os problemas ao nivel da quantidade de horas atribuidas aos docentes sdo
abordados no sentido de ndo haver flexibilizacdao de horarios por parte dos agrupamentos e
os parceiros acabam por ficar “sem bons professores, porque obviamente havendo outra
proposta de trabalho que seja mais gratificante ou que seja por mais tempo [acabam] por
perder bons profissionais” (E2). O facto de ndo haver flexibilizagao de horarios leva a que
os docentes contratados tenham um horario muito reduzido, com um maximo de 10 horas
semanais, o que se torna constrangedor. O Municipio Vermelho considera que “...a

flexibilizacdo de hordrios seria uma mais-valia para o programa, uma vez que permitiria,
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através da criacdo de melhores condi¢Oes de trabalhos para os professores, envolvé-los
ainda mais em todo o processo € ao nivel da sua participacdo na escola” (E4), uma
necessidade que ja era referida no XVII Congresso da ANMP (2007: 12).

Além disso, como a maioria dos professores estd em atividade ao mesmo tempo, no
periodo entre as 15.45 e as 17.30 horas, por vezes os parceiros ndo conseguem assegurar
substituicdes em caso de falta (cf. E2 e E4). Mesmo assim, “apesar de se ter visto
melhorada a situacdo dos professores (que passaram dos recibos verdes a contratos a
termo resolutivo a tempo parcial), pode considerar-se uma vulnerabilidade a pouca
estabilidade e valorizacdo das condicoes de trabalho dos docentes das AEC (pouca
continuidade do corpo docente)” (E4).

O problema do pagamento aos professores (cf. E2 e E3) € que o mesmo ¢ feito
quando os parceiros recebem do municipio, estd patente nos contratos de trabalho, por isso
“[...] ndo hd um dia fixo para receber. [...] portanto, as vezes é ao dia 12, como ao dia 15,
como ao dia 20 e infelizmente as pessoas ndo tém dia certo para receberem e é mais dificil
fazer uma gestao correta da sua propria vida” (E2). Este problema nao é unico neste
municipio, pois Matthews et al. (2009: 60-61) ja tinham alertado para este facto.

Em relagdo a postura dos alunos é referido que “[...] depois de cinco horas letivas
jd ndo... e dada a caracteristica dos alunos que temos hoje em dia, com uma falta muito
grande de concentracdo, de saberem estar, dificulta muito, por vezes, o trabalho dos
professores” (E3) e por isso € incentivado o desenvolvimento de atividades lidicas com
estratégias chamativas para que os alunos adiram, até porque o tempo de atividade é
apenas 45 minutos, o que compromete o tempo de concentracdo das criangcas. Tendo
presente o risco de hiper-escolarizacdo das criangas (cf. Mathews et. al, 2009, Cosme &
Trindade, 2007), uma vez que as criangas passam 7 horas na escola, parece-nos importante
que as AEC sejam, de facto, atividades lddicas que permitam espairecer e aprender através
de estratégias pedagdgicas divertidas que permitam abstrair e recarregar energias, uma vez
que as criangas necessitam de tempo e espaco para usufruirem do direito de brincar e tantas
horas na escola comprometem o seu tempo livre.

Partilhamos da opinido de que as AEC se traduzem numa iniciativa meritdria
devendo ser assumidas como um fator qualitativo no percurso dos alunos (cf. CONFAP,
2007: 1 e 2009: 2) e reiteramos que este programa no seu cerne ¢ dotado de muita

pertinéncia, mesmo que nem sempre se virtualizem os principios preconizados para o
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efeito. Neste sentido o Municipio Vermelho também estd em consonancia quando todos os
intervenientes de investigacdo assumem que as atividades sdo uma mais-valia.

No ano letivo de 2010/2011, as respostas aos Inquéritos de Avaliagdo das AEC
aplicados pelo Municipio Vermelho revelaram que os agrupamentos consideram que estiao
muito satisfeitos com as parcerias existentes e satisfeitos com os recursos existentes.
Parece-nos pertinente frisar que a leitura destes inquéritos levanta algumas reservas no
sentido de, em termos desta investiga¢do, nao terem sido averiguadas as condi¢des em que
os mesmos foram preenchidos. No entanto, procuramos apresentar os dados da andlise dos
mesmos através dos documentos do Municipio Vermelho sobre a avaliacio das atividades.

As escolas do 1.° CEB também se encontram satisfeitas com as parcerias € com 0s
recursos existentes. No entanto, mencionaram a existéncia de algumas limitacdes,
nomeadamente ao nivel da eficiéncia na substitui¢do dos professores e da insuficiéncia de
alguns recursos materiais. Os parceiros referem que se encontram satisfeitos com as
parcerias € com a disponibilizacdo dos recursos humanos. Relativamente aos recursos
materiais, consideram que neste aspeto reside um problema relacionado com os espagos
fisicos disponibilizados para a realizacdo das AEC. A manifesta escassez de estruturas
fisicas que garantam a implementacdo do programa € um dos condicionalismos fisicos dos
espacos ja referidos pela CONFAP (2007: 2).

Os alunos, de uma forma geral, indicam que estdo muito satisfeitos com todas as
AEC desenvolvidas. Os Encarregados de Educagdo apontaram algumas limita¢des ao
desenvolvimento das AEC, tais como, a inadequagdo dos espagos fisicos, o ndo
conhecimento dos conteddos abordados, a falta de formacdo pedagdgica dos
dinamizadores das AEC, o pouco conhecimento dos professores e do seu trabalho, entre
outros.

Relativamente a limitacdo colocada pelos Encarregados de Educagdo pelo
desconhecimento de contetidos e escasso conhecimento do trabalho dos docentes, sabemos
que as planificagdes anuais, mensais, relatérios mensais e trimestrais sobre o decorrer das
atividades estao disponiveis para consulta junto dos professores titulares.

Segundo a Vereadora da Educacdo, as AEC terdo continuidade no Municipio
Vermelho se houver verbas para tal, uma vez que é partilhada a opinido de que este modelo
de gestao tem futuro (cf. E1, E2 E3 e E4), promove democratiza¢do no acesso as mesmas €

equidade entre os alunos, no entanto as verbas transferidas pelo ME ainda ndo fazem face
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aos encargos reais do programa (cf. E4). De qualquer forma e analisando esta questdo
duma perspetiva de aprendizagem, os parceiros acabaram por desenvolver um
conhecimento tdcito sobre o funcionamento destas atividades e poderdo propor-se a
trabalhar em parceria com os ATLs, caso se dé o culminar destas atividades por falta de
verba. Além disso, a passagem das parcerias educativas para a promocao das AEC com
responsabilidade exclusiva do municipio, sem acordos de cooperacdo, seria o término da
dinamizagao das entidades locais

Tendo patente a conjuntura econdémica que marca os nossos dias e as vicissitudes
que atravessamos com cortes orcamentais que afetam todos os dominios, parece-nos de
louvar o esforco que este municipio tem feito a fim de responder as necessidades locais,
mesmo com caréncias financeiras, uma vez que o que recebe do ME nao cobre as despesas
que o projeto das AEC exige (cf. E4). Neste sentido, o Municipio Vermelho ndo se tem
alienado da execug¢do das politicas nacionais, responsabilidades e encargos provenientes da
tutela neste contexto, até porque promove a parceria e estd em constante contacto e estreita
colaboracdo com as entidades locais envolvidas nas AEC e com os agrupamentos, uma vez
que a Educacdo é prioritdria e estas atividades sdo muito mais que a ocupacao de tempos
livres. No entanto, achamos pertinente o conhecimento dos municipios enquanto
interventor na Educac@o, ndo s6 pela massificagdo do ensino a que assistimos e que
corrompe com modelos administrativos centralizados, mas pelo préprio protagonismo
municipal na resposta as necessidades locais (cf. Fernandes, 1996: 113). Cremos que para
o programa das AEC ser resultado da descentralizacdo e da territorializa¢do das politicas
educativas seja necessdrio que haja uma efetiva distribuicdo de poderes ao nivel politico
que ndo se limite pela dimensdo administrativa a que assistimos, visto a situacdo com que
nos depardmos enquadrar-se mais no ambito da desconcentracio que propriamente
descentralizacdo.

As AEC sdo uma solugdo proveniente da politica de ETI em que o Estado detém o
poder normativo de criacio e delega ao local, nomeadamente aos municipios,

competéncias substanciais para a execu¢ao do programa.
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O facto de termos enveredado pelo presente estudo de caso foi impulsionado pelo
querer compreender a organizacdo e gestdo das AEC através de parcerias educativas no
Municipio Vermelho, uma operacionalizacdo intrinsecamente ligada a territorializacao das
politicas educativas e a valorizagdo do papel do 1.°CEB na formacdo dos cidaddos. As
referidas AEC surgiram no seguimento da politica de ETI e hoje em dia sdo a imagem de
marca dos municipios que as promovem. Objetivando perceber de que forma é que o
Municipio Vermelho assumiu o programa das AEC em parceria com entidades locais e
agrupamentos de escolas, conhecendo quais as responsabilidades de cada instituicdo,
pareceu-me adequado estudar a propria realidade em que estou inserida por motivos
profissionais.

Comecdmos por delinear o estudo através do enquadramento tedrico visando
compreender o caminho da centralizacdo a descentralizacdo das politicas educativas e
rapidamente partilhdmos da opinido de Barreto no sentido que “a centralizacdo e a
descentralizacdo [ndo sdo], em si proprias, virtude ou defeito. A ambas correspondem
objectivos, estratégias e politicas. S6 podem ser compreendidas ou explicadas no seu
contexto historico e social...” (1995: 159), mas € certo que a descentralizacdo veio
mobilizar mais atores educativos e contextualizar a acdo educativa local, sendo uma
“resposta as novas teorias de administracdo que propoe maior participacdo dos agentes
locais e preconiza a deslocacdo do poder de decisdo do centro para a periferia”
(Uaciquete, 2012: 69).

Caminhamos com vista a emergéncia do poder local, uma vez que “desde o
momento em que os niveis locais de governo, de administracdo e de participacdo cidadd
se revestiram de um interesse renovado em todas as democracias, as comunidades e
colectividades locais, leia-se as variadas formas de poderes locais, passaram a ser
encaradas como uma espécie de laboratorio de exceléncia susceptivel de permitir novas
leituras e aprofundamentos sobre os processos decorrentes ou constituintes da
participagdo politica” (Ruivo, 2010: 4).

A territorializa¢do das politicas educativas tem no seu cerne o distanciamento da
ideologia do centralismo, uma vez que o local fica provido de autonomia para ter decisao
propria consoante Os seus recursos, uma vez que se preve que a tutela faca uma
redistribuicdo de poder do centro para a periferia em que a uUltima desenvolve as suas

proprias politicas numa 1égica subsididria ou até mesmo numa légica de lideranga para
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incitar a inovagdo educativa. O municipio tem de ser eficiente na concretiza¢do das suas
politicas e aumentar a sua produtividade enquanto entidade detentora das mesmas. Ora, o
sistema escolar tem vindo a alargar-se e os problemas socioeducativos t€ém vindo a ser cada
vez mais complexos e por isso o Estado tem vindo a abandonar a caracteristica
reformadora, assumindo-se como um Estado Regulador (cf. Formosinho e Ferreira, 2000:
81).

Além da consecucdo de tarefas relativas a transportes escolares, a¢do social escolar
e a construcdo de edificios educativos, as autarquias t€ém mais atribuicdes e podem agora
assumir a competéncia para criar o seu Conselho Local de Educagdo e, entre outros, gerir o
seu proprio programa de AEC, programa este que surgiu numa logica de ETI e cuja
“frequéncia das AEC passa pela existéncia de servigos
que complementem a ocupacdo didria dos alunos perante a auséncia de politicas de
familia assentes na concilia¢do entre a vida familiar, profissional e escolar, concedendo
tempo aos pais para que possam estar presentes no acompanhamento dos filhos”
(Cardoso, 2010: 8).

Ap6s terem sido feitas pesquisas tedricas € normativas e terem sido consultados
trabalhos de investiga¢do no ambito, estabeleci um leque de objetivos de investigacdo e no
seguimento defini a metodologia de investigacdo, optando por um estudo de caso por ser o
método mais adequado para dar a conhecer, descrever e analisar qualitativamente o
contexto de investigacdo, primando pelo rigor para dar validade e fiabilidade ao trabalho
desenvolvido. A principal vantagem advinda deste método foi a possibilidade de recorrer a
diversos métodos de recolha de dados, entrevista e pesquisa documental, o que permitiu
fazer triangulacdo dos mesmos, visando conferir maior consisténcia a andlise.

Neste trabalho foi proposta uma abordagem objetiva operacionalizada através da
redacdo de autorizagdes para realizar a investigacdo junto do Presidente da Camara e
Vereadora do Pelouro da Educa¢do do municipio em andlise, Presidente do Parceiro
Laranja e responsével pelas AEC do Parceiro Azul, assim como o Diretor do Agrupamento
de Escolas Verde, cujas entrevistas foram realizadas junto dos mesmos, excetuando o
Presidente da Camara que delegou a entrevista a Vereadora e o Diretor do Agrupamento a
uma Adjunta da Dire¢do.

As entrevistas foram realizadas individualmente na data consignada por cada

entrevistado, gravadas em 4udio, transcritas e analisadas e a sua constru¢do obedeceu ao
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conhecimento das teorias existentes a respeito do objeto de estudo e objetivos de
investigacdo. As entrevistas semi-estruturadas, modelo adotado pela potencialidade de ser
elaborado um leque de questdes prévias, permitiram dar abertura para outras serem
formuladas com o desenrolar da entrevista e da interagdo, promovendo o didlogo e a
flexibilidade.

A selecdo dos documentos disponiveis para anélise documental prendeu-se também
com os objetivos de investigacdo, bem como com a sua credibilidade e representatividade
no ambito das AEC. E reportam-se ao ano letivo de 2010/2011 e 2011/2012, uma limitag¢ao
temporal, j4 que dado o cariz do estudo ndo seria possivel alargarmo-nos no tempo.

O tratamento de dados foi realizado através da andlise documental e de contetido
das entrevistas para categorizacdo, devido a forma metddica com que permitiu tratar as
informacdes e os testemunhos para fazer inferéncias. Para a anédlise qualitativa dos dados
recolhidos de pesquisa documental e entrevistas semi-estruturadas foram construidas
grelhas de categorizacdo centradas nos eixos de andlise definidos e nos principais objetivos
de investigacdo. No entanto, a necessidade de amadurecer a apresentacdo, andlise e
discussdao dos dados obtidos e a incompatibilidade com as exigéncias e responsabilidades
profissionais levou a que ndo fosse cumprido o cronograma da realizagdo do trabalho
previamente definido e daf a entrega do mesmo ser feita na segunda fase.

As medidas tomadas, a forma de organizacdo e gestdo e os projetos desenvolvidos
precisam de tempo para amadurecer e, neste sentido, este estudo ndo pretende mostrar se as
AEC funcionam bem ou mal, mas sim perceber o contexto e dar pistas para os reajustes
que se entendam necessarios, numa perspetiva de melhoria e continuidade.

Este estudo tem limitagdes, ndo s por ser um estudo de caso, mas pela prépria
forma como foi concebido. Este estudo estd condicionado pela sua finalidade, pois reporta-
se a uma realidade especifica, o Municipio Vermelho e, embora a técnica possa ser
replicada ou adaptada para caracterizar outro contexto, os dados obtidos sd@o unicos, no
sentido que, por semelhancas que possam surgir, nao hd uma realidade igual a outra. Neste
sentido, podemos questionar a utilidade dos resultados, uma vez que sendo um estudo
circunscrito a um municipio, ndo podemos generalizar interpretacdes, apenas ampliar o
conhecimento que temos da realidade em causa o que poderd ajudar a encontrar solugdes

para problemas ou servir de impeto para melhorias e inovagdes. Mesmo assim, pensamos
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ter cumprido com o objetivo central de um estudo de caso que é compreender o objeto em
causa para formar teorias genéricas acerca de si.

Cremos que com a inexperiéncia e o nervosismo aquando das entrevistas
deveriamos ter aprofundado mais questdes relacionadas com as AEC no ambito da
transferéncia de competéncias para os municipios, uma vez que, embora nos pareca
normal, a posicdo dos parceiros € do agrupamento prende-se maioritariamente com
questdes pedagdgicas e apenas o municipio tem uma visdo mais politica. Além disso,
achamos que deveriamos ter abordado a questdao da integragdo dos alunos com
Necessidades Educativas Especiais uma vez que a legislagdo salvaguarda a inclusdao dos
mesmos no que se trata de afetagdo de recursos humanos e materiais e nesse sentido seria
interessante perceber que medidas sdo tomadas ao nivel de planificacio e de
operacionalizacdo para que essas criangas participem nas atividades tendo necessidades tao
especificas.

Embora ndo fossem aprofundadas questdes relacionadas com a participacdo dos EE
e da Associacdo de Pais nas AEC consideramos de extrema importancia o envolvimento
dos mesmos nas atividades.

Cremos que os objetivos de investigacdo foram alcancados, uma vez que a
conce¢do do estudo mostrou ser possivel responder a cada um deles. Relativamente ao
Municipio Vermelho, concluiu-se que a autarquia prioriza a Educacdo, promove o
programa das AEC em parceria com entidades locais, participa na conce¢ao, monitorizacao
e avaliacdo do programa, tendo desenvolvido instrumentos préprios e é elogiado pelos
parceiros no sentido de assumir este projeto mesmo que as verbas sejam insuficientes. Os
parceiros tém vindo a desenvolver a capacidade de solucionar problemas advindos da
gestdo do programa e de questdes pedagdgicas em articulagdo com o agrupamento de
escolas, no entanto entram em discordancia no que se refere a flexibilizacdo de horario: os
parceiros vém necessidade em atribuir mais horas de trabalho aos seus docentes para nio
perderem professores que possam ser aliciados por propostas com maior remuneraciao e
para haver melhor possibilidade de poderem ser desenvolvidos projetos de articulagdo com
os professores titulares, mas o agrupamento defende que o curriculo deve ser desenvolvido
durante a componente letiva e as atividades no horério no qual se desenvolvem das 15.45
as 17.30 horas, uma vez que as criangas se encontram mais concentradas durante a manha

e de tarde devem ter atividades mais lidicas. Partilhamos da opinido dos parceiros, no
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sentido de que se os projetos forem globalizantes, transdisciplinares e promoverem uma
Educagdo holistica, os alunos ficardo a ganhar, uma vez que ‘“se é na escola que o
curriculo acontece, cabe aos professores desempenhar nelas um papel muito significativo
no seu desenvolvimento e concretiza¢do” (Brites Ferreira, 1999: 15), ja que a Educacio é
da responsabilidade da comunidade educativa, mas sdo os professores que operacionalizam
o curriculo e ttm um conhecimento mais fundamentado sobre a transmissdo pedagdgica
dos conteudos.

Resta deixar algumas perspetivas para investigagdes futuras, uma vez que poderd
ser realizado um estudo comparativo entre municipios e a organizacdo das AEC, podera ser
aprofundado este préprio estudo, contemplando todos os parceiros, agrupamentos,
associacdo de pais, coordenadores de atividade, coordenadores de escola e alguns
professores titulares e das AEC. Fica também o incentivo para o aprofundamento de
questdes relacionadas com a articulagdo pedagdgica na organizacdo das atividades e sobre
até que ponto este modelo ndo hiper-escolariza as criangas. Incentivamos também a
estudos no 2.°CEB, para averiguar diferencas entre alunos que frequentaram, ou ndo, as
AEC.

Oliveira et. al. (2008:11) apresentam um conjunto de preocupagdes que devem ser
abordadas junto de professores, autarcas, pais e encarregados de educagdo, nomeadamente:
“os aspectos inerentes a comunica¢do e articulacdo entre os professores das AEC e os
professores titulares de turma; as metodologias utilizadas pelos professores das AEC nas
suas aulas; os recursos materiais disponiveis e necessdrios para as AEC; as necessidades
de formagdo dos professores das AEC; a situacdo laboral dos professores das AEC; os
tempos lectivos e de enriquecimento curricular em oposi¢do aos tempos verdadeiramente
livres das criancas; a motivagdo dos professores titulares de turma, dos professores das
AEC, das entidades envolvidas e dos alunos”. Estes aspetos referidos também nos parecem
importantes serem aprofundados em estudos futuros, ndo sé no contexto em que o trabalho
apresentado foi desenvolvido, mas também noutros contextos e autarquias.

Ao encontro do que ja foi referido, cremos que para estudos futuros seja igualmente
importante analisar contextos tendo em conta algumas precaugdes educativas referentes as

AEC que Maria do Céu Roldao (2008) enumerou:

92



A sensatez no uso do tempo: A autora defende que as AEC ndo podem provocar as
criancas uma pressao insuportavel e inaceitdvel se as autarquias promoverem muitas dreas
que completem o tempo dos alunos, para evitar o ritmo de trabalho de um dia inteiro;

A qualidade da oferta: A escola deve ser responsabilizada pela implementacdo que
faz das AEC e pela forma como assegura a qualidade da oferta, uma vez que cabe aos
professores garantirem e estabelecerem critérios para supervisionar as mesmas;

A ndo assimilagdo do formato aula da escola curricular: E necessdrio avaliar o
risco de disciplinarizacdo das AEC, uma vez que estas devem fomentar aprendizagens
organizadas mas flexiveis, abertas a interesses e oportunidades;

A imperatividade da cooperacdo estreita das AEC e seus responsdveis com o
trabalho curricular regular do respetivo docente: E fulcral que os docentes e os
responsaveis pelo curriculo sejam gestores e co-gestores do mesmo, numa légica de
colaboracdo, coeréncia e equilibrio.

Dada a discordancia dos intervenientes sobre a flexibilizacdo de horario, parece-nos
interessante um estudo mais aprofundado sobre o rendimento dos alunos e implicagdes na
indisciplina em hordrio letivo e durante o hordrio das AEC, para se perceber
comprovadamente se deveria ser feita a mesma ou nio, até porque isso teria implicacdes na
contratualizacdo de docentes que teriam mais horas de trabalho para despender na Escola.

Para terminar, este trabalho foi uma continuacao da aprendizagem no ano curricular
deste ciclo de estudos, uma vez que os conhecimentos adquiridos apresentaram-se como
possibilidades em termos investigativos, mesmo tendo optado por enveredar por um
assunto relacionado com a minha vida profissional. Foi um ano de trabalho intensivo, mas
muito compensador, uma vez que aprofundei mais conhecimentos da drea de

Administracao e Politicas Educativas.
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financiamento das AEC, entidades promotoras, envolvidos na planificacdo das

atividades e a supervisdo pedagdgica.
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Despacho n.° 8683/2011, de 28 de junho - Reforca a regulamentac¢do da implementacdo das
AEC, determina o perfil dos técnicos nelas envolvidos e republica o despacho n.°
14 460/2008, de 15 de Maio, publicado no Didrio da Repiiblica, 2.* série, n.° 100,
de 26 de Maio de 2008.

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro — Lei de Bases do Sistema Educativo.

Lei n.° 5/97, de 10 de fevereiro - Consagra o ordenamento juridico da educagdo pré-

escolar.

Lei n.° 159/99, de 14 de setembro — Estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e

competéncias para as autarquias locais.

Lei n°® 41/2003, de 22 de agosto - Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de
Janeiro, regulamenta os conselhos municipais de educacdo e aprova o processo de

elaboragdo de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias locais.

Lei n.” 49/2005, de 30 de agosto - Segunda alteracdo a Lei de Bases do Sistema Educativo

e primeira alteracdo a Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior.

Lei n.° 75/2008, de 22 de abril - Aprova o regime de autonomia, administracdo e gestao
dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e

secundario.
Portaria n.° 1049-A/2008, de 16 de setembro - Estabelece critérios e a féormula de calculo

da dotacdo médxima de referéncia dos auxiliares de acdo educativa e dos assistentes

de administragdo escolar.
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DOCUMENTOS CONSULTADOS

De seguida apresentamos os documentos consultados para anélise documental. Uns
foram gentilmente cedidos pelos intervenientes da investigacdo e os demais encontram-se
disponiveis online, no entanto os links nio serdo apresentados por motivos de manutencao

de anonimato.

- Acordo de Colaboragao - Ano Letivo 2011/2012

- Adenda ao protocolo de cooperacdo dos Agrupamentos com o Parceiro Laranja
- Ata do Conselho Municipal de Educacao

- Carta Educativa do Municipio Vermelho

- Contrato de trabalho dos docentes do Parceiro Laranja (um exemplo)

- Informacgdo e Caraterizacdo do Parceiro Laranja

- Plano anual de atividades do AEV

- Projeto Educativo do AEV

- Regimento Interno do Agrupamento de Escolas Verde (AEV)

- Regulamento Interno do Parceiro Laranja
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ANEXO 1

(nome)
(morada)
(email)

(telemével)

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal do Municipio Vermelho

Baixo Vouga, 7 de novembro de 2011

Assunto: Pedido de autorizacdo para a realizacao de uma entrevista.

No ambito da realizacgdo do Mestrado em Ciéncias da Educagdo, area de
especializacdo em Administracdo e Politicas Educativas, da Universidade de Aveiro, estou
a realizar um projeto de investigacdo acerca da transferéncia de competéncias em
Educagdo e o papel das autarquias e dos parceiros locais no ambito do programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB sob a orientagdo do Doutor Anténio
Neto Mendes, professor auxiliar do Departamento de Educacao.

A escolha pelo Municipio Vermelho enquanto autarquia prende-se com o facto de
ser docente nas AEC numa instituicao parceira e ter interesse em debrucar-me neste caso
particular que me é familiar. E neste contexto que venho por este meio solicitar a Vossa
Exa. a disponibilizacdo de documentos para andlise e a autorizagcdo para a realizacdo de
uma entrevista numa data préxima a decidir por Vossa Exa., bem como o local da sua
realizagao.

Os dados recolhidos serdo mantidos no anonimato, mesmo que gravados em dudio,

transcritos e usados exclusivamente para fins educacionais no contexto da dissertacao.

Grata pela aten¢ao dispensada e aguardando deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

(Catarina Queiros)
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(nome)
(morada)
(email)

(telefone)

Exma. Sra. Vereadora da Educacao do Municipio Vermelho

Baixo Vouga, 7 de novembro de 2011

Assunto: Pedido de autorizacdo para a realizacdo de uma entrevista.

No ambito da realizacdo do Mestrado em Ciéncias da Educacdo, darea de
especializacdo em Administracdo e Politicas Educativas, da Universidade de Aveiro, estou
a realizar um projeto de investigacdo acerca da transferéncia de competéncias em
Educagdo e o papel das autarquias e dos parceiros locais no ambito do programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB sob a orientacdo do Doutor Anténio
Neto Mendes, professor auxiliar do Departamento de Educacao.

A escolha pelo Municipio Vermelho enquanto autarquia prende-se com o facto de
ser docente nas AEC numa instituicdo parceira e ter interesse em debrucar-me neste caso
particular que me é familiar. E neste contexto que venho por este meio solicitar a Vossa
Exa. a disponibilizacdo de documentos para andlise e a autorizacdo para a realizacdo de
uma entrevista numa data préxima a decidir por Vossa Exa., bem como o local da sua
realizagdo.

Os dados recolhidos serdo mantidos no anonimato, mesmo que gravados em dudio,

transcritos e usados exclusivamente para fins educacionais no contexto da dissertagao.

Grata pela aten¢do dispensada e aguardando deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

(Catarina Queiros)
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(nome)
(morada)
(email)

(telefone)

Exma. Sra. Presidente do Parceiro Laranja

Baixo Vouga, 7 de novembro de 2011

Assunto: Pedido de autorizacdo para a realizacdo de uma entrevista.

No ambito da realizacio do Mestrado em Ciéncias da Educacdo, drea de
especializacdo em Administracdo e Politicas Educativas, da Universidade de Aveiro, estou
a realizar um projeto de investigacdo acerca da transferéncia de competéncias em
Educagdo e o papel das autarquias e dos parceiros locais no ambito do programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB sob a orientacdo do Doutor Anténio
Neto Mendes, professor auxiliar do Departamento de Educacao.

A escolha pelo Municipio Vermelho enquanto autarquia prende-se com o facto de
ser docente nas AEC na institui¢cdo e ter interesse em debrugar-me neste caso particular que
me é familiar. E neste contexto que venho por este meio solicitar a Vossa Exa. a
disponibilizacdo de documentos para andlise e a autorizagdo para a realizacdo de uma
entrevista numa data proxima a decidir por Vossa Exa., bem como o local da sua
realizagdo.

Os dados recolhidos serdo mantidos no anonimato, mesmo que gravados em dudio,

transcritos e usados exclusivamente para fins educacionais no contexto da dissertagao.

Grata pela aten¢do dispensada e aguardando deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

(Catarina Queiros)
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(nome)
(morada)
(email)

(telefone)

Exmo. Sr. Presidente do Parceiro Azul

Baixo Vouga, 7 de novembro de 2011

Assunto: Pedido de autorizacdo para a realizacao de uma entrevista.

No ambito da realizacdo do Mestrado em Ciéncias da Educagdo, area de
especializacdo em Administracdo e Politicas Educativas, da Universidade de Aveiro, estou
a realizar um projeto de investigacdo acerca da transferéncia de competéncias em
Educagdo e o papel das autarquias e dos parceiros locais no ambito do programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB sob a orientagdo do Doutor Anténio
Neto Mendes, professor auxiliar do Departamento de Educacao.

A escolha pelo Municipio Vermelho enquanto autarquia prende-se com o facto de
ser docente nas AEC numa institui¢ao parceira e ter interesse em debrucar-me neste caso
particular que me é familiar. E neste contexto que venho por este meio solicitar a Vossa
Exa. a disponibilizacdo de documentos para andlise e a autorizagcdo para a realizacdo de
uma entrevista a responsavel pela organizagdo das AEC na instituicdo numa data préxima
a decidir por Vossa Exa., bem como o local da sua realizacao.

Os dados recolhidos serdo mantidos no anonimato, mesmo que gravados em dudio,

transcritos e usados exclusivamente para fins educacionais no contexto da dissertagao.

Grata pela aten¢ao dispensada e aguardando deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

(Catarina Queiros)
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(nome)
(morada)
(email)

(telefone)

Exmo. Sr. Diretor do Agrupamento de Escolas Verde

Baixo Vouga, 7 de novembro de 2011

Assunto: Pedido de autorizacdo para a realizacdo de uma entrevista.

No ambito da realizacdo do Mestrado em Ciéncias da Educacdo, darea de
especializacdo em Administracdo e Politicas Educativas, da Universidade de Aveiro, estou
a realizar um projeto de investigacdo acerca da transferéncia de competéncias em
Educagdo e o papel das autarquias e dos parceiros locais no ambito do programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB sob a orientacdo do Doutor Anténio
Neto Mendes, professor auxiliar do Departamento de Educacao.

A escolha pelo Municipio Vermelho enquanto autarquia prende-se com o facto de
ser docente nas AEC numa instituicdo parceira e ter interesse em debrucar-me neste caso
particular que me é familiar. E neste contexto que venho por este meio solicitar a Vossa
Exa. a disponibilizacdo de documentos para andlise e a autorizacdo para a realizacdo de
uma entrevista numa data préxima a decidir por Vossa Exa., bem como o local da sua
realizagdo.

Os dados recolhidos serdo mantidos no anonimato, mesmo que gravados em dudio,

transcritos e usados exclusivamente para fins educacionais no contexto da dissertagao.

Grata pela aten¢do dispensada e aguardando deferimento,

Com os melhores cumprimentos,

(Catarina Queiros)
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ANEXO 2

Guiao da entrevista ao Presidente da Camara do Municipio Vermelho e a Vereadora

da Educacio do Municipio Vermelho

(substituido por questionario a Sra. Vereadora)

Assunto

Objetivos especificos

Questoes principais

Questoes secundarias

Enquadramento das
AEC no ambito da
transferéncia de
competéncias

educativas

Perceber a relagdo entre
a organizacio das AEC
e o processo de
transferéncia de

competéncias

Qual a relacdo entre a
organizacdo das AEC e a
transferéncia de
competéncias para o

municipio?

Que competéncias estio
atribuidas a autarquia no

ambito das AEC?

Como perceciona as AEC
no ambito de
transferéncia de
competéncias em matéria

de Educacio?

Qual o papel da autarquia
perante o processo de
transferéncia de

competéncias?

Relagdo entre o
programa das
AEC e as politicas

locais de Educacao

Verificar a relagdo entre
as politicas locais de
Educacdo e a
implementagdo do

programa

Que motivo impulsionou
a promocao das AEC por

parte da autarquia?

Que tipo de colaboragdo ha
entre 0 municipio e os
parceiros na organizagao

das AEC?

Em que medida € que as
AEC estdo incluidas nas

politicas locais?

Que documentos de
politica educativa local

contemplam as AEC?

As AEC fazem parte de
projetos educativos locais?

Em que medida?

No Conselho Municipal
discutem-se as AEC
numa perspetiva de

conceber, monitorizar e

avaliar o programa?

O que hd a reter?

Ha articulagdo das AEC
com algum projeto
desenvolvido pela

autarquia?

Se sim, em que medida?
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Identificacdo de
procedimentos na
gestdo do programa

das AEC

Entender o papel da
autarquia enquanto

promotora das AEC

Qual o papel da autarquia
enquanto entidade

promotora das AEC?

Que protocolos existem?

Quantas instituicdes fazem
parte dos protocolos e em

que dominios atuam?

H4 algum plano de

atividades para as AEC?

Quem o concebe,

acompanha e avalia?

Entender o
financiamento para
implementagdo do

programa

Que verbas sdo destinadas
para a implementac¢do do
programa e qual a
modalidade de

financiamento?

Qual € o balango

financeiro?

Identificar formas de
monitorizagao e

avaliacdo das AEC

Que monitorizagdo e
avaliacdo das AEC ¢ feita

pela autarquia?

Que documentos contém
informacao relativa a

monitorizagdo e avaliacdo?

Perceber a relacdo entre
a autarquia e as
parcerias locais na

organizagdo das AEC

Que relacdo hd entre a
autarquia e os parceiros
locais na organizagdo das

AEC?

Que documentos referem

essa relagdo?

Visao dos
intervenientes sobre a

atuag@o no programa

Demonstrar a
apreciagdo da atuacgdo
dos intervenientes que
organizam o programa

das AEC

Qual a apreciacdo global
da atuacdo do municipio
na implementacao deste

programa?

Que potencialidades e
vulnerabilidades apresenta
o modelo adoptado de
gestdo e administracio do

programa?

Este modelo de gestao tem
futuro? Ha condi¢des para
haver continuidade do

programa? Porqué?
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Guiao da entrevista a presidente do Parceiro Laranja

e a responsavel pelas AEC no Parceiro Azul

Assunto

Objetivos especificos

Questoes principais

Questoes secundarias

Enquadramento das
AEC no ambito da
transferéncia de
competéncias

educativas

Perceber a relagao
entre a organizacao das
AEC e o processo de
transferéncia de

competéncias

Entende que o programa
das AEC confina um
papel de ator educativo
as entidades e parceiros

locais?

Que competéncias foram
atribuidas a instituicao neste

ambito?

Que encargos e

responsabilidades?

Como perceciona as
AEC no ambito de
transferéncia de
competéncias em

matéria de Educacdo?

Qual o papel da associacdo
perante o processo de
transferéncia de

competéncias?

Identificacdo de
procedimentos na
gestdo do programa

das AEC

Entender o papel da
associagéio enquanto
parceiro na

organizagdo das AEC

Qual o papel da
associagéio enquanto
entidade parceira na

organizagdo das AEC?

Que motivo impulsionou a
organizacdo das AEC por

parte da associacdo?

Como vé a relagdo do

parceiro com o municipio?

Que protocolos existem com

a CMA?

Como ¢ feita a coordenagdo
entre o parceiro e os
agrupamentos no ambito das

AEC?

Quais os pontos fortes e
fracos da associagdo

enquanto parceiro?

Perceber o tipo de
intervencéo por parte

dos parceiros

Quantos agrupamentos e
quantas escolas abrange

a associacao?

Quantos alunos usufruem

das atividades?

De que forma sao

organizadas as turmas?
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Quando os alunos desistem
das atividades que

procedimentos sdo tomados?

De que forma sao

organizadas as turmas?

Perceber o contexto de
contratacao de

docentes

De que forma sio

recrutados os docentes?

Quantos docentes foram

recrutados pela associagdo?

Em que 4reas intervém os

professores?

Qual a duracdo e frequéncia

semanal das atividades?

Qual a carga hordria semanal

dos professores?

Qual a remuneracdo dos

professores?

Perceber as
contrapartidas
financeiras da gestdo

do programa

Quais as contrapartidas
financeiras para a
associagéio enquanto

parceiro?

Que financiamento € feito
por parte da CMA para a
organizacdo das AEC por

parte da associacio?

Qual € o balanco financeiro?

Identificar formas de
monitorizagao e

avaliacdo das AEC

Que monitorizacdo e
avaliacdo das AEC é

feita pela associacao?

Que documentos contém
informac@o relativa a

monitorizagdo e avaliacido?

Visao dos
intervenientes sobre a

atuagdo no programa

Demonstrar a
apreciacdo da atuacdo
dos intervenientes que
organizam o programa

das AEC

Qual a apreciacgdo global
da atuacdo do municipio
na implementagdo deste

programa?

Que potencialidades e
vulnerabilidades apresenta o
modelo adotado de gestdo e

administracdo do programa?

Este modelo de gestdo tem
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futuro? Hé condi¢des para
haver continuidade do

programa?
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Guido da entrevista a uma adjunta da Direcao do Agrupamento de Escolas Verde

Assunto

Objetivos especificos

Questdes principais

Questoes secundarias

Enquadramento das
AEC no ambito da
transferéncia de
competéncias

educativas

Perceber a relagao
entre a organizagdo das
AEC e o processo de
transferéncia de

competéncias

Como vé a participacio
do agrupamento no
processo de transferéncia
de competéncias para os

municipios?

Que competéncias foram
atribuidas ao agrupamento

neste ambito?

Qual o papel do
agrupamento na
participagdo da organizagdo

das AEC?

Que encargos e
responsabilidades sdao

atribuidos ao agrupamento?

Qual a relacdo do
agrupamento com o
municipio e com os

parceiros?

Identificacdo de
procedimentos na
gestdo do programa

das AEC

Entender o papel do
agrupamento na

organizagdo das AEC

Qual o papel do
agrupamento na
organizagao e

funcionamento das AEC?

Em que contextos atua e o

que faz?

Que atividades de
enriquecimento curricular
sdo desenvolvidas no

agrupamento?

Quantos alunos usufruem

das atividades?

De que forma sao

organizadas as turmas?

Quando os alunos desistem
das atividades que
procedimentos sdo

tomados?

Quantos docentes de

AEC intervém no

Quantos parceiros estdo

envolvidos?
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agrupamento?

Em que éreas intervém os

professores?

Qual a duracdo e frequéncia

semanal das atividades?

Identificar formas de
monitorizagao e

avaliacdo das AEC

Que monitorizacdo e
avaliacdo das AEC é feita

pelo agrupamento?

Que documentos contém
informacao relativa a

monitorizagdo e avaliacido?

Que articulagdo existe com
0s parceiros e a autarquia

na organizagdo das AEC?

Visao dos
intervenientes sobre a

atuagdo no programa

Demonstrar a
apreciagdo da atuacao
dos intervenientes que
organizam o programa

das AEC

Qual a apreciacgdo global
da atuacdo do
agrupamento na
implementagdo deste

programa?

Que potencialidades e
vulnerabilidades apresenta
o modelo adotado de gestao
e administracio do

programa?

Este modelo de gestdo tem
futuro? Ha condicdes para
haver continuidade do

programa?
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ANEXO 3

Baixo Vouga, 15 de dezembro de 2011

Exma. Sra. Vereadora do Pelouro da Educacao,

No ambito da realizacdo do Mestrado em Ciéncias da Educagdo, area de
especializacdo em Administracao e Politicas Educativas, da Universidade de Aveiro, venho
por este meio agradecer-lhe a disponibilidade para responder ao inquérito acerca da
transferéncia de competéncias em Educagdo e o papel das autarquias e dos parceiros locais
no ambito do programa das Atividades de Enriquecimento Curricular no 1.° CEB. O
objetivo do seguinte inquérito por questiondrio é aprofundar o conhecimento sobre a
organizacdo das AEC no conselho.

Tera total liberdade para dar a extensdo das respostas como entender e relembro

que os dados recolhidos serdo mantidos no anonimato.

Grata pela aten¢ao dispensada,

Mestranda Catarina Queirds

1 - Que competéncias estdo atribuidas a autarquia no ambito das AEC?

2 - Como perceciona as AEC no ambito de transferéncia de competéncias em matéria de
Educagdo?

3 - Qual o papel da autarquia perante o processo de transferéncia de competéncias?

4 - Que motivo impulsionou a promog¢ao das AEC por parte da autarquia?

5 - Que tipo de colaboracao ha entre o municipio e os parceiros na organizacao das AEC?

6 - Em que medida € que as AEC estdo incluidas nas politicas locais?
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7 - Que projetos desenvolvidos pela autarquia concebem, monitorizam e avaliam o
programa das AEC?

8 - Qual o papel da autarquia enquanto entidade promotora das AEC?

9 - Quantas institui¢des fazem parte dos protocolos e em que dominios atuam?

10 - H4 algum plano de atividades para as AEC?

10.1 - Quem o concebe, acompanha e avalia?

11 - Que verbas sdo destinadas para a implementac¢do do programa e qual a modalidade de
financiamento?

12 - Qual € o balanco financeiro?

13 - Que documentos contém informacdo relativa a concecao, monitorizagdo e avaliagdo
das AEC?

14 - Que relacdo hé entre a autarquia e os parceiros locais na organizacdo das AEC?

15 - Qual a apreciacdo global da atuacdo do municipio na implementacdo deste programa?
16 - Que potencialidades e vulnerabilidades apresenta o modelo adotado de gestdo e
administracao do programa?

17 - Este modelo de gestao tem futuro? H&4 condicdes para haver continuidade do

programa? Porqué?

Muito obrigado pela colaboragao!

Mestranda Catarina Queirds
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ANEXO 4

Transcricao da entrevista realizada no dia 21 de Dezembro de 2011 as 10:30h

a coordenadora das AEC do Parceiro Azul (E1)

Investigadora - Muito bom dia...

Coordenadora — Bom dia...

Investigadora — Comeco desde ja por agradecer a disponibilidade da participacdo
do Parceiro Azul neste projeto de investigacdo sobre as Atividades de Enriquecimento
Curricular, comego, entdo, por perguntar-lhe se entende que o programa das AEC confina
um papel de ator educativo as entidades e aos parceiros locais.

Coordenadora — Sim, sem divida! Porque sdo estas entidades e estes parceiros que
tém um papel principal, sdo eles que fazem com que se atinjam os objetivos a que estas
atividades t€m proposto.

Investigadora — Entdo, que competéncias é que foram atribuidas a esta institui¢ao
neste Ambito?

Coordenadora — A principal competéncia foi apoiar logisticamente esta atividades,
as atividades, como por exemplo comprar material, contratar os professores...

Investigadora — E com que mais encargos e responsabilidade é que a institui¢do se
depara, além do material e dos... (professores)?

Coordenadora — Portanto, o ordenado dos professores, ¢ o principal encargo.
Depois temos também outras responsabilidades que é garantir o funcionamento, o bom
funcionamento, o desenrolar das AEC...

Investigadora — Das AEC... E qual € o papel da associacdo perante o processo de
transferéncia de competéncias?

Coordenadora — Ora bem, o, portanto, o principal processo serd dar aos alunos,
proporcionar aos alunos novos conhecimentos que antes ndo eram adquiridos nesta fase,
nesta etapa, fase etdria. Portanto, sei 14, por exemplo, no caso do Inglés, o Inglés
antigamente era s6 dado a partir do 5.° ou do 7.° ano, Agora proporcionamos esse tipo de
conhecimento aos alunos logo a partir dos 6 anos de idade.

Investigadora — Entdo e além do Inglés, em é que dreas intervém a associa¢do?

Coordenadora — Também na Educacao Fisica.

Investigadora — S3o s6 duas?
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Coordenadora - S6...

Investigadora — Qual é o papel do Parceiro Azul enquanto entidade parceira na
organizacao das atividades?

Coordenadora — Portanto, o papel principal como eu disse ha pouco, é pagar os
ordenados aos professores e participar em reunides trimestrais que sao feitas para o efeito.

Investigadora — Quais sio os intervenientes dessas reunides?

Coordenadora — Sao geralmente o agrupamento e as escolas e os parceiros.

Investigadora — E qual foi o motivo que impulsionou a organizacao das AEC por
parte do Parceiro Azul?

Coordenadora — Como eu disse, portanto, ¢ mais logistico, mas o motivo também
foi estar mais perto da comunidade escolar e dar algum apoio e conhecimento as criancas
também... acho que neste caso as criancas € o ator principal destas atividades.

Investigadora — Foi o vosso impulso...?

Coordenadora — Sim, sim... como somos uma IPSS sem fins lucrativos € obvio
que nao vamos ter grandes dinheiros nem vamos angariar grandes dinheiros com as AEC,
mas gostamos de nos envolver com a comunidade local e isto € um bom meio para nos
envolvermos com essa comunidade.

Investigadora — Entdo, ha uma boa relacdo com o meio?

Coordenadora — Sim... Ha, boa.

Investigadora — E em relacdo ao municipio, como vé esta relacdo do parceiro com
0 municipio?

Coordenadora — E uma boa relagdo, sempre que hd algum problema nés cd
estamos para colmatar esse problema.

H4 alguma situagdo em particular que gostasse de referir?

Coordenadora — Nao, ndo temos... raramente ha problemas no que se refere as
AEC e quando os hd reunimos para o efeito... tudo se resolve.

Investigadora - Portanto, que protocolos é que existem como a Camara
Municipal?

Coordenadora — Para além deste das AEC temos um com a CAF, que é da
Componente de Apoio a Familia e que também damos apoio as criangas do pré-escolar,
também contratamos pessoal para o efeito, damos as refeicdoes, também hd um apoio

pedagogico a partir das trés e meia até as seis e meia que também ¢é feito por nds.
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Investigadora — E como ¢ feita a coordenagdo entre o parceiro e os agrupamentos?
Referiu-me hé pouco que o parceiro s6 intervém num agrupamento...

Coordenadora — Sim, sim...

Investigadora — Que € o Agrupamento de Escolas Verde...

Coordenadora — Sim...

Investigadora — Como ¢ feita a coordenagado entre esta instituicdo e o agrupamento
no ambito das AEC?

Coordenadora - Fazemos reunides para planificar e organizar o ano,
nomeadamente logo no inicio do ano fazemos uma reunido para a planificagdo anual,
depois ha aquelas reunides trimestrais, também para planificar e se houver alguma ddvida
ou algum problema sugerimos, mostramos sugestdes e colocamos os problemas que
existem.

Investigadora — Quais sdo os intervenientes nessas reunides?

Coordenadora — L4 estd, novamente sdo os parceiros, o agrupamento e as escolas,
portanto, o coordenador de cada escola.

Investigadora — Quais sdo os pontos fortes e fracos que v€ nesta associacio
enquanto parceiro?

Coordenadora — Talvez o ponto mais forte seja o pessoal docente, tentamos
sempre arranjar alguém que esteja mais adequado a atividade e com bons conhecimentos, o
mais fraco, sei 14, é os parcos recursos financeiros, porque é 6bvio que gostariamos de
pagar mais e proporcionar, sdo sO pagar mais aos professores, mas também proporcionar
outras atividades fora dos portdes das escolas, porque acho que era interessante fazermos
um... por exemplo, sei 14, uma atividade, um passeio, levar os middos, os alunos, a
outros... outras escolas, até...

Investigadora — Um intercambio?

Coordenadora — Um intercimbio escolar para os meninos também poderem
usufruir de outras vivéncias sO que financeiramente isso € impossivel.

Investigadora — Referiu-me hd pouco a questdo da remuneracdo dos docentes,
quem € que decide qual € a remuneracao...?

Coordenadora — Quem decide ¢ a Camara, portanto.

Investigadora — E falou-me também na escola dos professores, como € que

procedem a escolha dos docentes?
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Coordenadora — Geralmente, pronto, um dos nossos docentes pertence aos
quadros da instituicdo, o outro contratimos através de curriculos que sdo-nos enviados a
nés. Outras vezes a propria Camara também sugere, também nos da algumas sugestdes e
também nos manda curriculos que sio enviados para eles.

Investigadora — E quantos docentes é que foram recrutados para esta instituicao?

Coordenadora — Portanto, neste caso é um, porque o outro ji pertence aos quadros
da instituicao.

Investigadora — Um € do quadro...

Coordenadora — Um ¢é do quadro da instituicdo e contratimos outro.

Investigadora — Intervém em que areas?

Coordenadora — Portanto, Inglés e Atividade Fisica e Desportiva.

Investigadora — Inglés e Atividade Fisica... Quantos agrupamentos... Peco
perddo, quantas escolas, ja me tinha dito que € um agrupamento que faz parte do campo
interventivo desta institui¢do, e quantas escolas é que abrange a associacao?

Coordenadora — Duas.

Investigadora — Duas escolas, do mesmo agrupamento.

Coordenadora — Do mesmo agrupamento.

Investigadora — Quantos alunos € que usufruem das atividades?

Coordenadora — Nas duas escolas é um total de 66 alunos.

Investigadora — Repartidos por duas turmas?

Coordenadora — Um primeiro e segundo ano e terceiro e quarto juntos.

Investigadora — De que forma é que sdo organizadas essas turmas?

Coordenadora — Essas turmas quem as organiza € o agrupamento, pronto, e
geralmente é primeiro-segundo e terceiro e quarto juntos, portanto, com duas turmas em
cada escola.

Investigadora — Quando um aluno dessas turmas desiste de uma, ou das atividades,
que procedimentos € que sao tomados?

Coordenadora — Geralmente a professora titular pede uma declaracdo ao pai ou a
mae de desisténcia e depois ela é comunicada aos professores das AEC e partir dai
comecamos a marcar falta.

Investigadora — Mesmo quando o aluno desiste € marcada falta?
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Coordenadora — E marcado falta, mas a partir dai deixa-se de marcar, colocamos
desisténcia do aluno no quadro.

Investigadora — E qual € a duracdo e a frequéncia semanal das atividades?

Coordenadora - Portanto, Inglés, primeiro e segundo ano sdo duas horas
semanais, terceiro e quarto sdo trés horas. A Atividade Fisica s@o trés horas semanais qual
seja o ano.

Investigadora — E qual € a carga horéria semanal dos professores?

Coordenadora — A de Inglés neste momento tem dez horas semanais e a de
Atividade Fisica e Desportiva nove horas.

Investigadora — Relativamente a remuneragdo, qual € a remuneracio ao certo dos
professores?

Coordenadora — Pronto, o que eu sei sdo dez euros e cinquenta e seis a hora,
depois tém direito a subsidio de férias proporcionais, € 6bvio, subsidio de Natal e subsidio
de alimentagdo, tudo proporcionais as horas que sdao dadas.

Investigadora — Este valor estd estipulado consoante o grau académico do
professor...?

Coordenadora — Nio, ¢ a Camara que estipula independentemente do grau do
professor.

Investigadora — Um valor estipulado pela Camara. Quais sdo as contrapartidas
financeiras para o Parceiro Azul enquanto parceiro, portanto?

Coordenadora — Pronto, tudo o que seja encargos com os docentes sao pagos na
integra pela Camara, assim como também o seguro, depois a contrapartida financeira que a
instituicdo tem ganha mais trés euros € meio a hora por cada aula que € dada. Também no
inicio do ano letivo a Camara para sete euros € meio para os manuais de inglés. Esses trés
euros e meio que recebemos € para material que seja necessario, fotocdpias, material que
seja necessdrio para as AEC.

Investigadora — Material requisitado pelos docentes?

Coordenadora — Sim, sim, sim...

Investigadora — Independentemente da drea?

Coordenadora — Sim, independentemente da drea.

Investigadora — Que financiamento € feito por parte da Camara para a organizacao

das AEC?
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Coordenadora — Portanto, o que a Camara financia € os saldrios dos professores e
estes custos do material ao inicio do ano, sejam os manuais sejam também por exemplo o
material de Educacdo Fisica. A Camara € que paga, por exemplo de Mudsica os
instrumentos e também a Camara... pouco mais paga. Se formos a ver, pronto, é o seguro,
pouco mais.

Investigadora — Qual € que entende que € o balanco financeiro?

Coordenadora — E muito pouco, é muito pequeno, é obvio que nés aqui, embora
seja, portanto, o balanco é positivo, € um balango positivo mas € ébvio que nao estamos
aqui pelo dinheiro porque recebemos muito, muito pouco.

Investigadora — Que monitorizacdo e avaliacdo das Atividades de Enriquecimento
Curricular é feita pelo Parceiro Azul?

Coordenadora — Elas sdo feitas trimestralmente através de avaliacdes que sao
feitas aos professores, através de relatorios. Estes relatdrios serdo entregues 4 posteriori
depois ao agrupamento numa reunido que € feita.

Investigadora — De uma forma geral qual € o contetido desses relatérios?

Coordenadora — Os relatdrios sdo... nds colocamos € o desenrolar das atividades,
o comportamento dos alunos, todas as atividades foram desenroladas e articuladas ndo s6
com os professores titulares mas também com os outros professores das AEC, por
exemplo, o material necessério... e ai também nos ajuda um pouco também a avaliar cada
professor que temos.

Investigadora — Além deste relatérios trimestrais que referiu, que documentos
contém informacao relativa a monitorizagdo e a avaliagdo das AEC?

Coordenadora — Nido s6 os relatorios, como os trimestrais, temos também os
anuais e os mensais e também temos uma planificacao.

Investigadora — Estes relatorios mensais sao feitos... (por quem)?

Coordenadora — Pelos professores.

Investigadora — E os anuais?

Coordenadora — Os anuais ja sao feitos pela instituicdo. O trimestral nés pegamos
no relatério mensal de cada professor e elaboramos um trimestral que por sua vez d4, ou
também dara resultado ao anual.

Investigadora — Qual € a apreciacdo global da atuacdo do municipio na

implementagdo deste programa?
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Coordenadora — Eu penso que é positiva, embora acho que a participacdo do
municipio devia ser mais ativa ao longo do ano letivo, porque se limita s6 ao inicio do ano
e ao terminar do ano.

Investigadora — Em que aspetos acha que a intervencao do municipio podia ser...
(mais ativa)?

Coordenadora — Desde ajudar a colmatar muitas lacunas que ainda existem nas
AEC, como por exemplo, as vezes falta de pagamento de professores, outras... € mesmo
material. Ainda agora héd dias estive numa reunido e fala-se muito de falta de material,
principalmente de Educagdo Fisica que ndo é comprado pela Camara e que ja devia estar
nas escolas e que ndo estd nao é.

Investigadora — E relativamente ao parceiro, qual acha que € a apreciagdo global
da atuagdo do Parceiro Azul na implementacao deste programa?

Coordenadora — Pronto eu acho que foi uma implementacdo também positiva e
que, como eu referi ha pouco, ajudou a comunidade, no fundo, a comunidade escolar a
unir-se mais, porque nés estamos assim mais préximos da escola, temos um papel muito
mais ativo com a escola, com as escolas aqui da zona.

Investigadora — Que potencialidades e vulnerabilidades, também, é que vé neste
modelo de gestdo e administracao das AEC?

Coordenadora — No inicio quando comecou tinha muitas lacunas, mas ao longo do
tempo t€m vindo a ser colmatadas essas lacunas e com a ajuda de todos, quer camara, quer
agrupamento, entidades parceiras, escolas, essas lacunas tém vindo a ser colmatadas, mas
acho que o papel principal tem vindo a ser dos professores, porque muitas vezes oS
professores dao mais daquilo que lhes € pago e intervém na escola para além mesmo da sua
carga hordria e ajudam todo... tudo naquilo que é possivel. A dnica vulnerabilidade sera
talvez tanto a nivel financeiro. E 6bvio que é preciso mais estruturas de apoio e nio as
temos, ndo é. Estamos em tempo de crise.

Investigadora — Este modelo de gestio tem futuro?

Coordenadora — Sim, eu penso que sim, sO se entretanto cortarem as verbas, nao &,
de resto tem pernas para andar.

Investigadora — Em que medida, entdo, ¢ que ha condi¢des para haver

continuidade deste programa?
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Coordenadora — Eu acho que nos moldes em que estd tem continuidade logo que
ndo cortem as verbas, acho que... mesmo a nivel de gestdo de agrupamento estd bom, ndo
precisa de ser grandemente alterado.

Investigadora — Muito obrigada. Tem algo a acrescentar ou gostaria de aprofundar
algum assunto?

Coordenadora — Nao, acho que... acho foi tudo abordado aqui.

Investigadora — Resta-me entdo agradecer a disponibilidade para a realizagao...
(da entrevista).

Coordenadora — O prazer foi todo meu

Investigadora — Muito obrigada.

Coordenadora — Muito obrigada eu...

Investigadora — Bom dia.

Coordenadora — Bom dia.
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Transcricao da entrevista realizada no dia 21 de Dezembro de 2011 as 14:30h

a presidente do Parceiro Laranja (E2)

Investigadora - Boa tarde, muito obrigada pela disponibilidade do Parceiro
Laranja neste projeto de investigacdo sobre as AEC... Entende que este programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular atribui um papel de ator educativo as entidades e
aos parceiros locais?

Presidente — Sim, entendo. Acho que... Acho que as Atividades de
Enriquecimento Curricular acabam por atribuir a comunidade envolvente uma forma de
interferirmos na Educagao dos meninos do 1.° Ciclo. Até aqui basicamente quem interferia
era o professor de Ensino Basico que estava com eles ou de manha ou de tarde, ou das 9 as
15.30 e assim ha uma maior envolvéncia, porque essas pessoas que estdo nas institui¢oes,
como os proprios professores que acabam por trabalhar dento desta drea ndo estariam
envolvidos neste processo de Educacdo dos 6 aos 10 anos passam a estar, passam a ter uma
maior responsabilidade e acabam sempre por interferir na Educacdo e no crescimento
deles, porque todos nds acabamos por levar um bocadinho de nés para aqueles meninos.

Investigadora - Que competéncias é que foram atribuidas ao Parceiro Laranja
neste Ambito?

Presidente — Neste ambito, as competéncias que nds temos sao menores do que
eram inicialmente. Inicialmente digamos que tinhamos todas as competéncias, ou seja,
tinhamos a competéncia de tratar de hordrios, de contratar professores, de gerir esses
mesmos professores, fazer as planificagdes dentro de cada drea e agora ja ndo. A parte
curricular, digamos assim, planificagdes, reunides de acompanhamento € feita pelos
agrupamentos. H4 uma maior envolvéncia dos agrupamentos o que eu acho positivo,
porque acho que tomos temos de estar envolvidos neste processo para ele resultar melhor.
De nossa parte ficou mais uma parte logistica, ou seja, os professores, os pagamentos, o
material e, pronto obviamente que temos reunides com o agrupamento e vamos afinando
arestas para que tudo corra bem e vamos intervindo se um professor tem mais dificuldade
em controlar uma turma vamos encontrar estratégias juntos e vamos fazendo isso, bem
como formagdo para também permitir a esses professores terem outra bagagem,
partilharem experiéncias e basicamente a nossa tarefa reside aqui, é mais a parte logistica e

de acompanhamento dos professores.
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Investigadora - Esta entidade promove formacgdo aos docentes que trabalham nela.
Em que ambito?

Presidente — No ambito de cada area de intervengdo, ou seja, na area de Inglés, da
Atividade Fisica e Desportiva e das Expressdoes/Musica, porque penso que numas escolas
ha Expressoes e noutras ha Musica.

Investigadora - Como perceciona as AEC no ambito de transferéncia de
competéncias em matéria de Educacao?

Presidente — Transferéncia de competéncias... eu acho as AEC, apesar de ouvir
muitas histdrias e agora isto diz-me particularmente respeito, obviamente, porque eu acho
que € desde pequenino que nds ensinamos os miudos a ser e a estar e tudo o que lhes
dermos em pequeninos eles absorvem mais do que numa fase de adolescéncia ou pré-
adolescéncia e as AEC sdao uma forma de ndés lhes irmos dando mais algumas
competéncias, nomeadamente na drea do Inglés, das Expressodes e da Atividade Fisica que
sd0 coisas que as vezes as pessoas pensam “Ah, estd bem, um inglesito, umas
expressoezitas e um exerciciozinho”, ndo ¢! Nao €, porque tudo isto engloba muito mais, é
a questdo da Educacgdo, de saber ser e saber estar, a questdo de saber estar com outras
pessoas que ndo seja sO o professor da escola, é tudo o que os outros professores acabam
por levar para eles principalmente na questdo das Expressoes, a motricidade fina que eles
muitas vezes ndo tém e nao desenvolvem bem na primdria e depois tém dificuldades mais a
frente em fazé-lo e depois também a questdo do Inglés, levam para 14 outra cultura e outra
forma de estar e a capacidade de mais tarde terem mais competéncias para se precisarem
de ir ao estrangeiro ou se vir cd alguém do estrangeiro poderem falar de desenvolver essa
area e, obviamente, a Atividade Fisica na promocdo de saide que ndo € de menos
importancia, nao é.

Investigadora - Qual € o papel da associac@o perante o processo de transferéncia
de competéncias para as autarquias?

Presidente — Transferéncia de competéncias para as autarquias... a nossa relacdo
com a autarquia estd mais no sentido dos protocolos e obviamente nesta gestio de como
fazer este processo, porque a autarquia aqui incluida é ela que faz o projeto, € ela que
solicita as associagOes envolventes a parceira, digamos, ou o participar nestas atividades e
basicamente ndés vamos... nés vamos, como ¢ que hei de dizer... nés vamos limando

arestas ou passando informagao de uns para os outros, por exemplo, no caso de quando os
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professores estavam a recibo verde, os professores passaram para contratos... vou falar de
uma caso especifico... foi um trabalho conjunto. A Camara pediu-nos para que noés
fiz€ssemos contrato aos professores, mas tudo isto foi uma grande pesquisa, porque
ninguém sabia o que € que isso implicava, tinhamos de saber o que € que era preciso pagar
aos professores além do valor da hora para calcular mais ou menos o vencimento mensal e
lembro-me por exemplo que a questdo do subsidio de alimentacdo foi uma referéncia
nossa: “Atencdo que apesar de estarem a tempo parcial tém direito a subsidio de
alimentacdo” e € um bocadinho nisto, ou seja, vamos aprendendo uns com 0s outros mais
na drea de como € que se organiza isto ou o que € que isto implica em termos locais
principalmente, que € para ninguém falhar.

Investigadora - De um modo geral, qual € o papel do Parceiro Laranja enquanto
entidade parceira na organizacao das AEC?

Presidente — Na organizacdo? NOs temos... depende também dos agrupamentos.
Héa agrupamentos onde temos mais intervencdo e outros onde temos menos. Ha
agrupamentos onde somos nds que fazemos os hordrios, temos a liberdade, digamos,
porque temos um maior nimero de escolas e a coisa torna-se mais facil, somos quase
parceiro tnico e entdo € mais facil gerir os hordrios porque temos de ir de escola entre
escola e € mais facil atribuir os hordrios ao professor. H4 outros agrupamentos,
nomeadamente o Agrupamento Verde, que os horarios sd@o-nos atribuidos, ou seja, ja nos
dao os horarios. Entdo, a nossa relagdo com eles passa um bocadinho por gerir os conflitos
entre professor-aluno, gerir se os professores estdo, ou ndo estdo, a cumprir as suas tarefas,
¢ mais neste depois, depois depende obviamente do agrupamento e também se somos
parceiro unico ou nao.

Investigadora - E que motivo impulsionou a organizacao das AEC por parte da
associacao?

Presidente — Foi uma coisa engragada... eu digo engragada por uma razao muito
simples... no anterior a aparecerem as AEC, nds estdvamos para submeter um projeto ao
Ministério da Educacao que tinha como ambito trabalhar com os alunos da escola, a partir
das trés e meia, mas com jogos tradicionais. Pronto. Entdo, quando apareceram as AEC nds
pensamos: “Pronto, olha, jd que ndo vamos poder fazer, por que ndo intervir? Por que ndo
sermos parceiros também?” E foi assim que comegou.

Investigadora - Como vé esta relagdo do parceiro com o municipio?
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Presidente — Eu acho muito positiva, acho que cada vez mais tem de haver esta
ligacdo. Acho que o modelo que se adotou aqui é muito importante, porque envolve toda a
comunidade. O fato de serem as entidades locais a participar nas atividades implica que
toda a comunidade estd envolvida numa coisa que, normalmente, s ficaria atribuida a
escola e que por norma, os pais, vizinhos e amigos ndo interferem nem sabem o que € que
se passa.

Investigadora - E que protocolos existem como a Camara Municipal do
Municipio?

Presidente — Temos uma... um protocolo de parceira onde se estabelece as
responsabilidades de cada um. Neste momento os protocolos até sdo divididos por
agrupamentos, ou seja, € feito pela nossa institui¢do e pelo agrupamento X no municipio
em questdo, portanto neste momento temos trés protocolos, porque estamos em trés
municipios dos quatro que existem aqui... municipios ndo! Agrupamentos! Dos quatro que
existem aqui... E... entretanto perdi-me...

Investigadora - Estava a contar-me quais sdo os protocolos que existem...

Presidente — Exatamente, a questdo do protocolo... e o protocolo basicamente
estipula o que € que cada um fica responsdvel por fazer e obviamente também a questao
monetdria ou das verbas, que obviamente interfere bastante, porque € ai que estd a nossa
capacidade de fazer, ou ndo, determinadas tarefas.

Investigadora - O contrato de trabalho com os professores e a adenda ao protocolo
de cooperacdo com a Camara Municipal indicam que o pagamento aos docentes &
realizado apds o recebimento do montante por parte da autarquia. Este facto causa algum
tipo de constrangimento?

Presidente — Causa! Causa, porque infelizmente ndo conseguimos garantir aos
professores que recebam em determinado dia, ou seja, ndo hd um dia fico para receber.
Como nés recebemos e depende de quando € que a tranche € feita para nds, também vamos
depender do dia em que ela chega cd para podermos passar para os professores... €
infelizmente as vezes registamos algumas variancias... portanto, as vezes € ao dia 12,
como ao dia 15, como ao dia 20 e infelizmente as pessoas ndo t€ém dia certo para
receberem e € mais dificil fazer uma gestdo correta da sua prépria vida e controlar os
gastos, principalmente quando num més receberam mais cedo e noutro recebem um pouco

mais tarde, ou seja, o mesmo dinheiro tem de servir para mais dias e € complicado.
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Investigadora - E como € feita a coordenacio entre o parceiro e os agrupamentos
no ambito das AEC?

Presidente — Com reunides. Normalmente elas sdo mais ou menos trimestrais, se
ha necessidade, entdo ai fazemos mais amidde, por norma fazemos no inicio e no final de
cada periodo letivo.

Investigadora - E quais sdo os intervenientes nestas reunides?

Presidente — Por norma temos o professor-coordenador das Atividades de
Enriquecimento Curricular, que quando vai para a reunido connosco ja tem os dados por
parte dos professores que estdo nas escolas, os titulares de turma. Ha um agrupamento, que
€ o caso do Agrupamento Verde, em que nds temos o coordenador de cada escola, mais o
coordenador das Atividades de Enriquecimento Curricular desse mesmo agrupamento. A
tenho de confessar que é muito mais vantajoso, porque hd situacdes que se podem debater
ali, esclarecer e até mesmo melhorar, porque temos toda a gente, ou seja, ndo ha um passar
sempre por terceiros.

Investigadora - Quais os pontos fortes e fracos da associa¢do enquanto parceiro?

Presidente — Ora bem, pontos fortes, vamos comecar por ai que € sempre bom falar
do que temos de bom, ndo é, pontos fortes... eu acho que o nosso ponto forte € a
organizacdo. Nos efetivamente conseguimos ter um conjunto de mapas que nos permite, se
um professor faltar, arranjar uma substituicdo e conseguimos ter o material disponivel
atempadamente, quando nos pedem atempadamente e eu acho que a organizagdo, e tenho
de dar o mérito a coordenadora que ca estd a gerir essa parte, porque efetivamente tem um
trabalho duro que € muitas vezes resolver situacdes em cima do joelho e mesmo assim
consegue que elas sejam solucionadas. Quanto a pontos fracos, nem sempre aquilo que nés
projetamos conseguimos concretizar € eu acho que aqui temos um bocadinho de culpa,
porqué? Porque com o dia a dia e com o acumular de trabalho, e nds nao temos sé este
projeto em maos, ndo conseguimos muitas vezes fazer projetos ou dentro das préprias AEC
coisas que gostariamos de fazer. Acho que podiamos acrescentar um bocadinho mais e
ainda ndo conseguimos chegar a esse ponto, além de que obviamente nem sempre
conseguimos fazer as substitui¢des, mas ai ndo depende muito de nés, depende muito de
termos pessoas disponiveis para poderem substituir e sabemos que o caso das substitui¢des
causa muito desconforto na escola porque efetivamente ficam alunos sem aulas e sem

ninguém responsavel por eles.
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Investigadora - Em que outros projetos € que a associagdo estd envolvida?

Presidente — Projetos na drea da juventude, o Juventude em Ac¢do. Temos
atividades didrias para os nossos associados aqui nas institui¢des e este... esta atividade
didria na nossa institui¢ao é que nos ocupa mais tempo porque eles estdo ca diariamente e
nds temos de ter tarefas para eles diariamente... mas os projetos de juventude sdo algo que
nds cada vez mais apostamos, até porque podem trazer algo de novo e acima de tudo se um
abrir os olhos para a comunidade europeia, para os associados que estdo connosco € para a
comunidade envolvente, obviamente.

Investigadora - H4 pouco, quando me falou nos pontos fracos, digamos assim,
referiu que gostaria que a associa¢do conseguisse dar mais de si nas AEC. Em que medida
acha que a associagdo podia intervir mais?

Presidente — Em coisas pontuais, quanto mais nao seja reunir os professores e
definir algo especifico para fazer dentro de determinada atividade. Por exemplo, falo de
Inglés porque é uma drea muito familiar a mim, digamos assim, porque é uma drea que
conheco bem e domino bem, acho que as vezes podiamos fazer atividades, digamos que
ndo € em conjunto porque os professores nao estdo todos na mesma escola, mas a mesma
atividade ser feita quase por todo o municipio inteiro ou levar a cabo qualquer projeto
dentro da drea das Expressdes que fosse aplicado ao maior nimero de alunos e isso nao
conseguimos fazer. Por exemplo, o ano passado tentimos que houvesse uma partilha de
documentos no Dropbox™* e ndo conseguimos, sé este ano é que estamos a fazé-lo. Pronto,
sd30 assim coisitas pequenitas que as vezes parece que nao e interfere muito, mas esta
partilha, o fazer algo em conjunto, eu acho que sdo um elemento positivo.

Investigadora - Quantos agrupamentos, ou quantas escolas, mais ou menos,
abrange o Parceiro Laranja?

Presidente — Eu vou falar por agrupamentos, embora os agrupamentos nao sejam a
totalidade de escolas desse agrupamento. NOs estamos em trés agrupamentos dos quatro
que existem neste municipio. Em dois deles estamos com quase a totalidade das escolas.
No outro estamos com imensas escolas, mas dentro das mesmas escolas ndo somos sO 0s
unicos e € assim um bocadinho dificil de dizer nimeros especificos, porque hé escolas que
tém imensas turmas, em que nods temos um horério de X, Y e de Z, mas depois ndo temos o

de N e € um bocado dificil quantificar, mas sdo muitos alunos.

** Servigo gratuito de partilha online de documentos, fotos, videos, entre outros, para membros Dropbox.
Programa disponivel para instalagdo em www.dropbox.com
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Investigadora - De qualquer uma das formas podemos talvez afirmar que é um dos
parceiros que tem maior notoriedade em... (termos de quantidade de professores)?

Presidente — E, é. E eu penso que foi pela nossa capacidade de ir solucionando os
problemas quando eles apareceram, por que nés come¢amos com um agrupamento muito
pequenino, com uma escola apenas e a cada vez que um parceiro dizia: “Olhe, ndo, ndo
quero isto, atribuam a quem quiser” a Camara Municipal vinha ter connosco, porque nés
famos conseguindo dar resposta e acho que foi isto, e obviamente a capacidade de
organizacdo, de gerir tudo e acima de tudo também as pessoas que temos no local que nos
permitiram ir crescendo, porque efetivamente temos um... o feedback que temos por parte
das escolas € bastante positivo, também depende de quem esta no terreno, obviamente, nao
€ s6 o trabalho de tras que faz tudo.

Investigadora - Através da andlise dos documentos fornecidos, percebemos pela
caracterizacdo deste parceiro que aumentou o nimero de docentes, bem como de horas de
interven¢do do ano letivo anterior para o ano letivo presente. Qual foi o motivo desse
aumento?

Presidente — Normalmente tudo que tem a ver com variacdo de professores e de
nimero de horas tem a ver com o nimero de turmas. Este ano houve um crescimento,
digamos, do nimero de turmas nas escolas.

Investigadora - Quantos alunos, mais ou menos, usufruem das atividades?

Presidente — Bastantes. S6 a nivel do Inglés, e tenho assim o nimero por alto
porque temos de encomendar os livros sdo perto de 800, penso eu. S30 mesmo bastantes.

Investigadora - De que forma sdo organizadas as turmas?

Presidente — As turmas sdo as escolas que fazem essa organizagdo, mas daquilo
que nds temos conhecimento eles organizam as turmas normalmente por anos, ou segundo
a turma que ja estd na atividade curricular durante o dia. Ha situacdes em que tal ndo é
possivel, porque nem todos os alunos que estdo nas atividades curriculares estdo nas
atividades extra curriculares a partir das 15.45 e ai causa alguma variagdo e as vezes
alguma juncdo de turmas ou de anos. Por exemplo, as vezes hd alunos que estdo no
primeiro ano juntamente com os do segundo, outras vezes da para fazer s6 turmas do
primeiro ano, s6 turmas do segundo e assim.

Investigadora - Quando os alunos desistem das atividades que procedimentos é

que sdo tomados?
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Presidente — Essa questdo antigamente estava nas nossas maos, neste momento
estd nas mados dos agrupamentos, mas basicamente, eu fazer um bocadinho o
enquadramento, porque € assim: aqui, digamos que o maior prejudicado € a Camara
Municipal, porque a Camara Municipal deixa de receber o valor daquele miido, mas
continua a ter de pagar a instituicdo para nés pagarmos ao professor o valor que estava
estipulado para se pagar ao professor. Por isso € que os agrupamentos também para evitar
que... como hd pessoas que hoje querem, amanhd ndo querem... para evitar estas
ondulacdes... ja tém no regulamento interno inicial que os alunos inscritos tém de
permanecer até ao final do ano inscritos, salvo, sei 14, raras exce¢des, uma mudanca de
escola, assim é permitido obviamente que o aluno desista, sendo ja ndo € permitido.

Investigadora - Segundo a andlise documental percebemos que o contrato de
trabalho com os professores nao é renovavel nem prorrogavel. Como € que se procede a
selecdo de docentes de um ano para o outro?

Presidente — Ele ndo € renovavel nem prorrogdvel porque ndo ha verbas para
conseguirmos manter isso, nio €, ja a Camara Municipal o valor que assegura para os
contratos aos professores ja ¢ um valor que excede bastante o valor que vem por parte do
Ministério para estas atividades, portanto aqui até devemos ficar um bocadinho contentes
porque efetivamente acho que a Camara Municipal teve uma atitude muito positiva na
promocao de equilibrio aos proprios professores. Agora, a selecdo que fazemos para os
anos seguintes, obviamente nds perguntamos aos professores se pretendem continuar a
colaborar connosco, por favor mandem-nos um email e nds, por norma, asseguramos essa
continuidade, ou seja, em setembro quando voltamos a ter Atividades de Enriquecimento
Curricular contactamos os mesmos professores que estiveram. Se possivel, voltamos a
colocda-los nas mesmas escolas fazemos isso, sendo noutras escolas e obviamente tentamos
assegurar que fiquem sempre os mesmos professores, porque a continuidade € importante.

Investigadora - Qual € a duracdo e frequéncia semanal das atividades?

Presidente — Ora bem, ela estd dividida. Por exemplo: se falarmos do 1.° e 2.° ano,
sao dois tempos de inglés, trés tempos de atividade fisica e trés tempos de musica e tém
dois tempos de apoio ao estudo. Se ja falarmos do 3.° ou 4.° ano vao ter trés tempos de
inglés e portanto ai € que agora vai variar, ou fica a atividade fisica com dois tempos e
miusica com trés, ou vice-versa. E o0 apoio ao estudo continua com dois tempos.

Investigadora - E qual € a carga horéaria semanal dos professores?
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Presidente — Pode ir até dez horas semanais. E o limite maximo porque nestes
agrupamentos ndo existe... pelo menos a nds ndo nos permitiram fazer a flexibilidade de
horérios e entdo fazemos aquela franja que vai das 15.30 as 17.30, portanto, no maximo
sao dez horas. Depois varia consoante os horarios que nos calham e as horas que é possivel
por dentro do mesmo hordrio.

Investigadora - E quais foram os motivos apresentados para ndo haver esta
flexibilizacao de horarios?

Presidente — Esses motivos normalmente vém por parte dos professores titulares
que referem que interfere com a qualidade de aprendizagem dos alunos do 1.° Ciclo.

Investigadora - Quais as contrapartidas financeiras para a associacdo enquanto
parceiro?

Presidente — A associagdo enquanto parceiro recebe um valor que usa na... em
termos de material e, obviamente, digamos que a grande fatia também vai para a
coordenagdo deste mesmo projeto, porque exige que uma pessoa esteja dedicada a isto,
para gerir tudo e tratar de documentacdo e tratar de substituicdes e as vezes ter de ir
substituir e digamos que a parte financeira que vem, sem ser aquela que vai diretamente
para os professores € usada nisto.

Investigadora - Entdo, que financiamento € feito por parte da Camara Municipal
para a organizagdo das AEC?

Presidente — A Camara Municipal financia as horas dadas pelos professores, mais
o seu subsidio de Natal, de férias e a compensacdo por cada dois dias de trabalho dado que
¢ um contrato de trabalho a termo certo, depois financia os livros de Inglés
especificamente, e ai € um valor certo porque nés damos o nimero de alunos e eles dao-
nos o valor para nés pagarmos a editora e depois financia também a higiene e seguranca no
trabalho, que algo que é obrigatério havendo um contrato e também o seguro, porque
também € algo obrigatério havendo um contrato com os professores. Ou seja: € a higiene e
seguranca no trabalho e o seguro destes professores todos. Além disso, hd uma verba que
nos ddo para nds gastarmos na parte do material, material e coordenacdo, digamos assim,
ou seja, € aquilo que nds temos a capacidade de gerir para conseguir que... € entendamos
aqui material que o material € material de desgaste, € o que fica a nosso cargo: fotocdpias,
pinturas, cartolinas, aquele material de desgaste. Se for por exemplo um radio ja nédo é da

responsabilidade da nossa institui¢do, porque o radio € algo que fica para a escola, por
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tanto ai € da Camara Municipal. E esta verba é o que nds temos para gerir isto tudo,
digamos e € assim... Ah! E também nos ddao um valor para fazermos formacdo aos
professores... no inicio do ano... tudo isso € englobado.

Investigadora - Qual € o balanco financeiro?

Presidente — O balanco financeiro por norma €... é... eu considero que é positivo,
porqué? Normalmente que hd meses que se gasta mais e outros que se gasta menos € nos
vamos gerindo isto de forma a que nunca falhe nada a este projeto e ndo tem falhado. Eu
penso que € positivo.

Investigadora - Que monitorizagdo e avaliacdo das atividades é feita por este
parceiro?

Presidente — N6s fazemos reunides e a frequéncia destas reunides ndo tem uma
cadéncia certa, ou seja, ndo ¢ um més, dois meses, depende. As vezes vemos a necessidade
de reunir mais vezes, até porque hd as formacdes para preparar, ou hd questdes para
resolver, outras vezes podemos distender um bocadinho mais no tempo porque as coisas
estdo a correr bem e ndo ha necessidade de intervir e essa prestagdo € feita ao longo do ano
inteiro, vamos analisando e estamos sempre em contacto quer presencialmente quer em
termos de email, ou seja, qualquer coisa que aconteca e chegue a informagdo a
coordenadora [das AEC no parceiro] € automaticamente espalhada para a direcao, para ver
se € necessdrio... se hd necessidade de fazer uma intervengdo maior ou nao.

Investigadora - Que documentos contém informagao relativa a esta monitoriza¢ao
e avaliacdo das AEC?

Presidente — Os documentos, obviamente, é muito email, ndo é, o email
principalmente pela troca de informagdes e quando nao podemos estar presencialmente
toda a gente responde a toda a gente a sua opinido e depois chegamos a um consenso,
temos as atas de dire¢do e depois todos os documentos estdo... eu penso que até ja foram
cedidos, mapas, o mapa de telefonema para as escolas, esses sdo os documentos onde nds
deixamos apontada a informac¢@o que nos chega por parte das escolas, mesmo aquela que
seja dita oralmente através de telefone é 14 apontado um comentério do que foi dito pela
escola.

Investigadora - Qual a apreciacdo global da atuagdo deste municipio na

implementacio deste programa?
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Presidente — Eu acho que foi muito boa, honestamente, tanto no primeiro ano,
ainda quando a situacdo estava na parte dos recibos verdes, eu penso que este municipio foi
considerado o segundo melhor em Portugal, pela forma como implementou isto, porque
efetivamente o ter chamado as associacdes da terra foi muito importante, envolveu toda a
gente.

Investigadora - E relativamente a este parceiro, qual € a apreciag@o global que faz
da atuagdo do Parceiro Laranja neste ambito?

Presidente — Eu vou falar um bocadinho pela informacdo que nos chega das
escolas, porque eu acho que eles sdo os nossos maiores avaliadores, ndo €, e a informacao
tem sido muito positiva. Nao tem havido problemas de maior e eu acho que isso é
importante, mas isso da avaliagdo tem sido muito positiva em termos de cumprimento de
prazos como em termos de capacidade de execugdo de tudo tem sido bastante positiva.

Investigadora - Que potencialidades e vulnerabilidades apresenta o modelo de
gestdo adotado para este programa?

Presidente — Potencialidades e vulnerabilidades... eu acho que potencialidades tem
muitas, porque a gestdo que se faz permite com que nao falhe praticamente nada, ou seja,
nao falhe material nas escolas, ndo falhe a parte de acompanhamento por parte das escolas
e da instituicdo e da prépria Camara Municipal, agora em termos de vulnerabilidades, e
agora tenho de pensar mais um bocadinho, a tnica vulnerabilidade que eu acho que existe
e que efetivamente ainda ndo é positiva, ¢ a questdo de, por exemplo, ainda nao
conseguimos assegurar mais horas nem por mais tempo, entdo facilmente ficamos sem
bons professores, porque obviamente havendo outra proposta de trabalho que seja mais
gratificante ou que seja por mais tempo acabamos por perder bons profissionais.

Investigadora - Este modelo de gestdo, acha tem futuro?

Presidente — Acho! Honestamente acho que sim.

Investigadora - Que condi¢des acha que estdo reunidas para haver continuidade
deste programa?

Presidente — Infelizmente as condi¢cdes hoje em dia vao depender um bocadinho
daquilo que o Governo central decidir, ndo é, mas eu acho que se seguissemos esta forma
de financiamento, e no caso deste municipio como ele assegurou o caso dos contratos dos
professores, acho que nada falharia nas escolas, s6 falta mesmo alguma flexibilidade de

horério para conseguir atribuir mais horas aos professores, ai € que era mesmo importante,
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porque aquilo que os professores recebem, digamos que eles sdo pagos pela tabela da
funcdo publica, o grande problema é que efetivamente ndo t€ém muitas horas.
Investigadora - Gostaria de aprofundar algum assunto ou algum aspeto que ache
pertinente?
Presidente — Nao, acho que ndo, acho que foi tudo abordado e refletido.
Investigadora - Resta-me entdo voltar a agradecer a disponibilidade e a
participacao neste projeto...

Presidente — Com certeza, muito obrigado de minha parte.
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Transcricao da entrevista realizada no dia 22 de Dezembro de 2011 as 14:30h

a adjunta da direcao do Agrupamento de Escolas Verde (E3)

Investigadora - Muito boa tarde, agradeco desde ja a disponibilidade do
Agrupamento de Escolas Verde para participar neste projeto de investigacdo sobre as
Atividades de Enriquecimento Curricular, comeg¢o por perguntar-lhe como € que vé a
participacdo deste agrupamento no processo de transferéncia de competéncias para os
municipios.

Adjunta - Prontos € assim, quando as AEC iniciaram a Camara Municipal colocou-
se logo como entidade proponente das Atividades de Enriquecimento Curricular no
concelho do Baixo Vouga. Os agrupamentos aderiram, nds fomos um dos que aderimos e
tem ficado sempre assim, tem sido sempre a Camara Municipal a ser a entidade promotora
das Atividades de Enriquecimento Curricular, sendo ela que realiza todo o processo
necessario, e isto € anual nao €, para que as atividades ocorram nas escolas. N6s limitamo-
nos a dar, para esse processo, os dados do nimero de alunos por atividade de
enriquecimento curricular que recolhemos durante o terceiro periodo para os alunos que
estdo a frequentar a escola e para o primeiro ano no ato de matricula.

Investigadora - Entdo neste contexto as competéncias atribuidas ao agrupamento
sao meramente de gest... (gestdo pedagdgica)?

Adjunta - Sao meramente pedagégicas.

Investigadora - Qual € o papel do agrupamento na participacdo e na organizacao
das AEC, mais concretamente € ao nivel pedagdgico, mas mais concretamente?

Adjunta - Pronto, nés fazemos o levantamento do nimero de alunos que deseja
frequentar as Atividades de Enriquecimento Curricular através de uma folhinha, uma folha
de registo impresso, de inscri¢do, na qual os pais indicam quais sdo as atividades que estdo
interessados que os filhos frequentem e como se responsabilizam que frequentem até ao
final do ano a atividade e depois com essa recolha n6s enviamos os dados todos que temos
por ano de escolaridade e por escola para a Camara Municipal para eles colocarem isso no
processo, prontos.

Investigadora - E qual € a relacdo do agrupamento com o municipio e com 0s
parceiros?

Adjunta - A relacido que n6s estabelecemos € uma relagdo de parceria muito direta,

ndo €, porque somos parceiros ndo soO nas atividades mas estamos de alguma forma muito
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ligados a autarquia porque o nosso pessoal auxiliar € pessoal também que, por
transferéncia de competéncias pertence a Camara Municipal, € uma Camara Municipal que
trabalha muito diretamente com as escolas e nesse sentido o trabalho é um trabalho muito
direto, prontos, de gestdo, de comunicagdo, sempre que eles pretendem alguma coisa
retinem connosco e discutimos mais-valias, prds € os contras relativamente as coisas.

Investigadora - Que AEC é que sdo desenvolvidas aqui no agrupamento de
Agrupamento de Escolas Verde?

Adjunta - N6s temos aquelas que estdo previstas no despacho, que é o Inglés, a
Atividade Fisica e Desportiva, Misica e Apoio ao Estudo. Na Musica como nao
encontramos professores suficientes para darem a atividade de musica recorremos, ou
selecionamos digamos assim, a drea de Expressdes, dando preferéncia as expressoes
viradas para o lado da musica e depois entdo para as dreas da expressdao plastica, da
expressao... teatro, drama.

Investigadora - E de que forma sdo organizadas as turmas das AEC?

Adjunta - As turmas ndés damos preferéncia a prépria constitui¢do que a turma
curricular tem. Quando o nimero de alunos nao € suficiente, quando o nimero de alunos
que se inscreve nado € suficiente para constituir uma nova turma toda, que sdo precisos 25
alunos, nds recorremos a outra turma para completar, tendo sempre em atencao aproximar
mais possivel os niveis de escolaridade que as turmas t€m.

Investigadora - Se um aluno desistir de uma atividade, que procedimentos € que o
agrupamento toma perante a desisténcia?

Adjunta - E assim, no ato de inscri¢do, como eu ji disse anteriormente, os pais
comprometem-se a que os filhos frequentem até final do ano, mas nem sempre isso
acontece e nds entdo pedimos ao Encarregado de Educacdo que faca uma declaracdo de
desisténcia indicando o motivo da desisténcia.

Investigadora - Que monitorizacdo e avaliacdo das AEC é que o agrupamento faz?

Adjunta - N6s temos, em termos de avaliagcdo, temos periodos de avaliacdo com os
parceiros e temos um periodo de avaliacdo entre os professores que estdo envolvidos e que
sdo responsaveis pelas atividades, ou seja, o 6rgdo de gestdo do agrupamento retine com 0s
parceiros no inicio do ano para, digamos assim, fazer uma indicagdo, ter uma planificacdo
do que é que vai ser o ano escolar em termos dessas atividades, depois retne (o

agrupamento) com esses mesmos parceiros para fazer a avaliacdo de cada periodo, para
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verificar o que € que correu bem em termos de gestdo com professores, em termos de
questdes pedagdgicas, se hd questdes pedagdgicas a serem vistas para o parceiro conversar
com os professores e tentar alterar as situagdes, antes de mais nesse sentido, o parceiro a
partida terd também que ja ter ouvido os professores para também fazer um feedback para
os outros professores (professores responsdveis pelas atividades), depois temos a questao
dos professores em que os professores titulares de turma fazem a sua avaliagdo do que é
que foi, durante aquele periodo, a atividade de AEC, o coordenador de escola faz uma
recolha de todo o parecer de todos os professores titulares e traz também a essa reunido
com Os parceiros, que nessa reunido com os parceiros niao estd sé os parceiros, estdo o
coordenador de cada escola e ainda o professor que foi nomeado em departamento do 1.°
Ciclo de cada uma das éareas (professor responsdvel por cada uma das atividades) que esta
responsavel por fazer a articulagdo direta com os professores e titulares de turma. Depois, o
professor... basicamente € isto: o professor titular de turma faz a sua avaliagdo que entrega
ao coordenador de escola, o coordenador de escola traz para com 0s parceiros essa
avaliacdo de todo o estabelecimento e o parceiro traz a visao dos seus professores para essa
reunido, em termos disto de avaliacdo geral, digamos assim uma forma geral do que € a
atividade. Em termos pedagégicos, € o professor titular de turma que é o responsavel por
verificar se pedagogicamente as coisas estdo a decorrer de uma forma correta, fazer a
supervisdo como estd previsto no despacho e depois se houver questdes pedagdgicas que
seja necessdrio serem vistas, analisadas, ou revistas, modificadas, isso depois € discutido
em reunidao de departamento do 1.° Ciclo e ai os professores coordenadores levardo a
questdo para o departamento e 14 serd discutida e depois serd feita chegar através do titular
de turma alguma situagdo ao professor em causa da atividade.

Investigadora - E que documentos é que contém informacdo relativa a estas
reunides € a monitorizagdo e avaliagao?

Adjunta - Alids, n6s temos uma folhinha de avaliacdo para o professor titular de
turma, temos a folhinha de avaliacdo para o professor da AEC que depois fard chegar ao
seu parceiro, pronto, essa folhinha € criada por nés e € a partir dai que isso € feito. Para os
alunos também foi criada uma folhinha de registo de avaliacdo, digamos assim, que nao é
quantitativa mas é mais valorizativa dada a forma como os meninos estdo, o interesse que
eles ttm pela atividade, se se nota que eles se desenvolveram, prontos se t€ém novas

competéncias adquiridas, ou se estdao ainda adquirindo, mais nesse sentido ndo é...

149



Investigadora - Qual € a apreciacdo global que faz da atua¢do do municipio, dos
parceiros, do agrupamento, desta parceria que existe na... (organizacao do programa)?

Adjunta — A parceira... Em termos de parceira € positivo, prontos mesmo nao sé
com a autarquia, mas mesmo com todos os parceiros tem havido uma grande abertura de
todos os parceiros seja para aquilo que € necessdrio, assim que for necessario estabelecer
algum contato é feito de forma breve para que nio haja problemas. As vezes coloca-se aqui
um pouco a questdo dos professores das atividades que por vezes os parceiros nao lhes
pagam assim tdao atempadamente como deveriam mas isso depois sdo questdes em termos
laborais que nés como agrupamento nao podemos interferir nessa situacdo, mas eu penso
que a Camara Municipal pode interferir como promotora, nio €, digamos assim, porque é
ela que depois faz a transferéncia das verbas para esses parceiros, seja para o pagamento se
professores, seja para a aquisi¢do de materiais, de alguns materiais, ndo € de todos, porque
a Educacao Fisica por exemplo é a Camara Municipal que adquire os materiais € € dentro
disto, prontos, penso que a parceria em si funciona muito bem e tem mais-valias, penso que
traz mais-valias, penso que sdo mais-valias porque sdo pessoas da comunidade que se
envolvem com a escola e a escola que se abre também a outras entidades da cidade.

Investigadora - Que potencialidades e vulnerabilidades é que vé nesta forma de
administracao e de gestdao das AEC?

Adjunta - As potencialidades é também o que eu acabei de dizer, ndo é, € a questio
da abertura da escola ao meio, ndo €, e € também a comunidade perceber de que forma é
que as escolas funcionam, que dificuldades é que as escolas t€ém e que muitas vezes que
recursos € que podem disponibilizar a escola de forma a que a escola também tenha os
recursos que necessita para melhor desenvolver o seu trabalho, ndo é...

Investigadora - Além deste constrangimento dos pagamentos aos professores, que
ndo € da responsabilidade do agrupamento vé alguma vulnerabilidade nesta forma de
organizacao das AEC?

Adjunta - Nao, ndo, acho que ¢ uma forma de funcionamento, digamos assim, que
eu acho que € positiva em termos destas atividades

Investigadora - E para continuar, portanto?

Adjunta - Prontos, a inica questdo que eu acho realmente é a questdo da gestdo dos
tempos para esses professores, sdo duas horas ao final do dia, ndo €, que também temos

que perceber que o tempo letivo também tem que decorrer no tempo em que as criancas
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também estdo mais concentradas e conseguem estar mais concentradas, nao é, que € o
periodo da manhd e a seguir ao almoco e isso muitas vezes os professores nessa situagcdo
também ndo querem ceder o seu tempo para que essas atividades possam decorrer noutro
tempo, ndo &, temos uma excecio que é Escola do Alto™ prontos, que dada a distancia da
escola ai tivemos mesmo que fazer, dada a necessidade de ter professores 14 das AEC,
tivemos de fazer a articulacdo do horario, mas de resto, e as atividades decorrem sempre
depois do tempo letivo.

Investigadora - Nao sei se hd alguma questdo acerca das AEC que gostasse de
incluir...

Adjunta - Nao, a tnica coisa que eu acho é que duas atividades num final do dia,
penso que € um bocadinho para estas criangas, porque depois de cinco horas letivas ja
ndo... e dada a caracteristica dos alunos que temos hoje em dia, com uma falta muito
grande de concentracdo, de saberem estar, dificulta muito, por vezes, o trabalho dos
professores e depois sdo atividades que deveriam ser muito lddicas, mas que por vezes
também ndo se consegue que elas sejam assim tdo lddicas como deveriam, as vezes
também por falta de recursos que nem sempre sao recursos que se calhar seriam
necessarios para que elas fossem muito mais lidicas. Neste momento também estamos
com muitos problemas econémicos para a aquisi¢ao de muita coisa, mas a Uinica coisa que
vejo realmente € isso. Ha atividades em que 45 minutos praticamente quando os alunos
estdo a conseguir concentrar-se para comegar a envolver a atividade é quando estd o tempo
a terminar e, prontos, as atividades estdo previstas para 45 minutos cada uma e deveriam
ser todas elas intervaladas, ndo devem ser seguidas até nos dias da semana, mas isso €
muito dificil de fazer, tentamos o maximo possivel que assim seja, mas nem sempre
conseguimos fazer isso, porque depois também ndo temos os professores, ndo temos
recursos humanos suficientes para essas atividades.

Investigadora — Mesmo deparando-nos com estes constrangimentos, acha que ha
possibilidade de continuar este programa no agrupamento? Da forma como ele esta a ser?

Adjunta - Eu penso que sim, eu penso que sim. Se continuar a haver verbas para
pagar a professores para estas atividades ou se criarem outro tipo de mecanismos de
colocagdo de professores para as atividades, prontos ai a coloca¢do de recursos humanos

pois € outra questao, ndo €, mas eu penso que ¢ uma mais-valia para os alunos terem essas

25 .
Nome ficticio.
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atividades, porque isto permite que eles, como sdo atividades que estdo propostas a nivel
nacional, de alguma forma elas sdo mais ou menos unificadas a nivel nacional, isto permite
que os alunos a nivel nacional tenham... quando entram, por exemplo, para o 5.° ano
tenham ao nivel do Inglés algumas competéncias que todos estdo mais ou menos dentro do
mesmo nivel, porque sendo iria ser um bocado impossivel se assim ndo fosse, porque nem
todos os pais tém recursos econdmicos para pagar € terem os meninos em atividades extras
em Inglés ou em Misica ou seja em que for e isto permite de alguma forma criar uma
equidade entre todos.

Investigadora — Nio sei se gostaria de aprofundar algum assunto...

Adjunta - Nao...

Investigadora — Resta-me entdo agradecer mais uma vez a disponibilidade, muito

obrigada entdo...

152



ANEXO 5

Respostas ao inquérito realizado pela

Sra. Vereadora da Educacio do Municipio Vermelho

1 - Que competéncias estao atribuidas a autarquia no ambito das AEC?

As competéncias atribuidas sdo as que estdo previstas no contrato de execugdo n.°
169/2009(DR 2* Série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009): implementacio das AEC;
recebimento e gestdo do montante transferido pelo Ministério da Educag¢do para os
encargos com as mesmas. Para além disso, a autarquia tem também a competéncia para

planificar as AEC em colabora¢do com os Agrupamentos de Escolas.

2 - Como perceciona as AEC no ambito de transferéncia de competéncias em matéria
de Educacao?

A transferéncia das AEC para o municipio enquadra-se no processo de descentraliza¢io
educativa, tendo em vista a contratualizacdo do Governo com os municipios da “resolucao
dos problemas e a reducdo das assimetrias que subsistem na prestacdo do servigo
educativo”, considerando ainda a educacdo como um fator de desenvolvimento, apostando-

se na qualidade das aprendizagens e na oferta de novas oportunidades.

3 - Qual o papel da autarquia perante o processo de transferéncia de competéncias?
O papel da autarquia € fundamentalmente o de entidade promotora. Como tal, estabelece
protocolos de colabora¢do com as entidades parceiras, de acordo com o previsto no n.° 15

do Despacho n.° 8683/2011, de 28 de Junho.

4 - Que motivo impulsionou a promocao das AEC por parte da autarquia?

As nossas motivacdes relacionam-se sobretudo com: garantir novas aprendizagens;
proporcionar a aquisicdlo de novas competéncias; igualdade de oportunidades;
envolvimento dos agentes educativos; possibilidade de se articularem as AEC com as

atividades curriculares.
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5 - Que tipo de colaboraciao ha entre o municipio e os parceiros na organizacao das
AEC?

Existe uma estreita colaboracdo ja que foi implementada uma maior articulagdo, quer
horizontal, quer vertical nos agrupamentos de escolas, o que permite uma melhor e mais
proxima organizacdo das atividades. Ha também o cuidado de a autarquia estar em

constante contacto, quer com os agrupamentos de escolas, quer com os parceiros.

6 - Em que medida é que as AEC estio incluidas nas politicas locais?

Os municipios assumem hoje func¢des significativamente mais importantes na drea da
educacdo do que no passado. As AEC incluem-se assim numa das politicas educativas
locais assentes no reforco e qualificacio do poder local, caminhando para uma efetiva

descentralizacdo de competéncias para os municipios.

7 - Que projetos desenvolvidos pela autarquia concebem, monitorizam e avaliam o
programa das AEC?

Inquéritos de satisfacdo aplicados aos agrupamentos, escolas, alunos, encarregados de
educacgdo e parcerias; participacdo nas reunides de avaliagdo dos Agrupamentos e da CAP

(Comissao de Acompanhamento do Programa).

8 - Qual o papel da autarquia enquanto entidade promotora das AEC?

Enquanto entidade promotora, adoptou como modelo de funcionamento das AEC, o
estabelecimento de parcerias com vdrias entidades locais (18 no presente ano letivo)
através de protocolos de colaboracdo. Entre estas entidades temos IPSS, Juntas de
Freguesia, Associacdo de Pais, Conservatorio de Musica, Cooperativas de Ensino, Banda e
Associacdo para a promog¢ao e desenvolvimento social. A autarquia € ainda responsavel
pela gestdo das verbas que transfere para cada parceiro, segundo a especificidade de cada

parceria, e pela aquisicdo de material didatico para atividade fisica/desportiva e musica.

9 - Quantas instituicoes fazem parte dos protocolos e em que dominios atuam?
Atualmente sdo 18 as parcerias para o desenvolvimento das atividades. S@o responsdveis
pela contratacdo dos professores, algumas cedem instalacdes, fazendo o transporte dos

alunos, e algumas disponibilizam pessoal ndo docente para acompanhamento dos alunos.
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Sdo responsdveis ainda pela aquisi¢do de manuais de inglés, bem como a disponibilizacdo
de material de desgaste a todos os alunos.
As AEC proporcionadas sdo: atividade fisica/desportiva; musica, inglés, atividades lidico-

expressivas e apoio ao estudo.

10 - Ha algum plano de atividades para as AEC?

Sao adotadas as orientacdes programadticas para as AEC ao nivel do Ministério da
Educacao.

Nos agrupamentos sao feitas reunides de planificacdo com os departamentos e professores

das atividades.

10.1 - Quem o concebe, acompanha e avalia?

Sendo a responsabilidade pedagédgica dos agrupamentos de escolas, cada um tem o seu
regimento, as AEC estdo ainda inscritas no projeto educativo e no plano anual de
atividades dos agrupamentos e sdo eles que acompanham e avaliam. A autarquia participa
nas reunides de avaliacdo tendo conhecimento dos resultados e aplica também inquéritos

de satisfacdo ja mencionados na questao n.° 7.

11 - Que verbas sao destinadas para a implementacio do programa e qual a
modalidade de financiamento?

As verbas utilizadas sdo as transferidas pelo Ministério e verbas da propria autarquia, uma
vez que normalmente as despesas sdo superiores aos valores que nos sdo transferidos. As
entidades parcerias a autarquia comparticipa os manuais de inglés, os encargos com a
contratagdo dos professores, outros gastos (3,50€*n.° de médulos*n.® de semanas letivas do
més) e, consoante as responsabilidades de cada um, os transportes, as instalagdes e o
pessoal ndo docente. Tal como ja foi mencionado, a autarquia adquire ainda material

didético necessdrio a prética de atividade fisica/desportiva e ao ensino da musica.

12 - Qual é o balanco financeiro?
As verbas transferidas pelo Ministério da Educacdo ndo s@o suficientes para todos os
encargos com as AEC. Para além desse facto a autarquia considera que as verbas

concedidas de acordo com as hipéteses previstas no n.° 3 do Artigo 3°, Capitulo II do
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Anexo ao Despacho ja referido, deveriam ser as mesmas para todas as hipéteses, uma vez
que os encargos com as atividades, sejam elas quais forem, sdo os mesmos (professores

com contratos, etc).

13 - Que documentos contém informacao relativa a concecdo, monitorizacio e
avaliacao das AEC?

Despacho n.° 8683/2011, de 28 de Junho;

Acordo de Colaboragao - DREC;

Inquéritos efetuados e respetivos relatorios;

Relatérios da CAP (Comissao de Acompanhamento do Programa);

Regimentos dos Agrupamentos;

Protocolos de colaboracao - parcerias.

14 - Que relacio ha entre a autarquia e os parceiros locais na organizacao das AEC?

Ja respondido na questdo n.° 5.

15 - Qual a apreciacdo global da atuacio do municipio na implementacio deste
programa?

Uma apreciacdo muito positiva. A implementacdo e planificacdo das atividades assenta
num processo de identificagdo/selecio dos parceiros prestadores do servigo para as
diversas atividades de enriquecimento curricular, muito participado e com o
acompanhamento permanente da Camara Municipal enquanto entidade promotora. Foram
validadas todas as escolhas e indicacdes dos 6rgdos de gestdo dos agrupamentos de escolas
porque as propostas apresentadas sdo garantia de eficiéncia e qualidade nos métodos de
ensino e aprendizagem. No entanto, consideramos que a flexibilizagdo de hordrios seria
uma mais-valia para o programa, uma vez que permitiria, através da criacdo de melhores
condi¢Oes de trabalhos para os professores, envolvé-los ainda mais em todo o processo e

ao nivel da sua participacd@o na escola.

16 - Que potencialidades e vulnerabilidades apresenta o modelo adotado de gestao e

administracio do programa?
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Uma vez que os espacos fisicos existentes nalguns estabelecimentos de ensino sdo
desadequados a pratica da atividade fisica/desportiva, € um dos pontos forte a possibilidade
de, em alguns casos, os alunos poderem usufruir das instalacdes das entidades parceiras.
Consideramos ainda uma potencialidade o maior envolvimento dos agentes educativos
locais.

Como pontos fracos pode referir-se o modelo de financiamento e a dificuldade na
contratagdo e substitui¢do dos docentes por parte das parcerias. Apesar de se ter visto
melhorada a situac@o dos professores (que passaram dos recibos verdes a contratos a termo
resolutivo a tempo parcial), pode considerar-se uma vulnerabilidade a pouca estabilidade e
valorizagdo das condi¢des de trabalho dos docentes das AEC (pouca continuidade do corpo

docente).

17 - Este modelo de gestao tem futuro? Ha condicées para haver continuidade do
programa? Porqué?
Tera futuro caso as verbas transferidas pelo Ministério da Educacdo venham no futuro a

fazer face aos encargos reais do programa.

Muito obrigado pela colaboragao!

Mestranda Catarina Queirds
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ANEXO 6

Grelha de categorizacido do contetido das entrevistas

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

Organizagao do

programa das AEC

Relacgdo entre as AEC e o
processo de transferéncia de

competéncias

Razdes da adesao ao programa

Responsabilidades

Protocolos estabelecidos

Operacionaliza¢ao do programa

Pacote de atividades

Agrupamentos/Escolas

As AEC e as

politicas locais de

Descentralizacdo

Relagdo entre politicas locais e a

Educacgao implementacio do programa
Forma de financiamento
‘ ‘ Aplicacdo do financiamento
Financiamento
Pagamento aos professores
Balanco financeiro
‘ Constituicao de turmas
Organizagao/ :
Horarios
Coordenacdo das
o Planeamento/
atividades o .
Monitoriza¢do/Avaliagao
Adesao
Alunos : :
Desisténcias
Selecao de docentes
Professores Horario semanal
Remuneracgao
Potencialidades
Balango da atuagao Vulnerabilidades
no programa Recomendagdes/
Continuidade
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ANEXO 7

Grelhas de categorizacio do contetido das entrevistas dos intervenientes

Parceiro Azul - E1

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

Organizagao do

programa das AEC

Relacgdo entre as AEC
e o processo de
transferéncia de

competéncias

“A principal competéncia  foi  apoiar
logisticamente esta atividades, as atividades,
como por exemplo comprar material, contratar os

professores...”

Razodes da adesao ao

programa

“[...] s@o estas entidades e estes parceiros que
tém um papel principal, sdo eles que fazem com
que se atinjam os objetivos a que estas atividades
tém proposto.

“[...] o motivo também foi estar mais perto da
comunidade escolar e dar algum apoio e
conhecimento as criangas também...”

“[...] como somos uma IPSS sem fins lucrativos
€ obvio que ndo vamos ter grandes dinheiros nem
vamos angariar grandes dinheiros com as AEC,
mas gostamos de nos envolver com a
comunidade local e isto € um bom meio para nos

envolvermos com essa comunidade.”

Responsabilidades

“[...] o ordenado dos professores, € o principal

encargo. Depois temos também  outras

responsabilidades que é garantir o

funcionamento, o bom funcionamento, o
desenrolar das AEC...”

“o principal processo serd dar aos alunos,
proporcionar aos alunos novos conhecimentos
que antes ndo eram adquiridos nesta fase...”

“... é pagar os ordenados aos professores e
participar em reunides trimestrais que sdo feitas
para o efeito. [Os intervenientes] Sdo geralmente

0 agrupamento e as escolas e os parceiros.”

Protocolos

“o papel principal [...] € pagar os ordenados aos
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estabelecidos

professores e participar em reunides trimestrais

que sdo feitas para o efeito.”

Operacionalizacdo do

programa

“Fazemos reunides [com o0s  parceiros,
agrupamento e coordenador de cada escola] para
planificar e organizar o ano, nomeadamente logo
no inicio do ano fazemos uma reunidio para a
planificagdo anual, depois ha aquelas reunides
trimestrais, também para planificar e se houver
alguma ddvida ou algum problema sugerimos,
mostramos sugestdes e colocamos os problemas

que existem.”

Pacote de atividades

Inglés e Atividade Fisico-Desportiva

Agrupamentos/

Escolas

“Duas escolas, do mesmo agrupamento [verde].”

As AEC e as

politicas locais de

Descentralizacao

Relagdo entre politicas

locais e a

Educacao implementagao do
programa
Forma de
financiamento
“... tudo o que seja encargos com os docentes sdo
pagos na integra pela Céamara, assim como
também o seguro, depois a contrapartida
financeira que a instituicdo tem ganha mais trés
euros € meio a hora por cada aula que é dada.
Aplicacio do Também no inicio do ano letivo a Camara para
Financiamento sete euros € meio para os manuais de inglés.
financiamento

Esses trés euros e meio que recebemos é para
material que seja necessdrio, fotocopias, material
que seja necessdrio para as AEC.”

“... o que a Camara financia é os saldrios dos
professores e estes custos do material ao inicio do

2

ano.

Pagamento aos

professores

“Pronto, o que eu sei sdo dez euros e cinquenta e

seis a hora, depois t€m direito a subsidio de férias
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proporcionais, € O&bvio, subsidio de Natal e
subsidio de alimentacdo, tudo proporcionais as
horas que sdo dadas. [...] é a Camara que estipula

independentemente do grau do professor.”

Balanco financeiro

13

. 0 balanco € positivo, € um balango positivo
mas € 6bvio que ndo estamos aqui pelo dinheiro

porque recebemos muito muito pouco.”

Organizagao/
Coordenacdo das

atividades

Constitui¢do de

turmas

“Essas turmas quem as organiza € O
agrupamento, pronto, e geralmente € primeiro-
segundo e terceiro e quarto juntos, portanto, com

duas turmas em cada escola.”

Horarios

“Inglés, primeiro e segundo ano sdo duas horas
semanais, terceiro e quarto sdo trés horas. A
Atividade Fisica sdo trés horas semanais qual seja

0 ano.”

Planeamento/
Monitorizagao/

Avaliagao

3

Os intervenientes das reunides trimestrais “sdo
geralmente o agrupamento e as escolas e os
parceiros.”

“Elas [reunides] sdo feitas trimestralmente
através de avaliacdes que sdo feitas aos
professores, através de relatérios. Estes relatérios
serdo entregues 4 posteriori depois ao
agrupamento numa reunido que é feita.”

“Os relatérios sdo... nds colocamos ¢é o
desenrolar das atividades, o comportamento dos
alunos, todas as atividades foram desenroladas e
articuladas ndo sé com os professores titulares
mas também com os outros professores das AEC,
por exemplo, o material necessdrio... e ai
também nos ajuda um pouco também a avaliar
cada professor que temos.”

“ [...] relatérios, como os trimestrais, temos
também os anuais e os mensais [feitos pelos
professores] e também temos uma planificacdo.”
“ Os [relatérios] anuais ja sdo feitos pela
instituicdo. O trimestral nés pegamos no relatério
mensal de cada professor e elaboramos um

trimestral que por sua vez dd, ou também dard
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resultado ao anual.”

Alunos

Adesio

66 alunos

Desisténcias

“Geralmente a professora titular pede uma
declaracdo ao pai ou a mie de desisténcia e
depois ela é comunicada aos professores das

AEC e partir daf comecamos a marcar falta.”

Professores

Sele¢ao de docentes

“ [...] um dos nossos docentes pertence aos
quadros da institui¢do, o outro contratimos
através de curriculos que sdo-nos enviados a noés.
Outras vezes a propria Camara também sugere,
também nos dd algumas sugestdes e também nos

manda curriculos que s@o enviados para eles.”

Horario semanal

Remuneracao

“Pronto, o que eu sei sdo dez euros e cinquenta e
seis a hora, depois t€m direito a subsidio de férias
proporcionais, € O&bvio, subsidio de Natal e
subsidio de alimentacdo, tudo proporcionais as
horas que sdo dadas. [...] é a Camara que estipula

independentemente do grau do professor.”

Balanco da atuagao

no programa

Potencialidades

“Talvez o ponto mais forte seja o pessoal
docente...”

“EBu penso que [a apreciacdo global] &
positiva...”

“... eu acho que foi uma implementacdo também
positiva e que, como eu referi hd pouco, ajudou a
comunidade, no fundo, a comunidade escolar a
unir-se mais, porque nds estamos assim mais
préximos da escola, temos um papel muito mais
ativo com a escola, com as escolas aqui da
zona.”

“No inicio quando comecou tinha muitas lacunas,
mas ao longo do tempo t€m vindo a ser
colmatadas essas lacunas e com a ajuda de todos,
quer camara, quer agrupamento, entidades
parceiras, escolas, essas lacunas t€ém vindo a ser
colmatadas, mas acho que o papel principal tem
vindo a ser dos professores, porque muitas vezes

os professores ddo mais daquilo que lhes é pago e
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intervém na escola para além mesmo da sua carga
hordria e ajudam todo... tudo naquilo que é
possivel.”

“...mesmo a nivel de gestdo de agrupamento estd

bom, ndo precisa de ser grandemente alterado.”

Vulnerabilidades

“A unica vulnerabilidade serd talvez tanto a nivel
financeiro. E 6bvio que é preciso mais estruturas
de apoio e ndo as temos, ndo €. Estamos em
tempo de crise.”

“o mais fraco, sei 14, € os parcos recursos
financeiros, porque é dbvio que gostariamos de
pagar mais e proporcionar, sdo sé pagar mais aos
professores, mas também proporcionar outras
atividades fora dos portdes das escolas, porque
acho que era interessante fazermos um... por
exemplo, sei 14, uma atividade, um passeio, levar
os miudos, os alunos, a outros... outras escolas,

LR}

até...

Recomendagdes/

Continuidade

“Eu penso que [a aprecia¢do global] € positiva,
embora acho que a participacdo do municipio
devia ser mais ativa ao longo do ano letivo,
porque se limita s6 ao inicio do ano e ao terminar
do ano. [...] Desde ajudar a colmatar muitas
lacunas que ainda existem nas AEC, como por
exemplo, as vezes falta de pagamento de
professores, outras... € mesmo material.”

“... eu penso que sim [este modelo de gestdo tem
futuro], s6 se entretanto cortarem as verbas, ndo

é, de resto tem pernas para andar.”
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Parceiro Laranja- E2

CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS INDICADORES
“Acho que as Atividades de Enriquecimento
Curricular acabam por atribuir a comunidade
envolvente uma forma de interferirmos na

Relacdo entre as AEC Educac¢io dos meninos do 1.° Ciclo.”

Organizagao do
programa das

AEC

e o processo de
transferéncia de

competéncias

“Inicialmente digamos que tinhamos todas as
competéncias, ou seja, tinhamos a competéncia de
tratar de hordrios, de contratar professores, de gerir
esses mesmos professores, fazer as planificagdes
dentro de cada drea e agora ja ndo. A parte
curricular, digamos assim, planificagdes, reunides

de acompanhamento € feita pelos agrupamentos.”

Razdes da adesao ao

programa

113

no anterior a aparecerem as AEC, nds
estdvamos para submeter um projeto ao Ministério
da Educacdo que tinha como ambito trabalhar com
os alunos da escola, a partir das trés e meia, mas
com jogos tradicionais. Pronto. Entdo, quando
apareceram as AEC nés pensdmos: “Pronto, olha,
jd que ndo vamos poder fazer, por que ndo
intervir? Por que ndo sermos parceiros também?”

E foi assim que comecou.”

Responsabilidades

Protocolos

estabelecidos

113

. a nossa relacdo com a autarquia estd mais no
sentido dos protocolos e obviamente nesta gestao
de como fazer este processo, porque a autarquia
aqui incluida é ela que faz o projeto, é ela que
solicita as associacdes envolventes a parceira...”

“A Camara pediu-nos para que nds fizéssemos
contrato aos professores, mas tudo isto foi uma
grande pesquisa, porque ninguém sabia o que é que
isso implicava, tinhamos de saber o que € que era
preciso pagar aos professores além do valor da hora
para calcular mais ou menos o vencimento mensal
e lembro-me por exemplo que a questdo do

subsidio de alimentacdo foi uma referéncia nossa:

“Atencdo que apesar de estarem a tempo parcial
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tém direito a subsidio de alimenta¢do” e é um
bocadinho nisto, ou seja, vamos aprendendo uns
com o0s outros mais na drea de como é que se
organiza isto ou o que € que isto implica em termos
locais principalmente, que € para ninguém falhar.”
“Temos uma... um protocolo de parceira onde se
estabelece as responsabilidades de cada um. Neste
momento os protocolos até sdo divididos por
agrupamentos, ou seja, € feito pela nossa
instituicdo e pelo agrupamento X no municipio em
questdo, portanto neste momento temos trés
protocolos, porque estamos em trés municipios dos
quatro que existem aqui... municipios nao!
Agrupamentos! Dos quatro que existem aqui...”
“... e o protocolo basicamente estipula o que é que
cada um fica responsdvel por fazer e obviamente
também a questdo monetdria ou das verbas, que
obviamente interfere bastante, porque € ai que estd
a nossa capacidade de fazer, ou ndo, determinadas

tarefas.”

Operacionalizag¢do do

programa

“De nossa parte ficou mais uma parte logistica, ou
seja, os professores, os pagamentos, o material e,
pronto obviamente que temos reunides com o
agrupamento e vamos afinando arestas para que
tudo corra bem e vamos intervindo se um professor
tem mais dificuldade em controlar uma turma
vamos encontrar estratégias juntos e vamos
fazendo isso, bem como formagdo para também
permitir a esses professores terem outra bagagem,
partilharem experiéncias e basicamente a nossa
tarefa reside aqui, é mais a parte logistica e de
acompanhamento dos professores.”

“ [a coordenagdo entre o parceiro e oS
agrupamentos no ambito das AEC ¢ feita] Com
reunides. Normalmente elas sdo mais ou menos
trimestrais, se ha necessidade, entdo ai fazemos
mais amitde, por norma fazemos no inicio e no

final de cada periodo letivo.”
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“H4 agrupamentos onde temos mais intervencdo e
outros onde temos menos. H4 agrupamentos onde
somos ndés que fazemos os hordrios, temos a
liberdade, digamos, porque temos um maior
nimero de escolas e a coisa torna-se mais facil,
somos quase parceiro Unico e entdo ¢ mais facil
gerir os hordrios porque temos de ir de escola entre
escola e € mais fécil atribuir os hordrios ao
professor. Outros dao os horédrios [0 Agrupamento
de Escolas Verde]. Entdo, a nossa relagdo com eles
[agrupamentos ] passa um bocadinho por gerir os
conflitos entre professor-aluno, gerir se os
professores estdo, ou ndo estdo, a cumprir as suas
tarefas, € mais neste depois, depois depende

obviamente do agrupamento e também se somos

parceiro tnico ou ndo.”

Pacote de atividades

Inglés, Atividade Fisica e Misica ou Expressdes

As AEC e as

politicas locais de

Artisticas
Agrupamentos/
3 dos 4 agrupamentos
Escolas
Descentralizacao

Relagdo entre politicas

locais e a

Educacgao implementagao do
programa
Forma de
financiamento
“A associagdo enquanto parceiro recebe um valor
que usa na... em termos de material e, obviamente,
Financiamento ‘ digamos que a grande fatia também vai para a
Aplicacgdo do coordenacio deste mesmo projeto...”
financiamento “A Camara Municipal financia as horas dadas

pelos professores, mais o seu subsidio de Natal, de
férias e a compensacdo por cada dois dias de

z

trabalho dado que é um contrato de trabalho a
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termo certo, depois financia os livros de Inglés
especificamente, e ai € um valor certo porque nds
damos o nimero de alunos e eles ddo-nos o valor
para nés pagarmos a editora e depois financia
também a higiene e seguranca no trabalho, que
algo que é obrigatério havendo um contrato e
também o seguro, porque também & algo
obrigatério havendo um contrato com oS
professores. [...] Além disso, hd uma verba que
nos dao para nds gastarmos na parte do material,
material e coordenacdo [...],e entendamos aqui
material que o material € material de desgaste, é o
que fica a nosso cargo: fotocdpias, pinturas,
cartolinas, aquele material de desgaste. Se for por
exemplo um rddio ji ndo é da responsabilidade da
nossa instituicdo, porque o radio é algo que fica
para a escola, por tanto af € da Camara Municipal.
E esta verba € o que nds temos para gerir isto tudo,

digamos e € assim... Ah! E também nos dao um

valor para fazermos formacao aos professores...

Pagamento aos

professores

Balancgo financeiro

“O balango financeiro por norma é... é... eu
considero que é positivo, porqué? Normalmente
que hd meses que se gasta mais e outros que se
gasta menos e nds vamos gerindo isto de forma a
que nunca falhe nada a este projeto e ndo tem

falhado. Eu penso que € positivo.”

Organizagao/
Coordenacao das

atividades

Constituicao de

turmas

“As turmas sdo as escolas que fazem essa
organizagdo, mas daquilo que nds temos
conhecimento  eles organizam as  turmas
normalmente por anos, ou segundo a turma que ja
estd na atividade curricular durante o dia. H4
situagdes em que tal ndo € possivel, porque nem
todos os alunos que estdo nas atividades
curriculares estdo nas atividades extra curriculares
a partir das 15.45 e af causa alguma variacdo e as

vezes alguma jun¢do de turmas ou de anos. Por
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exemplo, as vezes hd alunos que estdo no primeiro
ano juntamente com os do segundo, outras vezes da
para fazer s6 turmas do primeiro ano, s6 turmas do

segundo e assim.”

Horarios

Planeamento/
Monitorizagao/

Avaliagdo

“Normalmente elas [reunides] sio mais ou menos
trimestrais, se hd necessidade, entdo ai fazemos
mais amitdde, por norma fazemos no inicio e no
final de cada periodo letivo.”

“Por norma temos o professor-coordenador das
Atividades de Enriquecimento Curricular, que
quando vai para a reunido connosco ji tem oS
dados por parte dos professores que estdo nas
escolas, os titulares de turma. H4 um agrupamento,
que € o caso do Agrupamento Verde, em que nés
temos o coordenador de cada escola, mais o
coordenador das Atividades de Enriquecimento
Curricular desse mesmo agrupamento. Af tenho de
confessar que é muito mais vantajoso, porque hd
situacdes que se podem debater ali, esclarecer e até
mesmo melhorar, porque temos toda a gente, ou
seja, ndo hd um passar sempre por terceiros.”

“Nés fazemos reunides e a frequéncia destas
reunides ndo tem uma cadéncia certa [...]. As
vezes vemos a necessidade de reunir mais vezes,
até porque hd as formacdes para preparar, ou ha
questdes para resolver, outras vezes podemos
distender um bocadinho mais no tempo porque as
coisas estdo a correr bem [...] e estamos sempre
em contacto quer presencialmente quer em termos
de email, ou seja, qualquer coisa que aconteca e
chegue a informagdo a coordenadora [das AEC no
parceiro] € automaticamente espalhada para a
direcdo, para ver se ¢é necessdrio... se hd
necessidade de fazer uma interven¢do maior ou

LR}

nao.

Alunos

Adesido

perto de 800 alunos

Desisténcias

“ [Os agrupamentos] ja tém no regulamento interno
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inicial que os alunos inscritos t€ém de permanecer
até ao final do ano inscritos, salvo, sei la, raras
excecdes, uma mudangca de escola, assim §é
permitido obviamente que o aluno desista, sendo ja
ndo é permitido.”

“o maior prejudicado € a Camara Municipal [no
caso de desisténcia do aluno], porque a Camara
Municipal deixa de receber o valor daquele mitdo,
mas continua a ter de pagar a instituicdo para nds

pagarmos ao professor o valor que estava

estipulado para se pagar ao professor.”

Professores

Selecdo de docentes

“... a selecdo que fazemos para os anos seguintes,
obviamente nds perguntamos aos professores se
pretendem continuar a colaborar connosco, por
favor mandem-nos um email e nds, por norma,
asseguramos essa continuidade, ou seja, em
setembro quando voltamos a ter Atividades de
Enriquecimento Curricular contactamos os mesmos
professores que estiveram. Se possivel, voltamos a
coloca-los nas mesmas escolas fazemos isso, senao
noutras escolas e obviamente tentamos assegurar
que fiquem sempre os mesmos professores, porque

a continuidade € importante.”

Horario semanal

“[A carga horéria semanal dos professores] Pode ir
até dez horas semanais. E o limite méximo porque
nestes agrupamentos ndo existe [...] a flexibilidade
de horérios e entdo fazemos aquela franja que vai
das 15.30 as 17.30, portanto, no médximo sdo dez
horas. Depois varia consoante os horarios que nos
calham e as horas que é possivel por dentro do
mesmo hordrio. Esses motivos [apresentados para
ndo haver esta flexibilizacdo de horérios]
normalmente vém por parte dos professores
titulares que referem que interfere com a qualidade

de aprendizagem dos alunos do 1.° Ciclo.”

Remuneracgao

Balanco da

Potencialidades

“Acho que o modelo que se adotou aqui é muito
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atuacao no

programa

importante, porque envolve toda a comunidade. O
fato de serem as entidades locais a participar nas
atividades implica que toda a comunidade estd
envolvida numa coisa que, normalmente, sé ficaria
atribuida a escola e que por norma, os pais,
vizinhos e amigos ndo interferem nem sabem o que
é que se passa.”

“H4 uma maior envolvéncia dos agrupamentos o
que eu acho positivo, porque acho que tomos temos
de estar envolvidos neste processo para ele resultar
melhor.”

“... a capacidade de organizagdo, de gerir tudo e
acima de tudo também as pessoas que temos no
local que nos permitiram ir crescendo, porque
efetivamente temos um... o feedback que temos
por parte das escolas € bastante positivo, também
depende de quem estd no terreno, obviamente, ndo
€ s6 o trabalho de trds que faz tudo.”

“... pela informacdo que nos chega das escolas,
porque eu acho que eles sdo 0s nossos maiores
avaliadores, ndo é, e a informacdo tem sido muito
positiva. Nao tem havido problemas de maior e eu
acho que isso é importante, mas isso da avaliacdo
tem sido muito positiva em termos de cumprimento
de prazos como em termos de capacidade de
execugdo de tudo tem sido bastante positiva.”

“... a gestdo que se faz permite com que ndo falhe
praticamente nada, ou seja, ndo falhe material nas
escolas, ndo falhe a parte de acompanhamento por
parte das escolas e da instituicdo e da prdpria

Céamara Municipal...”

Vulnerabilidades

“... a Unica vulnerabilidade que eu acho que existe
e que efetivamente ainda ndo € positiva, € a questao
de, por exemplo, ainda ndo conseguimos assegurar
mais horas nem por mais tempo, entdo facilmente
ficamos sem bons professores, porque obviamente
havendo outra proposta de trabalho que seja mais

gratificante ou que seja por mais tempo acabamos
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por perder bons profissionais.”
“... ndo conseguimos muitas vezes fazer projetos
ou dentro das préprias AEC coisas que gostariamos
de fazer. [...] além de que obviamente nem sempre
conseguimos fazer as substituigdes, mas ai ndo
depende muito de nés, depende muito de termos
pessoas disponiveis para poderem substituir e
sabemos que o caso das substitui¢des causa muito
desconforto na escola porque efetivamente ficam
alunos sem aulas e sem ninguém responsdvel por
eles.”

“... ndo ha um dia fico para receber. Como nds
recebemos e depende de quando é que a tranche é
feita para nés, também vamos depender do dia em
que ela chega cd para podermos passar para oS
professores [...] portanto, as vezes € ao dia 12,
como ao dia 15, como ao dia 20 e infelizmente as
pessoas ndo t€m dia certo para receberem e € mais

dificil fazer uma gestdo correta da sua prépria

vida.”

Recomendagdes/

Continuidade

Sugestdo: “reunir os professores e definir algo
especifico para fazer dentro de determinada
atividade. [...] n3o € em conjunto porque os
professores ndo estdo todos na mesma escola, mas
a mesma atividade ser feita quase por todo o
municipio inteiro ...”

“Acho! Honestamente acho que sim [que este
modelo de gestdo tem futuro]”.

“Infelizmente as condi¢des hoje em dia vio
depender um bocadinho daquilo que o Governo
central decidir, ndo é, mas eu acho que se
seguissemos esta forma de financiamento, € no
caso deste municipio como ele assegurou o caso
dos contratos dos professores, acho que nada
falharia nas escolas, s6 falta mesmo alguma
flexibilidade de hordrio para conseguir atribuir
mais horas aos professores, ai é que era mesmo

importante, porque aquilo que os professores
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recebem, digamos que eles sdo pagos pela tabela da
funcdo ptblica, o grande problema ¢é que

efetivamente ndo t€m muitas horas.”
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Agrupamento de Escolas Verde — E3

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

INDICADORES

Organizacdo do
programa das

AEC

Relacdo entre as AEC
e o processo de
transferéncia de

competéncias

“[as competéncias atribuidas ao agrupamento] Sdo

meramente pedagégicas.”

Razdes da adesao ao

programa

“... quando as AEC iniciaram a Camara Municipal
colocou-se logo como entidade proponente das
Atividades de Enriquecimento Curricular no
concelho do Baixo Vouga. Os agrupamentos
aderiram, n6és fomos um dos que aderimos e tem
ficado sempre assim, tem sido sempre a Camara
Municipal a ser a entidade promotora das
Atividades de Enriquecimento Curricular, sendo
ela que realiza todo o processo necessdrio [...] para

que as atividades ocorram nas escolas.”

Responsabilidades

“No6s limitamo-nos a dar, para esse processo, 0s
dados do nimero de alunos por atividade de
enriquecimento curricular que recolhemos durante
o terceiro periodo para os alunos que estdo a
frequentar a escola e para o primeiro ano no ato de
matricula.”

“A relag@o que nds estabelecemos € uma relacdo de
parceria muito direta, ndo €, porque somos
parceiros nao s6 nas atividades mas estamos de
alguma forma muito ligados a autarquia porque o
nosso pessoal auxiliar € pessoal também que, por
transferéncia de competéncias pertence a Camara

Municipal...”

Protocolos

estabelecidos

Operacionalizac¢ao do

programa

113

. a unica questdo que eu acho realmente é a

questdo da gestdo dos tempos para esses
professores, sdo duas horas ao final do dia, nio é,
que também temos que perceber que o tempo letivo

também tem que decorrer no tempo em que as
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criangas também estdo mais concentradas e
conseguem estar mais concentradas, nao é, que € o
periodo da manhd e a seguir ao almogo e isso
muitas vezes os professores nessa situacdo também
ndo querem ceder o seu tempo para que essas
atividades possam decorrer noutro tempo, ndo é,
temos uma exce¢do que é Escola do Alto™ prontos,
que dada a distincia da escola ai tivemos mesmo
que fazer, dada a necessidade de ter professores 14
das AEC, tivemos de fazer a articulagdo do

horario...”

Pacote de atividades

“Nés temos aquelas que estdo previstas no
despacho, que € o Inglés, a Atividade Fisica e
Desportiva, Musica e Apoio ao Estudo. Na Misica
como ndo encontramos professores suficientes para
darem a atividade de musica recorremos, ou
selecionamos digamos assim, a drea de Expressoes,
dando preferéncia as expressdes viradas para o lado
da musica e depois entdo para as dreas da

expressdo plastica, da expressdo... teatro, drama.”

Agrupamentos/

Escolas

As AEC e as
politicas locais de

Educacgao

Descentralizacao

Relacdo entre politicas
locais e a
implementacdo do

programa

Financiamento

Forma de

financiamento

Aplicacdo do

financiamento

Pagamento aos

professores

Balanco financeiro

26 .
Nome ficticio.
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Organizagao/
Coordenacao das

atividades

Constituicao de

turmas

“As turmas nés damos preferéncia a propria
constitui¢do que a turma curricular tem. Quando o
nimero de alunos ndo ¢ suficiente, quando o
nimero de alunos que se inscreve ndo é suficiente
para constituir uma nova turma toda, que sdo
precisos 25 alunos, nds recorremos a outra turma
para completar, tendo sempre em atencdo

aproximar mais possivel os niveis de escolaridade

que as turmas tém.”

Horarios

113

as atividades decorrem sempre depois do

tempo letivo.”

Planeamento/
Monitorizagao/

Avaliagdo

113

¢ o professor titular de turma que é o
responsavel por verificar se pedagogicamente as
coisas estdao a decorrer de uma forma correta, fazer
a supervisdo como estd previsto no despacho e
depois se houver questdes pedagdgicas que seja
necessario serem vistas, analisadas, ou revistas,
modificadas, isso depois € discutido em reunido de
departamento do 1.° Ciclo e ai os professores
coordenadores levardio a questdo para o
departamento e 14 serd discutida e depois serd feita
chegar através do titular de turma alguma situacdo
ao professor em causa da atividade.”

“... em termos de avaliacdo, temos periodos de
avaliacdo com os parceiros e temos um periodo de
avaliac@o entre os professores que estdo envolvidos
e que sdo responsdveis pelas atividades, ou seja, o
orgdo de gestdo do agrupamento retine com oS
parceiros no inicio do ano para, digamos assim,
fazer uma indicag@o, ter uma planificagdo do que é
que vai ser o ano escolar em termos dessas
atividades, depois retine (o agrupamento) com
esses mesmos parceiros para fazer a avaliacdo de
cada periodo, para verificar o que é que correu bem
em termos de gestdo com professores, em termos
de questdes pedagdgicas, se hd questdes
pedagdgicas a serem vistas para O parceiro

conversar com 0S professores e tentar alterar as
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situacdes, antes de mais nesse sentido, o parceiro a
partida terd também que j4 ter ouvido os
professores para também fazer um feedback para
os outros professores [professores responsiveis
pelas atividades], depois temos a questdo dos
professores em que os professores titulares de
turma fazem a sua avaliacdo do que é que foi,
durante aquele periodo, a atividade de AEC, o
coordenador de escola faz uma recolha de todo o
parecer de todos os professores titulares e traz
também a essa reuniio com os parceiros, que nessa
reunido com os parceiros ndo estd s6 os parceiros,
estdo o coordenador de cada escola e ainda o
professor que foi nomeado em departamento do 1.°
Ciclo de cada uma das dreas (professor responsavel
por cada uma das atividades) que estd responsdvel
por fazer a articulacdo direta com os professores e
titulares de turma.”

“nds temos uma folhinha de avaliacdo para o
professor titular de turma, temos a folhinha de
avaliacdo para o professor da AEC que depois fard
chegar ao seu parceiro, pronto, essa folhinha &
criada por nds e € a partir dai que isso € feito. Para
os alunos também foi criada uma folhinha de
registo de avaliacdo, digamos assim, que ndo é
quantitativa mas € mais valorizativa dada a forma
como os meninos estdo, o interesse que eles t€m
pela atividade, se se nota que eles se
desenvolveram, prontos se t€ém novas competéncias

adquiridas, ou se estdo ainda adquirindo...”

Adesao
Alunos : :
Desisténcias
Selecdo de docentes
Professores Horario semanal
Remuneracgao
L. “... ¢ uma Camara Municipal que trabalha muito
Balanco da Potencialidades

diretamente com as escolas e nesse sentido o
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atuacao no

programa

trabalho € um trabalho muito direto, prontos, de
gestdo, de comunicacdo, sempre que eles
pretendem alguma coisa redinem connosco e
discutimos mais-valias, prés e os contras
relativamente as coisas.”

“Em termos de parceira € positivo, prontos mesmo
ndo s6 com a autarquia, mas mesmo com todos 0s
parceiros tem havido uma grande abertura de todos
os parceiros [...] e é ela que depois faz a
transferéncia das verbas para esses parceiros, seja
para o pagamento se professores, seja para a
aquisicao de materiais...”

“... penso que a parceria em si funciona muito bem
e tem mais-valias, penso que traz mais-valias,
penso que sdo mais-valias porque sdo pessoas da
comunidade que se envolvem com a escola e a
escola que se abre também a outras entidades da
cidade.”

“As potencialidades [...] é a questdo da abertura da
escola ao meio, ndo é, e é também a comunidade
perceber de que forma € que as escolas funcionam,
que dificuldades € que as escolas t€ém e que muitas
vezes que recursos € que podem disponibilizar a
escola de forma a que a escola também tenha os
recursos que necessita para melhor desenvolver o

seu trabalho...”

Vulnerabilidades

“As vezes coloca-se aqui um pouco a questdo dos
professores das atividades que por vezes os
parceiros ndo lhes pagam assim tdo atempadamente
como deveriam mas isso depois sdo questdes em
termos laborais que nds como agrupamento nao
podemos interferir nessa situacdo, mas eu penso
que a Camara Municipal pode interferir como
promotora...”

“... depois de cinco horas letivas ja ndo... e dada a
caracteristica dos alunos que temos hoje em dia,
com uma falta muito grande de concentragdo, de

saberem estar, dificulta muito, por vezes, o trabalho
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dos professores e depois sdo atividades que
deveriam ser muito lddicas, mas que por vezes
também ndo se consegue que elas sejam assim tdo
lddicas como deveriam [...]. H4 atividades em que
45 minutos praticamente quando os alunos estdo a
conseguir concentrar-se para comegar a envolver a

atividade é quando estd o tempo a terminar...”

Recomendagdes/

Continuidade

“Se continuar a haver verbas para pagar a
professores para estas atividades ou se criarem
outro tipo de mecanismos de colocagdo de
professores para as atividades, prontos ai a
coloca¢do de recursos humanos pois € outra
questdo, ndo €, mas eu penso que € uma mais-valia
para os alunos terem essas atividades, porque isto
permite que eles, como sdo atividades que estdo
propostas a nivel nacional, de alguma forma elas
sdo mais ou menos unificadas a nivel nacional, isto
permite que os alunos a nivel nacional tenham [...]
atividades extras em Inglés ou em Misica ou seja
em que for e isto permite de alguma forma criar

uma equidade entre todos.”
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Vereadora do Pelouro da Educacao

da Camara Municipal do Municipio Vermelho- E4

CATEGORIAS | SUBCATEGORIAS INDICADORES
“ As competéncias atribuidas sdo as que estdo
previstas no contrato de execucao n.° 169/2009(DR
Relagﬁo entre as AEC 2% Série, n.° 140, de 22 de Julho de 2009):

Organizagao do
programa das

AEC

e o processo de
transferéncia de

competéncias

implementagdo das AEC; recebimento e gestdo do
montante transferido pelo Ministério da Educacao
para os encargos com as mesmas. Para além disso,
a autarquia tem também a competéncia para
planificar as AEC em colaboragdo com os

Agrupamentos de Escolas.”

Razdes da adesio ao

programa

“... considerando ainda a educa¢@o como um fator
de desenvolvimento, apostando-se na qualidade das
aprendizagens e na oferta de novas oportunidades.”
“ As nossas motivagdes relacionam-se sobretudo
com: garantir novas aprendizagens; proporcionar a
aquisicdo de novas competéncias; igualdade de
oportunidades;  envolvimento  dos  agentes
educativos; possibilidade de se articularem as AEC

com as atividades curriculares.”

Responsabilidades

Protocolos

estabelecidos

“ O papel da autarquia é fundamentalmente o de

entidade promotora. Como tal, estabelece

protocolos de colaboracio com as entidades
parceiras, de acordo com o previsto no n.° 15 do
Despacho n.° 8683/2011, de 28 de Junho.”

“Enquanto entidade promotora, [a autarquia]
adotou como modelo de funcionamento das AEC,
o estabelecimento de parcerias com vdrias
entidades locais (18 no presente ano letivo) através
de protocolos de colaboracdo. Entre estas entidades
temos IPSS, Juntas de Freguesia, Associag¢do de
Pais, Conservatério de Misica, Cooperativas de
Ensino, Banda e Associacdo para a promog¢do e

desenvolvimento social.”

Operacionalizag¢do do
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programa

Pacote de atividades

As AEC e as

politicas locais de

Agrupamentos/
Escolas
«A transferéncia das AEC para o municipio
enquadra-se no processo de descentralizacio
. educativa, tendo em vista a contratualizacdo do
Descentralizacao

Governo com os municipios da “resolucdo dos

problemas e a reducdo das assimetrias que

subsistem na prestag@o do servico educativo”»

“ Os municipios assumem hoje funcdes

Educacio Relagio entre politicas significativamente mais importantes na drea da
. educacdo do que no passado. As AEC incluem-se
locais e a
assim numa das politicas educativas locais assentes
implementacdo do .
p ¢ no reforco e qualificacio do poder local,
programa caminhando para uma efetiva descentralizacdo de
competéncias para os municipios.”
Forma de
financiamento
“ A autarquia € ainda responsdvel pela gestdo das
. - verbas que transfere para cada parceiro, segundo a
Aplicacdo do q P P g
especificidade de cada parceria, e pela aquisi¢do de
financiamento
material diddtico para atividade fisica/desportiva e
musica.”
Pagamento aos
professores
Financiamento . "
“ As verbas transferidas pelo Ministério da

Balancgo financeiro

Educacdo ndo sdo suficientes para todos os
encargos com as AEC. Para além desse facto a
autarquia considera que as verbas concedidas de
acordo com as hipéteses previstas no n.° 3 do
Artigo 3°, Capitulo II do Anexo ao Despacho ja
referido, deveriam ser as mesmas para todas as
hipéteses, uma vez que oOs encargos com as
atividades, sejam elas quais forem, sdo 0os mesmos

(professores com contratos, etc).”
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Constituicao de

turmas
Horarios
“Sdo adotadas as orientagdes programdticas para as
AEC ao nivel do Ministério da Educagao.
Nos agrupamentos sdo feitas reunides de
planificacdo com os departamentos e professores
das atividades.”
. “Sendo a responsabilidade pedagédgica dos
Organizagao/
agrupamentos de escolas, cada um tem o seu
Coordenagio das Planeamento/ regimento, as AEC estdo ainda inscritas no projeto
atividades o educativo e no plano anual de atividades dos
Monitorizagao/
agrupamentos e sdo eles que acompanham e
Avaliagdo avaliam. A autarquia participa nas reunides de
avaliacdo tendo conhecimento dos resultados e
aplica também inquéritos de satisfagdo...”
H4 “Inquéritos de satisfacdo aplicados aos
agrupamentos, escolas, alunos, encarregados de
educacdo e parcerias; participagdo nas reunides de
avaliacdo dos Agrupamentos e da CAP (Comissdo
de Acompanhamento do Programa).”
Adesao
Alunos
Desisténcias
Selecdo de docentes
Professores Horario semanal
Remuneracgao
“ Uma apreciagdo muito  positiva. A
implementacdo e planificagdo das atividades
assenta num processo de identificacido/selecdo dos
parceiros prestadores do servico para as diversas
Balango da atividades de enriquecimento curricular, muito
atuacao no Potencialidades participado e com 0 acompanhamento permanente
programa da Camara Municipal enquanto entidade

promotora. Foram validadas todas as escolhas e
indicagdes dos 6rgdos de gestdo dos agrupamentos
de escolas porque as propostas apresentadas siao

garantia de eficiéncia e qualidade nos métodos de
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ensino e aprendizagem.”

“Uma vez que os espacos fisicos existentes nalguns
estabelecimentos de ensino sdo desadequados a
pratica da atividade fisica/desportiva, ¢ um dos
pontos forte a possibilidade de, em alguns casos, os
alunos poderem usufruir das instalacdes das
entidades parceiras. Consideramos ainda uma
potencialidade o maior envolvimento dos agentes

educativos locais.”

Vulnerabilidades

“Como pontos fracos pode referir-se o0 modelo de
financiamento e a dificuldade na contratacdo e
substituicdo dos docentes por parte das parcerias.
Apesar de se ter visto melhorada a situacdo dos
professores (que passaram dos recibos verdes a
contratos a termo resolutivo a tempo parcial), pode
considerar-se uma vulnerabilidade a pouca
estabilidade e valorizagdo das condicdes de
trabalho dos docentes das AEC (pouca

continuidade do corpo docente).”

Recomendagdes/

Continuidade

113

. consideramos que a flexibilizacdo de horarios
seria uma mais-valia para o programa, uma vez que
permitiria, através da criagdo de melhores
condicdes de trabalhos para os professores,
envolvé-los ainda mais em todo o processo e ao
nivel da sua participacdo na escola.”

“ [Este modelo de gestdo] Terd futuro caso as
verbas transferidas pelo Ministério da Educacdo
venham no futuro a fazer face aos encargos reais

do programa.”
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