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Insolvéncia dolosa; Pericia; Auditoria forense; Investigacéo;
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O presente trabalho debruca-se sobre o estudo do crime de
insolvéncia dolosa numa perspectiva pericial e forense, tendo por
escopo, evidenciar as principais dificuldades/obstaculos na
investigacdo deste ilicito.

Adoptando uma leitura sulcada entre direito e contabilidade
procura-se explicar o surgimento do processo-crime e 0S
instrumentos para deteccdo e combate deste tipo de fraude e a
identificacdo da documentacdo relevante para a investigacao
criminal. Procura-se também, apresentar dados estatisticos, o
perfil do prevaricador e o modus operandi referente a este tipo de

criminalidade.

Relativamente ao trabalho de pesquisa, procedeu-se a
identificacdo e caracterizacdo das instituicbes técnicas e dos
profissionais que podem intervir na investigagao criminal como
peritos com especial destaque para o Departamento de Pericia
Financeira e Contabilistica da Policia Judiciaria (PJ) em virtude
do trabalho fundamental que desenvolvem no ambito da

criminalidade econdmico-financeira.

Ainda no trabalho de pesquisa, foram realizados inquéritos aos
investigadores e peritos da PJ com o intuito de identificar as
principais dificuldades/obstaculos na investigacdo deste ilicito
tendo-se socorrido, na analise destes, do software SPSS
(Statistical Package for the Social Sciences) onde foi possivel,
isolar oito dificuldades que evidenciam a relevancia da
contabilidade na investigacdo deste crime, o lapso temporal
decorrido entre a ocorréncia dos factos e a sua investigagao, a
falta de peritos e a falta de especializacdo dos magistrados.
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The present work studies the crime of fraudulent insolvency in ar
expert and forensic perspective, with the purpose of evidencing
the main difficulties/obstacles in the investigation of this type of

felony/crime.

Based on legal and accountancy information it tries to explain the
appearance of the crime-process and the instruments for
detention and combat of this type of fraud as well as the
identification of the documentation which is relevant for the
criminal investigation. It also presents statistical data, the profile of

the felon and the modus operandi of this type of crime.

Regarding the research made, the technical institutions and the
professionals who can intervene in the criminal investigation such
as experts, especially those of the Department of Financial and
Accountancy Expertise of the Criminal Police (Policia Judiciaria —
PJ) due to the fundamental work they develop in the economic-
financial crime scope, were identified and characterised.

Still within the research made, Criminal Police investigators and
experts were inquired in order to identify the main
difficulties/obstacles in the investigation of this type of crime. The
software SPSS (Statistical Package for the Social Sciences) was
used to analyse these inquiries and as a result eight difficulties
were detected. They indicate the relevance of accountancy in the
investigation of these crimes, the time lapse between the
occurrence of the facts and their investigation, the lack of experts
and the lack of specialized magistrates.
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1- INTRODUCAO

Como nos dizia o grande mestre Goncgalves da Silva (1975; 35) “a semelhanca

dos animais e das plantas, as empresas nascem, vivem e morrem”.

Ao que, da nossa parte, aditariamos que 0s animais e as plantas necessitam, no
decorrer da sua vida, de cuidados, de tratamentos que |Ihe possibilitem formar
uma estrutura que resista as condi¢cdes climatéricas adversas e a outras
agressoes. Se tal cuidado n&o existir e em sua substituicdo desviarmos o sol e

agua para outro ou outros seres vivos eles acabarao por definhar e morrer.

Também os administradores e gestores das empresas, no desenvolvimento da
sua actividade, devem primar por praticar actos que visem a continuidade das
empresas dotando-as de solidez que permita resistir as condicdes de mercado e

de concorréncia.

7

No entanto, nem sempre assim €é; muitas vezes assiste-se a condutas
administrativas que resultam no desvio de patriménio para outras empresas ou

para aproveitamento pessoal.

Tais procedimentos originam, muitas vezes, a insolvéncia das empresas e,
consequentemente, frustram os direitos de terceiros e geram custos sociais
dificilmente quantificaveis, ja que o Estado, para além das perdas financeiras que
suporta directamente, fruto da existéncia de dividas, normalmente elevadas e
incobraveis, também tem que assegurar a proteccdo das pessoas que ficaram

desempregadas, com 0s inerentes custos associados a tal proteccao.

As repercussdes da insolvéncia das empresas podem-se entao sentir a varios
niveis, nomeadamente:

v 0 Estado deixa de tributar e assume responsabilidades sociais com os
desempregados;

v os credores ficam, potencialmente, sem os seus créditos e por vezes
sem, também, a possibilidade de serem ressarcidos em sede de
processo de insolvéncia jA que o patriménio € insuficiente ou até
mesmo inexistente. Ainda a este nivel, pode acontecer que a faléncia

de um cliente origine, devido ao grau de dependéncia das vendas a

Introducéo Pag. 1
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esse mesmo cliente, no credor (vendedor) dificuldades tais que
levem, também, a faléncia deste, através do chamado efeito domind;
v' 0s empregados que ficaram impedidos de trabalhar e ganhar o seu
sustento para solver 0os seus compromissos. Esta realidade é ainda
mais dramatica para aquelas familias em que mais do que um

membro trabalhem na mesma empresa.

Tem-se vindo a assistir, na Ultima década, a uma constante divulgacdo de
escandalos financeiros e contabilisticos que muitas vezes culminam na
insolvéncia de grandes sociedades com claros impactos na economia nacional e,
algumas vezes, devida a sua dimensao e globalizacdo dos negécios, a nivel

mundial.

Podendo citar-se, a titulo de exemplo, empresas como Enron, Worldcom, Xerox,
Parmalat, e recentemente a faléncia do banco de investimento “LEHMAN BROTHERS
HOLDINGS INC”, 0 quarto maior dos Estados Unidos, e a compra do MERRILL LYNCH
pelo Banco da América para evitar a faléncia deste.

A nivel nacional assiste-se a nacionalizacdo do Banco Portugués de Negdcios

(BPN) sobre qual recaem suspeitas da pratica de fraudes contabilisticas.

E neste contexto que surge o presente trabalho que visa estudar, numa
perspectiva pericial, a insolvéncia dolosa, i.e. a insolvéncia que resulta da pratica
de certos actos ou de condutas que se podem qualificar como ilicitas e que, por
iSs0, sao objecto de sancéo ao abrigo da nossa Lei Penal.

Este estudo tem por escopo a identificacdo dos problemas e obstaculos que se
colocam na investigacdo do crime de insolvéncia dolosa e, se possivel, apurar um

conjunto de sugestdes para solucionar os problemas detectados.

A pertinéncia e actualidade do tema resulta do facto de cada vez mais os
operadores judiciais virem a publico reclamar apoio pericial neste tipo de
criminalidade e do, constante, aumento das insolvéncias publicitado nos meios de
comunicacao social nacionais e internacionais.

O presente trabalho, em termos metodoldgicos, caracteriza-se por ser um estudo
de caracter descritivo, de natureza empirico exploratério socorrendo-se de um
inquérito por questionario misto, com intencdo de investigar e identificar os

principais problemas na investigacao do crime de insolvéncia dolosa.
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Neste ambito, utilizou-se como técnicas de pesquisa, a bibliografica e documental,
abrangendo a consulta de artigos, de relatérios de actividades, de estudos
académicos e de estatisticas. Recorreu-se, ainda, ao inquérito por questionario
realizados aos investigadores e peritos da Policia Judiciaria que tratam deste
ilicito.

O estudo esta estruturado em trés partes, sendo que a primeira é composta por
trés capitulos onde se efectua o enquadramento juridico, quer na perspectiva
civel, quer na perspectiva penal, com intuito de compreender o processo de
declaracao de insolvéncia e o surgimento do processo-crime, que dependera da
decretacdo do estado de insolvéncia, fazendo referéncia ao registo estatistico, a
invisibilidade deste tipo de criminalidade, ao perfil do prevaricador e ao modus

operandi no crime de insolvéncia dolosa.

O capitulo seguinte, refere-se a utilizacdo da contabilidade nas fraudes onde se
estabelecem os conceitos de fraude organizacional e contra a empresa, bem
como, a utilizagéo da contabilidade na manipulacéo de resultados das empresas e
terminard com a apresentacdo de um caso pratico real que evidencia estas

praticas, bem como, a promiscuidade entre a empresa e o ROC.

Esta primeira parte termina com a caracterizacdo dos instrumentos contabilisticos
de deteccdo e combate as fraudes, nomeadamente, a auditoria financeira e

forense e a pericia financeiro-contabilistica.

Y 7

A segunda parte do trabalho é dedicada a investigacdo, isto é, tratar4 da
caracterizacdo dos departamentos técnicos e dos peritos externos que podem
intervir no processo de insolvéncia dolosa através da emissdo de relatérios

periciais, de pareceres ou de assessorias.

Com vista a identificar as principais dificuldades e obstaculos na investigacéo
criminal, desenvolvemos um inquérito por questionario realizado aos
investigadores e peritos que tratam da investigacdo deste crime, os quais foram
tratados com recurso ao software SPSS (Statistical Package for the Social
Sciences) e cujos resultados sao apresentados neste capitulo.

Finalmente, a terceira parte compreendera as conclusdes do trabalho.
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O Crime

e Enquadramento Juridico

- Processo de declaracao de Insolvéncia
- Insolvéncia Dolosa

e Uso da Contabilidade nas Fraudes

- Fraude
- Contabilidade Criativa

e | nstrumentos Contabilisticos de deteccéo
- Auditoria Financeira
- Auditora Forense
- Pericia financeiro-contabilistica
- Sintese
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1- ENQUADRAMENTO JURIDICO

Justica sem forca, e a forca sem justica:
desgracas terriveis!

Joseph Joubert, in “pensamentos”1

Tradicionalmente, para além do crime de insolvéncia dolosa também os crimes de
insolvéncia negligente e favorecimento de credores, previstos nos artigos 228.° e
229.° do Cddigo Penal (CP), respectivamente, designam-se de crimes
falimentares por todos dependerem de reconhecimento judicial de uma situacéo

de impoténcia econdmica (insolvéncia) que funciona como condicdo de

punibilidade das condutas que enquadrem tais tipologias.

Assim, a existéncia do processo-crime pressupfe a existéncia, a montante, do

processo civel com a decretagdo da insolvéncia.

Desta forma, antes de caracterizar o crime de insolvéncia dolosa, importa fazer
uma breve referéncia ao processo de declaracdo de insolvéncia passando pela
instauracéo do processo, aos sujeitos (activo e passivo) e ao quadro legal.

1.1- PROCESSO DE DECLARAGAO DE INSOLVENCIA

Tal como ja foi referido, sendo a declaracdo de insolvéncia condicao de
procedibilidade relativamente ao crime de insolvéncia dolosa, cumpre referir que,
entre outras particularidades comuns a categoria de crimes falenciais, onde se
insere a insolvéncia dolosa, € de realcar a sua particular relacdo com o direito civil
e comercial (direito substantivo) e com o direito processual civil (direito adjectivo)
desde logo, por a sua punibilidade se fazer depender de decisfes judiciais dos
tribunais civeis (Caeiro, 2000).

Assim, a declaracdo de insolvéncia far-se-4 nos termos do estabelecido no
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas (CIRE), diploma aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Marco, alterado pelo Decreto-Lei n.°
200/2004, de 18 de Agosto.

Embora esta matéria esteja relacionada com o tema, ndo sendo a mesma o cerne
do problema, por um lado, e dada a sua extensao, por outro, abster-nos-emos de

descrever exaustivamente o processo de declaracao de insolvéncia, regulado nos

! Ensaista Moralista de nacionalidade Francesa, 1754-1824
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termos do CIRE, elencando apenas alguns dos seus momentos tendo como ponto
subjacente o de contribuir para a compreensdo do processo de declaracédo de

insolvéncia.

Neste sentido, tal compreensdo e caracterizacdo do regime de insolvéncia e
recuperacado da empresa edificar-se-a dando nota apenas daqueles que se julgam

serem os elementos fundamentais do processo. Para tal:

v elaborou-se um esquema sobre a tramitacdo do processo de
insolvéncia onde sé&o identificadas as principais fases do processo e
onde é possivel identificar a prépria estrutura do CIRE;

v' efectua-se a caracterizacdo das condi¢cbes de instauracdo do

processo de insolvéncia;

v da-se indicacdo sobre o inicio do processo de insolvéncia; e

~

v' procede-se a identificacdo e caracterizacdo dos intervenientes no

processo de insolvéncia;

A finalizacdo deste capitulo sucedera com a referéncia ao incidente de
qualificacédo da insolvéncia estabelecido no CIRE e representando uma novidade
relativa ao anterior codigo de faléncias (CPEREF)?.

Esta novidade possibilita a qualificacdo, em sede civel, da insolvéncia como
culposa ou fortuita, que apesar de nao ter efeitos penais automaticos, importa
esclarecer em virtude de se fazer confusdo entre insolvéncia culposa (civel) e

dolosa (penal).

2 Cdédigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de Faléncia — Decreto-lei n.°
132/93 de 23 de Abril de 1993.
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1.1.1 — TRAMITACAO DO PROCESSO DE INSOLVENCIA

Audiéncia de
Discusséo e
Julgamento

(art. 36° a 4

reciacdo do
relatério

. 72° a 80°)

. 153° a 155°)

FASES DO PROCESSO DE

v

créditos

(art. 128° a 140°
146° a 148°)

Insolvéncia

(art. 192° a 222°

Figura 1 — Tramitacdo do Processos de insolvéncia

De todas estas etapas, apenas se fara referéncia aos aspectos considerados
importantes para a compreensao do processo de insolvéncia e do aparecimento
do processo-crime.
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1.1.2 - O PROCESSO

Para que este possa ser despoletado, é necesséario que se verifique um quadro

factico caracterizado pela impossibilidade de cumprimento, por parte do devedor,

das suas obrigacdes vencidas ou, no que respeita as pessoas colectivas e aos

patriménios auténomos, pela existéncia de passivo manifestamente superior ao

activo.

O processo de insolvéncia pode ser instaurado quando se verifique algum dos

seguintes factos®:

v
v

Suspenséao generalizada do pagamento das obrigagdes vencidas;

Falta de cumprimento de uma ou mais obrigacdes que, pelo seu
montante ou pelas circunstancias do incumprimento, revele a
impossibilidade de o devedor satisfazer pontualmente a generalidade

das suas obrigacoes;

Fuga do titular da empresa ou dos administradores do devedor ou
abandono do local em que a empresa tenha a sede ou exerca a sua
principal actividade, relacionados com a falta de solvabilidade do
devedor e sem designacao de substituto idoneo;

Dissipacdo, abandono, liquidacdo apressada ou ruinosa de bens e
constituicéo ficticia de créditos;

Insuficiéncia de bens penhoraveis para pagamento do crédito do
exequente verificada em processo executivo movido contra o

devedor;

Incumprimento de obrigagdes previstas em plano de insolvéncia ou
em plano de pagamentos aprovados pelos credores em processo de

insolvéncia ja instaurado;

Incumprimento generalizado, nos ultimos seis meses, de dividas
tributarias, de contribuicdes e quotizacdes para a seguranca social,
dividas emergentes de contrato de trabalho ou da violagcdo ou

cessacao deste contrato, de rendas de qualquer tipo de locacéo

% Conforme alineas do n.°1 do artigo 20.° do CIRE
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incluindo financeira, prestacbes do preco da compra ou de
empréstimo garantido pela respectiva hipoteca, relativamente a local
em que o devedor realize a sua actividade ou tenha a sua sede ou
residéncia;

Manifesta superioridade do passivo sobre o activo segundo o ultimo
balanco aprovado, ou atraso superior a nove meses na aprovacao e
depodsito das contas, se existir obrigacao legal neste sentido, quando

o devedor seja uma pessoa colectiva ou um patriménio auténomo.

Acresce ainda, que a declaracado de insolvéncia pode ser requerida em tribunal®:

v

v

pelo devedor, enquanto pessoa singular capaz;

pelo 6rgdo social incumbido da administracdo, ou, se ndo for este o

caso, por qualquer um dos seus administradores;
por quem seja responsavel, por lei, pelas dividas do devedor;

por qualquer credor, ainda que condicionalmente e qualquer que seja

a natureza do seu crédito;

pelo Ministério Publico, em representacdo das entidades cujos
interesses lhe estao legalmente confiados.

1.1.3 — INiClO DO PROCESSO DE INSOLVENCIA

Apés a indicacdo das condi¢des para a instauracdo do processo de insolvéncia,

torna-se relevante esclarecer como o processo nasce, quem pode despoleta-lo e

guais as pecas processuais necessarias.

Deste modo, o processo de declaracdo de insolvéncia pode iniciar-se de trés

formas distintas, de acordo com o sujeito que desencadeia 0 processo:

v
v
v

O devedor ou responsavel legal pelas dividas deste;
O credor; ou
O Ministério Publico.

* De acordo com o artigo 19.° e o n.° 1 do artigo 20.° do CIRE
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O pedido de declaracdo de insolvéncia faz-se por meio de peticdo escrita,

designada de peticdo inicial. Esta € acompanhada dos documentos que a lei

indica e com ela devem ser apresentados todos os meios de prova incluindo as

testemunhas®.

Assim, na peticao, o requerente:

v

Identifica os administradores do devedor e 0S seus 5 maiores

credores com exclusdo do proprio requerente;

Identifica 0 nome do cbnjuge do devedor e indica o regime de bens do

casamento, se for o caso;

Junta as certiddes do registo civil, do registo comercial ou outro

registo publico a que o devedor estiver sujeito;

Sendo o préprio devedor, indica se a situacao de insolvéncia é actual

ou iminente;

Ndo sendo o proprio devedor a requerer deve ainda constar a
natureza e o montante do seu crédito, ou a sua responsabilidade
pelos créditos sobre a insolvéncia, e, também, juntar todos os

elementos que possua relativamente ao passivo e activo do devedor®.

Com a peticdo, o devedor, quando seja requerente, junta ainda diversos

documentos’ dos quais destacamos:

v

v

a relacao de credores;

documento em que se explicita a actividade ou actividades a que se
tenha dedicado nos ultimos trés anos e os estabelecimentos de que
seja titular, bem como as causas que estiveram na origem da situacao

€m que a mesma se encontra;

caso tenha contabilidade organizada, as contas anuais relativas aos
trés ultimos exercicios, bem como os respectivos relatdrios de gestéo,
de fiscalizacdo e de auditoria, pareceres do 6rgdo de fiscalizacao e
documentos de certificacdo legal, se forem obrigat6rios ou existirem,

® Artigo 23.° e 24.° do CIRE
® N.° 1 do artigo 25.° do CIRE
"N.2 1 do artigo 24.° do CIRE
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e informacdo sobre as alteracdes mais significativas do patrimoénio
ocorridas posteriormente a data a que se reportam as Ultimas contas
e sobre as operacdes que, pela sua natureza, objecto ou dimensao,
extravasem da actividade corrente do devedor;

v tratando-se de uma sociedade compreendida em consolidacdo de
contas, os relatorios e documentos de prestacées de contas referidos
anteriormente e relatorio das operacdes intragrupo realizadas durante

os trés ultimos exercicios.

1.1.4 — INTERVENIENTES NO PROCESSO DE INSOLVENCIA

Importa agora caracterizar alguns intervenientes no ambito do processo de
insolvéncia ndo s6 pelo facto de ajudar a compreender o processo civel mas
também porque alguns desses intervenientes elaboram pecas processuais que

podem ser de relevante importancia para o processo-crime. Assim temos:

Tribunal

Administrador de Insolvéncia (art. 52° a

Comisséo de Credores (art. 66° a 71°)

Intervenientes

Assembleia de Credores (art. 72° a 80°)

Y

Devedor

Credor

= O TRIBUNAL
A instauracdo do processo de insolvéncia é efectuada junto do tribunal da
sede ou do domicilio do devedor. Pode, ainda, ser requerida perante o
tribunal do lugar em que o devedor tenha o centro dos seus principais
interesses, entendendo-se como tal aguele em que os administre de forma

habitual e cognoscivel por terceiros.
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O tribunal assume o papel auxilar de controlo do cumprimento das normas

legais que regulam o processo sob andlise, cumprindo-lhe, designadamente,

proceder a:

v Apreciacdo liminar do pedido de declaracdao de insolvéncia e a

avaliacdo da legalidade, para efeitos de homologacédo, dos planos de
insolvéncia e de pagamentos, aprovados pelos credores;

Avaliar a alegada situagéo de insolvéncia de um devedor, de acordo
com os factos colhidos no processo e proferir, caso entenda ser esse
o sentido para o qual apontem tais factos, sentenca declarando a
insolvéncia, sem que para tal tenha de se pronunciar quanto a

recuperabilidade financeira da empresa;

Escolher o administrador judicial provisério e nomear o administrador
da insolvéncia, compreendendo-se nas suas competéncias substitui-
lo e destitui-lo, fiscalizar a sua actividade exigindo-lhe informacfes
sobre quaisquer assuntos ou a apresentacdo de um relatério do
trabalho desenvolvido e do estado da administracéo e da liquidacéo e
fixar-lhe prazo para a prestacéo de contas;

v Nomear a comissao de credores.

E funcdo do juiz convocar, suspender e presidir & assembleia de credores,

assim como avaliar as reclamacdes que tenham por objecto as deliberagbes

desta, e declarar o encerramento do processo.

Importa referir que as competéncias do tribunal ndo se esgotam naquelas

gue foram enumeradas. Apenas foram identificadas as mais importantes e

usuais no processo de insolvéncia.

®m O ADMINISTRADOR DA INSOLVENCIA®

E nomeado pelo juiz e entra imediatamente em funcdes®, contando com a

cooperacdo e fiscalizacdo da comissdo de credores. Compete ao

Administrador de Insolvéncia®®:

8 Regulamentado no Capitulo Il, Seccéo I, artigos 52.° a 65.° do CIRE
° NGimero 1 do artigo 52.° e 54.° do CIRE
1% Artigo 55.° do CIRE
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v preparar o pagamento das dividas do insolvente a custa das quantias
em dinheiro existentes na massa insolvente (patriménio do devedor),
designadamente das que constituam produto da alienacéo, que lhe

incumbe promover, dos bens que a integrem;

v/ prover, no entretanto, a conservacao e frutificacdo dos direitos do
insolvente e a continuacdo da exploracdo da empresa, se for o caso,
evitando, tanto quanto possivel, o agravamento da sua situacdo

econdmica.

v' Exercer pessoalmente as competéncias do seu cargo, ndo podendo
substabelecé-las em ninguém, sem prejuizo dos casos de recurso
obrigatério ao patrocinio judiciario ou de necessidade de prévia
concordancia da comissdo de credores. No entanto, pode ser
coadjuvado, sob a sua responsabilidade, por técnicos ou outros
auxiliares, incluindo o préprio devedor, mediante prévia concordancia

da comissao de credores ou do juiz, na falta desta comisséao.

v' Compete-lhe ainda prestar, a comissdo de credores e ao tribunal,
todas as informacBes necessarias sobre a administracdo e a
liuidacdo da massa insolvente. Responde pelos danos que causar
ao devedor e/ou aos credores.

Pode ainda ser destituido e/ou substituido pelo juiz'* e é obrigado a prestar

contas em qualquer altura do processo, sempre que o juiz o determine®?.

= A COMISSAO DE CREDORES™
A comissao de credores € um 6rgao de natureza eventual submetido, quanto
a sua existéncia e composicao, a vontade da assembleia de credores. Esta
pode prescindir da comissdo que o juiz haja nomeado, nomear uma, caso

este ndo o tenha feito, e em qualquer dos casos, alterar a sua composigao.

1 Artigo 56.° do CIRE
2 N.° 2 do artigo 62.° do CIRE
13 Regulamentado no Capitulo Il, Seccéo Il, artigos 66.°a 71.° do CIRE
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O tribunal pode ndo proceder a sua nomeacdo, quando o considere
justificado em atencdo a exigua dimensdo da massa insolvente, a

simplicidade da liquidac&o ou ao reduzido nimero de credores.

7

Este 6rgdo é composto por trés ou cinco membros efectivos e dois
suplentes, devendo o encargo da presidéncia recair, de preferéncia, sobre o
maior credor da empresa e a escolha dos restantes assegurar a adequada
representacdo das varias classes de credores, com excepcao dos
subordinados, devendo integrar, obrigatoriamente, um representante dos
trabalhadores.

As suas deliberacdes séo, obrigatoriamente, tomadas por maioria. Delas néo
cabe reclamacao para o tribunal. Os respectivos membros séo responsaveis
perante os credores pelos prejuizos resultantes da inobservancia culposa
dos seus deveres.

Tem como fungdes a fiscalizagdo da actividade do administrador de
insolvéncia™, prestar-lhe colaboracdo e ainda examinar os elementos da

contabilidade®.

m ASSEMBLEIA DE CREDORES'™®
E presidida pelo juiz e designada na sentenca declarativa de insolvéncia.
Tém direito a participar na Assembleia de Credores todos os credores da
insolvéncia, podendo o juiz limitar a participacdo nesta aos titulares de
crédito que atinjam determinado montante, o qual ndo pode ser fixado em
mais de € 10.000"".

No entanto, esta limitacdo ndo afasta pequenos credores dando
possibilidade a se agruparem até que o somatério dos créditos perfaca o

valor minimo exigido.

Os credores podem fazer-se representar por um mandatario com poderes

especiais para o efeito.

' N.°1 do artigo 68.° do CIRE

> N.22 do artigo 68.° do CIRE

16 Regulamentado no Capitulo Il, Seccéo Ill, artigos 72.° a 80.° do CIRE
"N.° 1 e 4 do artigo 72.° do CIRE
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O administrador da insolvéncia, os membros da comissdo de credores e 0
devedor e os seus administradores tém o direito e o dever de participar na
assembleia de credores.

A assembleia de credores é convocada pelo juiz, por iniciativa propria ou a
pedido do administrador de insolvéncia, da comissao de credores ou de um
credor ou grupo de credores cujo crédito representem, na estimativa do juiz,

pelo menos um quinto do total dos créditos ndo subordinados®®.

A assembleia tem o poder de revogar qualquer deliberacdo tomada na

comissao de credores.

® O DEVEDOR
Tem a obrigagéo de requerer a declaracdo da sua insolvéncia nos sessenta
dias seguintes a data do conhecimento dessa situacdo ou a data em que

devesse conhecé-la*®.

Quando titular de uma empresa, a lei presume o conhecimento da situacao
de insolvéncia quando se encontrem decorridos trés meses sobre o
incumprimento generalizado de obrigagfes tributarias, de seguranca social,
laborais ou emergentes de contratos de locacao®.

Durante o curso do processo, o devedor insolvente esta obrigado? a:

v fornecer todas as informacgdes relevantes que lhe sejam solicitadas
pelo administrador da insolvéncia, pela assembleia de credores, pela

comissao de credores ou pelo tribunal;

v/ apresentar-se pessoalmente no tribunal, sempre que a apresentacao

seja determinada pelo juiz ou pelo administrador da insolvéncia, salvo

18 N° 1 do artigo 75.° do CIRE, este, prevé a hierarquizacdo dos créditos sobre a massa
insolvente nas seguintes quatro classes:

v' Créditos garantidos séo agueles que beneficiam de garantias reais;
v' Créditos privilegiados séo aqueles que beneficiam de privilégios reais;
v' Créditos subordinados sdo aqueles que podem ser satisfeitos depois dos restantes
créditos da insolvéncia, incluindo os comuns, definidos no art. 48;
v' Créditos comuns sdo todos os outros.
Y9 N.° 1 do artigo 18.° do CIRE
2 N.23do artigo 18.° que remete para a alinea g) do n.° 1 do artigo 20.° do CIRE
! Nos termos das alineas a), b) e c¢) do n.°1 do artigo 83 do CIRE
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a ocorréncia de legitimo impedimento ou expressa permissao de se

fazer representar por mandatério;

v prestar a colaboracdo que Ihe seja solicitada pelo administrador da

insolvéncia para efeitos do desempenho das suas funcodes.

® O CREDOR
Tem o direito de requerer a declaracdo de insolvéncia do devedor e, bem
assim, de desistir do pedido ou da instancia, desde que néo tenha sido ainda

proferida sentenca®.

Se o tribunal indeferir o pedido de declaracédo de insolvéncia, pode, desde
gue tenha sido o requerente, recorrer da deciséo.

Tem o direito de participar na assembleia de credores. Nesta, cabe-lhe
decidir, com total flexibilidade, quanto ao futuro da empresa, nomeadamente

se a mesma deve ser recuperada ou liquidada e em que termos.

Pode aceitar ou recusar o plano de pagamentos, caso o0 devedor o
apresente. Assiste-lne a faculdade de requerer a substituichio do

administrador da insolvéncia nomeado pelo juiz.

1.1.5 — INCIDENTE DE QUALIFICACAO

Para terminar a caracterizacdo do processo de declaracdo de insolvéncia importa

comentar o incidente de qualificagcdo que determina se a mesma é fortuita ou
~ . . Zy: 23 .

culposa que apesar de néo ter efeitos penais automaticos*, tem determinado a

abertura de inquéritos crime com vista a investigacdo do ilicito de insolvéncia

dolosa.

Tal tema é tratado no Capitulo | do Titulo VIII do CIRE classificando a insolvéncia
como culposa ou fortuita. Ela é culposa quando a situacao tiver sido criada ou
agravada em consequéncia da actuacéo, dolosa ou com culpa grave, do devedor,
ou dos seus administradores, de direito ou de facto, nos trés anos anteriores ao

inicio do processo de insolvéncia.

2 Nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e do artigo 21.° do CIRE
8 Nos termos d art. 185° do CIRE
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Considera, ainda, esta disposicdo legal que a insolvéncia € sempre culposa

guando os seus administradores, de direito ou de facto tenham:

v Destruido, danificado, inutilizado, ocultado, ou feito desaparecer, no

todo ou em parte consideravel, o patriménio do devedor;

v Criado ou agravado artificialmente passivos ou prejuizos, ou reduzido
lucros, causando, nomeadamente, a celebracdo pelo devedor de
negocios ruin0sos em seu proveito ou no de pessoas com eles

especialmente relacionadas;

v' Comprado mercadorias a crédito, revendendo-as ou entregando-as
em pagamento por prego sensivelmente inferior ao corrente, antes de

satisfeita a obrigacéo;
v Disposto dos bens do devedor em proveito pessoal ou de terceiros;

v' Exercido, a coberto da personalidade colectiva da empresa, se for o
caso, uma actividade em proveito pessoal ou de terceiros e em

prejuizo da empresa,;

v' Prosseguido, no seu interesse pessoal ou de terceiros, uma
exploracdo deficitaria, ndo obstante saberem ou deverem saber que
esta conduziria com grande probabilidade a uma situacdo de

insolvéncia;

v" Incumprido, em termos substanciais, a obrigacdo de manter
contabilidade organizada, mantido contabilidade ficticia ou uma dupla
contabilidade ou praticado irregularidade com prejuizo relevante para
a compreensao da situacao patrimonial e financeira do devedor;

Segundo este dispositivo, presume-se a existéncia de culpa grave dos

referidos administradores quando estes tenham incumprido:
v' O dever de requerer a declaracao de insolvéncia;
v' A obrigacdo de elaborar as contas anuais, no prazo legal, de

submeté-las a devida fiscalizacdo ou de as depositar na

conservatoria do registo comercial.
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1.2- INSOLVENCIA DOLOSA

“Eduguem as criangas e ndo serd necessario
castigar os homens”
Pitagoras®

Como ja se referiu, é condicdo de punibilidade o reconhecimento judicial de uma
situacdo de impoténcia econémica. Dai que tenhamos iniciado o presente estudo

com uma abordagem em sede do processo de insolvéncia (CIRE).

Relativamente a esta matéria, importa referir que a Procuradoria Geral-Distrital do
Porto vai mais longe e considera que o reconhecimento judicial da insolvéncia é
também uma condicdo de procedibilidade. Assim, a procedibilidade e
punibilidade em sede penal pressupdem, ndo sé a existéncia do processo de

insolvéncia, como também a decretacao, pelo juiz, do estado de insolvéncia.

Quanto ao procedimento criminal, este, normalmente, é despoletado pelo Juiz®
no decorrer do processo de insolvéncia quando haja conhecimento de factos que
indiciem a pratica de qualquer dos crimes previstos e punidos nos artigos 227° a
229° do Cdédigo Penal (CP), dando conhecimento ao Ministério Publico (MP) para

eventual exercicio da accao penal.

Daqui resulta que os factos ou elementos que originaram a abertura de inquérito
por suspeita da préatica do crime de insolvéncia dolosa séo alvo de apreciagdo por
duas entidades judiciarias diferentes (uma em sede civel e depois pelo MP, que
normalmente, remete a Policia Judiciaria (PJ)) ndo invalidando que, muitas vezes,
faltem pecas processuais (elaborados em sede de CIRE) nos autos e a

identificac@o dos indicios sobre os quais a investigacdo deve incidir.

Assim, cabe ao MP proceder a investigacdo dos factos e, caso ndo avoque
directamente a instrucéo do processo, remeter os autos a PJ, enquanto Orgdo de
Policia Criminal (OPC) dotado de competéncia reservada para o efeito. De facto,
segundo a Lei Organica da Policia Judiciaria (LOPJ) e a Lei de Organizacdo da

2
I 6

Investigacdo Criminal® (LOIC), é da competéncia reservada desta Policia a

investigagéo do crime de insolvéncia dolosa.

4 Matematico na Grécia antiga, 582-497

> Nos termos da al. h) do artigo 36° e termos dos n.° 1, 2 e 3 do artigo 297.° do CIRE

% Artigo 5., n.°2, al, aa) do Decreto-Lei 275-A/2000 (LOPJ) e art. 7.°, n.°3, al. d) da Lei 49/2008 de
27 de Agosto (LOIC)
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A PJ, para além do corpo de investigacdo, conta com uma estrutura de apoio a
investigacdo abrangendo areas como a lofoscopia (impressdes digitais), analise
de vestigios biolégicos, balistica, identificacdo de escrita, falsificacdo de
documentos, toxicologia, fotografia criminal e, com relevancia para 0 Nnosso
estudo, a pericia financeiro-contabilistica cuja intervencdo neste Iilicito é

fundamental.

1.2.1 - TIPIFICACAO DO CRIME DE INSOLVENCIA DOLOSA

O crime de insolvéncia dolosa esta tipificado no CP nos artigos 227.° e 229.°-A
(agravamento) inscritos no capitulo IV com a epigrafe “Dos Crimes Contra Direitos

Patrimoniais” visando a protec¢éo do bem juridico patrimonio.

Da mesma forma que a insolvéncia dolosa, também os crimes de Frustracéo de
Créditos, Insolvéncia Negligente e Favorecimento de Credores do CP* s&o
igualmente designados de crimes falimentares, por todos dependerem de
reconhecimento judicial de uma situacao de impoténcia econémica (insolvéncia)

gue funciona como condi¢&o de punibilidade.

Tais ilicitos criminais estao relacionados com a insolvéncia e alguns poderao

coexistir com o crime de insolvéncia dolosa que € o objecto do presente estudo.

Assim, o artigo 227.°-Insolvéncia Dolosa, do CP, refere que:

1. O devedor que com intencéo de prejudicar os credores:
a) Destruir, danificar, inutilizar ou fizer desaparecer parte do seu patriménio;

b) Diminuir ficticiamente o seu activo, dissimulando coisas, invocando dividas
supostas, reconhecendo créditos ficticios, incitando terceiros a apresenta-
los, ou simulando, por qualquer outra forma, uma situacdo patrimonial
inferior a realidade, nomeadamente por contabilidade inexacta, falso
balanco, destruicdo ou ocultacdo de documentos contabilisticos ou nédo
organizando a contabilidade apesar de devida;

c) Criar ou agravar artificialmente prejuizos ou reduzir lucros; ou

d) Para retardar faléncia, comprar mercadorias a crédito, com o fim de as
vender ou utilizar em pagamento por preco sensivelmente inferior ao

corrente;
(continua...)

2T Artigos 227.9A, 228.° e 229.° respectivamente do CP
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2 -

€ punido, se ocorrer a situacao de insolvéncia e esta vier a ser reconhecida
judicialmente, com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600

dias.
O terceiro que praticar algum dos factos descritos no n.° 1 deste artigo, com

conhecimento do devedor ou em proveito deste, é punido com pena prevista para
0s numeros anteriores, conforme 0s casos, especialmente atenuada.

3 - Sem prejuizo do disposto no artigo 12.°, é punivel nos termos dos n.°s 1 e 2 deste

artigo, no caso de o devedor ser pessoa colectiva, sociedade ou mera
associacdo de facto, quem tiver exercido de facto a respectiva gestdo ou

direccao efectiva e houver praticado algum dos factos previstos no n.° 1

Da tipificagdo do crime de insolvéncia dolosa ressaltam, essencialmente, trés

condutas que qualificam a insolvéncia como dolosa e que podem ser praticados

pelo devedor ou por um terceiro que actue com conhecimento ou em proveito

deste.

Tais condutas consubstanciam-se numa:

a)

b)

diminuicdo real do patriménio através da destruicdo, danificacéo,

inutilizacdo ou desaparecimento de parte do patriménio;

diminuicdo ficticia do patriménio simulando uma situagdo inferior a
realidade, que pode ocorrer através da dissimulacdo de objectos,
invocacdo de dividas supostas, reconhecimento de créditos ficticios ou
incitamento a terceiros para a sua apresentacdo, recorrendo a uma
contabilidade inexacta ou simulando, por qualquer forma, uma situagao
patrimonial inferior ao real ou ainda através da criacdo ou agravacao

artificial de prejuizos ou reducéo de lucros;

retardamento da faléncia, através da aquisicdo de mercadorias a
crédito, para as vender ou utilizar em pagamentos por precos
sensivelmente inferiores aos correntes no mercado procurando ocultar a

situacdo em que se encontra.

Deste modo, a referida norma visa proteger o patriménio dos credores sendo

também evidente a envolvente técnico-contabilistica subjacente aos actos que

corporizam o crime de insolvéncia dolosa, determinando o desenvolvimento de

um conjunto complexo de diligéncias eminentemente técnicas.

Péag. 20
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Podendo a contabilidade ser vista como a técnica que regista as alteracbes
efectuadas num determinado patriménio e cujo nascimento esta relacionado com
a necessidade de registar o patrimoénio e as transacc¢des, torna-se assim, um dos
elementos mais importantes na investigacao deste ilicito criminal ja que permite

analisar os actos de gestao, quando registados.

Sendo a contabilidade o elemento fulcral na investigacédo da insolvéncia dolosa,
torna-se necessario a existéncia de técnicos que entendam esta linguagem e

extraiam desta provas que possam sustentar as decisdes judiciais.

Neste ambito, a PJ socorre-se dos peritos do Departamento de Pericia Financeira
e Contabilistica da Policia Judiciaria que gozam de independéncia técnica e a
guem compete, nos termos do artigo 42.° da LOPJ, a realizacdo de pericias e
pareceres financeiros e contabilisticos. No entanto, podem intervir também
técnicos do Nucleo de Acessoria Técnica da Procuradoria-Geral da Republica e

técnicos externos a estrutura judicial, conforme se vera posteriormente.

1.2.2 — DOCUMENTAGCAO COM INTERESSE PARA O PROCESSO-CRIME

Como ja foi referido anteriormente o devedor ou o credor e o administrador de
insolvéncia elaboram e juntam documentos no decorrer do processo de
insolvéncia. No entanto, alguns destes documentos sao de relevante importancia,
sendo imperioso a sua juncdo aos autos do processo-crime de insolvéncia dolosa,

nomeadamente;

v' O requerimento a apresentar-se a insolvéncia, no caso de ser o

devedor a requerer, que além das informac¢des sobre a insolvéncia é
acompanhada com certiddes e outros registo publicos que ajudam a

caracterizar a sociedade;

v O requerimento do(s) credor(es) a requerer a insolvéncia, uma vez

qgue, além de expor as razbes da sua reclamacéo e natureza dos seus
créditos, muitas vezes faz consideracdes quanto as causas ou

indicios da insolvéncia, como refere Trogano e Rodrigues (2006, 10);

v' Sentenca de declaracdo de insolvéncia que, entre outros aspectos

elencados no artigo 36.° do CIRE, designa o Administrador de
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Insolvéncia e decreta a apreensdo imediata dos elementos de

contabilidade do devedor e de todos os bens;

v certidées de teor de matricula, registo produzido pela Conservatoria

do Registo Comercial, onde séo descritas todas a inscricdes relativas
a uma sociedade permitindo, por exemplo, a identificacdo dos corpos
de geréncia ou a administragcdo num determinado momento. E ainda

as certidoes de teor referentes a imoéveis caso existam;

v A Relacdo de bens efectuado pelo administrador de insolvéncia®®

revela-se importante em virtude de permitir um cotejo entre o activo
fixo (corpéreo e incorpoéreo) aquando da declaracdo de insolvéncia e

0 imobilizado existente nos Ultimos exercicios econdmicos;

v' Relatério do administrador de insolvéncia, no qual é feito um conjunto

de andlises, nomeadamente, a analise do estado da contabilidade do
devedor e a sua opinidao sobre os documentos de prestacéo de contas

e informacao financeira juntos aos autos pelo devedor;

v' Parecer_de “Incidente de qualificacdo de insolvéncia” apresentado

pelo administrador de insolvéncia, no qual € feita a andlise dos factos
mais relevantes verificados nos trés ultimos anos anteriores ao inicio
do processo de insolvéncia e a proposta de qualificacdo da
insolvéncia, com a identificacdo, se for o caso, das pessoas que
devem ser afectadas pela qualificacdo de insolvéncia culposa,;

1.2.3 — REGISTO ESTATISTICO E A INVISIBILIDADE DO CRIME
Com este ponto pretende-se confrontar o registo das queixas-crime por
insolvéncia dolosa com as estatisticas sobre os processos de insolvéncia em

sede civel.

Para isso, analisaram-se os relatorios de actividades da PJ para os anos de 2002
a 2006 de onde foram extraidos elementos referentes a movimentacéo processual

do crime de insolvéncia dolosa que permitiu a elaboragéo do seguinte quadro:

8 No ambito do artigo 153.° do CIRE
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Ano
2002 | 2003 | 2004 : 2005 | 2006

Insolvéncia dolosa:
- Entrados 202 222 225 | 251 | 269
- Saidos 165 207 | 178 | 229 | 270

Tabela 1 — Movimentacao processual dos inquéritos de insolvéncia dolosa

Relativamente aos dados civeis, apds pesquisa exaustiva, optou-se por
apresentar os dados do grupo COFACE?® que em 2004 apresentou um estudo
sobre o Panorama da Insolvéncia em Portugal do qual se evidéncia a evolugao

das faléncias na década de 1994 a 2004:
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** Podemos verificar que existe um crescimento das faléncias, ano para ano.

“* Mais 6% de faléncias em 2004 relativamente a 2003.
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Figura 2 — Evolucéo das faléncias 1994-2004, cedida pela Coface

Para os anos de 2005 a 2008 foi elaborado o seguinte quadro com valores

fornecidos pela Coface:

. ~ Ano Variacéo Variacdo
Tipo de Accéo
2005 | 2006 | 2007 | 2008* 2005/06 2006/07
DI - Declarada a Insolvéncia 1.172 814| 697 809 | -358| -30,5% | -117| -14,4%

DIA - Declarada Insolvéncia - Apresentada | 191 518| 959 886 | 327 |171,2%| 441| 851%
DIR - Declarada Insolvéncia - Requerida 671 1.047]2.201| 1232| 376| 56,0% | 1.154| 110,2%
Pl - Plano de Insolvéncia 19 25 54 64 6| 31,6% 29| 116,0%
Total ........... 2.053| 2.404|3.911| 2,991 | 351 17,1%|1.507| 62,7%

Tabela 2 — Ac¢des de insolvéncia — 2005 a 2008 // * dados até Setembro de 2008

Os resultados dos ultimos anos acentuam a tendéncia de crescimento das

insolvéncias declaradas quer as apresentadas quer as requeridas. Assim,

? Fundada em 1946, subsidiaria do Natixis Banques, actua em Portugal desde 1947 como Mope
dedicando-se a informacado de crédito e de marketing, a cobranca de facturas e ao seguro de
crédito — www.coface.pt/
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constata-se que em catorze anos apenas em 2005 se verificou uma inverséo

nesta tendéncia.

A disparidade entre as insolvéncias decretadas e aquelas que originam o
processo-crime € muito grande o que, a partida, pode significar que a maioria das

insolvéncias ndo corporizaram ilicitos criminais.

No entanto, antes de se tomar como certo o referido, importa chamar atencéo que
este tipo de ilicito, a semelhanca da criminalidade de “colarinho branco” em geral,
goza de uma espécie de invisibilidade j& que, muitas vezes, a fraude é ocultada
pela propria actividade da empresa e com recurso ao conhecimento técnico e

cientifico.

Deste modo, como refere Carvalho (2006, 16), o delito € complexo e a
responsabilidade dilui-se na estrutura da organizacado, a vitimizacdo nem sempre
é directa ou intencional pelo que pode ser dificil identificar as vitimas ainda mais

guando estas n&o tém conhecimento que o sejam.

Assim, e a semelhanca do defendido por Croall*® in Carvalho (2006,17), este tipo
de criminalidade produz um grande nimero de vitimas na sociedade, ao contrario

de outros, que ja viram aqui um crime sem vitimas.

Logo, a disparidade no registo das insolvéncias, referidas anteriormente, pode
também justificar-se pela falta de consciencializagdo da vitima, pela falta da
censura da sociedade e pela morosidade da investigacdo e julgamento deste

ilicito que se traduz um sentimento de impunidade.

1.2.4 — PERFIL DO PREVARICADOR

Em jeito de conclusdo do presente capitulo, tenta-se caracterizar o perfil tipico do
agente interno da fraude que segundo Mark R. Simmons® (1996) in Machado
(2005, 374), se caracteriza por ser:

v' Homem;

% Croall, Hazzel, “White-Collor Crime: an Overview and discuss” in Pamela Davies (2003)
3 Articles on Internal Auditing and Fraud Investigation, Profiling an Internal Fraudster.
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v Inteligente — sentindo-se desafiado por sistemas considerados

seguros e desinteressado do trabalho de rotina;

v' Egoista — desdenhoso dos controlos “obviamente” seguros e dos
gestores discretos;

v' Curioso - tentando, por exemplo, descobrir a vulnerabilidade de um
computador ou sistema informético;

v' Tomador de riscos — desejoso de contornar as regras e aproveitar as
oportunidades;

v' Desafiador de riscos — seguindo por atalhos, auto-justificando as
infraccOes as leis, normas, etc.;

v Trabalhador incansavel — o primeiro a chegar de manha e o ultimo a
sair ao fim do dia, goza férias curtas;

v" Actua sob pressao — sofre de uma crise pessoal, como um problema
financeiro, um casamento fracassado, etc.;

v' Ganancioso ou tendo uma genuina necessidade financeira — derivada
de doenca, drogas, jogo, etc.;

v' Descontente com o reconhecimento do valor do seu trabalho ou
contestatario — desejoso de conseguir “o0 que merece”;

v' Grande gastador — “hobbies” caros, vivendo acima das suas
possibilidades, etc..

Importa ainda referir que as fraudes cometidas assentam na combinacéo de trés
factores fundamentais — OPORTUNIDADE, MOTIVO e CAPACIDADE PARA
RACIONALIZAR O ACTO.

Ainda relativamente ao perfil do prevaricador, a KPMG elaborou um estudo
durante o primeiro trimestre de 2007 sobre esta problematica que teve subjacente
0 exame de 360 casos reais de fraude.

Assim, o referido estudo designado de Perfil de um prevaricador — 2007 permitiu a
KPGM a identificagéo do referido perfil destacando-se o seguinte:

v' O prevaricador tipico é do sexo masculino;
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v' Tem idade compreendida entre os 36 e 55 anos;
v" Uma antiguidade média na empresa entre 3 a 6 anos;

v' Criada a oportunidade compelido a cometer a fraude por pressao
financeira, devido ao estilo de vida excessivo, ou por ambicéo

desmesurada;
v' Actua, geralmente, sozinho;

v" Mais de 60 por cento dos autores de fraudes sdo gestores de topo:
- Tém acesso a informacédo confidencial, devido a sua posicéo;

- E-lhes mais facil contornar os sistemas de controlo interno:

O estudo, revela ainda, 91% dos individuos antes de serem descobertos
ja tinham cometido diversas fraudes e que estas sdo cometidas durante
um periodo longo de tempo.

Repara-se que o perfil de prevaricador resultante do estudo da KPGM tem muitos
pontos comuns com o0 estabelecido por Simmons, nomeadamente, 0 sexo, a

necessidade financeira e a ambicao.

1.2.5 — MODUS OPERANDI
Expressdo em Latim que significa “modo de operacdo” que em criminologia

significa a forma ou o modo usado para a pratica de um determinado crime.

Assim, relativamente ao ilicito de insolvéncia dolosa, facilmente se percebe que
poderédo existir variadissimas formas de nele incorrer pelo que, desta forma, ndo é

nossa pretensao expo-las todas.
No entanto, pode-se elencar alguns passos do “modus operandi” que nos ultimos
tempos tém surgido com maior frequéncia. Assim, temos:

v' A empresa entra em grandes dificuldades de tesouraria e a geréncia

reconhece a incapacidade de a mesma recuperar;
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v' Posto isto, assiste-se a criagdo de uma nova empresa, geralmente,
com o mesmo ramo de actividade, os mesmos s6cios ou seus

familiares;

v Posteriormente, alguns activos (geralmente aqueles que geram

rigueza) passam para a nova empresa,;

v' A passagem dos activos pode ser directa ou através de terceiros e,

geralmente, é diferida no tempo, pelo menos a nivel documental,

v' A saida dos activos ndo €, geralmente, acompanhada do respectivo
influxo apesar de, por vezes, ndo serem facturados ou de o serem por
valores acima do seu valor real de forma a aumentar 0s custos na
nova empresa, originando que a empresa de origem fique privada dos
activos e sem o produto das alienacoes;

v/ Simultaneamente, passa-se a carteira de clientes, o pessoal e as

obras, algumas das quais em curso;

v' Desta forma, a empresa ao ficar sem activos, pessoal e sem clientes
fica impossibilitada de laborar e, consequentemente, condenada ao
desaparecimento;

v' Pode-se assistir, em alternativa a nova empresa, a que 0s activos
sejam encaminhados para empresas cujos membros da geréncia
tenham participagbes ou, simplesmente, que o0s activos sejam

alienados e o produto destas alienacdes seja objecto de apropriacéo;

v Verifica-se ainda, que, muitas vezes, o produto da alienacdo dos
activos é encaminhado para a banca com intuito de libertar as
garantias pessoais dos socios e/ou gerentes ou para fornecedores

gue importa manter na nova empresa.

Importa reforcar, que este € apenas um do “modus operandi” possivel ja que

podem surgir outros mais ou menos complexos.
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2 —USO DA CONTABILIDADE NAS FRAUDES

Tal como ja referido, a investigacdo do crime de insolvéncia dolosa tem uma
envolvente técnico-contabilistica que se reflecte na andlise da contabilidade, por

peritos, com vista a apurar as possiveis causas de insolvéncia.

Sendo certo que muitas das insolvéncias corporizam actos ilicitos e dai a
necessidade da intervencao de técnicos que analisam a contabilidade na busca
de identificacéo e recolha de prova que confirme ou infirme a existéncia de actos

gue materializem o crime de insolvéncia dolosa.

Este tipo de criminalidade ndo usa de violéncia, sendo ocultada em complexos
movimentos contabilisticos que, muitas vezes, ndo sdo detectaveis pelos
utilizadores da informacédo financeira, tal como refere Lopes de Sa (2008, 11) a
depravagdo dos costumes tem alcancado niveis alarmantes, e, infelizmente, a
tecnologia contébil tem sido usada inadequada e criminosamente para iludir a
opiniéo de terceiros.

No entanto, os efeitos desta criminalidade, apesar de pouco censurada pela
sociedade, ndo deixa de ter elevadas repercussées na mesma como se infere do

estudo realizado pelo FBI citado pela Revista Veja (2000, 78)* que:

Mostra que um ladrdo de banco leva, em média, 12 000 délares de cada assalto e
enfrenta um risco em nove de ser preso. Um fraudador agindo silenciosamente
dentro de uma empresa privada rouba, em média, 100 000 ddlares durante sua
carreira de crimes e ha apenas uma probabilidade em 10 000 de ele vir a ser pego
com a boca na botija.

Torna-se, assim, evidente a necessidade do presente estudo abordar conceitos
relacionados com a fraude, contabilidade criativa e razdes da sua existéncia ja

gue a contabilidade pode ser usada para perpetrar a fraude.

Sao exemplo disso, escandalos financeiros que vieram a publico expor a
promiscuidade existente entre as administracdes e as empresas de auditoria, e as
manipulacdes contabilisticas, salientando-se casos como a Eron, a Worldcom, a
Xerox e a Parmalat.

%2 Referido no trabalho designado “Auditoria de Fraudes: Instrumentos na Prevencéo de Fraudes
contra empresa” apresentado no X Congresso de Contabilidade em Novembro de 2004.
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2.1- FRAUDE
A fraude assusta e a contabilidade n&o pode sonegar
a sua contribuicdo na descoberta da desonestidade
contra o patrimonio publico e particular.
Herval Moura e Antonio Silva (2004)

Segundo a Norma Internacional Auditoria 240* (IFAC, 2004, § 6) entende-se por
fraude, o acto intencional praticado por um ou mais individuos entre a geréncia,
0os encarregados da governacdo, ou terceiros envolvendo o uso de intengao

deliberada para obter uma vantagem injusta ou ilegal.

Esta norma relata ainda algumas situacdes que estdo na génese das fraudes,
salientando-se as manipulacdes, falsificacbes ou alteracdo de registos ou
documentos, apropriacdo indevida de activos, supressao ou omissao dos efeitos
de transaccdes nos registos ou documentos, registos de transaccOes sem
substancia e ma aplicacéo de politicas contabilisticas.

Singleton et tal. (2006, 2) classifica a fraude em organizacional e contra a

empresa referindo que:
= A organizacional:

v/ é praticada em beneficio da prépria entidade e envolve praticas
gue actuam, normalmente, contra entidades exdgenas a empresa
(a administracdo fiscal, credores, sécios ou accionistas, entre
outras) e resulta, em geral, na falsificacdo das DF’s;

v As DF’'s podem ser manipuladas em dois sentidos distintos e
opostos que se consubstanciam na apresentacdo de uma situagao
patrimonial melhor ou pior que a real, consoante o interesse:

o0 Melhor que a real, quando a organizacao pretende iludir o
potencial investidor, mostrar resultados aos sécios,
tranquilizar credores, influenciar a cotacdo de accgoes,
entre outras, de acordo com Taborda e Almeida (2004, 5);

0 A apresentacdo de uma situacao patrimonial pior que a
realidade tem subjacente, normalmente, razbes de ordem

fiscal que visam pagar menos impostos;

% |SA 240 - A Responsabilidade do Auditor ao Considerar a Fraude numa Auditoria de
Demonstracfes Financeiras, emitida pela International Federation of Accountants (IFAC)
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v Este tipo de fraude é normalmente, praticado pela administracao

envolvendo quadros superiores dificultando a sua detecgéo.

= Contra a empresa:

v" Quando é efectuada em favor do sujeito que a comete e consiste,
fundamentalmente, na apropriacao de activos e no desfalque. Este
tipo de fraude €, normalmente, praticado por funcionarios que
podem actuar sozinhos ou em conluio com terceiros que podem
ser externos 4 empresa;

v' A sua deteccdo é mais facil porque os agentes fraudadores nao
estdo em posicdo de se sobreporem aos controlos internos e

ocultarem os seus actos.

Na investigagcdo do crime de insolvéncia dolosa constata-se, muitas vezes, a
existéncia da manipulacdo dos registos contabilisticos que podem ser
enquadrados na classificacdo supra referida. A manipulacdo dos registos
contabilisticos podera trazer:

» Beneficios para a sociedade

v' Porque, aquela, que se encontra ja em situacdo de grandes
dificuldades ou até ja& em situacdo de insolvéncia tende a encetar
registos contabilisticos que melhorem a sua situacdo patrimonial,
para desta forma continuar a obter financiamentos dos seus
credores, nomeadamente, fornecedores e banca.

= Efeitos prejudiciais para a sociedade

v' Porque, por vezes, as administracdes da sociedade em situacéo
de insolvéncia manipulam os registos contabilisticos de suposta
legalidade ocultando a apropriacdo ilegitima de activos da
sociedade, através da sua transferéncia para outras sociedades
(por vezes dos mesmos administradores) ou para particulares.

v' Esta diminuicdo do patriménio, € muitas vezes encetada sem
gualquer documento de suporte ou seja, a contabilidade da
sociedade insolvente evidencia activos que, na pratica, jA nao
existem; ou pode ser efectuada com recurso documental apoiando

supostos fluxos em numerario.
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2.2- CONTABILIDADE CRIATIVA

a...auditoria teve, tem e sempre tera uma razao
basica para a sua existéncia: a ndo lealdade, a ndo
confiabilidade dos seres humanos.

Cassaro (1997)

Os escandalos financeiros de grandes empresas colocaram a nu as manipulacdes
contabilisticas ou seja, associada a faléncia fraudulenta das empresas verifica-se,

muitas vezes, a existéncia da pratica de contabilidade criativa.

A criatividade seria de apoiar se ela representasse, tal como refere Rogério
Ferreira (2003, 48), progresso, solucao para insuficiéncias existentes, melhoria da
informacgéao prestada.

No entanto, este mesmo autor considera que hoje é ponto assente que a
contabilidade criativa é aquela em que ocorrem desvios éticos e é cada vez mais
frequente. A expressao utiliza-se em sinonimia com contabilidade enganosa ou
ardilosa, onde ndo se busca “dar a imagem fiel e apropriada da realidade

patrimonial e dos resultados”.

E neste contexto que faz sentido falar em “Contabilidade Criativa” e que por se
tratar de uma matéria extensa apenas serdo focados os aspectos considerados

relevantes para a compreensao desta tematica e para o presente estudo.

2.2.1- DEFINICAO DE CONTABILIDADE CRIATIVA

Existem inidmeros conceitos de contabilidade criativa, nem todos coincidentes,

pelo que se apresentam aqueles que evidenciam diferentes perspectivas.

Assim, para Jamesson®* (1998) in Goncalves (2005, 37), a contabilidade criativa é
essencialmente um processo de utilizagdo de normas, onde a flexibilidade e as
omissOes dentro delas — praticadas por elementos menos escrupulosos — facilitam
a manipulacédo, podendo fazer com que as demonstragcdes financeiras parecam
algo diferentes do que estava estabelecido nessas normas. Consiste em dar volta

as normas para buscar escapatoria.

3 up practical guide to creative accounting”
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Ja Naser® (1993) in Sénia Monteiro (1999, 446), considera-a ... como um
processo de manipulacdo das contas da empresa, aproveitando as lacunas das
normas contabilisticas e as op¢cfes de valorizagdo e apresentacdo contidas nas
mesmas, para transformar as demonstracdes financeiras reais naquilo que se

guer que sejam...;

Enquanto que Amat e Blade® (1997), citado pela mesma autora, referem que é
um processo mediante o qual os contabilistas utilizam o conhecimento das
normas contabilisticas para manipular os valores incluidos nas contas de uma

empresa.

Esta autora refere ainda que, Gadea e Gaston®’ (1999), consideram que a mesma

encontra-se no caminho entre as praticas verdadeiramente correctas e éticas e a
ilegalidade ou fraude, embora seja dificil delimitar onde acaba a ética e comeca a

criatividade e onde termina esta e comeca a fraude.

Uma das principais diferencas nos conceitos produzidos por aqueles autores
reside no facto de alguns considerarem que as manipulagdes ocorrem dentro dos

limites da lei, excluindo préticas fraudulentas, como consideram Amat e Blake.

Enquanto que outros, como Naser, consideram que a contabilidade criativa é a
gue dolosamente ou nao, aproveita as possibilidades das normas (opcionalidade,
subjectividade, e falta de clareza) e as suas omissdes aproveitando,
fundamentalmente, de uma certa apatia geral para apresentar contas que
reflectem a imagem desejada e ndo o que é realidade, como refere Armando
Gongalves (2005, 38).

No entanto, e apesar das diferencas nos conceitos apresentados, constata-se a
existéncia de um importante denominador comum subjacente a esses conceitos
gue reside na intencionalidade de engano que visa alcancar uma informacao

contabilistica benéfica aos interesses de quem a pratica.

% «Creative Financial Accounting: its nature and use”
% “|a Contabilidad Creativa”, Partida Doble n.° 79
37 “Contabilidad Creativa”, Civitas Ediciones
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2.2.2- FACTORES CONDICIONANTES

A contabilidade criativa encontra terreno fértii numa série de factores que,

segundo Gadea e Gastdn, citados por Sonia Monteiro (1999, 448), estédo

relacionados com:

2.2.2.1- Caracteristicas das Normas Contabilisticas

v

Uma vez que estas comportam uma certa flexibilidade (contém
ambiguidades razoaveis na sua interpretacdo e sobretudo na sua
aplicacdo);

Necessidades de realizar estimativas (favorecendo a manipulacéo

dos resultados e da situacdo econdmico-financeira da empresa);

Aplicacdo discricionaria _de alguns principios contabilisticos, (em

virtude do resultado contabilistico depender dos critérios de
valorizacao e do rigor na aplicacdo dos principios contabilisticos.

Lacunas na requlamentacdo contabilistica (os vazios na

regulamentagdo contabilistica s&o imediatamente aproveitados
para praticas criativas).

2.2.2.2- Conflito de Interesses

v

v

De entre os grupos utilizadores da informacdo econdmico-
financeira, salientam-se as relacdes e os conflitos existentes entre
0s proprietarios da empresa e a geréncia, e as existentes entre
credores e o0s proprietarios da entidade;

Desta forma, os credores devem estar conscientes que a empresa
pode levar a cabo praticas criativas que incrementam a riqueza

dos proprietarios e gerentes, em seu prejuizo.

2.2.2.3- Aspectos condicionantes do comportamento do individuo

v

v

Estes autores referem que a propensdo para a pratica da
contabilidade criativa estd intimamente relacionada com a
personalidade e os valores culturais dos individuos que a praticam;
Referem, ainda, que o ambiente competitivo em que trabalham

também propicia condutas inapropriadas.
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Também Armando Goncalves (2005, 39) considera a flexibilidade das normas
contabilisticas e a assimetria da informacdao, fontes inspiradoras da contabilidade

criativa.

2.2.3- OBJECTIVOS
ApoOs a referéncia aos factores que animam a contabilidade criativa, levanta-se a
guestdo de saber o porqué das empresas a praticarem, ou seja, quais 0S

interesses e/ou incentivos subjacentes a esta pratica.

Gadea e Gastén (1999) in Sénia Monteiro (1999, 452), identificam trés tipos de
interesses relacionados com a forma de apresentacdo da situacdo econdmico-
financeira:

» Interesse em melhorar imagem apresentada

= |nteresse em dar uma imagem deteriorada relativamente a real

» |nteresse em manter ou estabilizar a imagem ao longo do tempo

2.2.3.1- Interesse em melhorar aimagem apresentada

Y

Relativamente aos interesses subjacentes a apresentacdo de uma imagem

mais prospera do que a real podem-se destacar os seguintes:

v' Esquemas de retribuicbes dos administradores e directores

dependentes dos resultados ou do preco das accoes;

v/ Captacdo de financiamentos, facilitada pela aparéncia de bom

desempenho;

v Politica de dividendos: a manipulacao de resultados é feita num
sentido ou no outro conforme interesse a empresa pagar mais ou
menos dividendos e, consequentemente, tornar mais ou menos
apeteciveis as ac¢bes da mesma, e, assim, aumentar ou diminuir a
procura daqueles titulos na satisfagdo de interesses especulativos
e/ou de captacdo de recursos financeiros, conforme Armando
Gongalves (2005, 39);
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Existéncia de resultados deprimidos, jA que, como considera o
autor® supracitado, as empresas com perdas ou resultados em
gueda sdo aquelas em que os gestores sdo mais tentados a
manipular para cima os resultados, melhorando a imagem externa
da empresa e, com isto, ficarem com os louros do “milagre” bem

como ganharem dinheiro e poder.

2.2.3.2- Interesse em dar uma imagem deteriorada relativamente a real

Quanto aos interesses que visam debilitar a imagem apresentada, segundo

Armando Gongalves (2005, 40), podem-se destacar os seguintes:

v

v

A ja referida politica de dividendos;

Alteracdo no 6rgao de gestdo, levando a nova equipa executiva a
proceder a uma espécie de “operacdo de limpeza”, reduzindo
resultados para que, no exercicio seguinte, se produza uma
variagdo positiva no resultado reflectindo uma inequivoca boa

gestao desta nova equipa; e a

Reducéao dos impostos a pagar, talvez a mobil mais valido para se
debilitar a imagem de uma empresa. Este autor afirma ainda que a
minimizacdo de cargas fiscais atinge especial importancia no
segmento das pequenas e médias empresas e naquelas onde o
capital esta fortemente concentrado, em muitas ocasides na
prépria unidade familiar, e ndo existe separacéo entre propriedade
e gestdo da empresa.

2.2.3.3- Interesse em manter ou estabilizar a imagem ao longo do tempo

Esta pratica, também conhecida por alisamento de resultados, visa seleccionar

métodos contabilisticos que mantenham o nivel de resultados, reduzindo

substanciais variacdées no mesmo e, com isto, apresentar um perfil de risco

reduzido favorecendo, por exemplo, a captacdo de recursos financeiros.

% Citando o trabalho de Angelo y Skinner (1994) como o mais representativo de tal situac&o
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2.3 UMA APLICACAO REAL DE CONTABILIDADE CRIATIVA

Poucos ha que, de medo ao castigo, fujam dos

favores da fortuna.

Francisco de Quevedo®

Procurou-se escolher um caso que reflectisse praticas de manipulacédo
contabilistica através de empolamento de activos, de aumentos de capital ficticios
e saidas de activos através de operacdes com accdes proprias. Este caso torna-
se ainda mais interessante, porque envolveu de uma sociedade andnima e,

portanto sujeita a revisao legal das contas.

2.3.1 - CARACTERIZACAO DA EMPRESA

Em Julho de 1997 a empresa procede a um novo aumento de capital social
passando este para 400.000.000$00 e nesta mesma altura é transformada em
sociedade andnima - accdes de valor nominal de 1.000$00, cada uma, ao
portador, distribuido da seguinte forma:

-Sr. A 240.000.000%$00

-Sr.BaE 40.000.000$00 /cada

A empresa “CASO, Lda.” foi constituida em 1986 com o objecto social
“comércio geral de electrodomésticos e electronica, vendas por grosso” tendo
como capital social 50.000.000$00 repartido da seguinte forma:

-Sr. A 45.000.000$00
-Sr.B 5.000.000$00

Em 1990, o Capital social passa para 100.000.000$00 repartido da seguinte
forma:

-Sr. A 60.000.000%$00
-Sr.BaE 10.000.000$00 /cada

Os balancos da empresa de 1996 a 2002 foram compilados e apresentados em
formato de comparacédo - anexo de fls. 107 e 108. No entanto, para melhor
compreensao, apresentam-se 0s mesmos parcialmente, ou seja, o activo fixo e
a estrutura de capital proprio.

% Escritor Espanhol, 1580-1645

Pag. 36 | Parte - O Crime



O Crime de Insolvéncia Dolosa — Perspectiva Pericial e Forense

BALANCO COMPARATIVO — “CASO, LDA.”

ACTIVO Convertido p/ Escudos Escudos
2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
IMOBILIZADO:
Incorpéreo:
431 Despesas Instalagédo 224.702,23 558.051,67 391.350,00 58.000,00| 1.492.141,00 3.393.115,00 74.667,00
432 Desp. Inv. E desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
433 Propriedade Industrial 70.805.164,19| 70.805.164,19| 163.204.525,20] 163.204.525,20| 163.134.525,20| 163.134.525,20| 150.000,00
434 Trespasses 50.000.000,29| 50.000.000,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
435 /6 Desp. propaganda e estudos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.622.872,00
121.029.866,72| 121.363.216,16] 163.595.875,20 163.262.525,20| 164.626.666,20] 166.527.640,20] 2.847.539,00
Corporeo:
423 Equipamento Basico 600.694,19 148.685,47| 735,90 9.447.671,90 9.780.080,90] 11.707.271,90] 6.557.746,90
424 Equipamento Transporte 1.183.449,26  1.767.982,59 3.626.640,00 7.980.904,00] 11.650.634,00] 13.033.391,00] 9.266.983,10
425 Ferramentas e Utensilios 12.876,96 12.165,25 4.806,70 15.597,70 8.973,70 6.366,70, 12.734,70
426 Equipamento Administrativo 2.030.327,32| 2.142.936,06 2.401.604,30 7.882.641,30 8.216.965,30 7.823.376,30] 5.264.270,30
429 Outras Imobilizagdes 0,00 0,00 0,00 3.639.688,00 3.639.688,00 3.639.688,00] 3.639.688,00
3.827.347,73|  4.071.769,37 6.033.786,90]  28.966.502,90] 33.296.341,90] 36.210.093,90] 24.741.423,00
Invest.Financeiros:
4112 Partes Capital empre. Assoc. 0,00, 0,00, 3.300.000,00 4.000.000,00| 3.300.000,00, 3.300.000,00, 0,00
413 Titulos e Outras participagdes 0,00] 20.048.200,00f 20.048.200,00]  20.048.200,00 0,00 0,00 0,00
0,00] 20.048.200,00f 23.348.200,00]  24.048.200,00 3.300.000,00 3.300.000,00, 0,00

Total do Activo 773.364.639,80) 1.026.511.953,70 1.471.475.510,60 714.424.544,70

CAPITAL PROPRIO Convertido p/ Escudos Escudos
e PASSIVO 2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
CAPITAL PROPRIO:
51 CapitalDespesas Instalacéo 400.964.000,00( 400.964.000,00] 400.000.000,00| 400.000.000,00] 400.000.000,00] 400.000.000,00f 100.000.000,00
521 Acgdes Proprias - Valor Nominal 0,00 0,00] -201.936.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
522 Accdes Prop.- desc. e prémios 0,00 0,00] -50.484.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
53 Prestacoes Suplementares 0,00] 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 3.402.000,00
56 Reservas de Reavaliagcdo 120.460.165,04| 120.460.165,04 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
571 Reservas Legais 3.470.674,22 3.470.674,22 4.356.489,40) 3.213.814,00 1.886.127,00 200.000,00f 6.388.100,20
574/9 Outras Reservas 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 1.846.160,30
59 Resultados Transitados -524.894.839,25| 20.715.776,99 19.230.293, 70| 1.240.459,60 14.414,70 0,00] 84.761.630,60
Subtotal ......... 0,00] 545.610.616,24] 171.166.783,10] 404.454.273,60] 401.900.541,70] 400.200.000,00] 196.397.891,10
88 Resultados Liquido do Exercicio -32.318.817,09]-545.610.616,24 1.563.668,20| 22.853.509,50 26.553.731,90] 33.722.541,70] 43.992.583,70
Total do Capital Proprio ......... -32.318.817,09 0,00 172.730.451,30] 427.307.783,10] 428.454.273,60| 433.922.541,70| 240.390.474,80
Total do Capital Proprio

e Passivo 773.364.639,80 714.424.544,70

2.3.2 — RESULTADO DA ANALISE

% Ano de 1997
v' Acréscimo significativo na rubrica de “Propriedade Industrial” no
montante de 162.984.525%$20;
v Aumento de capital social de 100.000.000$00 para 400.000.000$00
através da incorporacdo de reservas, prestacdes suplementares,

resultados transitados e empréstimos de socios.
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% Ano de

v

v

v

A CLC relativa a este exercicio inclui uma opinido néo qualificada.

Da informacéo apresentada no ABDR salienta-se:
= A nota 10*° evidencia que o incremento de 173.839.490$20
da rubrica do Imobilizado Incorpéreo resulta de aumentos.
= A nota 35" identifica que foram incorporadas Reservas no
valor de 174.239 contos n&o identificando que tipo de

reservas.

7

Em 30.Abr.1997 é constituida uma Reserva de Reavaliacdo de
Intangiveis (marca gerada internamente e Know How) no valor de

162.859.525%$20 suportada unicamente por um documento interno;

Em 26.Jun.1997 é contabilizado um aumento de capital social de
300.000.000$00, sendo que 54,3% (162.859.525%$20) foi por
incorporacdo da reserva de reavaliagcdo referida anteriormente que

nao se encontrava realizada (pelo uso ou alienacgao);

2000

O Sr. A,, accionista maioritario, constitui uma nova empresa com o
mesmo ramo de actividade que iniciou a sua actividade nas
instalagbes, com a mercadoria e o imobilizado da empresa “Caso,

Lda” a quem, supostamente, adquiriu;

Em 30.Jun.2000 foi contabilizada a aquisicdo de accdes proprias no
valor de 252.500.000$00 correspondente a 50,5% do capital da
sociedade, ou seja, a 202.000 accdes a 1.250$00/cada adquiridas ao

accionista A;

A empresa ndo tornou indisponivel uma reserva de montante igual
aquele por que elas passaram a estar contabilizadas, conforme
estabelece a alinea b) no n.°1 do art. 324° do CSC. No entanto, a

sociedade nao disponha de reservas disponiveis suficientes.

“° Trata dos movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado constantes do balanco
*! |dentifica a forma como se realizou o capital social e os seus aumentos ou reducdes.
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% Ano de
v

v

O montante adquirido, cerca de 50,5%, ultrapassa em muito o previsto
no n.°2 do art. 317° CSC (refere que uma sociedade ndo pode adquirir

e deter accdes proprias de mais de 10% do seu capital);

Apesar de registado por caixa, 0 pagamento do montante de
252.500.000%$00 ao accionista foi, na pratica, efectuado com a entrega
de mercadorias a nova empresa do accionista A, conforme admitido

por este;

Da operacédo triangular efectuada em numerario — empresa paga ao
accionista e conjuntamente regista uma entrada no mesmo montante
da nova sociedade do accionista para pagar mercadoria e imobilizado
vendido a esta. Na nova sociedade constata-se que a realizacdo do
capital social foi em numerario possibilitando, desta forma, que o
Caixa tivesse, supostamente, saldo para pagar os referidos activos;

7

Deste modo, parece-nos, que a nova sociedade € constituida sem
entrada de capital efectivo iniciando a actividade com o imobilizado e
mercadoria, supostamente, adquirida;

O Resultado Liquido da empresa, sofre um decréscimo acentuado, na
ordem dos 93% (21.289.841%$30), neste exercicio.

2001
Estrutura do Capital Préprio ficou igual a ZERO
Anulacdo da reserva criada em 1997, 162.859.525%$20, baseado no

facto da mesma “néo ter suporte patrimonial” tendo sido movimentada
a respectiva conta de activo por contrapartida de custos
extraordinarios. Ndo é efectuada qualquer regularizacdo no Capital
Social da sociedade apesar da anulacdo e da incorporacdo, no

mesmo, da reserva de reavaliacéo;

A criacdo de uma nova Reserva de Reavaliagdo de Intangiveis no
valor de 120.460.160%$00 resultante da reavaliagdo da “marca e know

how” e da contabilizacdo de um “trespasse” referente ao armazém
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onde a empresa laborava h4 mais de 10 anos, suportada unicamente

em documentos internos da empresa.

A contabilizacao de tal montante, originou 0 empolamento de activos e
a ocultacdo da situacdo de faléncia técnica ocorrida com a alienacdo
das accdes préprias que resultou num prejuizo de 252.219.518%00.
Deste modo, a estrutura de Capital Préprio, sem a contabilizacdo da
referida reserva, seria negativa em, pelo menos, 120.460.160$00;

Apesar de nao deliberado em Assembleia-geral foi contabilizada a
alienacao das acc¢des proprias por um valor simbélico que resultou no
prejuizo acima referido que, juntamente com a anulacdo da reserva de
reavaliacdo ja referida, representam cerca de 76% do prejuizo
registado em 2001,

A empresa entra_em situacdo de faléncia técnica_em 2001 em

consequéncia do prejuizo originado com as accdes préprias. Tal
situacdo € ocultada com o empolamento da rubrica de reservas de

reavaliacdo resultante do empolamento ficticio de activos intangiveis;

A CLC emitida pelo ROC nada refere relativamente &s reservas de

reavaliacao e as accoes proprias.

2.3.3 — CONSIDERACOES FINAIS

Este caso, tal como ja foi referido, é real apenas os intervenientes foram

ficcionados e é revelador de:

v

v

Empolamento ficticio de activos da empresa;

Aumento de capital social de forma ficticia ja que o mesmo foi
efectuado a custa de reservas que ndo poderiam incorporar 0 mesmo
e, consequentemente, o refor¢co indevido da quota-parte de cada

accionista;
Desrespeito do normativo contabilistico;

Descapitalizacdo da empresa através de operacdes com accdes
proprias que violaram o CSC;
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v' Estas violagcbes contaram sempre com a passividade do TOC e ROC,

este ultimo sempre emitiu CLC limpas relativamente a estas matérias.

Assim, em jeito de sintese, pode-se concluir que a contabilizacdo inadequada de
uma reserva de reavaliacdo de intangiveis permitiu empolar ficticiamente o valor
do capital proprio e consequentemente o valor da participacdo do sécio que, de
seguida, vende a prépria empresa grande parte da sua participagdo, contrariando
as disposi¢des do CSC, salientando-se ainda que:

7

v O prejuizo para a empresa “Caso” € medido com a desvalorizacao
posterior das acc¢des que havia comprado ao accionista;

v' A compra das acg¢des ao accionista e administrador, implicou uma
saida de bens (mercadorias) da “Caso” para a esfera patrimonial da

nova empresa criada por este;

v" A nova empresa colheu o beneficio ao receber mercadoria e
imobilizado em prejuizo da “Caso”.
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3 — INSTRUMENTOS CONTABILISTICOS DE DETECCAO E COMBATE

A luta contra a criminalidade organizada é muito
dificil, porque a criminalidade é organizada,
mas nés nao.

A. Amurri, in Qui lo Dico e Qui lo Nego,
Il Transgressivo*

A deteccdo e/ou combate a fraude praticada com recurso a contabilidade faz-se
recorrendo a analise dessa mesma contabilidade e a outra informacédo
complementar através de auditorias (em sentido lato) e pericias. Assim, importa
salientar o importante papel desempenhado pela Auditoria Financeira, Auditoria
Forense e Pericia Financeiro-Contabilistica no combate a este flagelo.

Neste sentido, torna-se necessario, no éambito do presente estudo, a
caracterizacdo daqueles instrumentos com intuito de compreender o impacto que

0S mesmos tém na investigacdo e prevencado das fraudes contabilisticas.

3.1- AUDITORIA FINANCEIRA
Etimologicamente a palavra auditoria tem a sua origem no verbo latino “audire”
gue significa “ouvir” que conduziu a criacdo da palavra auditor (do latim auditore)

como sendo aquele que ouve.

Sobre o tema Auditoria Financeira existe um grande espdlio literario em Portugal
e consequentemente poderiamos aqui apresentar um vasto conjunto de conceitos
e definicbes. No entanto, apenas interessa evidenciar as diferencas existentes
entre esta e as ja referidas Auditoria Forense e Pericia.

Neste sentido, segundo Edward Stamp e Maurice Moonitz*® in Costa (2000, 36)
entende-se por Auditoria o exame independente, objectivo e competente de um
conjunto de demonstracdes financeiras de uma entidade, juntamente com toda a
prova de suporte necesséria, sendo conduzida com a intenc@o de expressar uma
opinido informada e fidedigna, através de um relatério escrito, sobre se as
demonstracdes financeiras apresentam apropriadamente a posi¢ao financeira e o
progresso da entidade, de acordo com normas de contabilidade geralmente
aceites.

“2 Escritor de nacionalidade Italiana (n. 1925)
3 “|nternational Auditing Standards”
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Por seu lado, a International Federation of Accountants™ (IFAC) considera que o
objectivo da auditoria as Demonstracdes Financeiras € o de permitir ao auditor
expressar uma opinido sobre se estas estdo preparadas, em todos os aspectos

significativos, de acordo com uma estrutura identificada de relato financeiro.

Em Portugal, para expressar a opinido, positiva, do auditor utiliza a expressao
apresentam de forma verdadeira e apropriada, em todos 0s aspectos
materialmente relevantes exaradas em documento préprio designado de

Relatério de Revisdo/Auditoria.*

A auditoria financeira é efectuada numa base de amostragem e ndo numa base
integral ndo deixando, no entanto, de obter prova através dos varios
procedimentos de auditoria*®. Esta, deve ser apropriada e suficiente para que o
auditor possa expressar a sua opiniao, que comportara sempre uma margem de

risco.

Entende-se como risco de Auditoria*’ a probabilidade do auditor dar uma opinido
de revisdo/auditoria inapropriada quando as DF's estejam distorcidas de forma
materialmente relevante. As distor¢cdes podem resultar de erros ou fraudes, sendo
certo que o risco de ndo serem detectadas distorcdes materialmente relevantes
resultantes de fraudes é maior em virtude de estas abarcarem, geralmente, actos

gue visam a sua dissimulacéo.

No que respeita a esta matéria, a NIR 240, que trata da responsabilidade do
auditor na deteccdo de fraudes e erros, refere nos pontos 13 a 16 que a
responsabilidade pela prevencdo e deteccdo de fraudes e erros reside na
geréncia através da implementagéo e do funcionamento continuado de sistemas

contabilisticos e de controlo interno adequados.

* Citado por Batista da Costa a fls. 37 do livro Auditoria Financeira — teoria e pratica.

*> Podem assumir formas diferentes consoante a disposicéo legal em que se enquadrem, como a
Certificacdo Legal das Contas (CLC), a Certificacdo das Contas (CC) e Relatorio do Auditor
Registado na CMVM sobre Informacdo Anual, conforme DRA 700 e 701.

*® Podem ser classificados como gerais e especificos. A ISA 500 aponta como procedimentos: a
Inspeccdo, Observacao, Indagacdo e Confirmacéo.

*" De acordo com o paragrafo 3 da Norma Internacional de Auditoria n.° 400 — Avaliac&o do risco e
Controlo Interno.
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A este proposito, Lopes de Sa e Zaapa Hoog (2008, 25) referem que embora a
funcdo do auditor ndo seja a de “policial’, nem a de “pesquisador de fraudes”, ndo
se pode excluir a necessidade que tem em denuncia-las. Se o exigivel de um
auditor é confiabilidade de opinido, ndo se pode admitir que seja omisso quanto
ao que é fraudulento.

Assim, o auditor desempenha as suas funcdes com base numa atitude de duvida
sistematica e, se no decorrer do trabalho de revisao, surgirem suspeitas de fraude
devera prosseguir o seu trabalho com procedimentos adicionais por forma a

retirar as suas suspeitas.

A corrente defensora da limitacdo da responsabilidade dos auditores na detec¢ao

de fraudes sustenta a sua ideologia, essencialmente, em duas razoes:

v" no principio de que o trabalho de auditoria para ser bem sucedido
depende da cooperacdo da administracdo da entidade auditada, e

deste modo, ndo se deve assumir um papel de espido ou informador;

v" no facto de que uma auditoria focalizada para a deteccéo de fraudes
exigir um trabalho mais extensivo executado por um profissional
altamente qualificado e experiente que resultaria num acréscimo de

custos incomportavel.

A esta corrente contrapde-se a que defende que a responsabilidade social dos
auditores se estende a deteccdo das fraudes e erros credibilizando a profissao e

indo ao encontro dos anseios da sociedade que espera dos auditores tal tarefa.

7

Como se constata, 0 assunto ndao € inteiramente pacifico. No entanto, é de
salientar e reter que a auditoria financeira visa emitir opinido do auditor sobre as
DF’s pressupondo sempre um grau de risco. Nao tem como objectivo a deteccdo
de fraudes e erros, tem um caracter de revisaol/verificacdo e € desenvolvida por

solicitacdo de uma entidade privada ou publica.

Para responder a esta necessidade surgiram outros ramos de auditoria,
salientando-se a auditoria forense que serd objecto de tratamento no ponto

seguinte.
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3.2 - AUDITORIA FORENSE

Keelan*® (2004, 122) in Taborda e Jorge (2005, 10), refere que Auditoria Forense
€ uma disciplina relativamente recente, cujo aparecimento se deve a explosao de
casos judiciais durante a década de 80, periodo de recessdo em que as faléncias

aumentaram muito.

Ja anteriormente, Taborda (2004, 51) relacionava o surgimento da auditoria
forense com os escandalos contabilisticos vividos nos dltimos anos que vieram
reforcar a percepcao do publico de que a auditoria ndo estava a cumprir a sua

funcéo.

Ainda de acordo com este autor, a auditoria responde as novas exigéncias da
sociedade com a Auditoria Forense que de modo algum corresponde a uma
ruptura com a auditoria financeira externa consubstanciada na revisao legal das

contas.

Nesta Optica, a auditoria forense surge como um instrumento de combate a fraude
nas suas vertentes de prevencao e deteccdo. Para Bologna e Lindquist*® (1995) in
Taborda (2004, 53), esta actividade exige uma combinacdo de competéncias

proprias de um auditor experiente e de um investigador.

Deste modo, segundo A. Rushinek e S. Rushinek® (2000, 125) citados pelo
mesmo autor, a auditoria forense traduz-se numa auditoria de investigagdo com o
proposito de detectar a probabilidade, magnitude e risco de existéncia de
irregularidades nas DF'’s.

Lugo e Cano™* (2001) in Taborda (2002, 69), consideram que a auditoria forense é
uma forma de combater a corrupgéo, porque permite que um especialista emita,
perante juizes, conceitos e opinides de valor técnico que dao instrumentos a

justica para actuar com mais certeza.

“8 «Accountancy”

*9 “Fraud Auditing and Forensic Accounting —hew tools and techniques”
%0 «A simulated health care industry case study”

*L “Um apoyo técnico a la Auditoria Gubernamental”
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Para Caseirdo (1999, 10), a auditoria forense tem vindo a desenvolver-se através
da criacdo de uma metodologia de interface entre a auditoria financeira e as
exigéncias de uma verificagdo contabilistica exaustiva, em que se procede a
andlise documental e contabilistica de todos os desvios detectados, dissecando
todas as explicacbes e elencando todas as implicacbes que estas situacdes

provocaram de forma a fazer prova em tribunal.

Este autor refere que € utilizada uma metodologia que passa por analisar as
transaccOes e operacbes numa base de 100% e ndo por amostragem. Os testes
deixam de ser de conformidade e passam a ser substantivos e procede-se ao

cruzamento de toda a informacéo proveniente de varias fontes.

Ainda, segundo Caseirdo, 0s casos que se inserem na actividade forense séo:
v' Duvidas sobre se uma determinada faléncia foi casual ou fraudulenta;
v' Disputas sobre a legitimidade de determinadas transaccdes ou
mesmo sobre a globalidade das demonstragdes financeiras;
v Partilhas envolvendo operacées que influenciam os valores a atribuir
as partes envolvidas;

v SolicitacGes expressas dos tribunais, entre outras.

Neste sentido, Taborda e Jorge (2005, 10) referem que os auditores forenses sao
profissionais independentes que descobrem, em complexos registos
contabilistico-financeiros, fraudes financeiras e concentram-se em apurar quem, 0

qué, quando e como € que foram cometidas.

Para Manning®® (2000, 369) in Taborda (2002,96), o auditor forense deve
proceder a uma analise detalhada das DF’s, determinando tendéncias e relagbes
com a informacao néo financeira de forma a descobrir incongruéncias entre estes
tipos de informacéo e consequentemente eventuais irregularidades. Para realizar

tal analise socorre-se, normalmente, de trés técnicas:

v' Analise de racios - utilizada para avaliar a razoabilidade das DF’s,
uma vez que permite estabelecer comparagdes intra-sectorias ao

longo de um determinado lapso temporal;

*2 Financial Investigation and Forensic Accounting.
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v Analise vertical — consiste em determinar o valor relativo das rubricas
do balanco e da demonstracdo dos resultados, em funcdo do
total do activo e do volume de negécios;

v' Analise horizontal — assenta na comparacdo temporal dos valores
absolutos e relativos das rubricas do balanco e da demonstracao
dos resultados.

Taborda (2004, 54) considera, ainda, que um auditor forense, também designado
de auditor de fraude, além de reunir os conhecimentos de contabilidade, direito,
informética, psicologia e criminologia deve ser um profissional com elevado

sentido de justica e ética.

Na pratica, e tendo presente as consideracfes referidas anteriormente, a auditoria
forense aproxima-se da actividade pericial ja referida em virtude de:

v' A auditoria forense ser uma auditoria integral refutando o método de
amostragem estatistica;

v' A autenticidade dos documentos suporte das transaccoes tém que ser
integralmente verificados uma vez que podem encobrir fraudes e
irregularidades;

v/ Baseia-se mais num processo intuitivo do que numa metodologia

formal ou analitica.

3.3 - PERICIA E PERITO
A grande obra de referéncia acerca deste tema data do século passado do grande
mestre Martin Noel Monteiro designada de “Peritagem e Revisdo de Contas”.

De acordo com este autor (1974, 13) entende-se por peritagem a ac¢ao do perito,

o qual, € a pessoa douta, instruida, versada, habil e destra em qualquer ciéncia,

técnica, arte ou outra matéria.

O termo “PERICIA”, de acordo com Faria (1992, 103) in Brito e Janior (2007, 54)
provém do latim peritia que significa, em sentido genérico, conhecimento

adquirido pela experiéncia, experiéncia, saber e talento.

Deixando de lado o aspecto generalista da definicdo e focalizando os conceitos
pertinentes para o presente trabalho, Monteiro (1974, 21) refere que o perito
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contabilista além de dever ser douto, instruido, versado, habil e destro na ciéncia
e técnica contabilistica, necessita de possuir qualidades morais e intelectuais

adequadas.

De acordo com Taborda (2005, 9) a figura de perito surge quando a prova incide
sobre factos que, para serem completamente apreendidos, exigem de quem 0s
aprecia um conjunto de conhecimentos técnicos que ndo estdo ao alcance do

julgador.

Deve este profissional ter um espirito inquiridor, aberto, objectivo, persistente e de
davida sistematica que Ihe permita olhar por detras dos numeros.

O Cddigo de Processo Penal (CPP) determina no seu artigo 151.° que a prova
pericial tem lugar quando a percepcdo ou a apreciacdo dos factos exigirem

especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos.

A prova pericial, por inspirar maior confiabilidade na analise de questdes que
fugiam aos conhecimentos do julgador, tornou-se num grande auxiliar da justica
em diversas areas, nomeadamente, na area Financeiro-Contabilistica. Este tipo

de pericia pode-se caracterizar da seguinte forma:
v/ como prova elucidativa dos factos;

v" nao é compativel com a fixagdo de niveis de materialidade - todas as
irregularidades devem ser minuciosamente analisadas e dissecadas;
v tem de ser abrangente; a autenticidade dos documentos e
transaccOes de suporte tém de ser verificadas integralmente;
ndo adopta o método de amostragem para obter prova;
nao pretende emitir qualquer opinido sobre a Demonstracbes
Financeiras (DF’s) mas antes transmitir o resultado da analise
efectuada tendo subjacente a resposta aos quesitos formulados;

tem presente na sua actividade uma boa dose de intuicdo e “faro”;

€ executada por demanda judicial.

De facto, o trabalho pericial ndo se pode sustentar em métodos de amostragem. A
este proposito, Lopes de Sa e Zaapa Hoog (2008, 84) referem que a amostra é
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uma parcela, ou seja, um ou mais elementos do conjunto, mas incompetente para

traduzir uma realidade absoluta, aquela que a prova pericial deve oferecer.

Em sintese, pode-se dizer que a pericia financeiro-contabilistica assenta num
trabalho analitico e abrangente que visa responder a determinados quesitos. Dai
que se torne necessario que:

v" O objecto da pericia seja bem identificado;

v' O trabalho seja correctamente planeado e executado;

v O relat6rio pericial deva ser claro, objectivo e inequivoco.

3.4 - SINTESE
ApoOs a explanacdo dos conceitos de auditoria financeira, auditoria forense e
pericia importa agora sintetizar as principais caracteristicas de tais conceitos.

Nestes sentido, elaborou-se o seguinte quadro comparativo que visa evidenciar
as principais caracteristicas dos referidos conceitos:

AUDITORIA FINANCEIRA AUDITORIA FORENSE : PERIiCIA
Auditoria integral refutando o A sua andlise é irrestrita e
método de amostragem estatistica. | abrangente, néo fixa niveis de
Feita por amostragem Baseia-se mais hum processo materialidade. Tem presente na
intuitivo do que numa metodologia | sua actividade uma boa dose de
formal ou analitica intuicdo e “faro”
Visa transmitir o resultado da andlise{ Visa transmitir o resultado da
Emite uma opinido efectuada, tendo subjacente a analise efectuada tendo
sobre as DF'’s resposta aos quesitos formulados subjacente a resposta aos

quesitos formulados

Repete-se todos anos; Serve um periodo; visa o o
tem um caracter de esclarecimento de determinada Serve um periodo; ,rgponde a
: . guesitos especificos.
regularidade matéria.
Obrigatéria ou Solicitada por tribunal, pelas partes
Cogntratual envolvidas ou a pedido das Efectuada por demanda Judicial
sociedades

N0 visa a deteccio E um instrumento de combate a E um instrumento auxiliar de

& fraude e corrupcao Justica permitindo um combate a

de fraudes fraude e corrupcao

Tabela 3: Sintese das principais caracteristicas da Auditoria Financeira, Forense e Pericia.

Posto isto, e apls a apresentacdo do enquadramento juridico e dos instrumentos
contabilisticos que possibilitam o combate a fraude, inicia-se, no capitulo

seguinte, a caracterizacdo das instituicdes técnicas ao servico da Justica.
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I nvestigacao

e Enquadramento das Instituicdes Técnicas
- Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica
- Ncleo de Assessoria técnica da PGR
- Peritos Externos

e | dentificacdo das dificuldades na Investigacao
- Caracterizacdo da Populagéo

- Resultados da pesquisa
- Resultados questionarios Peritos (parte restante)
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4- CARACTERIZACAO DAS INSTITUICOES TECNICAS

“Para manter uma lamparina acesa, precisamos
continuar colocando 6leo nela.

Madre Teresa®®

A contabilidade visa registar todas as operacOes realizadas pela empresa em
suportes proprios e que posteriormente permitem a elaboracao de um conjunto de

mapas e relatdérios com vista a prestacdo de informacdo aos seus diversos

utilizadores.

Este conjunto de mapas e relatérios €, habitualmente designado de documentos
de prestacao de contas e englobam, normalmente, o balanco, demonstracéo dos
resultados, anexo ao balanco e a demonstracéo de resultados, relatério de gestéo
e certificacéo legal de contas, se a empresa a isso estiver obrigada.

Deste modo, a compreensdo destes documentos e dos movimentos registados
pela contabilidade exige conhecimentos técnicos e especificos que o inspector

(investigador) da Policia Judiciaria (PJ), normalmente, ndo possui.

Desta forma, 0s magistrados e 0s inspectores socorrem-se de peritos nestas
areas para efectuarem as respectivas andlises. Estes peritos poderao fazer parte
da estrutura da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), da propria estrutura da

PJ ou externos.

Em Portugal, os peritos que intervém no inquérito de investigacdo do ilicito de

insolvéncia dolosa sao normalmente:

v' Do Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica da PJ que

goza de autonomia técnica;
Do Nucleo de Assessoria Técnica (NAT) da PGR; ou

Externos, normalmente, pertencentes a organizacdes profissionais
como a CTOC e OROC.

~

Deste modo, nas paginas seguintes do presente estudo proceder-se-4 a
caracterizacdo destas instituicbes relevando-se os aspectos mais importantes

para cada uma das situagoes.

%3 Cujo nome verdadeira é Agnes Gonxha Bojaxhiu, religiosa, 1910-1997
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A pericia financeiro-contabilistica existe na Policia Judicidria, desde 1977
encontrando-se inserida, até Agosto de 2008, nos departamentos de apoio a

investigacdo, conforme se pode constatar da leitura do organograma da PJ:

4.1- DEPARTAMENTO DE PERICIA FINANCEIRA E CONTABILISTICA
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Figura 3 — Organograma da PJ (fonte: site da PJ — www.pj.pt em 01.Set.2008)
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4.1.1 — RESENHA HISTORICA DO DPFC

O DPFC tem a sua génese em 1977, com o Decreto-Lei 364/77, de 2 de
Setembro™* que veio substituir o Decreto-Lei 35042 de 20 de Outubro de 1945.

De acordo com Cardoso (1989, 2), esta Lei Orgéanica introduziu na Policia
Judiciaria caracteristicas nitidamente inovadoras prevendo na sua estrutura a
existéncia de departamentos técnicos especializados entre os quais, e pela

primeira vez, os peritos contabilisticos.

Com esta reestruturacao organica foi possivel admitir 2 técnicos especializados
em contabilidade em Abril de 1978.

Passados dois anos € publicado o Decreto-Lei 21/80, de 29 de Fevereiro que veio
introduzir alteracdes a Lei Organica da PJ, referida anteriormente, onde a
redaccdo do artigo 80.° sofre alteragbes substanciais vindo a institucionalizar o
Gabinete de Pericia Financeiro-Contabilistica (GPFC).

Dos elementos caracterizadores do GPFC salienta-se:
v Aindependéncia técnica do gabinete;
v' O enquadramento organico como 60rgdo de apoio técnico a
investigacao;
v A competéncia para coadjuvar a investigacdo na realizacdo de
analises financeiras, exames contabilisticos, peritagens e

escrituracbes comerciais.

Ainda segundo Cardoso (1989, 4) em 1980 o GPFC contava com apenas dois

técnicos superiores que, aliado ao fluxo cada vez maior de processos para

> Lei Organica da Policia Judiciaria (LOPC) A PJ foi criada em 1945, através do Decreto-Lei
35.042 de 20 Outubro salienta-se na sua génese o seguinte™*:

v Teve como primeiro antecedente a Policia Civica, criada por D. Luis, em 2 de Julho de
1867 na dependéncia da Justica do Reino, cujos comissarios, enquanto oficiais da
policia judicial, teriam "a seu cargo descobrir os crimes ou delitos ou contravencoes,
coligir provas e entregar 0s criminosos aos tribunais";

v Durante o consulado de Sidonio Pais, tal corpo de policia sofreu uma reestruturacéo
de que resultou a criagdo da Policia de Investigagdo Criminal em 1922;

v Em 1927, o Decreto 14.657, de 5 de Dezembro, transferiu para o Ministro da Justica e
dos Cultos os Servicos da Policia de Investigacao, situacdo esta que se tem mantido
inalteravel até aos dias de hoje.
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estudar, inevitavelmente, originou um avolumar de pendéncias e uma

incapacidade de resposta adequada.

Em 1990, o GPFC foi dissolvido e o respectivo pessoal integrado no Gabinete de
Estudos que veio a ser a Unidade Nacional de Informag&o do Crime Econdmico
Organizado (UNICEO) da Direccdo Central de Investigacdo da Corrupcéo,
Fraudes e Infrac¢cBes Econdmico-Financeiras (DCICFIEF).

e

Posteriormente, é publicada a Lei 36/94, de 29 de Setembro que cria o
Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica (DPFC) integrado na
Directoria Geral e a sua regulamentacdo estabelecida pela Lei 299/94, de 13 de

Dezembro.

De acordo com o Godinho (1995, 12), as referidas leis, mais uma vez, nao
originaram alteraces no quadro de pessoal ja que a sua composicdo continuou a
ser a entdo existente, ou seja, dezasseis colaboradores dos quais cinco eram
especialistas superiores, acrescendo que quatro destes colaboradores estavam
colocados na Directoria do Porto, onde, desde 1979, funciona um nucleo da

pericia.

No ano de 2000 é publicada uma nova Lei Organica da Policia Judiciaria através
do Decreto-lei 275-A/2000, de 9 de Novembro, ndo trazendo alteracdes
significativas a estrutura e organica do DPFC.

Actualmente, ja no decorrer do presente estudo, foi publicada a Lei n.° 37/2008 de
6 de Agosto que aprovou a “Orgéanica da Policia Judiciaria” salienta-se que o
DPFC se passara a designar de Unidade de Pericia Financeira e Contabilistica
lamentando-se que, mais uma vez, este servico e, consequentemente, 0s seus
técnicos sejam descriminados e prejudicados relativamente aos colegas peritos

de outras areas.

Lamentando-se porque € o Unico departamento pericial de apoio a investigacao
gue perde tal estatuto passando a fazer parte das unidades de suporte na actual
organica da PJ, ou seja, passou a ser equiparado a um mero servico de logistica
apesar das suas competéncias, definidas no artigo 42.° da Lei Organica da PJ,
serem inequivocamente as de apoio a investigagcdo como se podera constatar no

ponto seguinte.
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4.1.2- COMPETENCIAS E MEIOS HUMANOS

No actual momento, a PJ convive com dois diplomas legais referentes a organica,
competéncias e carreiras que sdo a Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto (Organica da
Policia Judiciaria) e o Decreto-lei 275-A/2000, de 9 de Novembro (competéncias e

carreiras).

Assim, passamos a reproduzir o artigo 42.° do referido Decreto-Lei 275-A/2000

gue define as competéncias do DPFC:

1- Ao Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica compete actuar nos
seguintes ambitos:

a) Pericia e pareceres financeiros e contabilisticos;
b) Coadjuvacado das autoridades judiciarias.

2 - Ao Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica compete, designadamente:

a) Realizar pericias contabilisticas, financeiras, econémicas e bancarias e
elaborar pareceres;

b) Coadjuvar as autoridades judiciarias, prestando assessoria técnica nas
fases de inquérito, de instrucéo e de julgamento.

3 - O Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica goza de autonomia técnica
e cientifica.

A actividade desenvolvida pelo DPFC® caracteriza-se por um conjunto de tarefas
de analise, pericia, assessoria técnica, buscas e recolha de documentacéo, entre
outras, relacionadas com questdes de natureza contabilistica, financeira e
bancéria. O desenvolvimento de tais tarefas situa-se:
v' Maioritariamente no ambito da investigacdo criminal na fase de
inquérito;
v" Na coadjuvacao das autoridades judiciarias, nas fases de inquérito e
de instrucao;
v" Na fase de julgamento, fundamentalmente, para esclarecimento das

conclusdes periciais.

Posto isto, é inegavel o caracter de apoio a investigacao nao dependendo tal facto

de qualquer interpretacdo uma vez que a propria lei assim o admite. Alias, este

% De acordo com o Relatério de Actividades do DPFC de 2000
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apoio a investigacao € extensivel a todas as autoridades judiciarias sobrepujando
a propria PJ.

Deste modo, estranha-se e desconhece-se as razfes de tal tratamento na actual
Lei n.° 37/2008, de 6 de Agosto onde, em termos organicos, € considerado um
departamento de suporte ou, de acordo com a nova terminologia, uma Unidade

de Suporte.

Actualmente, o DPFC conta com um quadro de recursos humanos que totaliza
25 efectivos distribuidos da seguinte forma:

_ Colocagéo Total por
Categoria Lisboa | Coimbra | Porto | Categoria

Director de Departamento 1 1
Especialistas superiores 8 2 2 12
Especialistas 4 1 4 9
Especialista Adjunto 1
Especialista Auxiliares 1 2

Total de funcionarios 15 3 7 25

Tabela 4 — Meios Humanos do DPFC, elaboragéo prépria

Acresce que o departamento tem a sua sede em Lisboa e esta descentralizado
através das suas delegacfes nas Directorias da Policia Judiciaria de Coimbra e
do Porto. A sede do departamento recebe os processos oriundos de todo o
Territério Nacional (incluindo as ilhas), com excepcado daqueles que se encontram

nas areas de actuacao territorial de Coimbra e Porto.

A actuacdo da delegacdo de Coimbra abarca a competéncia territorial da
Directoria de Coimbra e também dos Departamentos de Investigacdo Criminal
(DIC) de Aveiro, Leiria e Guarda. Acresce que o DIC de Leiria tem recorrido a

Lisboa atendendo a falta de meios humanos na Directoria de Coimbra.

Ja a delegacdo do Porto abarca, naturalmente, a competéncia territorial da
Directoria do Porto mas também as solicitagcdes do DIC da Braga.

Importa, ainda, referir que se encontra a decorrer um concurso externo para o

ingresso de 6 Especialistas para o DPFC prevendo-se a colocacédo de dois na

%5 Dados retirados do Relatério de Actividades de 2007
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Directoria de Coimbra, dois na sede e os outros dois na delegacédo da Directoria

de Faro.

Deste modo, a verificar-se este reforco, o DPFC passara a contar com 31
elementos sendo que um destes desempenha as func¢des de Director.

No entanto, apesar deste futuro reforco, a verdade é que o DPFC nunca foi uma
verdadeira aposta das direccdes da PJ e dos governos. Alias, Cardoso®
considera que para o pessoal do DPFC a Lei € prddiga quanto aos deveres e

parca nos direitos, que se justificariam.

Isto porque, segundo o mesmo autor, a pericia financeira e contabilistica é uma
técnica ao servico da investigacdo em que, nalguns casos, os seus efectivos
actuam como auténticos investigadores, noutros, como coadjuvantes - a

tecnicidade que envolve parte consideravel da criminalidade actual, a isso obriga.

Assim, o exercicio desta funcdo exige dedicacdo, risco e envolvimento
operacional que nada tem haver com fungcbes administrativas que muitas vezes

rotulam, erroneamente, a actividade deste departamento.

4.1.3- ANALISE ESTATISTICA Do DPFC
Para este trabalho foram analisados os relatérios de actividade emanados do
Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica (DPFC) dos ultimos oito

anos.

Assim, o0 estudo estatistico apoiou-se nos dados reflectidos nos referidos
relatérios de actividade tendo sido possivel a seguinte compilacdo de dados

referentes a movimentagéo processual:

Descritivo Periodo
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Entrados 73 85 91 121 117 94 111 162
Saidos 77 78 81 118 110 98 99 155
Pendentes 47 54 64 67 74 70 82 89
M. Humanos 23 23 21 25 24 25 25 25
Saidos/M. Hum. 3 3 4 5 5 4 4 6

Tabela 5: Movimentagé&o processual do DPFC, elaboragéo propria

*" Relatorio de Actividades de 2002
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Para uma melhor percepcao da relacdo entre as variaveis optou-se pela sua

apresentacao no seguinte grafico:

—e— Entrados

—=— Saidos

Peritos

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

»
Figura 4 — Correlacdo entre os meios Humanos e movimentagao processual

N&o foi possivel efectuar o estudo por tipologia de crime uma vez que apenas
para o ano de 2007 se passou a fazer a compilagdo desses elementos. No
entanto, para este ano foi possivel verificar que, dos 162 processos entrados, 77
sao respeitantes a insolvéncias dolosas imediatamente seguidos pelos processos
de corrupcao/peculato e do abuso de confianca, em numero de 19 e 16,

respectivamente.

E curial realcar que as especificidades préprias de cada processo ndo permitem
comparacdes lineares. No entanto, desta andlise pode-se extrair as seguintes

conclusoes:

v" Uma maior procura dos servicos prestados pelo DPFC ao longo dos

anos;

v Estas solicitacdes tém, na sua maioria, origem nos investigadores da

PJ mas também no Ministério Publico e em Tribunais Criminais;
v Evidente falta de recursos humanos que resultam num acumular de
pendéncias;

v' A diminuicdo de efectivos face aos existentes em 2001 ja que para
além dos 23 efectivos do quadro estavam a prestar servico em regime

de contratacdo cinco auditores, perfazendo um total de 28.
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Importa referir que este problema é agravado pelo facto de ndo ser facil reforcar o
qguadro técnico de uma forma célere devido a diversas razdes, das quais se
destacam:
v Dificuldade no recrutamento de profissionais com formacéao
académica e experiéncia profissional elevada ja que o atractivo

remuneratorio nao existe;

v" A necessidade de pelo menos trés anos de experiéncia no DPFC para
se obter um desempenho satisfatério, devido as especificidades da
funcao;

v" Demora dos concursos e das provas de seleccao do pessoal.

Ainda, relativamente ao recrutamento de pessoal para o DPFC, importa referir
que, apdés a seleccdo e a tomada de posse dos novos funcionarios, estes
comegam por ser integrados no DPFC, contactando com as particularidades da

fungé@o e acompanhando os peritos mais experientes.

Ao contrario do que acontece com as demais areas de apoio a investigacdo, nao
€ ministrado qualquer curso de formacao pelo Instituto Superior de Policia

Judiciaria e Ciéncias Criminais.

Tal curso possibilitaria uma maior rapidez de integragéo, melhor conhecimento da

organizacdo para a qual passam a trabalhar, aquisicdo de conhecimentos

juridicos, entre outros.

Além da movimentacdo processual referida, o estudo estatistico tem ainda de
incorporar um conjunto de actividades operacionais desenvolvidas pelos peritos

no ambito das func¢des de coadjuvacao da investigagao.

Este conjunto de actividades operacionais compreende diversas ac¢des, como a
participacdo em buscas, realizagdo de pareceres técnicos e exames pontuais,
assessoria técnica, exames complementares, comparéncias em tribunal e

diligéncias de recolha de documentos e informacao técnica.

Deste modo, procedeu-se ao levantamento destes dados e a sua compilagédo para
0 seguinte quadro:
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Descritivo Periodo
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Participacdo em buscas * 28 53 95 103 59 59 71
Pareceres e exames pontuais * * 12 14 10 3 12 5
Assessoria técnica * * 39 88 72 70 150 137
Exames complementares * 20 51 0 4 2 1 4
Comparéncias em tribunal * 23 12 15 8 2 14 28
Recolha de documentos * 42 * 67 66 93 66 52
Total de Acgoes ------ & X X 279 | 263 | 229 302 297
Dias Uteis Utilizados ------- 150 | 161 | 260 | 3625 | 285 | 236 229 346

Tabela 6: Actividades Operacionais desenvolvidas pelo DPFC, elaboragéo propria a partir dos relatérios de
actividades. * Apenas foi possivel apurar o tempo em dias gasto

Da confrontacdo dos valores a partir de 2003 é possivel obter o seguinte

grafico comparativo:
e ™\
Recolha de documentos ——

Comparéncias em tribunal

m 2007
02006
02005
| 2004
02003

Exames complementares

Assessoria técnica ——

Pareceres e exames pontuais

Participacéo em buscas

0O 20 40 60 80 100 120 140 160
AS J
Figura 5 — Actividades por anos

Os dados apresentados referentes as actividades operacionais revelam:
v" Que as mais recorrentes sdo a Assessoria Técnica, participacdo em

buscas e recolha de documentos e/ou informacao técnica;

v" Que nos ultimos cinco anos, os anos de 2003 e 2007 foram aqueles
gue consumiram mais dias Uteis na realizacdo das actividades

operacionais.

O DPFC desenvolve, pontualmente, accbes de formacdo nas quais 0s peritos
poderdo funcionar como formadores ou formandos e cujo tempo disponibilizado

nao foi contemplado nas actividades operacionais acima referidas.
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4.2- NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA

A criacdo do Nuacleo de Assessoria Técnica (NAT) na dependéncia da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR) surge com a Lei n.° 1/97, de 16 de
Janeiro cujo objectivo € o de assegurar assessoria e consultadoria técnica ao
Ministério Publico em matérias econdmica, financeira, bancaria, contabilistica e de

mercado de valores mobiliarios®.

A referida Lei estabelece também que o NAT goza de autonomia técnico-cientifica
e € constituido por especialistas com formacdo cientifica e experiéncia

profissional nas matérias acima referenciadas.

O recrutamento do pessoal é efectuado por comissdo de servico, requisicao,
destacamento ou contrato de entre funcionarios e agentes da Administracdo
Publica, institutos, empresas publicas e trabalhadores independentes ou de

empresas privadas.

Assim, o NAT surge como um oO6rgao concebido para exercer funcbes de

assessoria e consulta em determinadas especialidades técnico-cientifica.

Ainda segundo informagdes recolhidas no site da PGR, a intervencdo do NAT,
sempre que possivel, far-se-4 de modo informal e desburocratizado. Alids esta
concepcao esteve presente no modelo estabelecido pela lei, que privilegia a ideia

de nucleo em detrimento da de departamento ou servico.

Assim, no plano institucional, o NAT fica a disposicao de todo o Ministério Publico,
independentemente da natureza dos 6rgdos ou do seu escaldo hierarquico. No
plano processual podera intervir em todas as fases e tipos de processo e mesmo

em fases pré-processuais.

Segundo o relatério anual da PGR de 2007, o NAT dispunha de oito especialistas
sendo que um destes desempenha as func¢des de coordenador sendo apoiado por

duas funcionérias judiciais.

%8 \wwww.pgr.pt/portugues/grupo_soltas/pub/relatorio/1997/pgr nat.htm obtida a 07-05-08.
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4.2.1- ANALISE DOS RELATORIOS ANUAIS

A actividade desenvolvida pelo NAT, os meios humanos adstritos a este e 0 tipo

de processos tratados vem evidenciado no relatério anual da PGR no ponto

referente ao NAT.

Foi possivel obter estes documentos desde o inicio da actividade do NAT, em

1997, até ao ano de 2006. Da andlise destes relatérios foi possivel extrair os

seguintes elementos pertinentes:

v

No ano de 1998 o NAT recebeu 61 pedidos de intervencao,
destacando-se que a sua maioria, cerca de 25%, séo referentes a
Insolvéncias Dolosas; os processos relacionados com Abusos de
Confianca e as Burlas representam cerca de 15%, logo seguidos das
fraudes e/ou desvios relacionados com o Fundo Social Europeu
(FSE), que representam 13% dos pedidos de intervencéo;

Em 1999 o NAT tem 71 pedidos de intervencao incluindo os que vém
de anos anteriores. Foram concluidos 34 processos, sendo a sua
maioria referente ao crime de insolvéncia dolosa seguido das fraudes

na obtencao/desvio de subsidio e do abuso de confianca;

No ano de 2000 o NAT regista uma pendéncia processual de 109
sendo que 71 processos entram neste ano. Foram terminados 47
processos onde, mais uma vez, a predominancia vai para o crime de

insolvéncia dolosa;

Em 2001 a pendéncia processual cifra-se em 135 processos, dos
quais 73 se referem a entradas novas. Foram concluidos 48

processos, destacando-se novamente o crime de insolvéncia dolosa;

A pendéncia processual em 2002 aumenta para 155 com a entrada
de 81 novos pedidos. Neste ano o NAT concluiu 58 pedidos de
intervencdo destacando-se, por ordem decrescente, a insolvéncia

dolosa, abuso de confianca e o peculato;

Em 2003 assiste-se a uma diminuicdo da pendéncia processual que
passou para 142 com 46 novos pedidos. Destacando-se, novamente,

a predominancia do crime de insolvéncia nos processos concluidos;
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v No ano de 2004 verificou-se a entrada de 77 novos pedidos que
conjuntamente com as pendéncias anteriores eleva os pedidos de
intervengdo para 164. Relativamente ao leque de crimes indicados
nos pedidos que foram concluidos neste ano verifica-se que as

insolvéncias dolosas foram ultrapassadas pelo abuso de confiancga;

v' Em 2005 estavam registados 143 pedidos de intervencdo dos quais
34 deram entrada durante este ano. O crime de insolvéncia dolosa
passou, novamente, a liderar o leque de crimes dos pedidos

concluidos;

v Em 2006, o NAT acompanhou 134 pedidos de intervencao, dos quais
40 deram entrada no decorrer deste ano, destacando-se, mais uma
vez, a insolvéncia dolosa como um dos crimes mais labutados por

estes técnicos;

v' No ano de 2007, acompanhou 136 pedidos dos quais 38 deram
entrada nesse ano, salientando-se novamente a insolvéncia dolosa e

0 abuso de confianga como os crimes mais labutados.

A referéncia a falta de meios humanos é uma constante em todos os relatérios

emanados no periodo de 1998 a 2006, sendo apontado como causas:

v' A dificuldade em reunir, no mesmo candidato experiéncia relevante
nas areas de auditoria, polivaléncia de conhecimentos técnicos e

disponibilidade total para assumir o 6nus da funcéo;

v A incapacidade demonstrada pelo actual estatuto em atrair

profissionais externos & Administragdo Publica;

v' Obstaculos colocados pelos servicos de origem a disponibilizacédo de

funcionarios publicos.

Assim, uma das grandes diferencas entre o DPFC e o NAT reside no facto de a
actuacdo do DPFC ser mais abrangente, isto é, além dos pareceres, da
assessoria técnica, das buscas e outras actividades operacionais que ambos 0s
departamentos podem realizar, o DPFC também efectua pericias. Alids, essa é a
sua principal actividade e objectivo.
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4.3- PERITOS EXTERNOS NOMEADOS

Entende-se por peritos externos, no ambito deste estudo, todos aqueles que ndo
pertencem a 6rgdo publico, ou seja, aqueles que sao nomeados recorrendo
geralmente a Ordem dos Revisores Oficiais de Contas e a Camara dos Técnicos
Oficiais de Contas.

Sendo o dmbito do presente estudo o crime de insolvéncia dolosa apenas se ira
efectuar o enquadramento dos peritos nomeados em sede crime que se encontra
estabelecido no Cdodigo de Processo Penal (CPP) no capitulo VI com a epigrafe
“Da prova pericial” iniciando-se com o artigo 151.° e terminando no artigo 163.°
salientando-se o seguinte:

v' A prova pericial tem lugar quando a percepcao dos factos exigirem

especiais conhecimentos técnicos, cientificos ou artisticos;

v' A pericia é realizada em estabelecimento, laboratério ou servico

oficial apropriado ou, quando tal nao for possivel ou conveniente, por

perito nomeado;

v' A pericia é ordenada, oficiosamente ou a requerimento, por despacho
da autoridade judiciaria®®, indicando o nome dos peritos e

sumariamente o objecto da pericia;

v' Os peritos prestam compromisso® em qualquer fase do processo:
Comprometo-me por minha honra, a desempenhar fielmente as
funcbes que me sdo confiadas perante autoridade judiciaria
competente;

v' Os peritos procedem a elaboracao de um relatério, no final da pericia,
onde mencionam e descrevem as suas respostas e conclusdes

devidamente fundamentadas e que nédo podem ser contraditadas;

Salienta-se ainda, o valor da prova pericial que se presume subtraido a livre
apreciacao do julgador e sempre que a conviccao deste divergir do juizo contido

no parecer dos peritos, deve o julgador fundamentar a divergéncia.

% Autoridade judiciaria pode ser: 0 juiz, 0 juiz de instrucao criminal e o Ministério Publico, cada um
relativamente aos actos processuais que cabem na sua competéncia - b) do n.°1 do CPP.

% Nos termos do n.°2 do artigo 91.° do CPP.
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Daqui ressaltam duas grandes diferencas para a peritagem realizada pelos peritos
do Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica da PJ, sendo vejamos:
v A pericia é ordenada por despacho de autoridade judiciaria e o perito

€ nomeado e tem de prestar compromisso perante autoridade

judiciaria;
v Enquanto as pericias efectuadas pelo DPFC sédo, geralmente,

ordenadas por autoridades de policia criminal®

gue tém esta
competéncia desde que a realizacdo das pericias sejam feitas por
organismos oficiais exceptuando-se as pericias relativas a questdes
psiquiatricas, sobre personalidade e de autdpsia médico-legal®.

Como se subentende, o presente estudo esta voltado para perspectiva pericial em
sede crime, sendo esta que interessa descrever. No entanto, ndo se pode deixar

de referir gue a nomeacao de peritos também ocorre em sede de Processo Civil.

Assim, no tocante a esta vertente o Cédigo de Processo Civil (CPC) enquadra a
mesma na Seccdo IV que compreende os artigos 568.° a 591.° repartido pelas
seguintes subseccoes:

v' Subseccéao | — Designacao de peritos

v' Subseccao Il — Proposicao e objecto de prova pericial;

v' Subseccao Il —realizacédo e pericia;

v' Subseccao IV — segunda pericia.

As regras do processo civil sdo, no essencial, semelhantes quanto ao
desenvolvimento processual do perito, salientando-se que as conclusdes do perito
ndo vinculam o tribunal que pode aprecia-las livremente, aceitando-as ou

contrariando-as desde que fundamentadamente.

8L A Lei n.°37/2008 define no seu artigo 11.° como tal o Director Nacional, os Directores Nacionais
Adjuntos, Directores e subdirectores das unidades nacionais e das unidades territoriais, 0s
Assessores de investigacdo criminal, os Coordenadores superiores e Coordenadores de
investigagdo criminal e os Inspectores Chefes.

62 Alinea a) do artigo 12.° da referida Lei
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5- IDENTIFICACAO DAS PRINCIPAIS DIFICULDADES

Nao basta ler os livros (teis, é necessario
estuda-los.
Thomas Atkinson®®

A investigacdo do crime de insolvéncia dolosa encerra em si uma seérie de

dificuldades/obstaculos que muitas vezes inviabilizam a mesma.

Com o intuito de apurar as principais dificuldades, foram realizados dois tipos de
inquéritos por questionario, um destinado aos inspectores da PJ que investigam
este tipo de crime e aos respectivos inspectores chefes, e outro aos peritos do
Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica (DPFC) da PJ que actuam

COmo peritos e como apoio técnico NOS processos crime.

Optou-se pela realizacdo de um questionario misto, com questdes fechadas e
abertas, em virtude do signatario do presente estudo desempenhar funcbes de
especialista superior no DPFC e desta forma, foi possivel balizar as respostas a
maior parte das questdbes apresentadas.

5.1 - CARACTERIZACAO DA POPULAGCAO
O inquérito por questionario denominado de Inquérito-1 (em anexo a fls.108) é

constituido por trés partes:

1) | Parte — Dados, onde se recolheu informagéo acerca da idade, sexo

e habilitacbes escolares dos inquiridos;

2) |l Parte — Instituicdo, onde se recolheu informacé&o referente ao tempo

de trabalho na PJ, no crime econdmico e, também, acerca da

categoria profissional;

3) lll Parte — Caracterizacdo, onde é recolhida informagdo sobre a

experiéncia do inquirido, complexidade da investigacao, importancia
atribuida pelos peritos e onde é fornecida uma lista de
dificuldades/obstaculos relativamente as quais é pedida aos inquiridos

uma classificacdo em termos de grau de importancia.

® Thomas Wittlam Atkinson - Inglaterra, [1799-1861], Arquitecto/Escritor
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O questionario termina com uma pergunta aberta na qual os inquiridos
sédo convidados a enumerar outras dificuldades na investigacao deste
delito.

Este inquérito foi realizado aos inspectores e inspectores chefes, colocados no
crime econdémico, aos quais compete, entre outros, a investigacdo do crime de

insolvéncia dolosa.

O levantamento a nivel nacional (excluindo-se as ilhas) englobou todos os
departamentos de norte a sul, com uma populagéo, em Outubro de 2008, de 123
funcionarios. Obtiveram-se 102 respostas, ou seja, a amostra recolhida revela
uma taxa de resposta na ordem dos 83%.

Relativamente ao Inquérito-2 (em anexo a fls.109), respeita-se a mesma estrutura
do inquérito-1 com algumas diferencas resultantes da especificidade das funcdes
dos destinatarios. A maior parte das diferencas situa-se na Parte Il do
qguestionéario, onde é dado um maior relevo aos aspectos que se referem a

formacao dos peritos e a (in)suficiéncia, dos meios humanos.

Este inquérito apresenta, também, uma lista de dificuldades/obstaculos que

coincidem, na sua maior parte, com as do inquérito-1.

Para terminar, importa referir que dos 25 peritos existentes na PJ obtiveram-se 17
respostas, correspondentes a uma taxa de 74%.

5.2- RESULTADOS DA PESQUISA

Os resultados obtidos da aplicacdo do inquérito por questionario podem ser
observados seguidamente. Importa referir que a sequéncia dos resultados
apresentados obedece a estrutura estabelecida no inquérito por questionario.

Assim, em regra, 0s resultados dos dois inquéritos serdo apresentados
conjuntamente sempre que as questdes estejam relacionadas, quando diferentes,

serdo objecto de apresentacao isoladamente.

Os inquéritos iniciam-se com os dados biograficos dos inquiridos:
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0 IDADE
Valores Amostrais: Histogl‘ama
N 102 P
Média 40,77 “ﬁ”@%g&"':’e’.m
Mediana 39,00 o 27
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Moda 38 ‘q:’ 15—
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Figura 6 — Histograma respeitante aidade dos Investigadores

O tratamento dos dados respeitantes a esta questéo evidencia que as idades
dos inspectores e inspectores chefes se situa entre os 30 e 0s 56 anos, com
a particularidade de que metade dos inquiridos ndo tem mais do que 39

anos.

A esta questéo os peritos forneceram os seguintes dados:

Histograma
Valores Amostrais: —
Mean =41,47
N 17 . St Dev. =8.247
Média 41,47 -
o]
Mediana 39,00 0
&
<
Moda 35 g-
Desvio Padréo 8,247 o
. . TS
Assimetria 971 pa
Achatamento ,063
Amplitude 28
ini 0= T T T T T
Minimo 81 20 30 40 5 60 70
Maximo 59
Idade

Figura 7 — Histograma respeitante a idade dos peritos

A faixa etéria dos peritos mais frequente situa-se entre os 35 e 37 anos
correspondendo a cerca de 34% dos inquiridos. Destes, 23,5% tem

exactamente 35 anos.
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0 SEXO

Sexo Sexo

M Feminino B Ferminino
EMasculino E Masculino

Figura 8 — Dados referentes aos investigadores Figura 9 — Dados referentes aos peritos
Relativamente aos investigadores, os resultados obtidos a esta questédo
demonstram a existéncia de uma predominancia do sexo masculino na
investigacdo do crime de insolvéncia dolosa, sendo que, dos 102 inquiridos,

80 sdo homens correspondendo a cerca de 78% dos inquiridos.

Ja4 ao nivel dos peritos, a distribuicdo € mais simétrica. No entanto, a
predominancia recai, também, sobre o sexo masculino traduzindo-se em

cerca de 59% dos inquiridos.

0 HABILITACOES ESCOLARES

Habilitagoes escolares Habilitagdes escolares
607 157
507
©
4 ]
2 407 g 1]
@ ©
3 304 3
o
()
= [
L 20 .
i [ 1
€ . . . T | | | |
Ensino Bacharelato  Licenciatura  Master/Pos- 0 T T T
secundario graduagdo Ensino secundario Bacharelato Licenciatura
Figura 10 — Habilitagdes dos investigadores Figura 11 — Habilitagdes dos peritos

As habilitacdes escolares dos inspectores e inspectores chefes revelam que
50% detém habilitacdo académica superior, distribuidos da seguinte forma:

10 com bacharelato, 40 com licenciatura e um com master.

Il Parte - Investigacdo Pag. 69



O Crime de Insolvéncia Dolosa — Perspectiva Pericial e Forense

Ja ao nivel dos peritos, os resultados séo significativamente diferentes. De
facto, 94% dos peritos possuem habilitacdo académica superior, sendo que
88% possuem o grau de licenciatura. Estes dados ndo trazem qualquer
surpresa, em virtude da seleccdo destes funcionarios exigir o grau de
bacharelato ou de licenciatura para as categorias de especialista e

especialista superior, respectivamente.

Apbs a apresentacdo das informacdes biograficas dos inquiridos passamos agora

a relacdo destes com a instituicao PJ:

o0 TEMPO NA PJ

Histograma
Valores Amostrais: 30
Stc'swe T, 1 954
N 102 "N=102"
Média 3,05
Mediana 3,00 ,g 20
=
Moda 3 ‘8
=3
Desvio Padrdo 1,254 o
w
Minimo 1 107
Maximo 5
Mediana 2,00
Percentil 30 1,00 0= T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6
Percentil 80 3,00 Ate5 5210 10a15 15a20 Mais de
anos  anos  anos anos 20 anos

Figura 12 — Tempo de trabalho na PJ - investigadores
Relativamente ao tempo que os inquiridos trabalham na Policia Judiciaria
(PJ), foi possivel apurar que, aproximadamente, 82% trabalham ha mais de 5
anos na PJ e, destes, 65% ha mais de 10 anos, o que reflecte alguma

estabilidade no trabalho de investigag&o criminal.

Quanto aos peritos, obtiveram-se os seguintes resultados:

Histograma
Valores Amostrais: Std“fe;e”fifﬂs
67 N=17
N 17
i
Média 2,65 g
«@ 471
i 3
Mediana 2,00 =
(]
Moda 2 o
Desvio Padrao 1,115 al
Minimo 1
Méaximo 5 0= T T T T T T
0 1 2 3 4 5 6
Até5 5a10 10a15 15a20 Maisde
anos anos  anos anos 20 anos

Figura 13 — Tempo de Trabalho na PJ - Peritos
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O tratamento dos dados evidencia que cerca de 65% dos peritos estao
distribuidos entre os niveis 2 e 3, reflectindo que estdo na PJ ha mais de 5
anos e ha menos de 15 anos. Destes, 41% estdo ha menos de 10 anos.

0 TEMPO NO CRIME ECONOMICO

Valores Amostrais: Histograma
50
N 102 Mean =2,07
Std. Dev. =1,101
Média 2,07 N =102
40—
Mediana 2,00
i
o
Moda 1 (5 i
Desvio Padrdo 1,101 =
o
M inimo 1
L 20
M aximo 5
Mediana 2,00 10
_ 10 1,00
=] —
38 80 3,00 0= T T T T T T
] 0 1 2 3 4 5 6
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Figura 14 — Tempo nainvestigagdo do crime econémico

Quanto ao tempo que decorre desde que 0s inspectores e inspectores
chefes comecaram a trabalhar no crime econémico, constata-se que apenas
20% dos inquiridos estdo ha mais de 15 anos no crime econdémico. Verifica-
se, ainda, que 50% estao ha menos de 10 anos e, destes, 30% ha menos de
5 anos, 0 que sugere que este tipo de investigacdo criminal ndo cativa a
permanéncia dos investigadores originando uma elevada existéncia de
investigadores no activo com menos de 5 anos de experiéncia apesar deste

tipo de criminalidade ser investigado h& décadas pela PJ.

A questdo colocada aos peritos € ligeiramente diferente, jA que estes, por
ineréncia, estdo sempre ligados ao crime econdmico. Dai que importe saber

h& quanto tempo estdo no DPFC. Os resultados obtidos foram os seguintes:

Histograma
&
Mean =2,59
Valores Amostrais: Std. Dev. =1,121
N=17

N 17 67

8
Média 2,59 2

‘@
Mediana 2,00 34

(7]
Moda 2 T
Desvio Padréao 1,121 24
Minimo 1
Méaximo 5 0= T T T T T T

0 1 2 3 4 5 6

Ate5 5a10 10a15 15a20 Maisde
anos  anos anos  anos 20 anos

Figura 15 - Tempo no DPFC
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Os resultados obtidos nesta questdo sao similares a questdo anterior, ou

seja, cerca de 65% dos peritos estdo no Departamento de Pericia Financeira

e Contabilistica ha mais de 5 anos e ha menos de 15 anos sendo que este

existe desde 1977, ou seja, ha 32 anos.

0 CATEGORIA PROFISSIONAL

Categoria profissional

B Inspector chefe
[ inspectores

Figura 16 - Categoria Profissional - investigacéo

Categoria Profissional

Especialista
.Auxiliar
D Especialista
Especialista
o Superior

Figura 17 — Categoria profissional - peritos

O questionario dirigido aos investigadores com as categorias de Inspectores

Chefes e Inspectores, permitiu constatar que cerca de 80% dos inquiridos

sao inspectores e cerca de 20% Inspectores Chefes.

Se cruzarmos as variaveis categoria profissional e idade obtemos a seguinte

figura:
60+
| 69
55 T O
Valores Amostrais: 5 _
o
Percenti T 4
Categoria profissional k)
x| 50 | 75 o] l
Inspector chefe | 41,50 | 48,00 | 51,75 357
Idade
Inspectores | 35,75 38,00| 43,25 o : —
Inspector chefe Inspectores
Categoria profissional

Figura 18 — Categoria Profissional versus idade

Pode observar-se que 25% dos Inspectores Chefes tem idade inferior a 42

anos e 75% dos inspectores tem idade n&do superior a 43 anos, reflectindo

gue a faixa etaria mais alta se situa nos cargos de chefia.
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Relativamente aos peritos, verifica-se que maioritariamente, cerca de 53%
dos peritos colocados no DPFC tém a categoria de especialista superior, no
entanto, a diferenca ndo € muito grande jA que a categoria de especialista
reflecte cerca de 35% das respostas obtidas.

Depois de caracterizar a relacdo dos inquiridos com a instituicdo, através de
guestdes relacionadas com o tempo de permanéncia no trabalho para a PJ, no
crime econOmico e categoria profissional, importa agora explanar os resultados
obtidos na terceira parte do inquérito que esta relacionada com a caracterizacéo e
identificacdo das dificuldades/obstaculos a investigacdo do crime de insolvéncia

dolosa.

0 EXPERIENCIA

Como classifica a sua experiéncia em processos de Como classifica a sua experiéncia em processos de
Insolvéncia Dolosa insolvéncia
407 10
o O
s 30 2
c S 6
@
3 3
T 201 o
© 8 4
- I w
107 pu
0 T T T T T v s 2l T T
Sem Pouco  Relativamente Experiente Muito Sem Experiéncia  Relativamente Experiente  Muito Experiente
Experiéncia Experiente  Experiente Experiente Experiente
Figura 19 — Resposta dos investigadores Figura 20 — Respostas dos peritos

Relativamente a experiéncia, as respostas dos investigadores tem uma
distribuicdo semelhante entre 0s niveis sem experiéncia e experiente. No
entanto, 0s niveis pouco e relativamente experiente representam 63% das
respostas. O nivel pouco experiente € o mais significativo ja que 34% dos
inquiridos responderam que tém pouca experiéncia na investigacdo do crime

econdémico.

Para os peritos a distribuicdo é diferente j& que a maioria das respostas se
situa nos niveis relativamente experiente e experiente que abarcam cerca de
82% das respostas. Desta percentagem, 53% dos inquiridos consideram-se

relativamente experientes na investigacao do crime de insolvéncia dolosa.
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0 GRAU DE COMPLEXIDADE

. . Qual o grau de complexidade que a investigagdo deste
As respostas dos investigadores crime revela

60

revelam que o crime de
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por 52% dos inquiridos como
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complexo e cerca de 34% ] ]

T T T T
Pouco Conplexo Relativamente Complexo Muito Complexo

considera-o como relativamente Cormpiexo

o

complexo.
Fiaura 21 — Comnplexidade do crime

O IMPORTANCIA QUE ATRIBUI A INTERVENCAO DE PERITOS

Qual a importancia que atribui a intervencéo de peritos
Valores Amostrais: contabilistas na investigacdo destes casos
N 102
60
Média 4,55 8
o
(=
Mediana 5,00 ‘g 40
o
Moda 5 fra
20
Desvio Padréo ,591
Minimo 3 0 T T T
Relativamente Importante Muito Importante
Maximo 5 Importante

Figura 22 — Importancia dos peritos contabilistas

Relativamente as respostas a esta pergunta, verifica-se uma distribuicdo
guase simétrica em torno do nivel maximo de 5, a resposta mais frequente
foi a de que este é um aspecto muito importante, e mais de metade dos
inquiridos atribuem essa mesma classificacdo. Constata-se que 60% dos
inquiridos consideram muito importante a intervencdo dos peritos

contabilistas na investigacdo do crime de insolvéncia dolosa.

0 PERITOS DO DPFC VS PERITOS EXTERNOS

AS reSpOStaS a eSta qu eStéO Na investigagdo de crimes de insolvéncia dolosa, como classifica a imerven?a'o

dos peritos do Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica (DPFC,
relativamente a intervencgao de peritos externos nomeados

revelam uma distribuicéo ao]

semelhante entre o0s niveis

8

indiferente e muito mais util. No
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N
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entanto, repare-se que a
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Menos (il Indiferente Mais Util Muito Mais Util

=}

predomindncia das respostas,

Figura 23 — Importancia da intervencéo do DPFC
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cerca de 64%, vai no sentido de considerar que a intervencao dos peritos do
DPFC é mais ou muito mais Util para investigacdo criminal do que a
intervencgéo de outros peritos. Dos 64% referidos, cerca de 37%, consideram
mesmo, que a intervencdo do DPFC é muito mais importante que a

intervencg&o de outros peritos.

0 DIFICULDADES E OBSTACULOS NA INVESTIGACAO

Para responder a esta questao foi apresentada aos investigadores uma lista
com dezoito dificuldades/obstaculos (dezassete aos peritos), onde se
pretendia que os inquiridos atribuissem uma valorizagdo com 5 niveis que
vao de um nivel 1, sem importancia a 5, muito importante.

A apresentacdo dos resultados segue a estrutura anterior, ou seja, as
guestdes semelhantes serdo objecto de exibicdo conjunta. Neste sentido,
existem onze questdes comuns aos dois inquéritos que serdo apresentadas
conjuntamente.

Assim, relativamente aos peritos obtiveram-se 0s seguintes valores

amostrais:

Valores Amostrais:

Pergunta 3.6 - Peritos Besvis
. N | Média { Mediana | Moda Minimo | Maximo
(11 itens dos 17 apresentados) padrio

Falta de contabilidade dos ultimos 3 ou 4 anos 17 | 4,82 5,00 5 ,393 4 5
Demora na obtencao de documentagdo bancaria 17 ¢ 4,06 4,00 4 827 2 5
Demora na obtencao de documentagao fiscal 17 | 4,00 4,00 4 , 707 3 5
Laps_o tempora}l entre a ocorréncia dos factos e a 17| 441 5,00 5 870 2 5
sua investigagdo
Meios humanos para responder as solicitacdes 17§ 3,53 3,00 3 1,068 2 5
Prazos de investigagdo estabelecidos, demasiado 17| 324 3.00 3 1,033 1 5
curtos
Investigagdo complexa e por vezes morosa 17 | 4,06 4,00 4a ,827 3 5
_Falta _ de conhecimentos técnicos dos 17| 335 3,00 3a 1,057 1 5
investigadores
lelculdade\em |der1t|f|car_os achs que conduziram 171 441 5,00 5 712 3 5
a empresa a situacéo de insolvéncia
Dificuldade em |sc1|ar os actos dolosos intencionais 17| 441 5,00 5 712 3 5
dos actos de gestéo corrente
Falta’dfa cobertura da Lei 5/2002 — quebra do sigilo 17| 341 3,00 3 795 2 5
bancario

a. Multiple modes exist. The smallest value is shown

Tabela 7 — Valores amostrais referente as dificuldades/obstaculos -perito
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Os restantes itens do inquérito dos peritos serdo objecto de tratamento no

final da apresentacao dos resultados do inquérito aos investigadores.

Quantos ao inquérito referente aos investigadores foram os apurados 0s
seguintes resultados:

Valores Amostrais:

Pergunta 3.5 o . Desvio . .
N Média | Mediana | Moda Minimo | Maximo
(incorporou 18 itens) Padréo

Falta de contabilidade dos ultimos 3 ou 4 anos 102 455 5.00 5 654 2 5
Demora na obtencdo de documentacdo
bancéria 102 3,84 4,00 3 ,898 2 5
Demora na obtencao de documentagao fiscal 102 336 300 3 931 1 5
Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e
a sua investigacao 102} 443 5,00 5 | 802 1 5
Atrasos na realizacao de pericias 102 399 4.00 4 850 1 5
Insuficiéncia de peritos para responder as
solicitacdes 102{ 417 4,00 4 | 809 1 5
Falta de conhecimentos ou insuficiente
formacao na area contabilistica 102 3,70 4,00 4 1,013 1 5
Prazos de investigagdo  estabelecidos,
demasiado curtos 102 3,45 3,00 3 1,021 1 5
Dificuldade na compreensdo dos relatérios
pericias 102 2,83 3,00 3 ,891 1 5
Falta de cooperagdo dos Administradores de
Insolvéncia 102 3,25 3,00 3 1,105 1 5
Dificuldade na compreensdo das envolventes
contabilisticas 102 3,43 3,00 4 ,970 1 5
Investigag&o complexa e por vezes morosa 102 366 4.00 4 906 1 5
Dificuldades na audigcdo dos intervenientes,
devido a complexidade técnica da matéria 102 3,25 3,00 4 941 1 5
Enquadramento  Juridico do crime de
insolvéncia dolosa 102 3,16 3,00 3 1,051 1 °
Falta de cobertura da Lei 5/2002 — quebra do
sigilo bancério 102} 381 4,00 4 11,051 1 5
Dificuldade em separar o acto doloso ou
intencional do fortuito ou conjuntural 102 3,99 4,00 5 917 2 5
Dificuldade em apurar concretamente os actos
ou sequéncia de actos que conduziram a|102 3,84 4,00 4 876 1 5
empresa a situagao de insolvéncia
Dificuldade em atribuir a autoria dos factos 102 327 300 4 1.064 1 5

Tabela 8 — Valores amostrais referente as dificuldades/obstaculos -inspectores
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& FALTA DE CONTABILIDADE NOS ULTIMOS 3 OU 4 ANOS

Falta de contabilidade dos Gltimos 3 ou 4 anos Falta de contabilidade dos dltimos 3 ou 4 anos
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Figura 24 — Respostas dos investigadores Figura 25 — Resposta dos peritos

O grau de importancia atribuido a este obstaculo pelos investigadores
inquiridos assume valores elevados para os graus de importante e muito
importante, representando cerca de 95% das respostas. Desta percentagem,
62% atribuiriam o grau de muito importante o que, por si so, evidencia bem o
impacto da falta de contabilidade na investigacao deste ilicito criminal.

Para os peritos, esta tendéncia é ainda mais vincada ja que a totalidade das
respostas foram nos niveis referidos, sendo que o nivel de muito importante

representa cerca de 82% das respostas dos peritos.

& DEMORA NA OBTENGCAO DE DOCUMENTAGCAO BANCARIA
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Figura 26 — Respostas dos investigadores Figura 27 — Respostas dos peritos

As respostas a esta questdo por parte dos investigadores distribuem-se de

forma semelhante entre os niveis relativamente importante e muito importante,
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revelando que a demora na obtencdo de documentacdo bancéaria é
considerada, por 61% destes inquiridos, como um obstaculo importante ou

muito importante a investigacao deste crime.

Esta tendéncia é ainda mais vincada nas respostas obtidas junto dos peritos
uma vez que a distribuicdo assume valores elevados para 0s niveis importante

e muito importante que correspondem a cerca de 82% das respostas.

DEMORA NA OBTENGAO DE DOCUMENTAGAO FISCAL

Demora na obtencao de documentaco fiscal Demora na obtengéo de documentagao fiscal
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Figura 28 — Respostas dos investigadores Figura 29 — Respostas dos peritos

Relativamente a esta questdo observa-se uma distribuicdo quase simétrica
para as respostas dos investigadores inquiridos. A maioria destes inquiridos,
cerca de 45%, consideraram a demora na documentacdo fiscal como uma

dificuldade relativamente importante.

Ja os peritos centraram as suas respostas apenas em trés niveis, tendo o

nivel importante registado maior incidéncia de respostas, cerca de 53%.

LAPSO TEMPORAL ENTRE A OCORRENCIA DOS FACTOS E A SUA INVESTIGAGCAO

Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e asua Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua
investigagdo investigagao
601 — 107
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Figura 30 — Respostas dos investigadores Figura 31 — Respostas dos peritos
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Outra dificuldade apresentada aos inquiridos prende-se com o0 tempo

decorrido entre ocorréncia dos factos e a

investigagdo destes o0s

investigadores, cerca de 89%, atribuiram niveis de importante e muito

importante. A resposta dos peritos também foi neste sentido, reflectindo desta

forma a importancia deste problema cujo impacto € reconhecido quer pelos

investigadores quer pelos peritos.

ATRASOS NA REALIZAGAO DE PERICIAS

Verifica-se uma distribuicédo
proxima da simetria com centro no
nivel importante, reflectindo o
de

considerarem que o0s atrasos na

facto 0s investigadores
realizacdo das pericias é um factor
relevante na investigacdo do crime
de

inquiridos assinalaram os dois

insolvéncia dolosa, 75% do

niveis mais elevados de importancia.
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Atrasos na realizagdo de pericias

Figura 32 — Atrasos na realizagdo das pericias

INSUFICIENCIA DE PERITOS PARA RESPONDER AS SOLICITAGCOES

Insuficiéncia de peritos para responder as solicitagoes

Meios humanos insuficientes para responder as solicitagdes
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Figura 33 — Respostas dos investigadores

Figura 34 — Respostas dos peritos

Relativamente a insuficiéncia de peritos para responder as solicitagdes como

factor de dificuldade na investigacdo do crime de insolvéncia dolosa, a maioria

dos investigadores, cerca de 83%, assinalaram os niveis importante e muito

importante reflectindo que consideram tal dificuldade relevante.
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Nas respostas obtidas junto dos peritos, verifica-se uma distribuicao
ligeiramente enviesada, havendo maior incidéncia entre os niveis positivos na
importancia, sendo que 35% destes consideraram relativamente importante a

insuficiéncia dos meios humanos.

& FALTA DE CONHECIMENTOS OU INSUFICIENTE FORMACAO NA AREA CONTABILISTICA

Falta de conhecimentos ou "!s,Uf.ICIente formagéo na érea Falta de conhecimentos técnicos dos investigadores
contabilistica
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Sem Pouco  Relativamente  Importante Muito 0 T POI Aot T o |t Mlm
e ‘ 3 I
Importdncia  Importante  Importante Importante imporancia lmgzgte : nfpggrarﬁg e Importante |mpol#ame
Figura 35 —respostas dos investigadores Figura 36 — Respostas dos peritos

As respostas obtidas dos investigadores revelam, também, esse tipo de
enviesamento, entre os niveis relativamente importante e muito importante,
sendo que os dois niveis mais altos de importancia reinem cerca de 62% das

respostas.

Os peritos qualificaram a falta de conhecimentos técnicos dos investigadores
como relativamente importante e importante reunindo cerca de 70% das

respostas.

% PRAZOS DE INVESTIGAGAO ESTABELECIDOS, DEMASIADO CURTOS

Prazos de investigacao estabelecidos, demasiado curtos Prazos de investigagdo estabelecidos, demasiado curtos
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S 30 g 6
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T 20 g_ 4
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Figura 37 —respostas dos investigadores Figura 38 — Respostas dos peritos
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A figura 32 mostra uma distribuicdo quase simétrica; os niveis relativamente
importante e importante representam cerca de 35% e 33% das respostas,
respectivamente. J4 os peritos qualificaram o curto prazo de investigacdo
como relativamente importante tendo reunido cerca de 47% das respostas.

% DIFICULDADE NA COMPREENSAO DOS RELATORIOS PERICIAIS

A dificuldade na compreensédo dos

Dificuldade na compreenséo dos relatorios periciais

=
5

relatérios periciais pode também

w
8

configurar uma  dificuldade a

investigagdo criminal. No entanto, as

Frequéncia
Y
3

opinibes sdo, neste caso, mais

s

dispersas pelos niveis disponiveis . m . . S
SemImporténcia  Pouco Relativamente  importante  Muito Importante

para classificacdo. Nao sera, pois, nporarte  inporarie

das dificuldades/obstaculos mais

) o Figura 39 — Compreensao dos Relatorio Pericias
relevantes Ja que 0S nivels pouco e

relativamente importante reinem cerca de 70% das respostas.

% FALTA DE COOPERAGAO DOS ADMINISTRADORES DE INSOLVENCIA

Relativamente a falta de cooperacao
Falta de cooperagéo dos Administradores de Insolvéncia

dos administradores de insolvéncia,

4071
verifica-se uma distribuicdo | 3
c
relativamente simétrica; a maior ‘%z(r
V]
incidéncia recai no nivel intermédio | & H ’_‘
[ -

=

T T
Sem Pouco  Relativamente  Importante Muito
Importdncia  Importante  Importante Importante

designado de relativamente
importante, com cerca de 31%.

Fiaura 40 — Coopneracdo do Administrador Insolvéncia

% DIFICULDADE NA COMPREENSAO DAS ENVOLVENTES CONTABILISTICAS

Relativamente a dificuldade na Dificuldade na compreensao das envolventes contabilisticas

compreensao das envolventes &
e o
contabilisticas, por parte dos | &
«©
. . . . =]
investigadores, a maioria, cerca de | §°
. L 01
72%, considerou-a como
v T T T T T
relativamente |mp0rtante e |mp0rtante Sem importncia Imggng%te Rﬁmmgte Importante  Muito Importante

na investigacao deste crime

Fiaura 41 — Compreensdao envolvente contabilistica
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reflectindo que os proprios investigadores assumem a necessidade de uma

maior especializacao na componente contabilistica.

% INVESTIGACAO COMPLEXA E, POR VEZES, MOROSA

Investigagéo complexa e por vezes morosa

— [ ]

Importante  Importante

T T
Semimportdncia  Pouco  Relativamente  Importante  Muito Importante

Investigagdo complexa e por vezes morosa

Frequéncia
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T T T
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Figura 42 — Respostas dos investigadores

Figura 43 — Respostas dos peritos

Apesar de se verificarem respostas em todos os niveis, os investigadores

deram maior notoriedade aos niveis relativamente importante e importante,

com maior incidéncia para este Ultimo, que regista cerca de 43% das

respostas.

Ja os peritos apenas atribuiram os trés maiores graus de importancia a

Y

complexidade na investigacao deste crime, com maior incidéncia para os dois

niveis mais altos que registam cerca de 35% das respostas, cada.

% DIFICULDADES NA AUDICAO DOS INTERVENIENTES

A inquiricdo/interrogatorio de alguns

intervenientes no  processo

insolvéncia dolosa pode revelar-se de
dificuldade acrescida em virtude da
complexidade técnica da matéria que
envolve o referido crime e, também,
porque alguns destes intervenientes

detém formacéo nas

contabilistica e financeira.

areas

Dificuldades na audicdo dos intervenientes, devido a complexidade
tecnica da materia
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Figura 44 — Audicao dos intervenientes
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As respostas obtidas revelam, mais uma vez, uma distribuicdo enviesada com

mais peso nos niveis positivos de importancia, relativamente importante e

importante com maior incidéncia para este Ultimo que regista cerca de 39%

das respostas.

ENQUADRAMENTO JURIDICO DO CRIME DE INSOLVENCIA DOLOSA

Os inquiridos atribuiriam um grau de
importancia intermédia uma vez que o
nivel que registou maior niumero de
respostas foi o0 relativamente
importante com cerca de 41%. As
classificacoes distribuem-se, neste
caso, de forma aproximadamente
simétrica, relativamente ao nivel

relativamente importante.

Frequéncia
oow o= o

Enquadramento Juridico do crime de insolvéncia dolosa
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Figura 45 — Enquadramento Juridico

FALTA DE COBERTURA DA LEI 5/2002 — QUEBRA DO SIGILO BANCARIO

Falta de cobertura da Lei 5/2002 - quebra do sigilo bancério
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Figura 46 — Respostas dos investigadores

Figura 47 — Respostas dos peritos

Os investigadores consideram que a falta de quebra do sigilo bancéario para a

investigacdo do crime de insolvéncia dolosa € um factor de relevante

importancia jA que atribuiram os trés niveis de importancia mais altos que

representam cerca de 90% das respostas obtidas.
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As respostas dos peritos evidenciam uma depreciacado deste problema uma
vez que cerca de 59% dos inquiridos consideraram apenas como
relativamente importante tal dificuldade.

A Lei 5/2002, de 1 de Janeiro estabelece medidas de combate a criminalidade
organizada e econdémico-financeira onde figura um regime especial de quebra
do sigilo bancério para uma série de crimes, bastando a ordem de uma

autoridade judiciaria, ou seja, o Ministério Publico (MP).

Nos crimes previstos na Lei 5/2002 ndo esta previsto o crime de insolvéncia
dolosa e isso origina, caso haja necessidade de levantamento do sigilo
bancario, procedimentos muito mais morosos uma vez que O processo tem
gue ser remetido ao MP e este solicita, justificando ao Juiz, o levantamento do

sigilo bancério.

& ACTO DOLOSO OU INTENCIONAL VS FORTUITO OU CONJUNTURAL

Dificuldade em separar o acto doloso ou intencional do fortuito ou Dificuldade em isolar os actos dolosos intencionais dos
conjuntural actos de gestao corrente
il 107
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Figura 48 — Respostas dos investigadores Figura 49 — Respostas dos peritos

Uma das grandes dificuldades na investigacdo deste crime reside na
dificuldade em separar os actos dolosos/intencionais dos fortuitos ou
conjunturais. As respostas dos investigadores revelam uma distribuicdo quase
simétrica entre os niveis relativamente importante e muito importante com

maior incidéncia para este Ultimo que representa cerca de 35% daquelas.

Também a maioria dos peritos atribuiram o nivel de muito importante a esta
dificuldade que representa cerca de 53% respostas seguido logo do nivel
importante com 35%.
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% ACTOS OU SEQUENCIA DE ACTOS QUE CONDUZIRAM A EMPRESA A INSOLVENCIA

Dificuldade em apurar concretamente os actos ou sequéncia de Dificuldade em ide ptificar os actos que conduzirama
actos que conduziram a empresa a situagao de insolvéncia empresa a situagdo de insolvéncia
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Figura 50 — Respostas dos investigadores Figura 51 — Respostas dos peritos

Na investigacdo da insolvéncia dolosa, por vezes, torna-se muito dificil apurar
0S actos ou sequéncia de actos que levaram a empresa a faléncia devido a
varios factores destacando-se, por exemplo, o facto de poderem estar
dissimulados.

As respostas dos investigadores revelam uma distribuicdo enviesada com
predomindncia nos niveis relativamente importante e muito importante,
salientando-se que 45% dos inquiridos qualificaram como importante esta
dificuldade.

Relativamente aos peritos verifica-se um énfase ainda maior, uma vez que a
maioria destes atribuiram os niveis de importante e muito importante a esta
dificuldade, sendo que este ultimo nivel recolheu cerca de 53% das respostas,
talvez porque sdo estes profissionais que através do trabalho pericial tém de
identificar esses actos.

DIFICULDADE EM ATRIBUIR A AUTORIA DOS FACTOS

Quanto a este tipo de dificuldade, as

Dificuldade em atribuir a autoria dos factos

~
&

respostas distribuem-se entre todos

8

0S niveis mas ¢é notoriamente
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8

minoritaria a percentagem que O0sS

desvaloriza. O nivel importante conta = H H |_|
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Fiaura 52 — Atribuicéo da autoria dos factos
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Apresentado o tratamento de cada uma das questdes colocadas aos

investigadores através de questionario, importa agora efectuar uma analise as

dificuldades apresentadas, de forma a extrair aquelas que

opiniao dos inquiridos, como as mais importantes.

se revelaram, na

Nesse sentido fez-se uma comparacgao entre as médias de cada um dos tipos de

dificuldades, destacando-se as seguintes:
» Falta de contabilidade dos ultimos 3 ou 4 anos;

= Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua investigacao;

» Insuficiéncia de peritos para responder as solicitacdes;
» Atrasos na realizacdo de pericias;

= Dificuldade em separar o acto doloso ou intencional do fortuito ou

conjuntural;

A figura seguinte evidéncia as conclusdes apresentadas:

COMPARAGAO ENTRE AS MEDIAS OBTIDAS

Dificuldade em atribuir a autoria dos factos—

Dificuldade em apurar aclos jia de actos g iram a_|
empresa a situacao de insolvencia

Dificuldade em separar

daLel 52002 - quebr

Dificuldades na audiao dos intervenientes, devido & complexidade técnica da matéria—

Investigagdo complexa e por vezes morosa|

Dificuldad &0 das envolventes

Falta de cooperagao dos Administradores de Insolvéncia—

Dificuldade na compreenséo dos relatorios pericias™|

Prazos de investigagdo estabelecidos, demasiado curtos—

Insuficiéncia de peritos para responder s solicitagBes™|

Afrasos na realizagao de pericias™|

Lapso temporal enfre a ocorréncia dos factos e a sua investigagéo—

Demora na obtencéo de documentag#o fiscal—

Demora na obtengéo de documentagéo bancéria—]

Falta de contabilidade dos ultimos 3 ou 4 anos—

Media

45

Figura 53 — Identificacdo das médias mais elevadas
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5.2.1 - QUESTIONARIOS DOS PERITOS (PARTE RESTANTE)

Tal como foi referido anteriormente, grande parte do inquérito por questionario
apresentado aos peritos foi tratado conjuntamente com o inquérito apresentado
aos investigadores, pelo que, apenas se farAd o tratamento das restantes
guestdes.

Assim, apresenta-se a seguir a analise das questdes em falta:

& FORMAGAO PARA O DESEMPENHO DAS FUNGCOES DE PERITO

Como classifica a formagao que recebeu para o desempenho
) das fungoes de perito
Valores Amostrais:
10
N 17
) 8
Média 2,76 @
]
Mediana 3,00 <§ &
o
o
Moda 3 L 4
Desvio Padrao ,903 p
Minimo 1 .
Sem Inplorténcia Pouco Ir;portante Relativlamente Irrpo;tante
Maximo 4 Importante

Figura 54 — Importancia da formagédo nafungao de perito

As repostas dos inquiridos revelam que cerca de 53% consideram a formacao
gue receberam para o desempenho das funcdes de perito como relativamente
importante. Verifica-se ainda alguma distribuicdo nos niveis mais baixos de

importancia em oposi¢cdo aos niveis mais elevados.

% FORMACAO DOS PERITOS

Importancia da formagao

Em matéria bancaria—|

Em Mercado Capitais—

Intervenc&o em Tibunal—

Em Contabilidade (actualizac&o)—]

Em Fiscalidade (actualizag&o)—

Em Direito Processual Penal]

Em Direito Penal]

T T T T T T
3,5 3,75 4 4,25 4,5 4,75

Meédia

Figura 55 — Importancia atribuida pelos peritos a algumas formagdes
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Pode-se observar que todas as formacdes referenciadas obtiveram niveis
médios de importancia altos, ou seja, igual ou superior a 3,5. No entanto,
aguelas que assumem maior destaque sao as formacgdes em:

= Contabilidade (actualizacao);

» Fiscalidade (actualizacéo) e

= Em matéria bancéria.

L SUFICIENCIA DOS PERITOS DO DPFC

Como avalia a suficiéncia dos meios humanos do DPFC
Valores Amostrais:
&
N 17
Média 2,88 29
c
Mediana 3,00 Y -
o
o
Moda 3 r
o
Desvio Padréao 1,054
Minimo 1 0 T T T T
hsuficiente  Pouco Suficiente  Relativamente Suficiente
- Suficiente
Maximo 4

Figura 56 — (In)suficiéncia dos Peritos do DPFC

Relativamente a necessidade de peritos do DPFC, cerca de 47% dos
inquiridos consideraram que 0s meios humanos existentes sdo relativamente
suficientes. No entanto, importa realcar que a maioria destes peritos estédo
centralizados em Lisboa e no Porto néo tendo, muitas vezes, a percepc¢éo das

necessidades a nivel nacional.

Exemplo disso, sdo as respostas obtidas juntos dos peritos da delegacéo de
Coimbra, cuja totalidade considerou como insuficiente os peritos existentes

para responder as necessidades.

Alids, essa posicdo estda de acordo com a opinido expressa pelos
investigadores que reconheceram que a insuficiéncia de peritos é uma

dificuldade relevante a investigacao do crime de insolvéncia dolosa.
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% NECESSIDADE DE FORMAGAO CONTINUA

Valores Amostrais:

N

Média

Mediana

Moda

Desvio Padréao

Minimo

Maximo

17
4,88

5,00

,485

Como avalia a necessidade de formagao continua e actualizada

dos peritos

201

Frequéncia
3 3

2
1

| —

T
Relativamente Importante

T
Muito Importante

Figura 57 — Necessidade de formagéo

Quanto a necessidade de formacdo continua dos peritos, as respostas dos

inquiridos ndo deixam margem para duavidas ja que 94% consideraram muito

importante essa necessidade.

% DIFICULDADES E OBSTACULOS NA INVESTIGAGAO

Foi apresentada uma lista com dezassete dificuldades/obstaculos aos peritos

para que estes atribuissem niveis de importancia. Destas, onze ja foram

analisadas anteriormente em conjunto com as respostas dos investigadores.

Deste modo, para as restantes foram obtidos os seguintes elementos:

Valores Amostrais:

Pergunta 3.6 Desvio

. . N | Média { Mediana | Moda Minimo | Maximo

(incorporou 17 itens) padrio
Leltura_l e interpretagdo dos elementos contabilisticos 17 | 324 3,00 3 1,147 1 5
recolhidos
Falta de actualizagcdo do conhecimento técnico 17 { 3,94 4,00 5 1,249 1 5
Dificuldade em apurar causas concretas da insolvéncia | 17 i 4,41 5,00 5 , 795 2 5
Insuficiéncia da informagéo contabilistica 17§ 4,71 5,00 5 470 4 5
lelcul_dade em determinar 0 momento em que se deu a 17 | 376 4,00 4 1,147 1 5
faléncia
Dificuldade de articulagdo com a investigagéo 17 § 3,41 3,00 3 1,228 1 5

Tabela 9 — Valores amostrais referente as dificuldades/obstaculos — peritos

Estes valores amostrais, possibilitaram a realizacdo de uma série de gréficos e

comentarios que importa reproduzir.
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- LEITURA/INTERPRETAGAO DOS ELEMENTOS CONTABILISTICOS

Relativamente a dificuldade de - i
Leitura e interpretacao dos elementos contabilisticos
. ~ recolhidos
interpretacdo  dos  elementos —
contabilisticos recolhidos, 42% 67
8
dos peritos atribuiram uma | g,
=]
. A . . . =2
importancia relativa reflectindo | £
N
que tal dificuldade ndo é o
relevante para eSteS Irmgr%?ncia Imgg;jé?wte %ﬁg&gmte Irrporl‘tante In'pNolr:'itaDnte
profissionais.

Figura 58 — Elementos contabilisticos recolhidos

- FALTA DE ACTUALIZAGAO DO CONHECIMENTO TECNICO

As respostas sao reveladoras de

uma dlStrI bUl(;é.O a.SSi métrica, Falta de actualizagédo do conhecimento técnico
com prevaléncia nos niveis N

importante e muito importante g

que reunem cerca de 77% %4

daquelas. O nivel mais elevado 5

representa 41% das respostas 0 l_l [ ]

T T T T
Sem Pouco Relativamente Importante Muito
Importdncia  Importante  Importante Importante

evidenciando que a falta de

actualiza(;,éo técnica destes Figura 59 - Actualizacsio conhecimento técnico

profissionais é entendida por estes como um problema muito importante.

—  DIFICULDADE EM APURAR AS CAUSAS CONCRETAS DA INSOLVENCIA
Quanto ao apuramento das

causas concretas da insolvéncia, Dificuldade em apurar as causas concretas da insolvéncia
0S inquiridos consideram 10]
relevante esta dificuldade, uma | 4 9
vez que se verifica uma § d
concentragao elevada de E “

s s
-respostas entre- O-S niveis G ,ﬁ I I
Importante e muito Importante Fouco inporante importane Mo Importante
gue reunem cerca de 94% das
respostas obtidas. Figura 60 — Causas concretas dainsolvéncia
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— INSUFICIENCIA DA INFORMACAO CONTABILISTICA
Relativamente a falta de

informa(;éo Contabi”Sti Ca, 0s Insuficiéncia da informagéo contabilistica
inquiridos valorizaram bastante 1]
tal dificuldade. Apenas dois ]

niveis, importante e muito

Frequéncia
e

importante, foram utilizados nas

respostas. Saliente-se o facto de 2

0 nivel muito importante reunir g . L —

71% das respostas obtidas.

Figura 61 — Informac&o contabilistica insuficiente

- DIFICULDADE EM DETERMINAR O MOMENTO EM QUE SE DEU A FALENCIA

Relativamente a esta questéo, as

respostas dos peritos Dificuldade em determir;:{é%g:mento emque se deua
distribuiram-se por todos os j ] -
niveis, embora se verifique um § -

peso bastante superior nos ‘zr’ﬁ“

niveis relativamente importante e "'T_ 0 0

muito importante, assumindo 0 T e e oo W
destaque o nivel importante com TR e et e
35% das reSpOStaS' Figura 62 — Determinar o momento da insolvéncia

- DIFICULDADE DE ARTICULAGAO COM A INVESTIGAGAO

O relacionamento dos peritos

com oS inspectores pode Dificuldade de articulagdo com a investigagdo
também configurar uma "] ]
dificuldade na investigacdo do | =°

ilicito. Essa é a opinido para a

Frequéncia
bl

grande maioria dos inquiridos, .
sendo de salientar os niveis : [ ] ’_‘ [ ]

. . R S;[n . PoLljco Re\ativlamente Irrpo:tants Mulito
relatlvam ente im portante e m u |t0 Importdncia  Importante  Importante Importante
importante, que assumem

Figura 63 — Articulagdo com a investigagao
valores elevados.
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Importa ainda referir que esta articulacdo pode ser geradora de
dificuldades mas também pode ser de melhoria da qualidade da
investigagéo, dependendo do relacionamento perito/investigador e vice-

versa.

Finalmente, apresenta-se a comparacao das médias obtidas em gréfico:

Comparacao entre as medias obtidas

Dificuldade de articulagéo com a investigagéo™

Falta de cobertura da Lei 5/2002 - quebra do sigilo]
bancario

Dificuldade em isolar os actos dolosos intencionais dos|
actos de gestdo corrente

Dificuldade em identificar os actos que conduziram a_]
empresa a situagdo de insolvéncia

Dificuldade em determinar o momento em que se deu a_|
faléncia

Insuficiéncia da informagéo contabil istica™]

Dificuldade em apurar as causas concretas da_]
insolvéncia

Falta de actualizagéo do conhecimento técnico™

Leitura e interpretagéo dos elementos contabilisticos]
recolhidos

Falta de conhecimentos técnicos dos investigadores=
Investigagéo complexa e por vezes morosa™]
Prazos de investigagdo estabelecidos, demasiado curtos™]

Meios humanos para responder as solicitagdes™]

Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua]
investigagéo
Demora na obtengéo de documentagéo fiscal™]

Demora na obtengé&o de documentag&o bancaria™]

Falta de contabilidade dos Gltimos 3 ou 4 anos™

Média

Figura 64 — Comparagao das médias obtidas naidentifica

A semelhanca do apresentado para os investigadores, também para os peritos, foi
efectuada a comparacdo entre as médias relativas aos niveis de cada um dos
tipos de dificuldades, permitindo destacar as seguintes dificuldades:

» Falta de contabilidade nos ultimos 3 ou 4 anos;

= Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua investigacéo;

» Insuficiéncia de informacao contabilistica;

= Dificuldade em apurar as causas concretas da insolvéncia;

= Dificuldade em isolar os actos dolosos intencionais dos actos de

gestao corrente.
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5.2.2 - QUESTAO LIVRE
Ambos o0s inquéritos terminam com a colocacdo de uma questdo livre
destinada a indicacdo de outras dificuldades/obstaculos que considerassem

relevantes e ndo tivesse sido arrolada anteriormente.

A maioria dos inquiridos ndo respondeu a esta questdo, tendo-se verificado
apenas vinte e quatro respostas das quais vinte e trés sdo dos investigadores
e uma de perito.

Das respostas obtidas torna-se importante identificar aquelas que apontam
outras dificuldades e entraves a investigacdo sentidas por estes inquiridos,
gue nao constavam como alternativas no questionario. Registaram-se as

seguintes:
1) Falta de especializacao/formacéo:

- E referida a necessidade de formac&o prévia dos investigadores
antes da sua colocacao nesta area;

- Falta de preparacéo e/ou sensibilizacdo dos magistrados do MP
e judiciais nesta &rea, e no crime econémico em geral, que se

reflectem no inicio das investigacdes e pos estas:

- No inicio, através do envio de um elevado numero de
processos sem indicios de insolvéncia dolosa, apenas
com irregularidades ou incumprimentos em sede de CIRE;

- No final, com o arquivamento de um elevado numero de
processos, originando um sentimento de desmotivagao
por parte dos investigadores que tém a sensacéo de estar
a trabalhar para o arquivamento.

2) Falta de conhecimentos na é&rea dos sistemas de informacao
contabilistica (software), o que, por vezes, dificulta ou inviabiliza a
recolha de informacéo e seleccao de documentacgao;

3) Normas legislativas pouco objectivas e de discutivel eficacia para um

verdadeiro combate ao crime econémico;
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4) A punicdo pela falta da contabilidade, quando existe, é inferior a
punicdo por insolvéncia dolosa o que leva, por vezes, ao
desaparecimento da contabilidade através da simulacdo do seu
préprio furto (documentagcédo e computadores) e desta forma inviabiliza

a investigacao e a obtencao de prova.

Para terminar, importa apenas frisar que a falta de especializacdo dos
magistrados foi a dificuldade mas referida pelos inquiridos que
responderam a esta questdo, relevando que a especializacdo é
fundamental para a eficacia das investigacoes.

5.3 — CONSIDERACOES FINAIS

Do presente estudo empirico realizado através de inquéritos aos investigadores e

peritos da PJ e exposto anteriormente é possivel extrair as seguintes conclusdes:

v

A idade dos investigadores esta compreendida entre os 30 e 56 anos
sendo que metade ndo tém mais de 39 anos;

J& os peritos apresentam uma faixa etaria compreendida entre os 31 e 59

anos com maior incidéncia nos 35 anos;

Relativamente ao sexo, constata-se a predominancia do sexo masculino
na investigacdo e na pericia, no entanto, a discrepancia € maior para 0s

investigadores numa proporcao de 80% para 20%;

Constatou-se que 65% dos investigadores estdo ha mais de 10 anos na
PJ e que cerca de 41% dos peritos estdo ha menos de 10 anos e ha mais
de 5 anos;

Verificou-se também, que 30% dos investigadores estdo no crime
econémico ha menos de 5 anos e que 65% dos peritos estdo ha mais de
5 e ha menos 15 anos;

Relativamente a experiéncia de investigacdo da insolvéncia dolosa, a

maioria dos investigadores, cerca de 34%, tém pouca experiéncia. Ja
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gquanto ha complexidade, 52% consideraram com complexa a

investigacao deste ilicito;

v' A maioria destes profissionais, cerca de 60%, considerou como muito
importante a intervencao de peritos nos processos de insolvéncia dolosa;

v" Quanto a intervencédo dos peritos do DPFC ou peritos externos, 64% dos
investigadores considerou como mais ou muito mais Gtil a intervencao
dos peritos dos DPFC para a investigacao criminal do que a intervencgao

de outros peritos.

Quanto ao mobil principal da pesquisa, ou seja, a identificacdo das principais
dificuldades/obstaculos na investigacdo do crime de insolvéncia dolosa

destacaram-se as seguintes:

» Falta de contabilidade nos ultimos 3 ou 4 anos;

= Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua investigagao;

» Insuficiéncia de informacao contabilistica;

» Insuficiéncia do nimero de peritos para responder as solicitacoes;

» Atrasos na realizacdo de pericias;

= Dificuldade em apurar as causas concretas da insolvéncia;

= Dificuldade em isolar os actos dolosos intencionais dos actos de gestéao

corrente;

» Falta de especializacdo dos magistrados, falta de conhecimentos na area
dos sistemas de informacdo contabilistica, normas legislativas pouco
objectivas e de discutivel eficacia e falta de punicdo quando nao existe
contabilidade, s&o as dificuldades mais referidas na questéao livre.

O estudo revela, ainda, que formacao continua dos peritos é muito importante
e fundamental para estes profissionais, quer seja numa vertente de

actualizacdo, quer seja em areas relacionadas com a criminalidade.
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6- CONCLUSOES

Este trabalho pretendeu estudar a problemética da insolvéncia dolosa numa

perspectiva pericial dando a conhecer a génese do processo-crime, 0S

departamentos técnicos ao dispor da investigacdo e visando, essencialmente, a

identificac@o das principais dificuldades/obstaculos na investigacdo do crime e, se

possivel, enumerar algumas sugestdes.

Assim, é possivel sintetizar as seguintes conclusdes:

O processo de insolvéncia, para que este possa ser despoletado, é
necessario que se verifique um quadro factico caracterizado pela
impossibilidade de cumprimento, pela existéncia de passivo

manifestamente superior ao activo;

O pedido de declaracdo de insolvéncia faz-se por meio de peticdo
escrita designada de peticdo inicial e pode ser apresentado pelo
devedor ou responsavel legal pelas dividas deste, pelo credor ou pelo
Ministério Puablico;

A insolvéncia, no ambito do CIRE, é qualificada como fortuita ou
culposa, 0 que apesar de nédo ter efeitos penais automaticos, tem
determinado a abertura de inquéritos crime com vista a investigacao do

ilicito de insolvéncia dolosa;

O crime de insolvéncia dolosa exige, como condi¢do de punibilidade e
procedibilidade, o reconhecimento judicial da insolvéncia, ou seja, a
existéncia ndo s6 do processo de insolvéncia, como também a

decretacao, pelo juiz, do estado de insolvéncia;

O crime de insolvéncia dolosa encontra-se tipificado nos artigos 227.° e
229.°-A do CP visando a proteccdo do bem juridico patriménio onde se
destacam trés tipos de condutas que qualificam este ilicito:
- Diminuicdo real do patriménio, através da destruicao,
danificacdo, inutilizacdo ou desaparecimento de parte do

patrimonio;
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- Diminuicéo ficticia do patrimonio, através da simulagédo de
uma situacao inferior a realidade; e

- Retardamento da faléncia.

No ambito do processo de insolvéncia sado produzidas algumas pecas
processuais com interesse para 0 processo-crime, nomeadamente, o
requerimento a apresentar-se a insolvéncia, o requerimento do ou dos
credor(es) a requerer a insolvéncia, sentenca de declaracdo de
insolvéncia, certiddes de teor de matricula, a relacdo de bens efectuado
pelo administrador de insolvéncia, relatério do administrador de

insolvéncia, parecer de “Incidente de qualificacéo de insolvéncia”.

Aumento constante ao longo dos anos do crime de insolvéncia dolosa
gue pode néao reflectir a verdadeira dimenséao das insolvéncias dolosas,
jA que este tipo de criminalidade goza de uma espécie de invisibilidade
porque muitas vezes a fraude é ocultada pela propria actividade da
empresa e com recurso ao conhecimento técnico e cientifico. Assim,
pela falta de consciencializagdo da vitima, a falta da censura da
sociedade, a morosidade da investigacdo e a punicdo sem pena de
prisédo efectiva traduz-se num sentimento de impunidade que, muitas

vezes, pode levar os lesados a ndo participarem estes ilicitos;

a investigacdo do crime de insolvéncia dolosa tem uma envolvente
técnico-contabilistica assistindo-se, muitas vezes, a praticas de
contabilidade criativa que visam ocultar ou dissimular as verdadeiras

operacoes;

A pericia financeiro-contabilistica e a auditoria financeira e forense
surgem como instrumentos de deteccdo e combate deste tipo de crime,
destacando-se a pericia e a auditoria forense que refutam a
amostragem e sao abrangentes na sua andlise incorporando uma boa

dose de intuicdo e “faro”;

As estruturas da Procuradoria-Geral da Republica e da Policia
Judiciaria dispdem de departamentos técnicos como o NAT e o DPFC,
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respectivamente. Sendo que o DPFC, mais vocacionado para a

realizacao de pericias, responde aos pedidos da PJ e também do MP;

= O DPFC conta com mais de trinta anos de existéncia e teve na sua
génese uma Vvisdo estratégica no combate & criminalidade econémico-
financeira. No entanto, os governos e direc¢cdes seguintes a sua
constituicdo ndo souberam dota-lo de meios humanos suficientes para
responder, em tempo Util, as solicitacdes padecendo, ainda hoje, desse

mal;
= O NAT, criado em 1999, também, sempre se debateu com a

problematica falta de pessoal;

O objectivo principal da pesquisa e pilar principal do presente trabalho foi o de
identificar os principais problemas/obstaculos na investigacdo do crime de
insolvéncia dolosa tendo os investigadores e peritos da PJ atribuido maior

importancia:
= A falta de contabilidade nos dltimos 3 ou 4 anos;
= Ao lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua investigacao;
= A insuficiéncia de informac&o contabilistica;
= A insuficiéncia de peritos para responder as solicitacées;
= Aos atrasos na realizacdo de pericias;
= As dificuldades em apurar as causas concretas da insolvéncia;

» A dificuldade em isolar os actos dolosos intencionais dos actos de

gestao corrente; e

A falta de especializacdo dos magistrados, falta de conhecimentos na area
dos sistemas de informagdo contabilistica, normas legislativas pouco
objectivas e de discutivel eficacia e a falta de punicdo, quando ndo existe
contabilidade, sdo outras dificuldades apontadas pelos inquiridos na

guestao livre.
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O estudo propala, ainda, a importancia da formacdo continua dos peritos,

tida como fundamental para estes profissionais, quer seja numa vertente

de actualizacdo, quer seja em areas relacionadas com a criminalidade.

Posto isto, termina-se o presente estudo com algumas sugestbes que, na opinido

do signatério do estudo, poderiam obviar algumas das dificuldades referidas:

Formacdo constante e de qualidade aos peritos, inspectores e
magistrados;

Recrutamento de pessoal de investigacdo com formacgdo nas areas de
contabilidade, auditoria, administracdo, economia, entre outras. Os
concursos para seleccao de inspectores da PJ privilegiam, em demasia,
a formacdo em Direito sacrificando outras areas que seriam de especial

importancia para a investigacao;

Refor¢co do quadro de peritos, no sentido de que todas as brigadas de
crime econoémico pudessem contar com 0 apoio pericial e assessoria,
em tempo util. Apenas as directorias de Lisboa, Porto e Coimbra tém
peritos a tempo inteiro;

Penalizacdo efectiva pela falta de contabilidade, que apesar de
obrigatéria a sua manutencdo segundo o artigo 40.° do Coddigo

Comercial, ndo € estabelecida a penalizacdo pelo ndo cumprimento;

A apreensdo da contabilidade pelo Administrador de insolvéncia deve-
se revestir de maior cuidado e rigor, ja que muitas vezes apreendem 0s
dossiers com a documentacdo contabilistica de suporte e alienam os
computadores com o software contabilistico, inviabilizando a pericia em
alguns casos e noutros penalizando drasticamente a rapidez com que a

mesma podia ser feita.
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“Os ladrdes que mais propria e dignamente merecem este
titulo sdo aqueles a quem 0s reis encomendam 0s exércitos e
legides, ou 0 governo das provincias, ou a administragao
das cidades, os quais ja com manha, ja com forga, roubam e
despojam 0s povos.

Os outros ladrdes roubam um homem, estes roubam cidades

e reinos;

Os outros furtam debaixo do seu risco, estes sem temor nem
perigo;

Os outros, se furtam, sdo enforcados, estes furtam e
enforcam.”

(in Arte de Furtar — obra publicada anonimamente em 1652)
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v Balan¢o Comparativo da “Caso, Lda.”

Activo
ACTIVO Convertido para Escudos Escudos
2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
IMOBILIZADO:
Incorpéreo:
431 Despesas Instalag&o 224.702,23] 558.051,67] 391.350,00] 58.000,00 1.492.141,00 3.393.115,00] 74.667,00)
432 Desp. Inv. E desenvolvimento 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00} 0,00} 0,00}
433 Propriedade Industrial 70.805.164,19 70.805.164,19 163.204.525,20 163.204.525,20 163.134.525,20 163.134.525,20) 150.000,00]
434 Trespasses 50.000.000,29 50.000.000,29 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00}
435 /6 Desp. propaganda e estudos 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.622.872,00}
121.029.866,72] 121.363.216,16 163.595.875,20) 163.262.525,20 164.626.666,20)| 166.527.640,20 2.847.539,00]
Corpo6reo:
423 Equipamento Basico 600.694,19] 148.685,47] 735,90 9.447.671,90) 9.780.080,90) 11.707.271,90 6.557.746,90)
424 Equipamento Transporte 1.183.449,26 1.767.982,59 3.626.640,00) 7.980.904,00] 11.650.634,00 13.033.391,00 9.266.983,10f
425 Ferramentas e Utensilios 12.876,96 12.165,25 4.806,70 15.597,70 8.973,70) 6.366,70) 12.734,70)
426 Equipamento Administrativo 2.030.327,32] 2.142.936,06 2.401.604,30) 7.882.641,30) 8.216.965,30) 7.823.376,30) 5.264.270,30)
429 Outras Imobilizagdes 0,00 0,00 0,00 3.639.688,00) 3.639.688,00) 3.639.688,00) 3.639.688,00]
3.827.347,73] 4.071.769,37, 6.033.786,90) 28.966.502,90 33.296.341,90 36.210.093,90 24.741.423,00}
Investimentos Financeiros:
4112 Partes Capital empresas Assoc. 0,00 0,00 3.300.000,00] 4.000.000,00 3.300.000,00) 3.300.000,00] 0,00]
413 Titulos e Qutras participagdes 0,00 20.048.200,00 20.048.200,00] 20.048.200,00] 0,00 0,00 0,00]
0,00 20.048.200,00 23.348.200,00 24.048.200,00 3.300.000,00 3.300.000,00 0,00
CIRCULANTE:
Existéncias:
32 Mercadorias 203.200.616,11 310.578.133,77, 302.139.113,10 557.950.305,20 472.280.661,50) 397.042.942,50 335.132.880,80)
203.200.616,11 310.578.133,77, 302.139.113,10 557.950.305,20 472.280.661,50) 397.042.942,50 335.132.880,80)
Dividas de terceiros M/L prazo
218 Clientes Cobranca duvidosa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Dividas de terceiros C/ prazo
211 Clientes c/c 345.820.120,76 255.491.830,96 413.738.230,50) 576.570.498,70 638.413.197,60 421.830.683,00] 266.852.663,10)
212 Clientes - Titulos a receber 3.533.495,25 10,02 1.600.000,00 0,00 0,00 450.001,00) 675.000,00f
218 Clientes Cobranca duvidosa 80.875.132,47] 81.575.376,00 57.676.746,60 54.807.803,60 40.818.266,60) 17.995.663,60 13.462.579,60)
2619 Adiant. a Fornecedores Imob. 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
24 Estado e Outros entes publicos 224.742,33] 12.975.158,95 9.808.141,00) 7.524.797,00) 6.424.349,00) 8.474.406,00) 5.252.342,00)
262+266+267+268+221 Outros Dev. 147.699,10 1.246.607,10) 1.060.626,00 282.810,00] 9.157.272,00] 32.680,00) 19.240,00]
430.601.189,91] 351.288.983,03 483.883.744,10) 639.185.909,30 694.813.085,20 448.783.433,60) 286.261.824,70)
Titulos Negociaveis:
1511 Acgbes em empre. do Grupo 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
18 Outras Aplicagdes Tesouraria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
Dep6sitos Bancérios e Caixa:
12+13+14 Dep6sitos Bancérios 9.059.128,01 13.178.692,29 24.723.987,60 58.984.724,10 101.909.892,20| 15.487.358, 70 60.404.264,90}
11 Caixa 5.052.388,98| 3.431.492,01] 22.378.160,80 470.114,00| 1.136.638,60 6.792.823,40) 4.060.428,30)
14.111.516,99 16.610.184,30 47.102.148,40| 59.454.838,10 103.046.530,80) 22.280.182,10 64.464.693,20}
[Acréscimos e Diferimentos
271 Acréscimos de Proveitos 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00} 0,00}
272 Custos Diferidos 594.102,34] 850.713,29] 409.086,00)| 114.800,00] 112.225,00 172.647,00] 976.184,00]
594.102,34] 850.713,29] 409.086,00) 114.800,00] 0 172.647,00] 976.184,00]
Total do Activo 714.424.544,70
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Capital Proprio e Passivo

CAPITAL PROPRIO
e PASSIVO

CAPITAL PROPRIO:
51 CapitalDespesas Instalagao
521 Acgdes Préprias - Valor Nominal
522 Acgdes Prop.- desc. e prémios
53 Prestagdes Suplementares
56 Reservas de Reavaliagdo
571 Reservas Legais
574/9 Outras Reservas
59 Resultados Transitados
Subtotal .........
88 Resultados Liquido do Exercicio
Total do Capital Préprio .........

PASSIVO:
Provisdes p/ Riscos Encargos:
292 Provisdes p/ Impostos
293/8 Outras Provisdes p/ R. Enc.

Dividas a terceiros M/L prazo
231+12 Instituicdes de Crédito
26 Outros Dev. Credores

Dividas aterceiros C/ prazo
231+12 Instituicdes de Crédito
221 Fornecedores c/c
222 Fornecedores-Titulos a pagar
2612 Fornecedores Imob.- Titulos
251+255 O. Acionistas (sécios)
2611 Fornecedores Imobilizado c/c
24 Estado e Outros entes publicos
262+...+267+268+221 O.Dev.

JAcréscimos e Diferimentos
273 Acréscimos de Custos
274 Proveitos Diferidos

Total do Passivo ..

Total do Capital Préprio
e Passivo

Convertido para Escudos Escudos
2002 2001 2000 1999 1998 1997 1996
400.964.000,00 400.964.000,00 400.000.000,00] 400.000.000,00 400.000.000,00 400.000.000,00 100.000.000,00f
0,00 0,00 -201.936.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 -50.484.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 3.402.000,00]
120.460.165,04| 120.460.165,04| 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
3.470.674,22 3.470.674,22 4.356.489,40 3.213.814,00 1.886.127,00] 200.000,00 6.388.100,20]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1.846.160,30|
-524.894.839,25 20.715.776,99 19.230.293,70 1.240.459,60 14.414,70 0,00 84.761.630,60]
0,00 545.610.616,24 171.166.783,10 404.454.273,60 401.900.541,70 400.200.000,00 196.397.891,10]
-32.318.817,09 -545.610.616,24 1.563.668,20 22.853.509,50 26.553.731,90 33.722.541,70 43.992.583,70)
-32.318.817,09 0,00 172.730.451,30 427.307.783,10 428.454.273,60 433.922.541,70 240.390.474,80]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
58.968.293,92 58.968.293,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
58.968.293,92 58.968.293,92 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
93.004.878,88 243.219.243,13 453.490.936,50| 404.735.258,50 266.241.451,00 140.156.346,00 105.070.903,00
625.372.989,41 488.912.718,83| 371.613.558,90 587.478.250,10 731.978.791,00 440.540.325,60 273.615.001,90]
16.854.225,03] 19.315.538,53 3.918.785,00 6.019.155,00 7.734.344,00 13.566.488,00 22.490.550,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 25.000.000,00
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00]
4.693.083,14| 3.375.788,09 10.716.935,00 34.998.755,00 16.392.599,00 23.443.086,00 24.050.848,00
26.880,63) 1.045.946,67 906.068,00| 26.032,00] 59.323,00] 0,00 461.651,00]
739.952.057,07| 755.869.235,25 840.646.283,40 1.033.257.450,60 1.022.406.508, 00| 617.706.245,60 450.688.953,90]
6.763.105,90 9.639.739,92 10.898.732,00 7.432.514,00 12.442 375,00 10.720.908,00 7.825.161,00]
0,00 333.930,84| 2.236.487,00| 4.985.333,00 8.172.354,00 11.967.244,00 15.519.955,00]
6.763.105,90 9.973.670,76) 13.135.219,00 12.417.847,00 20.614.729,00 22.688.152,00 23.345.116,00
805.683.456,89]  824.811.199,92| 853.781.502,40|  1.045.675.297,60|  1.043.021.237,00) 640.394.397,60 474.034.069,90)

773.364.639,80

714.424.544,70]
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v" Questionario efectuado aos Investigadores

Inquérito por Questionario
Anénimo

OBJECTIVO DO QUESTIONARIO; Identificar as principais dificuldades e obstéculos na
i igagéo do crime de Insol ia Dolosa.

O presente estudo visa tratar o crime de insolvéncia
dolosa numa perspectiva pericial e insere-se nos
mestrados desenvolvidos pelo Instituto Superior de
C ili e Admini &0 da Universidade de

Aveiro.

[FORMA DE INQUERITO: Por questiondrio misto anénimo.
Questionario misto porque séo apresentadas questdes fechadas e
abertas, embora, as sejam pri I 3

PUBLICO-ALVO: Investigadores da PJ colocados nas brigadas de crime econémico gue
com inguéritos de insolvéncia dolosa.

POPULAGAO: 123

CONSTITUIDO POR: Capa mais duas paginas

ELABORADO POR: Vitor Marques

DATA: Setembro de 2008

Inquérito por Questiondrio
Andnimo

Este inquérito por questiondrio destina-se a obter dados no &mbito da elaboragio da

Dissertacdo de Mestrado i as incipais i e
na i do crime de ia Dolosa.

O referido estudo é efectuado na vertente pericial e insere-se no &mbito dos mestrados

desenvolvidos pelo Instituto Superior de Ci il e ini da Uni i de

Aveiro.

Agradecemos a resposta a todas as questdes, pois s6 assim sera possivel fazer o seu

tratamento com rigor e obter resultados fiaveis.

Por pensarmos que a sua opinido é muito i & indi asua

Obrigado pela colaboragéo.

1. DADOS BIOGRAFICOS
1.1 - Idade: __
1.2 - Sexo: Masculino [_] Feminino [_]

1.3 - Habilitagdes Escolares:
Escolaridade Basica [ ] Ensino Secundario []

Bacharelato [] Licenciatura =
Master 0 Mestrado [ Doutoramento [
ILINSTITUICAO

2.1 - Ha quanto tempo trabalha na Policia Judiciaria?
Até 5 Anos [ +5e-10anos [] +0e-15Anos []
+15¢ -20 anos ] +de20anos =]

2.2 - Ha quanto tempo trabalha na investigagéo do crime econémico?
Até 5 Anos [J +5e-10anos [0 +10e-15Anos []
+15¢-20 anos [ +de20anos O

2.3 - Categoria profissional:
Inspector Chefe [ Inspector [0 outra []

1ll. CARACTERIZAGAO E IDENTIFICACAO DE PROBLEMAS

3.1 - Como classifica a sua éncia em p de ia Dolosa:
R )

Sem Experiencia [] [] [J [J [J Muito Experiente

3.2 - Qual o grau de complexidade que a investigagao deste crime revela?

B TS
Néo Complexo [] [J [J [J [J Muito Complexo
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33-Qualai ancia que atribui a i céo de peritos il na i
destes casos?

28 4§
Sem Importancia [] [J (] [J [J Muito Importante

34 .- Na de crimes de il éncia dolosa, como classifica a intervengéo dos
peritos do Departamento de Pericia Financeira e Contabilistica (DPFC) relativamente &
intervengéo de peritos externos nomeados?

2 08 5 -
Menos Util OO0 OO Mais Utit
(n.°3 equivale a semelhante)
3.5 - Da seguinte lista de [} a igagdo do crime de Insolvéncia

Dolosa, assinale com um X, 0 grau de unpcrﬁncla que atribui a cada um (1-Sem
Importancia, 5-Muito Importante).

Dificuldades / obstéculos na mvssiwn

Gac
Jemura na obtengéo de documentacao externa & empresa — fiscal
Lapso temporal entre a ocorréncia dos factos e a sua investigagéo
Alrasos na realizagdo de pericias
| Insuficién

a de cooperago
iculdade na compreenszo das envolv
12 | Investigacdo complexa e por vezes morosa
13 | Dificuldades na audicéo dos intervenientes, devido a complexidade técnica

Ooomia

ento Juri M@mﬂsmﬂ@cm dolosa ] o o

] [m]m] T\‘D

16 E:ri‘curﬂ‘fia:iael em separar o acto doioso ou |ntenc|onal do fortuito ou oloolo 'D
s !
“Dificuldade em apurar concretamente 0s actos ou sequéncia de actos que |

7 | conduziram a empresa & situagdo do insolvéncia gl

|18 | Dificuldade em afribuir a autoria dos factos [ ] [ [ ]

3.6 - Para além dos e referidos ( enumere outros que

considere

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORAGCAO

Pog 73

v' Questionario efectuado aos Peritos

Inquérito por Questionario
Andnimo

OBJECTIVO DO QUESTIONARIO: Identificar as principais dificuldades e obstaculos na
investigagdo do crime de Insolvéncia Dolosa.

O presente estudo visa tratar o crime de insolvéncia
dolosa numa perspectiva pericial e insere-se nos
mestrados desenvolvtdos pelo Instltuto Superior de
C e da iversidade de

Aveiro.

FFORMA DE INQUERITO: Por questionario misto anénimo.
Questionario misto porque séo apresentadas questdes fechadas e
abertas, embora, as guestdes sejam primordialmente fechadas.

PUBLICO-ALVO: Peritos do Dt de Pericia Fi ira e C ilistica da
Policia Judiciéria.

PopPuLACAO ALvo: 25

CONSTITUIDO POR: Capa mais duas paginas

[ELABORADO POR: Vitor Marques

DATA: Setembro de 2008
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Inquérito por Questiondrio
Andnimo

Este inquérito por quesllonano destina-se a ubter dados no ambno da elabora(;éo da
Dissertacdo de Mestr e
na do crime de Dolosa

O referido estudo é efectuado na vertente penclal e |nsere-se no smbno dos meslrados
desenvolvidos pelo Instituto Superior de Ct e da de
Aveiro.

Agradecemos a resposta a todas as questdes, pois s6 assim sera possivel fazer o seu
tratamento com rigor e obter resultados fiaveis.

Por pensarmos que a sua opinido € muito i & indi asua

Obrigado pela colaborag&o.

1.DADOS BIOGRAFICOS
1.1 - Idade: __
1.2 - Sexo: Masculino [] Feminino []
1.3 - Habilitagdes Escolares:
Escolaridade Basica [] Ensino Secundario []

Bacharelato [J Licenciatura ||
Master ] Mestrado ] Doutoramento []
1. INSTITUIGAO

2.1 - Ha quanto tempo trabalha na Policia Judiciaria?
Até 5 Anos [ +5e-10anos [0 +0e-15An0s []
+150-20 anos [0 +de20anos [

2.2 - Ha quanto tempo trabalha no DPFC?
Até 5 Anos [J +5e-10anos [J +0e-15Anos []
+15-20 anos [ +de20anos ]

2.3 - Categoria profissional:

Auxiliar [] fal | falista Superior []

oura [

Hll. CARACTERIZAGAO E IDENTIFICAGAO DE PROBLEMAS

3.1 - Como classifica a sua iéncia em de ia Dolosa:
12345
Sem Experiéncia [ 1 [] [] [J [J Muito Experiente

3.2- Como classifica a formagéo que recebeu para o desempenho das fungdes de perito?
123 45

Néo Importancia [] [] [J [J [J Muito Importante

Pag. 73
3.3 - Qual a importancia que atribui 2 formagdo dos peritos ao nivel de:
(1-Sem Importancia 5-Muito Importante,
|__Importéncia__| | Importancia__|
Area de Formagéo TT21314[3 Area de Formagso TT3T3T4Ts
Direito Penal Intervengéo em Tribunal 0 o
Direito Processual Penal Mercado capitais o
Fiscalidade (actualizagao) Bancéria [ o
Contabilidade (actualizag&o)
3.4 - Como avalia a suficiéncia dos meios humanos do DPFC?
1 2 3 4 5§
Insuficiente OO0 O DO MuitoBoa
3.5 - Como avalia a necessidade de formagao continua e actualizada dos peritos?
f
Sem Importancia (] (] [] [ [] Muito Importante
3.6 - Da seguinte lista de e A ail igagdo do crime de Insolvéncia

Dolosa, assinale com um X, o grau de importincia que atribui a cada um (1-Sem
Importancia, 5-Muito Importante).

Diﬁa:ldadss/bbsﬁculasni investigagdo

IS

Falta de contabilidade dos dltimos 3 ou 4 anos de actividade da empresa

Demora na obtengéo de documentagéo extern:
| Demora na obtengéo de documentagao externa a empresa - fiscal
apso temporal entre a ocoréncia dos factos e a investigagéo destes
s solicitagdes

1000 |

Falta de actualizag&o do conhecimento técnico
d

s da insolvéncia ]
ica o) o ] [
em que se deu a faléncia o o} ]
i ipresa a situagéo noooloo
15 E;tj::el::;ijde ‘em isolar 0s actos dolosos intencionais dos actos de gestao ] ] ]
] ][ o] ] [
] ] o} [ ]
3.7 - Para além dos pi e referidos i enumere outros que

considere

MUITO OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO

Pag 33

Anexos

Pag. 111



Nome do ficheiro:  DISSERTACAO_Versdo final frente e verso
Directorio: G:\MESTRADO_CD a gravar
Modelo: C:\Users\Vitor
Marques\AppData\Roaming\Microsoft\Modelos\Normal.dot
Titulo:
Assunto:
Autor: Vitor Marques
Palavras-chave:
Comentérios:
Data de criagéo: 11-07-2011 16:09:00
NUmero da alteracdo: 4
Guardado pela Gltima vez em: 11-07-2011 17:40:00
Guardado pela ultima vez por: Docs&Prints
Tempo total de edicéo: 20 Minutos
Ultima impressdo: ~ 11-07-2011 18:00:00
Como a ultima impressdo completa
NUmero de paginas: 123
NUmero de palavras: 25.695 (aprox.)
NUmero de caracteres:  138.755 (aprox.)



