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A animacéao do espaco publico como estado
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1. Introducédo: a animacédo do espaco publico como es  tado e como
accao

A critica aos excessos do urbanismo funcionalista, inaugurada na segunda metade do
século XX por nomes como Jane Jacobs, constitui, simultaneamente, o momento fundador de
um vasto conjunto de pensamento, oriundo tanto da academia como da praxis, que da conta do
impacto das profundas reconfiguracbes dos territorios urbanos e das sociedades
contemporaneas nas dinamicas de utilizacdo dos espacgos publicos pelos individuos. Esta
“narrativa de perda” em torno de uma alegada crise do espago e vida publicos (Banerjee, 2001)
ja ndo é, exclusivamente, uma critica ao funcionalismo modernista, tendo alargado o ambito da
sua reflexdo, também em consonancia com a propria evolucdo de territorios e sociedades. Estes
discursos glosam, entdo, distintos temas, que trazem um vasto campo lexical para a mesa do
debate académico ndo s6 sobre a sua forma, mas também sobre as suas dindmicas de utilizacdo
e praticas de concepcdo e gestdo, incluindo termos como privatizacdo, homogeneizacao,
segregacao, abandono, declinio do homem publico, entre tantos outros. Central a muitos destes
lamentos é, pois, a questdo das modalidades de utilizagao dos espacos.

E neste contexto que surge, ainda que com contornos imprecisos, o termo “animac&o” dos
espacos publicos, por vezes dando conta de uma vitalidade de utilizacdo dos espacos que se
encontra ameacada e em franco declinio, outras ilustrando formas de actuacao sobre os espagos
e, ainda, como objectivo de determinadas intervencdes.

A presente comunicacdo integra-se numa investigacdo mais alargada® que, assumindo
que a animacao dos espacos publicos € uma preocupacdo legitima dos responsaveis pela sua
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em Estudos do Espaco e do Habitar em Arquitectura (FA-UTL) de Pedro Serrano Gomes, orientacdo de Jorge Carvalho e
Carlos Dias Coelho.
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concepcao e gestdo, procura delimitar o campo de actuagdo dos municipios na animacgao dos
espacos publicos.

Responder a este objectivo requer que se tente precisar os contornos do termo. O ponto
de partida para este exercicio foi a entrada de dicionario de Pierre Merlin e Frangoise Choay
respeitante ao termo animacdo, que reconhece explicitamente o seu teor polissémico: se
animacdo é sucintamente definida como a «ac¢éo de animar, de dar vida», é-lhe imediatamente
acrescentado um significado corrente e simultdneo de «intensidade da vida social e das suas
manifestacbes num aglomerado» (1988: 40). Estas duas distintas e breves definicdes sublinham,
desde logo, o teor polissémico do termo, que se desdobra numa dupla acep¢éo: animacédo
enquanto acto, accao de animar, de dar vida, e animacdo enquanto estado, a intensidade da vida
social e das suas manifestacdes.

O estado de animacdo de um espaco dependera sobretudo da natureza e do nimero de
funcBes que alberga e dos modos de circulacdo que ai se desenvolvam, elementos que poderdo
conhecer grandes variagdes em funcéo da altura do dia (ibid.) E deste entendimento do estado
de animacdo de um espaco como algo primariamente dependente da geografia funcional do
espaco que subjazeu a muita da intervencdo de urbanistas desde a era industrial, através da
construgédo e introducdo de equipamentos e redes susceptiveis de criar ou aumentar a animagao
de um lugar. A accdo de animacgdo dos espagcos mantém, por conseguinte, uma relagao estreita
com a administracdo urbanistica.

Porém, no contexto do pds-guerra, e sobretudo em Franga, “animagédo” ganha um novo
sentido de «estimulacdo de actividades e relagBes sociais» (ibid: 40) nos grandes conjuntos
monofuncionais e nas cidades novas, onde se assistia a fortes processos de deterioragcéo da vida
social. A animacdo passa a ser, assim, uma profissdo, que se tem vindo a desvincular
progressivamente desta filiacdo estrita na esfera da politica social. Um entendimento da
profissdo do animador orientado por objectivos no dominio sociocomunitario em areas
problematicas é necessariamente cerceado pela circunscricdo da presente investigacao aos
espacos publicos. Ainda que a mitigacdo de conflitos e de desigualdades sociais e a forja de
identificacdes comunitarias se repercutam necessariamente nos espacos publicos, a animacédo
destes ultimos como métier especifico sera sobretudo entendida enquanto promocéo de eventos
ou ocorréncias singulares, as mais das vezes de cariz cultural e recreativo, as quais nédo teréo
necessariamente uma relagdo com o estimulo de relagbes sociais ou com um reforco da
urdimenta comunitéria.

Delimitar o campo de actuagdo dos municipios na animacao dos espacos publicos requer,
por conseguinte, um entendimento claro do que é um espago publico animado, momento
fundamental para posterior determinagdo dos instrumentos mais apropriados para a sua
promocdao. Serd, precisamente, esse 0 objectivo da presente comunicacao: responder a questédo
«0 que é um espaco publico animado?».

O texto estruturar-se-a da seguinte forma: comecando por uma discussao do conceito de
espaco publico, delimitar-se-a ndo s6 o objecto de estudo, mas far-se-a4 simultaneamente um
reconhecimento dos principais desafios e insuficiéncias que se colocam no dominio da utilizagéo
dos espacos publicos. Esta deteccdo das conotagces normativas do conceito de espaco publico
sera relevante para o segundo momento da comunicacdo: reconhecendo que a resposta a
guestdo que despoleta este trabalho requererd invariavelmente alguma discricionariedade,
avanca-se com o0s critérios normativos que orientam esta definicdo de um espaco publico
animado. Nas consideracfes finais tecem-se algumas ressalvas ao trabalho apresentado,
identificando insuficiéncias e possiveis desenvolvimentos futuros.
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2. Conotagdes descritivas e normativas do conceito de espago
publico

Public space is what William Connolly has called an ‘essentially contested concept'. It is
internally complex, enables a variety of interpretations in different domains, and has both
normative as well as descriptive connotations.

Kohn (2008: 480)

Na literatura produzida pelo urbanismo e por disciplinas conexas, a no¢cdo de espaco
publico utilizada remete, a maior parte das vezes, para entidades fisicas concretas. No entanto,
sob o aparente consenso em redor desta no¢éo, jazem multiplas interpretacdes do que constitui
um espaco (fisico) publico e, inclusivamente, conceptualizagbes do termo que ndo envolvem
entidades materiais, entendendo-o antes como um espaco imaterial, adjacente e por vezes
sobreposto a conceitos como o de esfera, dominio e vida publicos (Staeheli e Mitchell, 2007).
Esta concepcao desmaterializada do espaco publico reflecte a crescente contaminagcdo das
ciéncias do territério por conceitos e teorizagdes oriundas do dominio da filosofia e outras
ciéncias humanas, que acentuam o papel da teoria (sobretudo na sua dimensédo critica) na
producdo cientifica contemporénea. A polissemia do termo pode ser, também, atribuida a
diferentes entendimentos das nocdes de “publico” e de “privado”, resultando em distintos
posicionamentos da fronteira que as separa. A toda esta variabilidade ha, finalmente, que
acrescentar distintos enfoques e programas de investigacado, que realgcam distintos aspectos dos
espacos e da vida no seu seio, ainda que haja consonancias terminolégicasz.

Foi a constatacao da enorme abrangéncia do termo que levou a uma resenha bibliografica,
procurando identificar os conceitos de espaco publico utilizados pelos autores, fossem eles
explicitos ou implicitos. Da interpretacao desta resenha e do seu confronto com os objectivos da
presente investigacao, resultou uma sintese que da conta de cinco defini¢bes tipicas, articuladas
com a afirmacdo de Kohn, apresentada em epigrafe, de que o0 conceito acarreta
simultaneamente conotagfes descritivas e normativas.

A primeira destas definic6es é aqui designada por descritiva minima e é mais comum em
esforcos de investigacdo no dominio do Ordenamento do Territorio, sobretudo os reportados a
realidade portuguesa e francesa. Merlin e Choay (1988) sao, também aqui, exemplo claro desta
forma de definicdo: o espaco publico corresponde a parte parte do dominio publico ndo
construida, afecta a usos publicos. E, assim, formado por uma propriedade (estatal) e por uma
afectacdo de uso (publico — a cuja delimitacdo, controversa, a citagdo em epigrafe também
alude). Esta nocao de espaco publico opbe-se a do espaco privado familiar e a do lugar,
especializado, de trabalho. Por ser composto por espacos exteriores, opde-se, no dominio
publico, aos edificios, e engloba espagos minerais, plantados e verdes. Estes autores recusam a
inclusdo de espacos construidos de direito privado na definicdo, bem como de espagos
“intermédios”, nomeadamente “privativos” (espacos de uso particular, sem relacdo de
propriedade com o mesmo) e “colectivos” ou “semi-publicos” (espacos reservados ao uso da
vizinhanca).

Uma segunda definicao tipica é a descritiva anglo-saxénica , que se distingue da anterior
por ndo pressupor necessariamente a propriedade estatal dos espacos e, por vezes, nem sequer
0 seu caracter exterior. Muitas vezes, portanto, os espagos publicos da literatura anglo-saxénica
sdo aquilo que Favacchio (2002) rotula claramente de espagos de fruicdo colectiva, de todo

2 Some-se ainda a literatura proveniente de outras disciplinas, tais como a Administracdo Publica, Ciéncia
Politica, Ciéncias da Comunicag&o..., em torno do termo, com variadas conotagdes.
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sinénimos de espacos publicos. As definicdes de espaco publico avancadas por Carmona et al.
(2008) sédo exemplificativas deste tipo.

O terceiro tipo de definicdo, apelidado de descritiva “tridimensional” , ndo se trata tanto
de uma forma de definicdo explicita como de uma abordagem ao espaco publico como objecto
de estudo. Ainda que, por vezes, se denote uma concepcao subjacente de espaco publico como
espaco exterior comum, a analise dos mesmos assume-0s sempre como uma entidade
compdsita, pensada em total interconexdo com a ocupacdo marginal e as caracteristicas dos
edificios que as albergam (e, sobretudo, das suas fachadas). Os trabalhos de Whyte (1990) e de
Gehl (2006) sao um exemplo desta forma “tridimensional” de estudar os espacos publicos.

As duas restantes definicbes reportam-se as conotagBes normativas do conceito e
reinem, sobretudo, concepgbes implicitas de bom espago publico presentes em literatura
oriunda eminentemente das ciéncias sociais e humanas. O quarto tipo de definicdo,
simplesmente apelidado de normativa , da conta precisamente dessas concepc¢des de bom
espaco publico que se articulam sobretudo em torno de dois eixos, que aqui sdo cunhados, na
senda de Kohn (2008), com os nomes de acessibilidade e intersubjectividade. A acessibilidade
refere-se a possibilidade de acesso aos espacos e a liberdade de movimento no seu seio,
enquanto que a intersubjectividade valoriza a ocorréncia de interac¢do interpessoal /

sociabilidade nos espacos, em particular quando esta ocorre entre estranhos.

Por fim, a quinta definicdo é designada normativa estrita porque se articula em torno de
uma oposigdo conceptual oriunda da filosofia e da teoria critica entre espacos publicos e
comunitarios. Alguns autores, como Deutsche (1996) ou Tassin (1992), salientam que a accao
colectiva sobre um espaco nao sera, necessariamente, garante da sua publicidade, enquanto
espaco politico e democratico, ao oporem a nogdo de comunidade a de publicidade. O espaco
comunitario € um espaco apropriado, homogéneo, essencialmente distinto da heterogeneidade e
da indefinicdo existente no amago de um espaco verdadeiramente democratico e,
consequentemente, publico.

As contingéncias introduzidas pelos objectivos deste trabalho conduzem a adopc¢édo de
definicdo préxima da Merlin e Choay e de uma abordagem “tridimensional”, prescindindo de uma
inclusdo explicita dos eixos de Kohn, que serdo sobretudo relevantes no dominio da animagao
do espaco publico. A op¢édo tomada como ponto de partida para a investigacao foi a de reduzir o
objecto de estudo a sua concepg¢do minima, independentemente das dindmicas de uso
instaladas. Ou seja, ha que definir espacgo publico como estrutura fisica, como espaco exterior,
no sentido de livre, aberto, ndo edificado, opondo-se ao espaco interior, delimitado por paredes e
tecto, de um edificio.

O segundo critério a delimitar o conceito é o da propriedade estatal. Apesar de a
acessibilidade ser um parémetro introdutor de «conota¢cdes normativas» no raciocinio, estas
surgem sobretudo quando se analisa a acessibilidade de facto (ou, melhor dizendo, 0 acesso).
No entanto, para delimitar o objecto de estudo, ha que se pressupor que 0 espago exterior em
qguestdo €, a partida, acessivel por todos. E, nesse sentido, a propriedade estatal é,
provavelmente, o critério que melhor permite presuncdo de acessibilidade irrestrita (a tal
afectacdo a um uso publico). Adicionalmente, tendo em conta que este trabalho pretende situar-
se a montante da formulacao de politicas publicas de escala urbana/municipal nos dominios da
concepcdo e gestdo de espacos, faz sentido que se considerem aqueles que estdo
explicitamente sob a sua alcada — os de propriedade estatal, portanto.

Conforme se afirmou, apesar de se adoptar definicho minima do conceito, advoga-se
simultaneamente o recurso a uma abordagem “tridimensional”’. As fachadas dos edificios que
envolvem estes espacos exteriores sdo de natureza distinta, constituindo espacos charneira,
limiares entre espaco exterior e interior, publico e privado. Ndo sendo um espaco publico
“propriamente dito”, sdo componente indissociavel deste — sdo o seu limite, a demarcagéo visual
do seu término, do fim da esfera publica e do inicio da privada. As préprias caracteristicas das
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fachadas tém profunda influéncia nas dindmicas de utilizacdo do espa¢o nédo edificado, em
funcéo da clareza com que demarcam essa fronteira e, consequentemente, a transicdo da esfera
publica/exterior para a privada/interior. Similarmente, as fungdes marginais aos espacos publicos,
especialmente as existentes ao nivel do rés-do-chdo, condicionam, também elas, as dindmicas
da sua fruicdo. Adicionalmente, as caracteristicas funcionais dos edificios que marginam os
espacos publicos sao determinantes no posicionamento “hierarquico” do espaco.

Uma vez que o espaco publico integra esta investigacdo enquanto arena de sociabilidades
e experiéncias especificas para as quais a estrutura fisica pode activamente contribuir, estes dois
elementos — as fachadas e as fungdes marginais —, ainda que ndo sejam espacos publicos em
sentido estrito, s&o indispensaveis a andlise e classificagdo dos mesmos. E nessa optica que
integrardo a presente investigacao, sempre que necessario.

Em sintese, assume-se, para os efeitos desta investigacdo, que espaco publico
corresponde ao conjunto dos espacos exteriores de propriedade estatal de acesso livre.

Ainda que ndo constituam espacos publicos stricto sensu, as faces visiveis (fachadas) dos
edificios circundantes a estes espacos exteriores e as funcbes que albergam serdo elemento
presente na andlise e categorizacdo de espacos publicos.

Os restantes dois eixos avancados por Kohn, o da intersubjectividade e da acessibilidade,
serdo considerados enquanto qualificadores de um “bom espago publico” e, nesse sentido, tidos
em conta na avaliagao das dinamicas de utilizagcao dos espacos publicos e como efeito desejavel
de uma politica de gestdo desses mesmos espagos.

Por fim, ainda que o conceito de espaco publico ndo o determine, a presente investigagao
interpelara explicitamente, no conceito de animacdo do espaco publico como estado adoptado,
0s espacgos publicos cujas dindmicas de utilizacdo se aproximam da nocdo paradigmatica de
publicidade apresentada — espacos heterogéneos, indefinidos e ndo apropriados —, oposta a de
comunidade. Esta op¢cédo obedece a necessidades de economia de espaco, ja que 0S espacos
comunitarios albergam dinamicas de utilizacdo bastante distintas dos publicos, no sentido estrito
do termo, requerendo, por conseguinte, uma intervencdo igualmente distinta na sua concepcao e
gestdo. Contudo, ao longo do trabalho serdo assinaladas as consideragBes ndo totalmente
aplicaveis a espacos de indole comunitaria, sinalizando, assim, os pontos onde a investigacao
carece de alargamento e complexificacéo.

3. Uma concepg¢do normativa de espaco publico animad o

N 7

Procura-se, agora, responder a questdo “o0 que é um espago publico animado?”.
Recordando o anteriormente afirmado, a animacg&o, quando entendida como um estado, refere-
se a «intensidade da vida social e das suas manifestaces num aglomerado» (Merlin e Choay,
1988: 40); quando circunscritas ao espaco publico, intensidade da vida social e das suas
manifestacdes sdo praticamente sobreponiveis.

Esta curta definicAo remete, por conseguinte, tanto para parametros quantitativos,
presentes na noc¢do de intensidade, que se pressup8e poder ser maior ou menor, e qualitativos,
dado o teor multidimensional da vida social. Por conseguinte, a animacao de um espaco publico
nao se pode colocar exclusivamente numa légica gradativa, ao longo de um hipotético continuo
de menores a maiores intensidades, devendo contemplar, também, situacdes essencialmente
distintas, remetendo para a possibilidade de tipos de animagédo diferentes, ndo compaginaveis
com a figura do continuo gradativo. E nesse sentido que se recorre ao plural para interpelar a
animacdo do espaco publico como estado — estados de animagdo, ao invés de estado de
animacgéo —, pretendendo precisamente frisar a diferenca essencial que se pode colocar entre
situacdes.
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O recurso ao termo “situacdo”, também empregue, por exemplo, por Goffman (1966) e
pela Internacional Situacionista (Knabb, 2006), ndo €, tampouco, aleatorio, afirmando a animagéo
do espaco publico ndo como atributo intrinseco a um espago, mas caracteristica de um dado
espaco num dado momento — de um espaco-tempo, portanto: «ndo existem espacos publicos
arquetipicos, apenas variados espacos-tempo de agregacédo» (Amin, 2008: 63). A analise da
animacédo do espaco publico coloca-se, pois, ao nivel da sua utilizacdo e na sua relagcdo com
“factores”, elementos que a podem influenciar, com a capacidade de «ai introduzir consideraveis
variacdes nictemerais» (Merlin e Choay, 1988: 40).

A resposta a supramencionada questao pressupde, pois, que se possa avancar uma
concepcdo normativa de animacdo do espaco publico que permita distinguir situacbes de
animacdo de outras modalidades de utilizacdo do espaco publico, concepcdo esta que nédo
invalide a existéncia de estados de animacédo essencialmente distintos.

A concepcao de espaco publico animado que aqui se avanca descreve situacfes de cujo
arranjo particular emerge uma experiéncia especificamente urbana, vincando o caracter publico e
convivial do espaco e de conotacdo positiva, agradavel. Esta leitura da animacdo do espaco
publico como estado assenta em quatro parametros:

- Urbanidade, assente na nocdo de “excesso situado”, descreve a multiplicidade
de corpos e ocorréncias que existem no espaco publico, de onde emerge uma
experiéncia especificamente urbana;

- Publicidade, assente na nocdo de acessibilidade de Kohn, opde-se
conceptualmente a de comunidade, descritora de espac¢os apropriados por um
conjunto homogéneo de utilizadores;

- Convivialidade, que se reporta a interac¢éo no espaco publico, entre individuos e
entre estes e 0 meio (espaco e actividades);

- Agradabilidade, descrevendo uma experiéncia genericamente agradavel do
espaco publico.

Estes quatro parametros relacionam-se entre si, sobrepondo-se, por vezes. Dao conta,
contudo, de aspectos diferentes entre si e que entroncam em problematicas distintas,
justificando, assim, a sua apresentacao particionada.

3.1. Urbanidade

A nocéo de urbanidade, denotativa de uma “experiéncia especificamente urbana”, sera
aqui desenvolvida com uma forte inspiracdo na visdo de Amin (2008) sobre a relacéo entre accéo
colectiva e espaco publico urbano. Apesar de se reconhecer que muitos dos textos fundadores
da Sociologia e Antropologia Urbanas sobre a matéria, incluindo as figuras do estrangeiro e da
atitude blasé de Simmel e a do flaneur de Benjamin e Baudelaire e a no¢do de urbanismo como
modo de vida de Louis Wirth (Silvano, 2002), mantém ainda hoje uma aplicabilidade razoavel,
cré-se que a leitura feita por Amin reflecte melhor as especificidades e as grandes questdes da
condicdo urbana da contemporaneidade pés-moderna, para além de conter, ela mesma, uma
concepcdo normativa de espaco publico que permite, de forma mais coerente, abordar a
problematica da publicidade no presente.

Esta condicdo especificamente urbana emerge de ocorréncias de “excesso situado”,
entendido como «espagos com muitas coisas circulando no seu seio, muitas actividades que ndo
tomam parte numa totalidade ou plano global, muitos impulsos que mudam constantemente o
caracter do espaco, muitos actantes constantemente lutando por posicionamentos e influéncia,
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muitas imposicdes de ordem (de edificios e desenhos a convencdes e regras)» (Amin, 2008: 67).
O argumento de Amin € que desta circulacdo relativamente irrestrita de multiplos corpos num
espaco fisico partilhado pode nascer um ethos social com conotagdes civicas potencialmente
fortes, assentes numa «estudada confianga na situacdo», onde operam «mecanismos que, de
alguma forma, tornam o estranho familiar (de forma tal que as pessoas se nao sentem,
genericamente, ameacadas na companhia de estranhos e de ocorréncias e coisas que lhes nao
sdo familiares) e o familiar estranho (de forma que intimidades ameacadoras ou embaracosas
séo evitadas», dando lugar a uma espécie de familiarizacdo com e valorizacdo da complexidade
e da diversidade urbanas. (ibid.: 64).

A visdo de Amin é particularmente interessante para o presente trabalho porque coloca
uma potencial conexdo do espaco publico com uma nogéo de civitas na totalidade da situacao e
ndo exclusivamente na interaccdo humana que no espaco se desenrola; os aspectos néo-
humanos do espago publico, desde a sua prépria materialidade a alguns aspectos das
actividades que nele se instalam, bem como as “imposi¢cées de ordem” e o préprio complexo
infra-estrutural que permite o desenrolar de ac¢Bes no seu seio, surgem tdo relevantes para a
“eficacia” do espaco publico na geracdo de um sentido civico como a natureza da interaccgao
humana que nele tem lugar. Assentar a no¢do de urbanidade, constitutiva da concepcao de
espaco publico animado proposta, na de excesso situado permite, desde logo, que a questéo se
ndo coloque exclusivamente ao nivel da quantidade de pessoas e da relacdo entre elas,
assumindo a materialidade do espaco e das funcdes que alberga como elementos constitutivos
de animacéo de igual relevancia.

A inclusdo da urbanidade como pardmetro delimitador de situacbes de animacdo do
espaco publico tem uma justificacdo quase etimoldgica — animacao radica no termo grego
designando “alma”. Um espaco publico (urbano) animado deve, por isso, reflectir o “urbano” na
sua totalidade, naquilo que tem de complexo, diverso, excessivo, multiplo, conflituoso, transitério.
A valorizacdo do “excesso situado” somente quando “fala” de urbanidade permite distinguir
situagBes de concentragcao / movimento meramente “fisicos” ou “mecénicos”, introduzindo-lhes ja
uma certa conotagdo qualitativa, ainda que auratica.

3.2. Publicidade

A urbanidade, sendo decalcada da nocdo de excesso situado, remete ainda assim para
uma visdo bastante quantitativa (ainda que ndo quantificada nem necessariamente quantificavel)
da vida no espaco publico: é da grande quantidade de corpos e ocorréncias circunscrita num
espaco que pode emergir uma experiéncia especificamente urbana. Todavia, a concepc¢éo de
espaco publico animado que se avanca pressupde explicitar algumas dimensdes qualitativas que
estdo ja implicitas na nogdo aminiana de excesso situado e enunciar outras que lhe ndo estao
necessariamente associadas.

Este segundo parametro, o da publicidade, interpela o eixo da acessibilidade referido no
ponto anterior® E fa-lo, em primeiro lugar, recuperando a concepcao lata de acessibilidade e, em
segundo lugar, recuperando, igualmente, a oposi¢cdo conceptual entre publicidade e comunidade.

As questBes colocadas neste pardmetro sdo-no ao nivel do acesso livre, ou seja, na
possibilidade de frequéncia do espaco por parte dos seus potenciais utentes e ao nivel da

3 Trata-se de um entendimento mais restrito de “publicidade” do que aquele avangado por Kohn, na sua
definicdo do conceito de espago publico que inclui, também, os eixos da propriedade e da intersubjectividade. Se a
propriedade (estatal) é ja pressuposta pelo conceito adoptado, a Intersubjectividade ndo integra aqui o parametro
“publicidade” por se considerar relevante ao ponto de merecer individualizagéo, em “convivialidade”.
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liberdade de movimentos, na possibilidade de se fazer o que se quer no espago publico. Numa
Optica situacional, a questdo da acessibildade desdobra-se em dois aspectos igualmente
relevantes para a animagdo do espago publico: a acessibilidade em sentido estrito, enquanto
possibilidade e potencialidade, e a sua materializacdo de facto, ou seja, acesso.

O acesso de facto, num dado momento, é, assim sendo, sobretudo uma questdo das
caracteristicas dos individuos presentes, que devem ser neste contexto analisadas numa postura
dialégica entre o espagco em questéo e o contexto em que se insere; postura dialégica esta que
deverda procurar entender a representatividade dos utentes do espaco face ao contexto alargado,
mas, sobretudo, perceber a existéncia de reivindicacdes ao espaco ndo atendidas. Ou seja,
ainda que a diversidade seja aqui entendida como um valor em si mesmo, a interpretacdo das
caracteristicas dos individuos presentes num espaco deve ser, acima de tudo, orientada pela
nogcdo de “abertura” do espago: ha, ou ndo, mecanismos de exclusdo a operar no espago
publico, independentemente de serem mais ou menos explicitos.

Esta nocdo de abertura permite distinguir duas realidades bastante distintas, fundamentais
para a concepcdo de animacao de espaco publico proposta: espacos publicos e espacos
comunitarios. A afirmacgdo aqui feita € a de que um espaco publico em sentido estrito (fisico,
conforme definicdo adoptada) fortemente apropriado por um conjunto homogéneo de utentes
(sejam residentes ou n&o), apropriacdo de onde resulta a existéncia de fortes barreiras a
utilizacdo dos espagos por outros utentes, ndo podera ser considerado um espago publico
totalmente animado, na sua acepgao arquetipica. O espago comunitario € aqui entendido como
extensdo de l6égicas domésticas e privadas de relagcdo com o espago ndo compaginaveis com a
nocdo de urbanidade anteriormente apresentada. Um espaco publico sé6 serd animado na
medida em que ndo “pertenca” claramente a nenhum segmento de utentes. Esta “posse” do
espaco publico deve ser indefinida (o vazio no centro da nocdo de publico de Deutsche, 1996) e
preferencialmente pautado por relagdes nao-hierarquicas entre utentes, dando azo a uma
sensacdo de possibilidade de utilizacdo do espaco pela generalidade da populagcdo e as
constantes lutas por influéncia e posi¢cdo que decorrem de e promovem a abertura do espaco a
novas influéncias e a mudanca.

De uma situagdo com estas caracteristicas (um espago cujos utentes nao sao
necessariamente diversos, mas onde esta diversidade € possivel) decorre a liberdade de accao e
movimentos também associada a nocao de acessibilidade. Esta liberdade de movimentos ndo é
s6, porém, condicionada por eventuais dindmicas de apropriacdo: as “imposicdes de ordem” a
gue Amin se refere podem ser de varia ordem. Frise-se novamente, a este respeito, que muita da
literatura académica contemporanea sobre o espaco publico se debruca precisamente sobre
estas “imposicdes de ordem” que, de forma mais ou menos suave, instituem exclusfes, seja de
determinados grupos, seja de determinados comportamentos, accdes de regulacdo, de quase
sanitizacdo, enquadradas num mais amplo movimento de comodificacdo, estetizacdo e
homogeneizacao dos espacos contemporaneos.

3.3. Convivialidade

O termo “convivialidade” pode dar azo a ambiguidades e, nesse sentido, comecar-se-a
precisamente pela sua desambiguacdao. Amin (2008: 82) da conta de um interesse crescente
pelo termo, entendido enquanto solidariedade com o espaco, na literatura cientifica devido a um
«reconhecimento do poder da negociagdo diaria da diferenca» e a visdo de que «a etnografia do
encontro (...) € um filtro crucial da pratica social, afectando a resposta emocional, sensorial,
neurolégica e intelectual aos outros imediatos e ao mundo em geral». A convivialidade surge,
neste contexto, como uma importante virtude quotidiana de coabitacdo com a diferenca baseada
na experiéncia directa da multiculturalidade. Esta nocdo de convivialidade, orientada face a
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praticas éticas, tem vindo a surgir, igualmente, nas politicas urbanas, em tentativas de
construgdo de solidariedade social e de compreensédo intercultural «através de intervengdes
dirigidas ao gréo da interaccao interpessoal» (ibid.: 82).

No entanto, o autor propde uma outra leitura de convivialidade, uma outra forma de
entender convivium, como uma multiplicidade experimentada, ainda que momentaneamente,
como uma promessa de plenitude, baseada num interesse nas possibilidades do acaso, nos
ganhos decorrentes de um acesso colectivo a recursos, na consciéncia de que o0 uso nao diminui
a “quantidade” do bem urbano, na sensacdo de seguranca que advém da pertenca a um mais
vasto tecido de vida urbana e, talvez até, no conhecimento de que o espaco pode recuperar de
violagdes e conflitos menores. Esta convivialidade é, pois, uma «convivialidade para com a
situacdo, moderada pela experiéncia colectiva de corpos, matéria e tecnologia (...), com a
empatia para com o estranho a emergir, eventualmente, como um efeito secundario da

experiéncia convivial de multiplicidade situada» (ibid.: 83-4).

Uma outra leitura assume que a convivialidade sdo as relagBes criativas e autbnomas
entre pessoas e as relagfes entre pessoas e o seu ambiente (lllich apud Banerjee, 2001); trata-
se, por isso, de algo mais que simples celebracéo e diversdo em boa companhia, ndo obstante a
afirmacao da sociabilidade e seus prazeres como actividades significativas (Peattie, 1998 apud
Banerjee, 2001).

A interpretacdo de Shaftoe (2008) de “espacos conviviais” alinha pelo mesmo diapaséo,
definindo-os como locais publicos e abertos onde os individuos se podem juntar, demorar-se ou
vaguear e afirmando, ainda, estes espacos como «a esséncia da urbanidade». Avanca ainda
com uma outra definicdo estrita de “convivial’, maioritariamente aplicada a pessoas, mas também
aplicavel a situacdes, como «festivo, sociavel, jovial e apreciador de diversao» (ibid.: 4-5), o que
sugere que a sua no¢ao de espaco convivial € mais especifica que a de lllich.

O emprego que aqui se faz de convivialidade aproxima-se do sentido lato que Ihe é dado
por lllich: convivialidade € entendida como interaccdo entre pessoas e a interaccdo com o
ambiente, nomeadamente com a materialidade do espaco e com as actividades ai oferecidas.

A valorizacdo da convivialidade no espaco publico perpassa muita da literatura
contemporénea (e.g Gehl, 2006; Project for Public Spaces, 2000; Whyte, 1990), sendo a sua
maior ou menor existéncia equivalida, frequentemente, a propria qualidade do espaco. Ela surge
aqui por trés grandes ordens de razdes.

As duas primeiras correspondem aos dois entendimentos do termo de que Amin da conta:
por um lado, a convivialidade no espacgo publico pode ter um efeito positivo, quase pedagégico,
na relacdo com a alteridade e a diferenca e, por outro, como detentora de um poder de certa
forma metonimico, de comunicagdo de uma nocao totalizante da cidade como civitas, de um
sentido de colectivo. Este sentido de colectivo ndo deve ser, todavia, confundido com
emergéncia de um sentimento comunitario: «a cidade n&o se constitui como uma comunidade
nem como uma comunidade de comunidades, pois ha demasiada diferenca, desentendimento e
evasdo a assimilar» (Amin, 2006: 1021).

Também aqui, a semelhanca de Amin (2008), se julga a segunda mais frutifera, por se
suspeitar que muitas das formulacdes da associacdo entre convivialidade no espaco publico e
respeito pela diferenca possam pecar por alguma ingenuidade e simplicidade excessiva e,
alinhando mais uma vez com este autor, 0 eventual surgimento desta empatia com o estranho é
colocado na sequéncia da tal promessa de plenitude veiculada pela convivialidade.

Todavia, considera-se a terceira ordem de razdo referida a mais relevante e, também, a
mais pragmatica. Na medida em que a utilizacdo do espaco publico é cada vez mais mediada
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pela importancia das praticas de consumo, do lazer e do hedonismo na contemporaneidade, e
dado o esmorecimento da identificacdo do espaco publico com a esfera publica, resultando numa
menor relevancia do espaco como arena de formacao politica (ibid.), a convivialidade surge
como forma de conciliar esta busca pelo prazer e lazer com o potencial civico dos espacos
publicos. Entronca, ainda, na valorizacéo de utilizag6es ndo instrumentais dos espacgos (Stevens,
2007; Franck e Stevens, 2006) como actos de manifestacdo de liberdade e, até, alegria no
espaco urbano.

Conforme se referiu no ponto anterior, a proposito da intersubjectividade, alguns autores
valorizam particularmente a interaccdo interpessoal no espa¢o publico que ocorre entre
estranhos e sobretudo aquela que é despoletada pelo espaco ou por algo que ai tem lugar — a
denominada capacidade trianguladora dos elementos.

Esta valorizacdo € entendivel a luz da apologia do acaso no espaco urbano e, também, no
gue revela de uma postura de abertura e receptividade, por parte dos utilizadores do espaco
publico, ao contacto com a alteridade. N&do se deve, contudo, sobrestimar a ocorréncia desta
interaccao entre estranhos no espaco publico: as actuais reconfiguracdes na vida social e nas
modalidades de vida publica tém conduzido a uma redefinigdo do principio da livre associagao no
espaco urbano como uma actividade intra-grupo, mais que um ajuntamento de estranhos: «a
associacdo urbana é cada vez mais definida pelo espectaculo e pelo consumo, articulados em
torno do turismo (...) e muitas outras formas comodificadas de socializagdo» (Amin, 2006: 1020)
que, ainda que facam, indiscutivelmente, as pessoas juntar-se, terdo um impacto discutivel na
promocédo de uma maior consideracéao civica

3.4. Agradabilidade

O presente parametro pretende, simplesmente, frisar que um espaco publico animado
pressupde uma experiéncia genericamente agradavel para os seus utentes. Coincide, pois, com
a associacdo de nocbes de jovialidade e festividade ao conceito de convivialidade. N&o
pressup@e, contudo, a existéncia de momentos especificamente celebrativos, comemorativos ou
festivos, no sentido estrito de existéncia de um evento concreto para o efeito, assim como néo
pressup8e, tampouco, a existéncia de dispositivos de entretenimento no espaco.

A inclusdo deste pardmetro reporta-se ao sentido figurado de animacdo, enquanto
entusiasmo e vivacidade, e afirma a convic¢do de que a experiéncia do espaco publico urbano,
da cidade, deve ser pautada pela alegria.

N&o se considera, porém, que a inclusdo da agradabilidade da experiéncia do espaco
publico seja concessao frivola: € da conjugacédo desta alegria com a sociabilidade no espago que
se pode libertar a supramencionada promessa de plenitude — Amin chama-lhe o re-
encantamento: «juntamente com a sociabilidade (...), a vitalidade destes espacos publicos
enquanto espacos que combinam o prazer com a capacidade de negociar a diferenca funciona
como a alavanca de posse civica e comportamento civico numa cidade» (Amin, 2006: 1019).

A agradabilidade coloca dificuldades a andlise da animacgdo do espaco publico, pelo seu
teor quase auratico, que passa sobretudo por uma sensacao generalizada de bem-estar e pela
postura dos individuos no espaco publico
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4. Consideracgoes finais

A nao inclusdo de espacos comunitarios na presente conceptualizagcao nao significa, claro
esta, que estes ndo devam ser contemplados na definicdo de politicas para a animacéo dos
espacos publicos. A este propoésito tecem-se aqui algumas pistas que poderao ser seguidas em
desenvolvimentos futuros.

O facto de animacéo do espaco publico se reportar a situacdes, a espacos-tempo, significa
gue se tém que recusar visdes essencialistas dos espacos. Neste sentido, um espaco publico
gue seja, rotineira e quotidianamente, comunitario, pode, em funcdo de qualquer ocorréncia
especifica de ambito geografico mais alargado, periddica ou ndo (por exemplo, albergando uma
feira ou mercado semanal), reterritorializar-se e enformar dindmicas de apropriacdo que se
aproximam da figura conceptual da publicidade.

Em segundo lugar, a concep¢do normativa de espaco publico animado deve ser,
naturalmente, reformulada quando aplicada a espacos comunitarios. A substituicdo do parametro
da publicidade pelo da comunidade parece 6bvia, mas subsistem dividas quanto a configuracao
da urbanidade no seio destes espacos; certa parece ser a necessidade de, pelo menos,
reequaciona-la.

Em terceiro lugar, as accdes de animacao de espacos publicos comunitarios deverao
equacionar um conjunto de efeitos e objectivos potencialmente contraditérios. Em alguns casos,
as dindmicas comunitaristas poderdo ser exclusionarias, segregacionistas e, por conseguinte,
nefastas (sobretudo quando ndo associadas a comunidades de vizinhanga / espacos
residenciais) e, assim sendo, caberd a gestdo dos espacgos promover a sua publicidade. Noutros
casos, como o supramencionado exemplo, poderdo haver ocorréncias especificas em que o teor
comunitario dos espacgos seja temporariamente interrompido, sem que iSso seja necessariamente
prejudicial para a comunidade, podendo, até, ser relevantes na promo¢do de uma maior
integracdo desses espacos e seus utentes com a figura da cidade enquanto civitas. Por fim,
surge a conjectura de que a animacdo de espacos publicos comunitarios, sobretudo quando
associada a comunidades de vizinhanca, ndo devera contemplar exclusivamente a animacao dos
espacos, mas também a da propria comunidade, assim se aproximando das raizes da profissao
do animador sociocultural.

Uma outra problematica emergindo da concepcdo normativa de espaco publico animado
aqui apresentada relaciona-se com o equilibrio de forgas entre os diferentes parametros e que
sera aqui discutida a partir de uma hipotética situacdo de “sobreutilizacdo” dos espagos. O
parametro da urbanidade, enquanto apologia de um excesso situado, devera ser confrontado
com nocbes de capacidade de carga do espaco e com o0 parédmetro da agradabilidade,
aproximando-se do conceito de capacidade efectiva de William Whyte (1990).

A capacidade de carga tanto pode significar uma capacidade fisica, intrinseca a
materialidade do espaco (e.g. a capacidade de resisténcia de um relvado ao pisoteio intensivo),
como pode ser a quantidade de utilizacdo que os espagos podem acolher face a outros
interesses / utentes presentes e a gestdo do espaco publico instalada. Um exemplo desta
segunda acepcao sao os espacos publicos que acolhem fortes dindmicas de diversdo nocturna.
Para além da necessidade de ponderar o conflito de interesses entre os utentes destas
actividades com eventuais residentes nas areas, é essencial que a gestdo dos espacos
(nomeadamente a recolha de residuos sélidos e a limpeza de espacos publicos) seja definida de
forma a acolher atempadamente o impacto dessa utilizacdo, permitindo que, na manha seguinte,
outros utentes desses espacos se ndo confrontem com cenarios desoladores. Se, no primeiro
caso, da capacidade de carga intrinseca ao espaco, a solucdo parece residir sobretudo na
limitacdo da utilizacdo dos espacgos, no segundo caso as praticas de gestdo (e, em menor grau,
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de concepgédo) do espacgo publico poderao aumentar a capacidade de resposta dos espacgos a
utilizac6es de grande intensidade.

A capacidade efectiva de Whyte descreve um fendmeno observado nos espagos sentaveis
do centro de Nova lorque: ainda que houvesse, fisicamente, espaco disponivel para acolher mais
individuos, o nimero de utilizadores nos periodos de maxima utilizagdo nunca ultrapassava um
dado limiar, denotando uma capacidade de auto-regulacdo dos espacos, orientada por nocdes
de conforto. E nesse sentido que se referiu, anteriormente, a necessidade de confrontar
urbanidade e agradabilidade: um espaco publico animado sera um espaco de excesso situado,
mas nao um espaco onde este excesso situado se sobreponha ao conforto e a agradabilidade da
experiéncia da generalidade dos seus utentes.

Delineada a concepcao normativa de espac¢o publico animado, torna-se possivel, através
da procura de factores que potenciem a sua existéncia, dar passos na delimitacdo do campo de
actuacdo dos municipios no dominio das acc¢des de animacéo dos espaco publicos. Conjectura-
se que, nestes espacos de “publicidade paradigmatica”, sera sobretudo através da administracédo
urbanistica e da organizacdo de ocorréncias especificas (eventos) norteados por esta concepcao
normativa que 0s municipios actuardo na animacao dos espacos publicos. No caso dos espacos
comunitarios, ndo dispensando estas formas de actuacdo, a sua animacao podera passar por
uma convocacédo explicita do corpus tedérico e pratico da profissédo do animador.

Sao este os proximos desafios da presente investigacdo que, espera-se, quando
confrontados com o quadro de competéncias e instrumentos da administragcdo municipal,
permitirdo definir os limites de eventuais politicas municipais de animacao do espaco publico.
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