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Resumo

educacéo para a cidadania; educacao para a democracia; cidadania
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Educar para a cidadania é preocupacdo crescente nas sociedades pés-
modernas, uma vez que 0 «vazio» de valores tudo leva a questionar ou
simplesmente fazer «esquecer». O aumento da escolaridade obrigatéria e o
aumento do tempo que as criangas pequenas passam nas creches e nos
jardins-de-infancia diminuem a influéncia das familias na educacéo dos filhos e
as escolas tornam-se os centros de maior responsabilidade na educacdo das
criangas e jovens. Como comportar-se consigo e sobretudo com o0s outros
torna-se uma necessidade, mas, na auséncia de valores de referéncia,
também um desconforto, que todos atiram para o lado. Numa escola de
relativismo € atribuida a “obrigagdo” de “ensinar” a cidadania, a todos os
professores em geral e a nenhum em particular. Mas o que se pretende com a
«educacdo para a cidadania»: defender os direitos (e deveres) de todos os
cidaddos num determinado «Estado exiguo» em que as leis funcionam
(pretensamente) como o regulador absoluto das relacbes entre os seus
membros ou, no horizonte globalizado da multiplicidade de estados e leis por
vezes contraditdrias, preparar «cidaddos do mundo» para viverem na paz os
valores «universalmente aceites» da liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito pela natureza e responsabilidade comum?

A educacdo para a cidadania tem dado primazia ao aspecto politico e legal de
cada estado ou privilegia o aspecto ético da autonomia e responsabilidade
para a inclusédo social? Em que sentido tem sido abordada em Portugal?
Usa-se o0 método histérico-comparativo, com relevancia para a andlise e
interpretacdo de documentos de organizagfes internacionais e estuda-se o
caso portugués.

Analisa-se a evolucdo que a educacéo para cidadania tem tido particularmente
na Europa e muito especificamente em Portugal, partindo da analise do
Relatério Crick (1998), da Estratégia de Lisboa (EU, 2000), da Declaracdo do
Milénio (UN, 2000), do documento “Educacgéo para a cidadania nas escolas da
Europa” (Eurydice, 2005), da Carta do CoE da Educacgédo para a Cidadania
Democratica e Direitos Humanos (2010), do Decreto-lei n.° 6/2001 e do Férum
Educacao para a Cidadania: objetivos estratégicos e recomendacdes para um
plano de acdo de educacdo e formacdo para a cidadania (Ministério da
Educacéo, 2008).

A educacéo para a cidadania tem valorizado o aspecto politico e legal dos
direitos dos cidaddos e da participagcdo na democracia, mas também é
chamada a desenvolver a atitude ética de autonomia e responsabilidade de
cidad@os pessoalmente felizes e solidariamente produtivos.
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citizenship education, education for democracy, responsible citizenship,
productive citizenship.

Educating for citizenship is growing concern in the post-modern societies, since
the "emptiness" of all values lead us to question or simply "forget it". The rise of
compulsory schooling and the increased time that children spend in schools
and garden-care reduce the influence of families in the education of children
and the schools become the centres of greater responsibility in the education of
children and youth. How to behave with others and above all it is a necessity,
but in the absence of reference values, also a discomfort, we all shoot to the
side. In a school of relativism is assigned an "obligation" to "teach" citizenship,
all teachers in general and none in particular. But what is meant by the
"education for citizenship": defending the rights (and duties) of all citizens in a
particular "tiny state" in which the laws work (supposedly) as absolute Governor
of relations among its members or against the backdrop of the global
multiplicity of states and sometimes contradictory laws, preparing "citizens of
the world" to live in peace values "universally accepted"” freedom, equality,
solidarity, tolerance, respect for nature and shared responsibility?

Education for citizenship has given primacy to the political and legal aspect of
each state or privileges the ethical aspect of autonomy and responsibility for
social inclusion? In what way has been addressed in Portugal?

It uses the historical-comparative, relevant to the analysis and interpretation of
documents of international organizations and to study the Portuguese case.
We analyze the evolution that citizenship education has been particularly in
Europe and most particularly in Portugal, based on an analysis of the Crick
Report (1998), the Lisbon Strategy (EU, 2000), the Millennium Declaration (UN,
2000) , the document "Education for citizenship in schools in Europe"
(Eurydice, 2005), the Charter of the CoE Education for Democratic Citizenship
and Human Rights (2010), of Decree-law No. 6/2001 and the Education Forum
Citizenship: strategic objectives and recommendations for an education and
training action plan for citizenship (Ministry of Education, 2008).

Education for citizenship has valued the political and legal aspect of citizens'
rights and participation in democracy, but also is called to develop the ethical
attitude of independence and responsibility of citizens happy and severally
personally productive.
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Introducéo

Educar para a cidadania é algo que h& muito preocupa as sociedades pds-modernas e
torna questionavel o estado da cidadania no mundo atual. Hoje em dia as escolas séo os
centros de maior responsabilidade na educagéo das criancas e jovens e é |lhes atribuida
a “obrigacao” de “ensinar” a cidadania. Tal como a educacdo, também a cidadania se
concretiza num determinado contexto social, politico, econdmico, cultural e ideoldgico,
dependendo das leis fundamentais de um estado. Isto leva-nos a questionar se a cidada-
nia deve ser vista como um alicerce da democracia, levando o cidadao a agir democrati-
camente ou se esta deve ser transmissora de valores que desenvolvam a autonomia e a

responsabilidade dos cidadaos.

Este trabalho desenvolve-se numa perspectiva histérico-comparativa. Faz-se uma abor-
dagem histérica sobre o conceito de cidadania com o intuito de analisar as suas origens,
bem como perceber a evolugdo deste conceito, partindo da Grécia Antiga, passando
pelas Revolugbes Francesa, Americana e Industrial, altura em que a nogdo de cidadania
se enriquece e comeca a ganhar a forma que tem nos nossos dias. No século XX, o Con-
selho da Europa demonstra as suas preocupacfes face ao mundo, mas principalmente
face as necessidades de promover a coesao social e cultural entre os Estados europeus.

Em 1998, o Relatério Crick defende a cidadania como a base da democracia numa altura

em que se colocava em causa o estado da cidadania em Inglaterra e ndo existia uma dis-
ciplina cujo objetivo fosse a formacgédo de cidaddos praticos e democraticamente ativos.
Este problema rapidamente apareceu um pouco por todos 0S outros paises europeus.
Perante isto surge a questdo: a «educacdo para a cidadania» € a Unica area para 0S
valores ou dentro das areas dos valores é uma das que ainda ndo esta suficientemente

contemplada?

A Estratégia de Lisboa (EU, 2000) vem focar a dimensao da cidadania que pode ser vista

como produtiva, favorecendo a inclusdo social associada ao trabalho e ao emprego que
levardo ao desenvolvimento econdémico e a coesdo social. Mas devemos considerar a

inclus&o social dependente da «cidadania produtiva»?

No mesmo ano a Declaracdo do Milénio (UN, 2000) lanca as bases da carta da cidadania

do século XXI em que cada ser humano vé reconhecidos os seus direitos e assume 0s
seus deveres, mas refere «determinados valores fundamentais (que séo) essenciais para

as relacdes internacionais no século XXI»: a liberdade em contexto de democracia parti-


http://www.teachingcitizenship.org.uk/dnloads/crickreport1998.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
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cipativa; a igualdade de direitos, de deveres e de oportunidade; a solidariedade, baseada
na equidade e na justica social, em que os que sofrem e beneficiam menos merecem a
ajuda dos que beneficiam mais; a tolerancia em que as diferencas séo respeitadas e
apreciadas; o respeito pela natureza que garante o desenvolvimento sustentavel até as
proximas geracdes; e a responsabilidade comum face a gestdo do desenvolvimento eco-
némico e social e a paz e seguranca no mundo. Neste confronto sem precedentes entre
tantas diferencas e tantas ansias de igualdade, qual o lugar da tolerancia em que dimen-

sdo de cidadania?

A educacédo para a cidadania tem dado primazia ao aspecto politico e legal dos direitos
dos cidadéos e da participagdo na democracia ou privilegia o aspecto ético da autonomia
e responsabilidade para a inclusdo social de cidaddos pessoalmente felizes e solidaria-

mente produtivos? Em que sentido tem sido abordada em Portugal?

No capitulo 1 estudaremos o projeto do CoE “Educagao para a Cidadania Democratica e
Direitos Humanos” (1997-), a Estratégia de Lisboa (EU, 2000), a Declaracdo do Milénio
(EU, 2000) numa tentativa de perceber quais as vertentes da cidadania que sdo aborda-
das, o documento da Eurydice (EU, 2005) relativo ao estado da educagédo para a cidada-
nia nas escolas da Europa, podendo percepcionar de que modo a educagéo para a cida-
dania é divulgada e/ou leccionada na Europa, quais 0s seus objetivos e de que modo
esta é encarada pelos alunos dos diferentes estados europeus e a Carta da Educacao
para a Cidadania Democrética e Direitos Humanos (CoE, 2010) que nos apresenta uma

visdo mais atual da situacdo da cidadania na Europa.

No capitulo 2 analisaremos o estado da educacédo para a cidadania em Portugal a luz do

Decreto-Lei n.° 6/2001 e as mudancas que este veio provocar, bem como analisaremos a

aplicacéo pratica através do Férum Educacao para a Cidadania (Portugal, 2008). Faremos

posteriormente uma comparacdo com a realidade europeia e a realidade portuguesa.


http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2001/01/015A00/02580265.PDF
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Documents/FECidadaniaSP.pdf
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1. A educacgéo para a cidadania no mundo e na Europa (1996-2011)

Cidadania é um conceito vasto e de dificil decifracdo pois varia consoantes as épocas, 0s
estados e as sociedades em que se impde. No presente capitulo faremos uma viagem
pela histéria de modo a perceber quais as origens do conceito em estudo. Daremos inicio
a esta andlise com uma concepcdao elaborada partindo da Antiguidade e chegando até ao
século XXI, comecando pela analise de diversos documentos de variadas entidades
internacionais que demonstraram e continuam a demonstrar preocupacdo com a atuali-

dade e com os cidaddos de todo o mundo.

1.1. Cidadania: concepcdao histérica (anterior a 1996)

Cidadania é um conceito que cresce na histéria, ndo é algo que se mantém imutavel e
estanque, o seu significado varia quer no tempo quer no espacgo. Pode-se considerar a
cidadania como a vivéncia de um conjunto de direitos e deveres num contrato social for-
malmente democratico. Mas para que o0 conceito se entenda na sua genuinidade é
necessario recuar no tempo e analisar o “tempo da histéria” em que mais fortemente se

definiu “cidadania’.

Falamos de um conceito com origem na Grécia Antiga e em todos 0s seus pensamentos
em torno da polis, aquela que segundo Maria Luisa Branco (2007: 27), “era vista como
uma entidade ativa e formativa do caracter dos cidaddos devendo preencher a totalidade
das suas vidas”. E neste seio que nasce a cidadania, num contexto associado & educa-
cdo e a lei, bem como a vida na cidade, as quais é atribuida a funcao educadora. A cida-
de surge aqui como o meio que ajuda o individuo a aperfeicoar-se na sua humanidade e

no ser politico que é.

Também os romanos associaram a cidadania e o conceito de cidaddo a educagéo, a
semelhanga dos sabios gregos. Contudo, ha o surgimento de uma nova influéncia na
formacdo de cidaddos e que ird acabar por se perpetuar, a familia. Para os romanos o
papel da familia € fundamental para o desenvolvimento moral do individuo, sendo que a

sua educacao se baseia pelo respeito a patria, a tradigcdo nacional e a tradi¢cao familiar.

Enquanto crianga, o individuo é educado pela familia, ao atingir os dezasseis anos a liga-
¢cdo com a familia tem o seu final e comeca uma nova jornada em que ira receber instru-

cao militar, aprendendo as suas responsabilidades civicas. O individuo passa a incluir-se
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no grupo dos cidadaos, formando-se para a participagéo civica, isto é, aprendendo res-
ponsabilidades para respeitar as leis da justica, do direito e da moral, subordinando-se ao
bem comum, contudo nem todos eram considerados dignos destes privilégios. (Branco,
2007: 31)

Ao longo da histéria o conceito de cidadania vai-se tracando consoante as sociedades e
os Estados em causa, na Idade Média ha um desaparecimento da cidadania, pois é nesta
altura que a Igreja e o poder monarquico dominam as sociedades. So voltamos a ter refe-
réncias ao conceito de cidadania quando Maquiavel (1469-1527) defende a coesdo da
sociedade, vista como caminho para a felicidade dos individuos, implicando a conquista e
0 uso do poder por um Estado soberano. Mas é Hobbes (1588-1679) que faz a primeira
andlise da modernidade relativamente a formacgéo de cidadaos, valorizando a génese do
poder. Surge aqui a ideia de que os homens se caracterizam pelo conflito, que impulsiona
a busca pela paz. E, na busca desta solucao, isto é, na busca do pacto social para asse-
gurar a paz, vai radicar-se “o estabelecimento de um poder absoluto associado a emer-
géncia do Estado” (Branco, 2007: 32). E entdo que vemos que o conceito de cidadania
para Hobbes esta associado ao Estado, o qual deve garantir a protecdo dos seus cida-
daos. Contudo, este autor defende que o Estado deve ser construtivo pois, apesar de
nascermos «homens», devemos construir-nos enquanto cidadaos, portanto, a cidadania
assume-se como uma conquista, ndo como um estado natural, dirigindo-se essencial-

mente aos adultos.

Contrariamente a Hobbes, Rousseau (1712-1778) diz, na sua obra “Discurso sobre a ori-
gem e os fundamentos da desigualdade entre os homens”, que 0 homem ao tornar-se
sociavel e escravo transforma-se num ser cobarde, fragil e submisso. Segundo este
autor, o individuo deve iniciar o seu processo de formagéo enquanto crianca para adquirir

valores e comportamentos adequados a sociedade em que esté inserido.

Segundo Maria Luisa Branco (2007: 33), para Rousseau, “a condigdo de cidaddo marca o
inicio da humanidade auténtica”. E numa tendéncia mais filoséfica, o homem civiliza-se
quando descobre a agricultura e a metalurgia, perdendo o seu género natural. E a partir
daqui que se comecam a reconhecer as diferencas entre os homens, definem-se os mais

fortes e desprezam-se os mais fracos.

E de notar que é no século XVIIl, com a Revolugdo Francesa, a Revolugcdo Americana e
a Revolucéo Industrial que o conceito de cidadania se vai enriqguecendo e aproximando
do dos nossos dias. E este o século das luzes, do lluminismo, gue faz com que o Homem

tenha a nocdo da sua posicao na histéria, e no qual surge a ideia de que “a felicidade
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nasce, ndo como uma conquista individual, mas como uma meta a ser alcan¢cada pela
colectividade” (Odalia, 2003: 160). No entanto, embora a busca da felicidade fosse o
objetivo maior, esta ndo seria nunca alcancada sem o seu principal alicerce, a igualdade,
concebendo-se assim uma sociedade mais justa e igualitaria. E, embora fosse este o
grande propésito, estamos a falar de um século em que, por quase toda a Europa, regia

uma monarquia absoluta, a qual ndo permitia a igualdade entre os homens.

E em Franca que encontramos o maior registo absolutista desta época. Luis XIV tomava
todo o poder e assumia-se como Estado, ndo respeitando os ideais iluministas do “direito

a vida, a liberdade, a felicidade e a igualdade entre os homens” (Odalia, 2003: 164).

A Revolugéo Francesa torna-se fundamental na “histéria da cidadania”, pois é dela que
resulta a Declaragé@o dos Direitos do Homem e do Cidaddo (DDHC), uma declaragéo que
se pretende universal, independentemente do pais, do povo ou da etnia a que se perten-
ce (Odalia, 2003: 164).

E num momento de tensdo e de calamidade que, a 14 de julho de 1789, os franceses
revoltosos e famintos tomam a Bastilha, huma tentativa de conquistar o poder politico
para gue todos fossem tidos como iguais perante a lei e o pais. Numa tentativa de reor-
ganizar o pais e preservar o seu poder, Luis XVI reline os Estados Gerais e aceita a ela-
boracdo de uma nova constituicdo francesa. Todavia, antes desta ser concretizada, €
proclamada, a 26 de agosto, a DDHC. Aquela que vem permitir 0 grande passo ha trans-
formacgédo do homem comum em cidadao, com a definicdo de direitos civis que sédo garan-

tidos por lei a todos os homens.

Numa série de 17 artigos, esta declaracao vem defender a igualdade e a liberdade peran-
te os homens, e embora Ihe tenham sido apontadas inUmeras criticas, veio desencadear
em inimeros paises da Europa a vontade de mudar e acabar com o regime absolutista,

partilhando os ideais franceses: “Liberté, Egalité et Fraternité”.

Como diz Meireles-Coelho, Carlos (2010,: 3): «A trilogia da liberdade-igualdade-fraterni-
dade na vertente original centrada no poder do Estado-nagéo e nas suas leis (transitérias e
conjunturais) mostrou a sua faléncia total nas duas grandes guerras do século XX. O pri-
mado dogmatico da lei foi substituido em 1948 pelo valor absoluto da pessoa e a trilogia do
século XVIII foi substituida por uma dupla trilogia para o século XXI: liberdade — igualdade
— solidariedade — tolerancia — respeito pela natureza — responsabilidade comum (UN,

Declaracéo do Milénio, 2000).»



http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book3_2010.pdf
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
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Esta reflexdo histérica leva-nos a considerar que as ac¢fes resultantes da Revolucao
Francesa deram azo a um interminavel desejo que decorre até aos dias de hoje. O dese-
jo de todos sermos iguais e de todos sermos livres, algo que quatro séculos depois da
revolucdo referida, continua a ser colocado em causa. Mas se para uns a cidadania €
antes de mais respeitar direitos e deveres dos cidadaos na democracia ou a liberdade e
igualdade perante a lei, para outros € sobretudo uma atitude ética de solidariedade e tole-

rancia, de responsabilidade comum e respeito pela natureza.

1.2. “Educacao para a Cidadania Democratica e os Direitos Humanos” (CoE, 1997-)

Em 1997 realiza-se, em Estrasburgo, a segunda Cimeira dos Chefes de Estado e do
Governo do Conselho da Europa, para promover a coesao social e cultural do continente
e onde se manifestou o desejo de desenvolver a educagéo para a cidadania democratica
baseada nos direitos e nas responsabilidades dos cidadaos, com o intuito de encontrar os
valores e as competéncias necessarias aos individuos a fim destes se tornarem cidadaos

ativos.

Analisando as necessidades dos Estados-Membros, o Conselho da Europa decidiu ela-
borar um projeto, denominado “Education for Democratic Citizenship and Human Rights”,
gue perspectivasse a coesao social e a promocéo de valores como a tolerancia, a solida-
riedade, a compaixao e o respeito pelos outros, numa sociedade democratica capaz de
se tornar ativa e capaz de ensinar os individuos a tornarem-se cidadaos ativos e produti-

VOS.

Desta forma, € possivel identificar no projeto tracos consensuais sobre o ensino da cida-

dania, que se resumem em:

“a) a cidadania é uma realidade complexa e multidimensional, que deve ser contextuali-
zada em fundacado do espaco politico e histérico que lhe serve de referéncia; a cidadania
democratica refere-se concretamente, a participacdo ativa dos individuos no sistema de

direitos e responsabilidades caracteristico das sociedades democraticas;

b) a educacdo para a cidadania democrética reside na formagéo dos jovens e adultos
para o exercicio desses mesmos direitos e responsabilidades; a educacao para a cidada-
nia democratica deve estar presente ndo apenas nos curriculos de instrugédo escolar, mas
também e sobretudo na educacdo permanente de todos os cidadéos, a fim de valorizar
enquanto alunos, professores, membros de uma comunidade, consumidores de servicos

sociais;
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c) a cultura democrética surge como um pré-requisito indispensavel para a educacao
para a cidadania democrética; esta assenta num conjunto de competéncias de base

(conhecimentos, valores e atitudes) que devem atravessar as instituicdes educativas;

d) o valor fundamental da educacdo para a cidadania democratica reside no respeito

pelos direitos humanos.” (Fonseca, 2001: 42)

Perante estas afirmacgfes, podemos considerar que a cidadania consiste na insercao do
individuo no espaco politico e na participacao dos cidadaos nas instituicées sociais.

Para Mendo Henriques (1999), a educacao para a cidadania é a participacdo responséavel
dos cidadaos na vida publica do pais com base nos principios fundamentais da democra-
cia. Esta base faz com que os cidadaos se aproximem do verdadeiro sentido de demo-

cracia e de cidadania, sendo-lhes incutida assim uma cidadania responsavel.

Este projeto do Conselho Europeu tinha como objetivo definir conceitos, desenvolver
estratégias e reunir boas praticas em Educacdo para a Cidadania Democrética e dele
surgiram padrdes de qualidade recomendados para implementacdo nos Estados Mem-

bros.

Este projeto passou por varias fases, teve inicio em 1997 e terminou em 2010 e ao longo

destes anos foram divulgadas recomendacdes do Comité de Ministros aos Estados-

membros do Conselho da Europa sobre educacdo para a cidadania democratica, com o

desejo de que a Educacdo para a Cidadania Democratica funcionasse como um forte

pilar na construcdo de uma nova Europa.

O projeto foi desenvolvido sob trés subgrupos fundamentais nos quais trabalharam repre-
sentantes dos ministérios da educacdo, especialistas internacionais e representantes de
ONG'’s ativas. Assim sendo, fez-se o0 estudo sobre o0s conceitos e as possiveis definicées
de educacdo para a cidadania democrética, assim como se procurou identificar quais as
competéncias necessarias para a pratica de atitudes democraticas. Foi ainda fundamen-
tal incentivar o desenvolvimento da cidadania e promover as parcerias entre 0s principais
agentes de promocé&o da cidadania, bem como identificar os diferentes métodos de ensi-
no-aprendizagem com o objetivo de construir uma rede para troca de experiéncias neste

campo.
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1.3. Educacéo para a cidadania no sistema educativo inglés: o Relatério Crick (1998)

A preocupacéo por parte do governo britanico em introduzir a Educacéo para a cidadania
no sistema educativo surge em 1997, contudo esta ndo € imediatamente aplicada, o que
desencadeia uma série de preocupagdes e divergéncias entre os mais diversos interve-
nientes britanicos. Mas séo os niveis de ignorancia e de auséncia na participacao da vida
publica, que serdo aqui apresentados, que levantam a questao sobre a necessidade de
“‘ensinar’ nas escolas a cidadania. Entdo, em 1998 a “Cidadania foi proposta como um
dos temas transversais ao curriculo que deveria ser abordado nas escolas publicas ingle-

sas” (Fonseca, 2008: 4) e, neste mesmo ano, Bernard Crick (1929-2008) inicia um estudo

que publica num relatério intitulado: “Crick Report — Education for citizenship and the tea-

ching of democracy in schools”, aqui apresentado, assim analisaremos 0 seu contexto e

perspectivas para a educacgdo para a cidadania e democracia nas escolas inglesas, per-
cebendo e discutindo a sua aplicacdo e as altera¢des que provocou no Sistema Educati-
vo Inglés e a referéncia que se tornou para o exercicio da cidadania nas escolas euro-
peias. O Relatorio de Crick, faz elevar a educacdo para a cidadania para um patamar
muito mais visivel, sublinhando a sua importancia na contribuicdo em prol da mudanca
das atitudes em relacdo a democracia das geracfes mais novas. Portanto, em 1998 a
Educacao para a Cidadania esta finalmente consagrada nas agendas educativas. Em
2002, esta matéria torna-se obrigatdria nas escolas secundarias (11-16 anos) e “a partir
desse momento, a Cidadania tornar-se-ia inequivoca e claramente uma matéria a ser

ensinada, aprendida, avaliada e praticada” (Fonseca, 2008: 5).

Em Inglaterra, a Educacéo para a cidadania conceptualiza-se em trés termos: responsa-
bilidade moral e social; literacia politica e participacao ativa. Esta ultima componente diri-
ge-nos a uma cidadania ativa que requer a possibilidade de pratica, que se pode verificar
através de, por exemplo, trabalho voluntario. E no ano de 2006 que a Educacéo para a
cidadania em Inglaterra € avaliada e verifica-se que as componentes da participagéo ati-
va néo estéo a atingir as suas metas, pois “a luz de uma cidadania mais ativa, dever-se-ia
deslocar para um envolvimento que chegue a propria comunidade e onde os alunos
tenham maior protagonismo na concepcédo, desenvolvimento e consecuc¢do das ativida-

des de intervencéo” (Fonseca, 2008: 7).

O Relat6rio Crick (CRICK Report, 1998)

O Crick Report: Education for citizenship and the teaching of democracy in schools (1998)

/ Relatorio Crick: Educacdo para a cidadania e o ensino da democracia nas escolas,
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conhecido simplesmente por Crick Report / Relatério Crick, foi elaborado por um grupo
consultivo sobre cidadania, dirigido pelo professor e tedrico da politica, inglés, Bernard
Crick (1929-2008) e presidido pelo Speaker do Parlamento. A concretizacdo deste relato-
rio contou com o contributo de varios sectores da sociedade e do governo britanico, na
altura presidido por Tony Blair (1997-2007).

Para os organizadores deste relatorio a Educacao para a cidadania deve ser uma habili-
tacdo para todos os alunos nas escolas e para os jovens em geral, incluindo os maiores
de 16 anos. Pretendem também que cada aluno se considere como um cidadéo ativo,
interveniente, capaz e equipado para ter uma influéncia na vida publica e com capacida-
de critica para avaliar factos antes de falar e de agir. Consideram que a cidadania tem
trés estratos: responsabilidade social e moral, participacdo da comunidade e literacia poli-
tica. Defendem que a introducdo do ensino da cidadania nas escolas e na aprendizagem e
em atividades centradas na comunidade trard beneficios aos alunos, aos professores, as
escolas e a sociedade em geral. Pois, certamente que a Educagéo para a cidadania incen-
tiva um papel mais interativo entre escolas, comunidades locais e organiza¢des da juven-

tude e poderia ajudar a tornar o governo local mais democratico, aberto e responsavel.

O Relatério Crick dirige-se, essencialmente, aos educadores e as autoridades educativas
oferecendo uma estrutura de curriculo, orienta¢des e propostas para diversos perfis. Ofe-
rece também orientac6es sobre o ensino de outros assuntos e aspectos do curriculo para
ser possivel realcar a Educacdo para a cidadania e ser ajudado por ela. Em 1998, este
relatério pretendia uma abordagem efetiva de ambito nacional, uma vez que a Educacgéo
para a cidadania, embora prevista na Lei da Reforma da Educacédo de 1988, era uma
area nova e considerada sensivel, mas efetivamente ndo cumprida. Como tal, pode ler-se
neste relatério que “citizenship education in parliamentary democracy is also part of prep-
aration for adult life, just as the activity of acting as a citizen, not just as a subject, is part
of adult life'” (Crick Report, 1998: 8)

Assim sendo, os organizadores do relatério consideram como beneficios da Educacdo
para a cidadania uma série de factores especificos para cada um dos intervenientes des-
ta area de formacao pessoal e social. Para os alunos a Educacao para a cidadania nao
serd mais do que uma misséo das escolas que o0s torne capazes de participar com efica-

cia na vida da sociedade enquanto cidadéos ativos, informados e, acima de tudo, criticos.

LA educacdo para a cidadania na democracia parlamentar também é parte da preparacgao para a
vida adulta, assim como a atividade de agir como um cidaddo, e ndo apenas como sujeito, tam-
bém é parte da vida adulta.
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Para os professores a Educacao para a cidadania é um conselho, uma orientacdo que 0s
faca tornar esta area mais coerente, ndo s6 em termos intelectuais como curriculares.
Para as escolas € uma base firme para que exista uma relacdo entre as escolas e as
comunidades envolventes, bem como para desenvolver a instrugédo eficaz da cidadania
no curriculo. Finalmente, para a sociedade a Educacdo para a cidadania permitira a for-
macao de cidadaos ativos e com literacia politica, convictos de que sdo capazes de
influenciar diversos assuntos de interesse da comunidade. Tal como podemos ler no re-
latorio “certainly a citizenship education which encouraged a more interactive role be-
tween schools, local communities and youth organizations could help to make local gov-

ernment more democratic, open and responsive®” (Crick Report, 1998: 9).

What we mean by Citizenship

Sobre o significado de cidadania, os organizadores do Relatério de Crick dizem-nos que
esta, na Antiga Grécia e para os romanos, significou “involvement in public affairs by
those who had the rights of citizens: to take part in public debate and, directly or indirectly,

in shaping the laws and decisions of a state®” (Crick Report, 1998: 9). No entanto, atual-

mente, os estados modernos e as novas ideias democraticas conduziram a constantes
reivindicagfes para alargar os poderes politicos mas sem os limitar a uma pequena parte
de cidadaos, levaram a que a emancipacdo da mulher fosse possivel, permitiram que a
idade para votar baixasse, assim como conseguiram liberdade de imprensa e tornar mais

transparentes 0s processos dos governos.

Com o crescimento dos estados-nagfes desenvolve-se um novo conceito de cidadania.
Segundo este novo conceito, o povo tem a protecdo das leis e o dever de lhes obedecer.
No relatério encontramos um exemplo que remonta ao século XIX, “to say that someone
was a Russian citizen or an American citizen meant something very different. ‘The good
subject’ and the ‘good citizen’ meant different things. In Britain, there was often a problem
of perception over this distinction. The very continuity of our history, powers being handed

down to Parliament by the Crown in response to gradual pressure from below, has made

% Certamente uma educacdo para a cidadania que incentive mais interatividade entre escolas,
comunidades locais e organizacdes jovens pode ajudar a tornar os governos locais mais democra-
ticos, abertos e responsaveis.

® O envolvimento em assuntos publicos por parte daqueles que detém os direitos de cidadéo: fazer
parte do debate publico e, direta ou indiretamente, participar na elaboracao das leis e decisdes do
estado.
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the very concept of ‘British subject’ and ‘British citizen’ seem much the same to most
people*” (Crick Report, 1998: 10).

Acontece que em 1990 um relatério da Commission on Citizenship adoptou como refe-
réncia para a compreensdo do que é a cidadania o livro de T. H. Marshall, Citizenship
(1950), que aponta como fundamentais trés dominios: o civil, o politico e o social. Relati-
vamente ao dominio civil, a comissao acima referida “put greater stress on the reciprocity
between rights and duties; and, more than Marshall, on welfare being not just provision by
the state but also what people can do for each other in voluntary groups and organiza-

tions, whether local or national®” (Crick Report, 1998: 10).Todos estes aspectos foram

considerados um dever ao qual se chamou “cidadania ativa”. Relativamente ao segundo
dominio, o politico, a comissdo considerou que a cidadania politica estava adquirida. No
que respeita ao social, é de considerar que o respeito pela soberania da lei é uma condi-
cao necesséria a qualquer ordem social, tal como também é um elemento fundamental
da educacéo. O relatorio assume que numa democracia parlamentar, a educagéo tem o
dever de ajudar os futuros cidadaos a diferenciar a lei e a justica. Os cidaddos devem ser

capazes de mudar as leis de forma tranquila e responsavel.

Os organizadores do relatério acreditam e defendem que o envolvimento e a participa¢éo na
comunidade sdo os factores essenciais da sociedade civil e da democracia. Assim sendo,
como ja foi referido, a preparacao para estes aspectos esta implicita no dever da escola
perante a sociedade. Contudo, esta preparacdo ndo deve estar apenas a cargo da esco-

la, deve existir um envolvimento do estado e da comunidade, bem como do individuo.

A definicdo de cidadania deve ser ampla mas que, segundo os organizadores do relat6-
rio, deve identificar e relacionar os trés dominios apresentados por Marshall sem nunca
diferenciar cada um como uma “cidadania ativa”, pois esta deve ser o resultado de uma

interacdo dos trés dominios: civil, politico e social.

E referido no relatério de 1998, que a Citizenship Foundation, em resposta ao White

Paper — Excellence in Schools, escrito em 1997, destaca bem o ponto de que a “cidada-

* Dizer gue alguém era um cidadao russo ou um cidaddo americano significava coisas diferentes.
O ‘sujeito bom’ e o ‘bom cidadao’ sdo coisas distintas. Em Inglaterra surgiu um problema sobre
esta distingao. A continuidade da nossa histéria, os poderes de ser proferida ao Parlamento pela
Coroa, em resposta a uma pressdo gradual, fez com que o préprio conceito de “subdito britanico”
e “cidadao britdnico” parecesse ter o mesmo significado para a maior parte das pessoas.

® Colocar maior énfase na reciprocidade entre direitos e deveres, e mais do que Marshall, no bem-
estar que ndo pode ser apenas disposicao do Estado, mas aquilo as pessoas podem fazer umas
pelas outras em grupos de voluntarios e organizacdes, quer locais quer nacionais.
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nia ativa” &, de facto, uma interagao dos trés dominios referidos, pois acreditam que “citi-
zenship has a clear conceptual core which relates to the induction of young people into
the legal, moral and political arena of public life. It introduces pupil to society and its con-
stituent elements, and shows how they, as individual, relate to the whole. Besides under-
standing, citizenship education should foster respect for law, justice, democracy and nur-
ture common good at the same time as encouraging independence of thought. It should

develop skills of reflection, enquiry and debate® (Crick Report, 1998: 11).

Numa perspectiva mais recente, 2006, a Citizenship Foundation publicou um handbook,
designado Making sense of Citizenship onde afirma que o conceito de cidadania pode ter
trés diferentes significados: o primeiro referente ao estatuto juridico e legal; o segundo
relacionado com a participagé@o na vida e nos assuntos publicos; finalmente o terceiro que

diz respeito a atividade educativa (Citizenship Foundation, 2006: 2). Estes sao conteudos

mais atuais que perfazem os dominios apontados por Marshall e apoiados pelos organi-

zadores do Relatorio Crick.

E possivel verificar no relatério que a atividade voluntaria e na comunidade ndo preen-
che, na sua plenitude, o significado de cidadania, reconhecendo-se, no entanto, que “that
freedom and full citizenship in political arena itself depends on a society with a rich variety
of non-political associations and voluntary groups — what some have called civil society’.”

(Crick Report, 1998: 11). Sobre este ensinamento sao referidos nomes como Thomas

Jefferson (1743-1826), terceiro presidente dos Estados Unidos da América, Alexis de
Tocqueville (1805-1859), grande pensador politico, historiador e escritor francés e John
Stuart Mill (1806-1873), um dos liberais ingleses mais influentes do século XIX.

Perante isto, os organizadores do relatério assumem que uma “educacgao eficaz para a
cidadania” inter-relaciona trés areas: responsabilidade social e moral, participacdo na
comunidade e literacia politica. Em relacdo a responsabilidade social e moral é funda-
mental que as criancas aprendam desde cedo self-confidence e socially and morally res-

ponsible behaviour ® (Crick Report, 1998: 11) dentro e fora da escola, onde quer que a

®A educacgédo para a cidadania como nucleo conceptual refere-se a preparacdo dos jovens para a
‘arena’ legal, moral e politica da vida publica. Introduz os alunos na sociedade e nos seus elemen-
tos e mostra-lhes o seu relacionamento com o todo. Além disto, a educagéo para a cidadania deve
fomentar o respeito pela lei, pela justica e pela democracia e nutrir o bem comum, estimulando ao
mesmo tempo a independéncia do pensamento. Deve ainda desenvolver competéncias de refle-
x&o0, investigacao e debate.

" A livre e plena cidadania da arena politica depende de uma sociedade rica em associacdes nao
politicas e grupos voluntarios, aquilo a que alguns chamaram de sociedade civil.

8 Autoconfianca e comportamento responsavel, moral e social.
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crianga trabalhe ou brinque, pois este é o foco central da cidadania. Here guidance on
moral values and personal development are essential preconditions of citizenship ° (Crick

Report, 1998: 11). Participar na comunidade, aprendendo a tornar-se Util na vida e nos

interesses da mesma, ndo é uma limitagdo da escola. E algo que deve partir do exterior,
da propria comunidade. Saber distinguir grupos voluntarios de grupos politicos ou partida-
rios € um passo no qual estdo a usar faculdades politicas que vao permitir a participacao
nestes mesmos grupos exercendo e interagindo com as autoridades publicas. Por fim, os
alunos que sdo capazes de aprender a tornar-se validos na vida publica com os conhe-
cimentos, as capacidades e os valores, estdo a permitir a “literacia politica”, isto é, estao
a colocar em pratica tudo o que foram e vao aprendendo. Ao falarem de vida publica, os
organizadores do relatério referem-se, claramente, a preparagéo para a tomada de deci-
sOes e resolucdo de conflitos relacionados com tematicas atuais: problemas economicos,

obrigacgdes fiscais, preparacao para o mundo do emprego...

Assim sendo: “So our understanding of citizenship education in a parliamentary democra-
cy finds three heads on one body: social and moral responsibility, community involvement
and political literacy. ‘Responsibility is an essential political as well moral virtue, for it im-
plies (a) care for others; (b) premeditation and calculation about what effect actions are
likely to have on others; and (c) understanding and care of the consequences®” (Crick
Report, 1998: 13).

Citizenship: the need and aims

O Relatério Crick considera que a educacao para a cidadania é uma parte estatutaria
essencial e distinta do curriculo, bem como um direito préprio para todos os alunos. A
educacdo para a cidadania pode ser realcada e contribuir significativamente para outros
temas e aspectos do curriculo mas também pode ser desenvolvida partindo desses
mesmos temas. Salienta-se o facto de que a educacéo civica é educacgédo para a cidada-
nia, permitindo ao aluno saber como se comportar e agir como um cidaddo; ndo implica
apenas o conhecimento da cidadania e da sociedade civil, implica também o desenvolvi-

mento de valores, capacidades e compreensao.

°A orientacdo sobre valores e desenvolvimento pessoal sdo requisitos essenciais da educagéo
para a cidadania.

1% portanto, aquilo que entendemos por educac¢éo para a cidadania numa democracia parlamentar
encontra “trés cabegas num corpo sd”: responsabilidade social e moral, o envolvimento da comu-
nidade e a literacia politica. A responsabilidade é uma virtude essencial, tanto a politica como a
moral, pois implica cuidar dos outros, premeditacdo e calculo sobre o efeito das nossas a¢des nos
outros e a compreensao das consequéncias.
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Os organizadores do relatério reconhecem que a educacdo para a cidadania esta rela-
cionada com outros dois desenvolvimentos nas escolas, dependendo da sua eficacia,
principalmente nos primeiros estadios de desenvolvimento. Considera-se em primeiro
lugar a promocéo da Personal, Social and Health Education (PSHE) e, em segundo, Spi-
ritual, Moral, Social and Cultural development (SMSC).

Segundo o Relatério Crick, em 1997 formou-se o grupo Citizenship 2000, resultante das
discussbes de varios membros da Citizenship Foundation, da Association for the Tea-
ching of the Social Sciences (ATSS), da Secondary Heads Assaociation (SHA), e da Han-
sard Society. As orientacbes acordadas apontaram para ‘rapidly changing relationships
between the individual and government; the decline in traditional forms of civic cohesion;
the new political context of Britain in Europe; and rapid social, economic and technological

change in a global context*"’

. Concluindo assim que ‘Citizenship education in schools and
colleges is too important to be left to change; recent research has underlined the weak-
ness of civic discourse in this country. Citizenship education is urgently needed to address
this historic deficit if we are to avoid a further decline in the quality of our public life and if
we are to prepare all young people for informed participation, not only in more open Unit-
ed Kingdom, but also in Europe and the wider world, as we move into the next century.
This will not happen unless there is a firm political and professional commitment to educa-

tion for citizenship'?’ (Crick Report, 1998: 14).

Uma pesquisa comparativa, realizada pelo professor Ivor Crewe e outros, em comunida-
des similares na Gré-Bretanha e nos Estados Unidos, em 1996, veio revelar que cerca de
80% dos alunos britanicos afirmou que fora da escola pouco debatem sobre temas publi-
cos quer ao nivel local quer nacional. Muitos declararam que existem normas sociais bas-
tante fortes que “proibem” que se fale de religido ou politica. Os organizadores do relat6-
rio concluem assim que a conversa, o didlogo ou discurso sdo obviamente fundamentais
para uma cidadania ativa. Ao questionarem a amostra britanica sobre exemplos de cida-

dania apenas 10% referiu o direito de voto ou exercitar direitos politicos, ao invés dos

! Rapida mudanca nas relagdes entre o individuo e o Estado; o declinio das formas tradicionais
de coesao civica; o novo contexto politico da Gra-Bretanha na Europa e as rapidas mudancas
sociais, econdmicas e tecnoldgicas num contexto global.

2 A educacédo para a cidadania € demasiado importante para ser deixada a margem; pesquisas
recentes sublinharam uma enorme fraqueza no discurso civico dos cidadaos. E a educacao para a
cidadania € uma necessidade urgente para colmatar este deficit histérico, se quisermos evitar uma
gueda maior na qualidade da nossa vida publica e se queremos preparar 0S N0Ss0S jovens para
uma participacéo informada, ndo s6 numa Gra-Bretanha mais aberta mas também na Europa e no
resto do mundo, & medida que avangamos para o proximo século. Isto ndo acontecera a menos
que haja um compromisso politico firme e profissional de educac¢éo para a cidadania.
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70% que respondeu o trabalho em associagfes voluntarias locais, fazendo algo benéfico
para a comunidade local... Durante esta pesquisa, como se pode ler na pagina 14 deste
relatério, o professor Ivor Crewe considerou que existem mais jovens interessados nos
direitos ambientais e dos animais do que nos direitos humanos. Contudo, foi possivel
verificar que existem ligacdes entre o civil e o politico no pensamento dos jovens e que 0
Relatério Crick conseguiu mostrar que essas ligagcbes podem ser desenvolvidas em

beneficio mutuo por escolas e grupos voluntarios.

Sao, ainda, referidos varios estudos em que nos € dado a entender o pouco interesse da
populacido britanica mais jovem relativamente a “atos” de cidadania que podem estar
associados a situagfes de cinismo muitas vezes provocada pelos proprios media. No
entanto, alguns mostraram-se a par da situacdo politica do pais reconhecendo qual o

ultimo partido a ganhar as eleigoes.

Tal como em Portugal na atualidade, também no Reino Unido, ha 12 anos atras, as fun-
¢Oes do Parlamento séo aprendidas aos 11 anos, no entanto, segundo as pesquisas con-
cretizadas e apresentadas no relatério em estudo, muitos jovens ndo sabem quais séo
essas funcgdes. Ora isto leva-nos a percepcionar um grande desinteresse dos jovens bri-

tanicos pelos temas politicos e do governo.

Um estudo da revista DEMOS realizado por Helen Wilkinson e Geoff Mulgan (1995), refe-
rido pelos orientadores do relatorio, declarou que deveria existir a legal obligation to teach
civic education alongside personal and social education and for some central responsabi-

lity for civic and political education™® ... (Crick Report, 1998: 16).

Em contrapartida, e numa outra visdo embora relativa a 1995/96, Roger Jowell e Alison

Park (Crick Report, 1998: 3.9) assentaram que nao seria um fendbmeno anormal os jovens

com idades entre os 12 e os 18 anos revelarem pouco interesse na politica, pois a medi-
da que o tempo passa e quando as preocupacfes com impostos, familia e hipotecas
comecarem a fazer parte do quotidiano destes jovens, a sua atitude perante os temas de
interesse publico passardo a ser mais importantes e atraentes. Os organizadores do
Relatério Crick afirmam que estas atitudes ndo deixam de ser indesculpaveis e mas e,

certamente, deveriam ser remediadas.

Como seria de esperar, as escolas deveriam ter um programa coerente e sequencial de

educacao para a cidadania, no entanto, e tendo em conta o espaco-alvo do relatério em

¥ Uma obrigacao legal para ensinar educacéo civica a par da educacéo pessoal e social e para
alguns responsabilidade central para uma educacao civica e politica.


http://www.teachingcitizenship.org.uk/dnloads/crickreport1998.pdf
http://www.teachingcitizenship.org.uk/dnloads/crickreport1998.pdf
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andlise, esta é uma situacdo que nao se verifica em Inglaterra apesar de muitas escolas
afirmarem a leccionacgdo desta area. Mas se nas escolas ndo h& acéo, a propria comuni-
dade devera encontrar um sentido de cidadania comum, promovendo a identidade nacio-
nal de modo a descobrir um lugar entre a pluralidade de nacdes. E certo que se deve
aprender sobre o pais das maiorias mas ndo devem ser excluidas as dimensdes europeia

e global da cidadania, sendo esta uma forma de consideragao perante as minorias.

Ha um reconhecimento, por parte dos organizadores do relatorio, de que a educacédo
para a cidadania € importante demais para estar afastada da estrutura do curriculo
nacional, sendo que este deve contemplar questdes como a democracia, a sociedade e a
cidadania. O curriculo deve mostrar aos alunos a diversidade da sua comunidade e da
sociedade, o curriculo “should enable children and young people to develop and aware-

ness of community and cultural diversity**.” (Crick Report, 1998: 19)

O curriculo deve permitir aos alunos a participacdo eficaz na vida ativa, levando-os a
desenvolver capacidades de deciséo, discussdo e cooperagdo. Assim o aluno iré percep-
cionar que estas condicdes “ndo sdo motivadas pelo respeito unilateral mas pelo respeito
mutuo, pela solidariedade e pela vontade de coordenar diversas atividades para beneficio
comum” (Fonseca, 2001: 30) sendo promovida assim a interacdo entre os diferentes
membros da comunidade. Esta interacdo torna-se fundamental para o desenvolvimento
dos jovens enquanto cidadaos, sendo que a aprendizagem a partir da comunidade local é
fulcral para o conhecimento do funcionamento das organizacbes publicas e das suas

necessidades.

Tratar assuntos sociais na escola podera ser, claramente, benéfico para os alunos, con-
tudo, esta abordagem deve ser concretizada, numa estrutura moral agradavel e prética,
gue alimente a necessidade de trabalhar para o0 bem comum mas que ao mesmo tempo

incentive a independéncia do pensamento.

Recommendations

Nesta fase do relatério podemos encontrar algumas recomendacgfes para uma educacdo
para a cidadania plena e ativa. Como tal, os organizadores do relatério (Crick Report,

1998: 22 a 24) recomendam que:

 Deve permitir que criancas e jovens se desenvolvam e sensibilizem para a comunidade e a
diversidade cultural.


http://www.teachingcitizenship.org.uk/dnloads/crickreport1998.pdf
http://www.teachingcitizenship.org.uk/dnloads/crickreport1998.pdf
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“citizenship education be a statutory entitlement in the curriculum and that all schools be

required to show they are fulfilling the obligation that this places upon them™”:

“the statutory entitlement is established by setting out specific learning outcomes for each
key stage, rather than detailed programmes of study'®”: pretendiam com isto que se subs-
tituisse 0 modelo existente no curriculo nacional sobre as questdes da nag¢do, por um

modelo baseado em perfis terminais de aprendizagem definidos;

‘the learning outcomes should be tightly enough defined so that standards and objectivity
can be inspected by OFSTED'"” (Office for Standards in Education, Children’s Services
and Skills); s6 estando bem definidos, os produtos da aprendizagem podem ser inspecio-

nados;

“there should be a DfEE Order (Department for Education an Employment) setting up the
entitlement and this shall declare that citizenship education in schools and colleges is to
include the knowledge, skills and values relevant to the nature and practices of participa-
tive democracy; the duties, responsibilities, rights and development of pupils into citizens;
and the value to individuals, schools and society of involvement in the local and wider
community*®” querem com isto dizer que os alunos devem ser capazes de compreender
as préaticas democraticas e das instituicdes, quer locais quer internacionais, bem como de
assuntos relacionados com a economia da vida adulta e do pais.

‘the learning outcomes should be based on what should take no more than 5% of curricu-
lum time across the key stages'®”: isto é, recomendam que o tempo para a educacio
para a cidadania seja distribuido por blocos, médulos ou em tempo de estudo acompa-

nhado;

' A educagéo para a cidadania é um direito legal no curriculo e todas as escolas devem mostrar
que estao a cumprir a obrigacéo que esta coloca sobre elas.

% 0 direito legal é estabelecido através da definicdo de resultados especificos para cada etapa-
chave, ao invés de programas completos de estudo.

7 Os resultados das aprendizagens devem ser bem definidos para que as normas e a objetividade
possam ser inspecionadas pela OFSTED.

'® Deve haver uma ordem do ministério da educacédo que institua o direito e declare que a educa-
¢ao para a cidadania nas escolas e faculdades deve incluir conhecimentos, competéncias e valo-
res relevantes para a natureza e para a pratica de uma democracia participativa; os deveres, as
responsabilidades, direitos e desenvolvimentos dos alunos em cidaddos e o valor para os indivi-
duos, escolas e sociedade no envolvimento na comunidade local.

% Os resultados da aprendizagem devem sem baseados em algo que n&o seja mais do 5% do
tempo letivo.
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“schools consider combining elements of citizenship education with other subjects®”:

combinar teméticas para desenvolver temas que reforcem a cidadania é uma das estra-
tégias que permitem a transdisciplinaridade, esta é portanto uma recomendagéo a ter em
conta no exercicio da educacgéo para a cidadania;

“schools consider relation of citizenship education to whole school issues including school
ethos, organization and structures™”: desta forma as escolas poderdo promover o desen-

volvimento dos programas de PSHE e SMSC,;

“although beyond the age of 16 there is no National Curriculum, the Secretary of State
should consider how the proposed entitlement to citizenship education should continue for
all students involved in post-16 education and training regardless of their course of study,
vocational or academic®”: é de notar que h4 uma preocupacdo em prolongar o ensino da
cidadania mesmo para alunos maiores de 16 anos;

“the introduction and implementation of the learning outcomes should be phased in over a
number of years®”: portanto, a implementacéo destas medidas deve ser feita em varios

anos e ndo em pouco tempo;

“everyone directly involved in the education of our children — politicians and civil servants;
community representatives; faith groups; school inspectors and governors; teacher train-
ers and teachers themselves; parents and indeed pupils — be given a clear statement of
what is meant by citizenship education and their central role in it**”; para que os resulta-
dos sejam visiveis, € necessario que todos os envolvidos na educacdo dos alunos sejam
conhecedores do que € a cidadania e de que modo esta é importante para a sociedade;

“public bodies, at local and national level, consider how best to meet their responsibility to

citizenship education®”- os organismos publicos devem mostrar-se interessados e parti-

% As escolas devem combinar a educacédo para a cidadania com outras disciplinas.

I As escolas consideram a relacdo com a educacdo para a cidadania importante para questdes
relacionadas com a sua organizacao e estruturas.

2 Embora n&o exista no Curriculo Nacional educacdo para a cidadania para alunos maiores de 16
anos, o Secretéario de Estado considera que esta deve continuar para todos os alunos mesmo pos-
16, independentemente da sua area de formag&o.

2A introducédo e implementagdo dos resultados de aprendizagem deve ser faseada em varios anos.

** A todos os envolvidos na educacédo dos nossos filhos — politicos e funcionarios publicos, repre-
sentantes da comunidade; grupos religiosos; inspetores escolares e governadores, formadores de
professores e os proprios professores, pais e até mesmo alunos — deve ser dada uma indicacdo
clara do que é a educacéo para a cidadania e o seu papel central.

*® Os organismos publicos, a nivel local e nacional, devem estudar a melhor forma para satisfazer
as suas responsabilidades na educacéo para a cidadania.
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cipativos na assisténcia aos alunos enquanto aprendizes de cidadania, bem como ter a
nocdo de que sao eles os principais modelos destas criangas no que respeita ao interes-

se publico e comum;

‘the implications of our recommendations and other proposed initiatives for the manage-
ment of teaching time at each key stage, should be given careful attention by QCA (Quali-
fications and Curriculum Authority) in the context of is overall advice on the review of the

National Curriculum”2

“because of the novelty of the venture and its political sensivity, there should be a stand-
ing Commission on Citizenship Education to monitor its progress and when necessary to
recommend amendments to the entitlements, learning outcomes, methods of inspection
and teacher training, as appropriate?’”- por fim, recomenda-se que se forme uma comis-
sédo permanente de educacdo para a cidadania para acompanhar o desenvolvimento e a

evolugéo das medidas a aplicar.

Perante estas recomendacgfes podemos verificar que, apesar de ter sido elaborado em
1998, este relatorio, 12 anos depois, continua perfeitamente atual. A educacédo para a
cidadania é de facto uma area que se pode introduzir noutras areas, sendo explorada das

mais diversas maneiras.

1.4. Estratégia de Lisboa (2000) e cidadania produtiva e incluséo

No que toca a Unido Europeia (EU), a Estratégia de Lisboa veio tracar um percurso em

diregdo a uma “economia baseada no conhecimento” (EU, 2000: 5; 2005:7). “Inclusao

social e a cidadania ativa representam objetivos politicos importantes e centrais no pro-
cesso de Lisboa” (EU, 2005: 7). Num momento em que se debatiam os valores necessa-
rios a uma sociedade inclusiva e democratica pela ONU, o Conselho Europeu procurava

definir estratégias para reforcar o emprego, reformar a economia e a coesao social.

Considerava-se que a globalizacdo havia provocado mudancas que obrigaram a trans-

formacdes ao nivel da economia que, de acordo com a Estratégia de Lisboa, deveriam

% As implicacdes das nossas recomendacdes e outras iniciativas propostas para a gestdo do tem-
po lectivo em cada etapa-chave deve ser dada uma especial atencéo pela QCA no contexto de um
conselho geral sobre a revisédo do Curriculo Nacional.

27 Devido & novidade do empreendimento e & sua sensibilidade politica, deve haver uma posicéo
da Comisséo sobre Educacéo para a Cidadania para monitorar seu andamento e quando neces-
sério, para recomendar alteracBes aos direitos, aos resultados da aprendizagem, métodos de ins-
pecao e formacédo de professores, conforme o caso.


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
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ser moldadas de acordo com os valores e modelos das sociedades. Como tal, a Uniéo
Europeia, em 2000, propunha-se a um objetivo: “tornar-se na economia baseada no
conhecimento mais dindmica e competitiva do mundo, capaz de gerir um crescimento
econdmico sustentavel, com mais e melhores empregos, € com maior coesao social”
(EU, 2000: 5).

Deste modo, esperava-se que, em dez anos, os paises da Unido Europeia competissem
de modo a crescer economicamente, criando empregos e promovendo uma melhoria das
condicBes de vida dos cidadaos. Defendia-se que todos deveriam estar dotados de com-
peténcias que Ihes permitissem viver numa sociedade de informacao, como tal seria fun-
damental combater as taxas de analfabetismo de alguns paises e permitir que todos
tivessem acesso as novas tecnologias, pois desta maneira estaria a desenvolver-se uma
sociedade pratica e provida de aptidées para o mundo ativo do trabalho o que levaria a
um crescimento da economia e, consequentemente, a uma melhoria das condi¢des de

vida das sociedades.

E possivel identificar na Estratégia de Lisboa que as pessoas sdo a peca elementar da
Europa e investir nelas é acreditar na emergéncia duma economia do conhecimento que
vai atenuar as diferencgas sociais ligadas ao desemprego e a exclusao social. Como tal,
defendia-se que “os sistemas educativo e de formacgao europeus necessitam de ser
adaptados nao s6 as exigéncias da sociedade do conhecimento como também a neces-

sidade de um maior nivel e qualidade do emprego” (EU, 2000: 25). Assim sendo, nesta

perspectiva seria essencial que os Estados oferecessem oportunidades de formacdo aos
jovens, aos adultos e aos desempregados de maneira a que estes se mantivessem a par
da evolucao constante do nosso mundo e pudessem agir pratica e ativamente na socie-
dade. E nesta altura, falava-se num plano que abrangesse escolas e centros de formacédo
com o intuito de os preparar para parcerias de aprendizagem que promovessem 0 acesso
a Internet, permitindo que todos acedam as novas tecnologias da informacdo, bem como
a literacia digital. Podemos entdo considerar que o sistema educativo € o “meio mais
importante através do qual sera possivel transmitir e demonstrar os principios da equida-

de, inclusado e coesao” (EU, 2005: 7).

E de salientar a ambigcdo da Unido Europeia para o desenvolvimento de uma politica de
emprego ativa através de programas de combate ao desemprego, dando oportunidade as
pessoas desempregadas de completar a sua formacéo, através da aprendizagem ao lon-
go da vida. Desta forma serda mais eficaz o combate ao desemprego, o que leva a um

reforco dos sistemas de protecdo social. A estes sistemas foi proposta a promocao da


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
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inclusé@o social e o provimento de servicos de salde de qualidade a longo prazo, face ao
envelhecimento da populagéao (EU, 2000: 31).

A inclusdo social € um dos pontos mais debatidos ao longo da dltima década e que,
segundo a Estratégia de Lisboa, pode ser favorecida numa sociedade baseada no
conhecimento, sendo o trabalho-emprego (job) considerado a arma necessaria para con-
tender a exclusao social (EU, 2000: 32). E, como tem vindo a ser referido, torna-se fun-
damental criar condi¢cbes que permitam as pessoas ter a oportunidade de desenvolver
aptidées gque as tornem ativas e capazes de possuir conhecimentos alargados a varias
areas, com o objetivo de que “cada cidadao devera estar provido das competéncias
necessarias para viver e trabalhar nesta nova sociedade da informacao” (EU, 2000: 9).

Este cidaddo europeu é ou deve preparar-se para ser um cidadéo produtivo.

Na Estratégia de Lisboa (EU, 2000) job foi traduzido por emprego, Arbeitsplatz, trabajo e
emploi em francés, «o que denota uma divergéncia relativamente aos conceitos de
emprego e trabalho nos diferentes paises europeus, fruto de diferentes “culturas de traba-
Iho”. Sera que a exclusao social se combaterd apenas com 0 acesso a um emprego ou
com trabalho util (remunerado ou voluntario) em prol da comunidade e da construgéo de
uma identidade inclusiva através de uma cidadania ativa e produtiva?» (Gomes e Meire-
les-Coelho, 2011: 2).

Na primeira metade do séc. XX foi posto com énfase o problema da relacdo escola-
trabalho, particularmente por trés pedagogistas, como se dizia na altura: Georg Kers-
chensteiner (1852-1932), A. Faria de Vasconcellos (1880-1939) e Anton Makarenko
(1888-1939).

Kerschensteiner, a partir do conceito da Arbeitsschule (escola de trabalho), preconizou o
valor educativo e formativo do trabalho, baseando o desenvolvimento ético do aluno nos
seus proprios interesses e capacidades num processo continuo de autonomia e respon-
sabilizacdo. Defendeu que cada aluno devia ser ajudado a desenvolver ao maximo as
suas capacidades para a participacdo solidaria na sociedade pelo trabalho (Meireles-
Coelho, 2005: 65-66). O sistema dual de ensino profissional alemdo desenvolveu-se a
partir destas premissas e caracteriza-se pela integracdo da escola, do trabalho e do alu-
no-aprendiz e pela conciliacdo da educacéo para o desenvolvimento integral do aluno e a

formagédo para o trabalho do cidadédo produtivo (Gomes, 2010). Para Kerschensteiner, o

trabalho assume na educagdo um papel mais complexo do que a mera formatacdo de
trabalhadores mecénicos e acriticos, defendendo a ligacéo da escola ao trabalho produti-

VO € a preparacao para a vida ativa, factor de identidade civica do individuo no seio de


http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://issuu.com/meireles-coelho/docs/184_lilianagomes_cmc?mode=window&viewMode=doublePage
http://issuu.com/meireles-coelho/docs/184_lilianagomes_cmc?mode=window&viewMode=doublePage
http://ria.ua.pt/bitstream/10773/3614/1/4812.pdf

36 Ana Raquel Melo da Silva

uma comunidade. E no contexto da atividade profissional que o conhecimento geral
ganha significado na formac&o da personalidade e do individuo na comunidade. Estabe-
lece os objetivos sociais das escolas no seu desenvolvimento historico e indica as trés
tarefas que cabem a escola publica, referindo-se a um estado ideal (e ndo concreto), com
um objetivo ético (e ndo politico), um estado baseado na razéo (Vernunftstaat) e na per-
sonalidade moral (Gonon, 2002). As finalidades da escola publica sdo, para ele, as
seguintes: 1) die Aufgabe der Berufsbildung oder doch deren Vorbereitung / [0 dever da
formacdo profissional ou da sua preparacdo]; 2) die Aufgabe der Versittlichung der
Berufshildung / [0 dever da moralizacdo da formacao profissional]; 3) die Aufgabe der
Versittlichung des Gemeinwesens, innerhalb dessen der Beruf auszuilben ist / [o dever da
moralizacdo da comunidade na qual a profisséo é exercida] (Kerschensteiner, 1930/2002).
Estes trés objetivos incluem necessariamente a educacgéo ética e moral do individuo, ou
seja, a educacao para a cidadania (Kerschensteiner, 1930/2002). A educacao tem como
objetivo ético preparar para a cidadania util. Ninguém pode ser considerado um cidadao
atil de um estado se “nicht eine Funktion in diesem Organismus erfillt, der also nicht
irgendeine Arbeit leistet, die direkt oder indirekt den Zwecken des Staatsverbandes zugu-
te kommt” / [ndo desempenhar uma fungcéo neste organismo, ou seja, nao realizar qual-
quer trabalho que, direta ou indiretamente, contribua ativamente para 0s objetivos da
comunidade estadual]. Todo o cidaddo que ndo dé o seu contributo, de acordo com as
suas capacidades, “ist nicht nur kein brauchbarer Staatsburger, sondern handelt von
vornherein unsittlich / [ndo é apenas um cidad&o inutil, como age, desde logo, de uma
forma imoral] (Kerschensteiner, 1930/2002). (Gomes e Meireles-Coelho, 2011).

Faria de Vasconcellos (1880-1939), citado por Lucia Ferreira e Meireles-Coelho (Ferreira

e Meireles-Coelho, 2011: 3), descreve a educacdo humanista da sua Escola Nova na

Bélgica: «“Colocamos a crianga em contacto direto com as formas de vida e trabalho
humano, apresentando-lhe as coisas e seres no seu ambiente natural. Pode observar, ver,
experimentar, agir, manipular, criar, construir... o que importa ndo é s6 possuir conheci-
mentos, mas sobretudo saber servir-se deles, saber utiliza-los, saber fazer... Ensinamos
o0 minimo possivel, fazemos com que descubra o mais possivel, num esfor¢co pessoal de
pesquisa e descoberta... Para nos ocuparmos de criangas de forma inteligente, conhe-
cendo-0s, acompanhando-os de perto, ndao podemos ter turmas muito grandes...” (FV,
70-75). — “Os trabalhos manuais... além de satisfazerem a necessidade de atividade téo
imperiosa que a crianca tem, desenvolvem as capacidades de observagédo, comparagao,
imaginacao, estimulam o espirito de iniciativa e criatividade, promovem o aparecimento

de qualidades de rigor, oferecem mudltiplas oportunidades de aplicar muitos conhecimen-


http://issuu.com/meireles-coelho/docs/184_lilianagomes_cmc?mode=window&viewMode=doublePage
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tos... quanto mais forem em grande numero e variados, mais provavel sera satisfazermos
as necessidades manuais da crianca e descobrirmos nela os gostos, as tendéncias, as
aptidGes proprias que nos permitirdo conhecé-las melhor para melhor as orientar... sao
adaptados & idade das criangas... E necessario alternar os trabalhos manuais e os traba-
Ihos intelectuais... os trabalhos manuais sdo meios de expressido das necessidades, dos
sentimentos, das ideias provenientes de aquisicbes escolares das criancas e, portanto,
encadernar, modelar, desenhar, trabalhar em marcenaria é tdo importante como ler,

escrever e contar... Ha uma iniciagao a vida pratica...” (FV, 44-56)»

Anton Makarenko (1888-1939) dizia que “a personalidade nao pode ser pensada fora da
sociedade”. Para ele educar é socializar numa vida em comunidade através do trabalho
colectivo e produtivo com articulacdo do trabalho fisico com o trabalho intelectual: cada
membro da comuna estudava meio dia na escola secundaria e no outro meio dia traba-
lhava numa fébrica, e o que cada um ganhava era aplicado na melhoria das condi¢cbes de
vida de todos os membros da comuna, tendo-se chegado a altos padrdes de qualidade
cultural, estética, econdmica e participativa e, sobretudo, ao culto da alegria na vida de
trabalho. «Foi educador nas mais dificeis condicdes e com as criancas e adolescentes
mais dificeis, abandonados na rua ou condenados por delinquéncia, e, apesar disso, sou-
be continuar a ser um pedagogo optimista, entusiasta, alegre, justo e exigente sem dureza;
escutava os seus alunos e fazia-os participar na vida e organizacdo da escola; os alunos
compreendiam rapidamente que tinham tido muita sorte em encontrar um professor como
aquele e muitos tornaram-se cidadaos sociaveis e participativos. Descreveu as suas expe-
riéncias pedagdgicas na Unido Soviética num tempo em que a educacgdo estava integrada
num ideal. A sua acdo pedagodgica era suportada por uma teoria educativa, que podemos
chamar de “pedagogia da acao paralela” da educacgéo para o trabalho: a colectividade é o
meio ativo da acdo educativa pelo trabalho e pela disciplina, viver é trabalhar e trabalhar é
viver.» (Meireles-Coelho, 2010,: 813).

Estes trés autores merecem ser relidos neste periodo de crise do emprego e da relagédo

escola-trabalho ou educacao-formacao.

Assim sendo, concluimos que é fundamental para os jovens formarem-se numa escola
capaz de os preparar para a vida ativa, € fulcral que os sistemas educativos estejam pre-
parados para as mudancas da sociedade, algo que esteve sempre na Estratégia de Lis-
boa, elaborada no ano 2000, com objetivos a desenvolver ao longo de uma década.
Atualmente, e tendo em conta o alargamento da EU, torna-se fundamental desenvolver

nos jovens o sentido de cidadania, essencialmente a cidadania responsavel fundada em
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valores democraticos e, por isso, produtiva para o melhor desenvolvimento de cada um e
a solidariedade com todos, “principios essenciais de uma atitude civica positiva” (EU,
2005: 7).

1.5. Declaracao do Milénio (2000): solidariedade, responsabilidade e tolerancia

A United Nations Millennium Declaration: Resolution adopted by the General Assembly, 8

September 2000 / Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas foi aprovada na Cimeira do

Milénio, realizada em Nova lorque, entre 6 e 8 de setembro do ano 2000, e mostra-nos as
preocupacdes de chefes de Estado e de Governo de 191 paises. No prefacio desta decla-
racdo, escrito por Kofi A. Annan, secretario-geral das Nac¢des Unidas até 2007, podemos
ler que “os lideres definiram alvos concretos, como reduzir para metade a percentagem de
pessoas que vivem na pobreza extrema, fornecer agua potavel e educagéo a todos, inver-

ter a tendéncia da propagacéo do VIH/SIDA (...)" (UN, 2000: preféacio). Acrescenta-se ainda

a necessidade de se combater “a injustica e a desigualdade, o terror e o crime e [proteger]

0 nosso patriménio comum, a Terra, em beneficio das geragdes futuras” (UN, 2000: prefacio).

Na leitura que se faz da Declarac¢éo do Milénio compreende-se a ansia em tornar 0 Nnosso

mundo num mundo melhor “mais pacifico, mais préspero e mais justo” (UN, 2000: 1).

E certo que todos devemos responsabilidades nas nossas sociedades e devemos agir a
seu favor, fomentando “a responsabilidade colectiva de respeitar e defender os principios
da dignidade humana, da igualdade e da equidade” (UN, 2000: 2). E de notar que os diri-
gentes da ONU afirmam ser eles proprios a ter um dever para com todos os habitantes

do planeta, em especial com as criangas, pois séo elas o futuro das nossas sociedades.

A globalizag&o € outro tema referido na Declaragdo do Milénio, tal como na Estratégia de
Lisboa, uma vez que esta oferece grandes possibilidades as sociedades embora as suas
benesses e 0s seus custos estejam demasiado mal distribuidos. Deste modo, defende-se
que a globalizagdo devera ser uma “for¢a positiva para todos os povos do mundo” (UN,
2000: 5) e ndo uma forca de desigualdade e dispersdo dos povos. Assim sendo, sO
podemos considerar a globalizagcdo como um agente favorecedor da inclusdo, se houver

um esforco comum baseado na condi¢cdo humana.

Nesta declaracdo sdo considerados valores fundamentais para as relagées sociais do
século XXI, sendo eles: a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito

pela natureza e a responsabilidade comum (UN, 2000: 6).
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Este conjunto de valores pressupde que as sociedades estejam aptas a difundi-los ou
aprofunda-los uma vez que cada Estado preserva 0s seus valores e a sua cultura a
semelhanga dos seus antepassados, cultivando muitas vezes outros valores para além

dos considerados na declaragcdo em estudo.

A liberdade deve ser entendida como o direito de se viver a propria vida com dignidade, e
que os homens devem criar os seus filhos “livres da fome e livres do medo da violéncia,

da opressao e da injustica” (UN, 2000: 6). Mas esta liberdade apenas é possivel em

“governos de democracia participativa baseados na vontade popular.” (UN, 2000: 6)

Ao valor da igualdade associamos os direitos entre os homens e as mulheres, que devem
ser iguais e os guais ndo devem ser privados a ninguém. A igualdade é um valor pelo
gual se luta desde os tempos mais antigos, e a luta por conseguir alcanga-lo impulsiona
cada vez mais homens e mulheres. E um valor que se aplica a relagéo entre as pessoas

e que é sustentado por outros valores como a individualidade ou a responsabilidade.

Ao longo dos tempos tornou-se cada vez mais fulcral a distribuicdo de riquezas e respon-
sabilidades de modo a que os problemas mundiais sejam enfrentados justamente, isto €,
agueles gue beneficiam menos devem ser auxiliados pelos que beneficiam mais, ou seja,
a solidariedade é um valor que apraz as sociedades de hoje, tendo em conta os momen-
tos que se vivem. Este é um valor que sé se move pela convicgdo de justica e de igual-
dade, ser solidario é ajudar o proximo sem receber nada em troca. No entanto, ser solida-
rio € mais do que isto, € um desempenho mutuo que favorece aquele que da e, acima de

tudo, aquele que recebe.

Ja desde os mais remotos tempos que as sociedades divergem em crencas, costumes,
linguas e culturas. Tudo isto deve ser reconhecido como um bem comum da humanidade
e que deve ser respeitado, promovendo uma cultura de paz e didlogo entre as civiliza-
cbes. Devemos favorecer a tolerancia, pois desta forma encontraremos um equilibrio
entre as diferencas de cada sociedade e, como se encontra escrito na Declaration of

Principles on Tolerance, 1995 / Declaracdo de Principios sobre a Tolerancia, (Unesco,

1995) esta “é a harmonia na diferenga” (Unesco, 1995: art. 1.°-1.1.). Todavia, n0S NOSS0S

dias continuamos a assistir a episédios de intolerancia que execramos, muitos deles sur-
gindo de excessos de intolerancia que geram atos violentos. Podemos considerar que a
tolerdncia ganha significado quando se op8e ao seu limite e que deve ser entendida

como uma forma de respeito e de aceitacdo das diferencas.

Hoje em dia as sociedades vivem em constante stress e sem tempo para se preocupa-

rem com aquilo que as rodeia e principalmente com o seu planeta. Aquele que tem vindo
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a sofrer com a evolucao do ser humano a todos os niveis € o sistema Terra. Quebram-se
redes de equilibrio da natureza que provocam extingdo de espécies e esgotamento de
recursos. Corremos para uma evolucédo que coloca em causa o futuro das geracdes vin-
douras, e como tal torna-se fundamental alterar atitudes e comportamentos perante as
riquezas que a natureza nos oferece. E fundamental que se entenda que o homem n&o é
mais do que uma parte do Universo e que dele depende e, como tal, o proprio Universo
deverd ser pelo menos tdo respeitado quanto a propria Humanidade.

A ONU tem vindo a chamar a atencéo para o desenvolvimento, o ambiente e a sustenta-

bilidade sobretudo desde o Relatério Our common future / O nosso futuro comum (1987).

No entanto, as preocupagfes com o0 meio ambiente surgem em 1968 com o Clube de
Roma e em 1972, com a Conferéncia de Estocolmo sobre o Ambiente Humano das
Nacgbes Unidas onde pela primeira vez surgem preocupag¢des com o meio ambiente a
nivel mundial. Até 1987 foram surgindo algumas declara¢des e conveng¢des que demons-
tram a crescente preocupacdo das comunidades mundiais com 0 meio ambiente e para

com o planeta.

Em 1992 surge a Earth Charter / Carta da Terra, na qual se assume que “somos uma

familia humana e uma comunidade terrestre com um destino comum” (UN, 1992: pream-
bulo) e, como tal, devemos formar-nos com o valor comum do respeito pela natureza.
Esta “batalha” prevalece e, no mesmo ano, no Rio de Janeiro, é apresentada a Declara-

cao sobre ambiente e desenvolvimento e o Tratado de Educacdo Ambiental para Socie-

dades Sustentaveis e Responsabilidade Comum. Numa tentativa de tornar este tema

mais presente na vida das pessoas a ONU langa o desafio para a Education for sustaina-

ble development United Nations Decade 2005-2014 / Década das Nacdes Unidas da

Educacédo para o Desenvolvimento Sustentavel que deve decorrer entre 2005 e 2014.

Como podemos verificar sdo varias as tentativas de demonstrar a importancia do respeito
pela natureza e pelo meio ambiente, como tal devemos afastar-nos de uma ética antro-
pocéntrica primaria, resultante da histéria do humanismo segundo a qual a natureza é

secundarizada.

E possivel ler na Declaragéo do Milénio que as Nac¢des Unidas, como organizacao repre-
sentativa de todo o mundo, deve desempenhar o papel de promocéo da responsabilidade

comum.

Fazendo uma analise a todos os valores aqui mencionados é possivel verificar que cabe

aos governos promover a sua difusdo. Desta forma, podemos afirmar que atraves da
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cidadania podem transmitir-se contetdos necessarios a pratica de atitudes que fomentem

estes valores fundamentais para as sociedades.

Aquilo que mais sugere a Declaracdo do Milénio € a libertacdo dos povos da opressao,
da violéncia, do medo e da perseguicdo. Fomenta-se o0 respeito pelo primado da lei
fazendo com que as decisdes do Tribunal Internacional da Justica sejam cumpridas. Pre-
tende-se “libertar (...) os homens, mulheres e criancas, das condi¢cdes abjectas e desu-
manas da pobreza extrema (...)"” (UN, 2000: 6) e “libertar a humanidade da caréncia”
(UN, 2000: 7) proporcionando-lhes as condi¢Bes de vida necessarias ao ser humano e

que fomentem o pleno desenvolvimento do ser.

A coeséo e a inser¢do social sdo objetivos que, desde o ano 2000, fazem parte dos pro-
gramas da ONU. A organizacdo procura que todos sejam detentores de deveres e direi-
tos em igualdade, de modo a que seja possivel combater os flagelos do século XXI, que
causam as diferencas sociais. Ha4 uma preocupacéo por parte da ONU, na Declarag¢éo do
Milénio, em promover e fomentar comportamentos que levem a definicdo de estratégias
que possibilitem aos jovens de todo o mundo “encontrar um trabalho digno e produtivo”
(UN, 2000: 9). Estamos portanto a falar de preocupacdes antigas que continuam presen-
tes nas sociedades de hoje em dia, onze anos depois da emissdo da declaracdo em
estudo. Para que os jovens tenham acesso a tudo o que tém direito, devem viver em
Estados democraticos nos quais seja evidente o reconhecimento dos direitos humanos.
Como tal, é importante que se aplique e se respeite a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de maneira a que todos vivam em maior harmonia e em tolerancia para com

todas as sociedades.

A Declaracao do Milénio vem reforcar a ideia de que é necessario alertar os povos para
as necessidades de todos, bem como se torna importante a colaboracéo e a participacao
de todos os cidadaos no desenvolvimento de medidas que promovam um mundo melhor,
livre de violéncia, pobreza, medos e opressdes. Um mundo de direitos e deveres néo sé
para o ser humano mas também para com o planeta, a natureza e os demais seres vivos

gue permitem a harmonizagéo constante da Terra.

1.6. Eurydice (2005) e cidadania europeia

Segundo o documento da Eurydice Citizenship Education at School in Europe / A educa-

cdo para a cidadania nas escolas da Europa, os politicos de cada Estado Membro defen-
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dem que é necesséario aproximar os cidaddos do verdadeiro sentido de democracia,

encorajando-os para a participacao ativa (EU, 2005: 7-8).

Como tal, em 2003, é criado um grupo de trabalho designado “Open learning environment,

active citizenship and social inclusions”, que tinha como objetivo principal “assegurar que a

aprendizagem dos valores democraticos e a participagdo democratica de todas as parce-
rias escolares sdo eficazmente promovidas a fim de preparar as pessoas para uma cida-
dania ativa” (EU, 2005: 8).

O relatério da Eurydice A educacdo para a cidadania nas escolas da Europa que serve

de fundamento a este capitulo, inclui um inquérito que abrange 30 paises da rede Eurydi-
ce e analisa a forma como a cidadania é ensinada nas escolas da Europa. Tem como
base as descrigcbes de cada pais e cobre o ensino primario (1.2, 2.° e 3.° ciclos, em Por-

tugal), o secundario inferior e superior do sector publico.

Para a concretizagdo do inquérito consideraram-se duas definicdes: cidadania responsa-

vel e educacdo para a cidadania.

Por cidadania responsavel entende-se que esta esta “ligada a valores civicos como
democracia e direitos humanos, igualdade, participagéo, parceria, coeséo social, solida-

riedade, tolerancia com a diversidade e justica social” (EU, 2005: 9).

Relativamente a educacgéo para a cidadania, que deve ser uma educacado essencialmente
dirigida aos jovens, pretende-se que esta, de acordo com tudo o que ja foi referido, asseve-
rar que os alunos se tornem cidaddos ativos e responsaveis, sendo capazes de contribuir
para o desenvolvimento da sua sociedade. Considerando que cidadao é aquele que “coe-

xiste em sociedade” (EU, 2005: 9) e se vai adaptando as suas mudangas constantes.

S&o ainda considerados trés temas chave em que se afirma que a educacéo para a cida-
dania pretende orientar os alunos para o desenvolvimento de uma literacia politica, pen-

samento critico e participacao ativa.

Mas o que implica o desenvolvimento de uma literacia politica? Tendo em conta que lite-
racia € o “saber em uso” e o “uso” das competéncias e ndo a sua aquisicdo, que se
caracteriza por um conhecimento processual, podemos considerar que a literacia politica
ndo € mais que levar os alunos a conhecer os meios politicos da sua sociedade e para

mais tarde estarem aptos a colaborar no desenvolvimento préspero da sociedade.

Relativamente ao pensamento critico considera-se que este deve levar os alunos a

adquirir competéncias necessarias a participacdo na vida ativa, saber respeitar-se a si e
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aos outros levando a uma compreensdo mutua. Basicamente, o aluno deve ser capaz de

contribuir para um ambiente seguro e de paz.

Finalmente, a participagéo ativa pode ser fundamentada tornando os alunos mais envol-

vidos na sociedade em geral desde aspectos escolares a nacionais.

O documento em causa coloca diversas questdes as quais vai respondendo ao longo das
suas péaginas. Uma das questdes prende-se com o conceito de cidadania responsavel, ja
referida, questionando a existéncia de um conceito nacional de cidadania responsavel.
Assim, e tal como o conceito de cidadania, definir cidadania responsavel ndo se torna
igual para todos os paises da EU e muitos deles utilizam expressfes proximas desta,

como por exemplo, participagao ativa, atitudes civicas...

Como tal, pode-se considerar que cidadania responsavel “integra questoes relacionadas
com o conhecimento e o exercicio dos direitos e das responsabilidades civicas” (EU,
2005: 13).

Este conceito também é associado, muitas vezes, a valores como dignidade humana,
liberdade, respeito, tolerancia... Quanto a estes valores podemos dizer que uns merecem
mais enfoque que outros, no entanto, de um modo geral, todos os paises consideram-nos

importantes para a compreensédo do conceito de cidadania responsavel.

Em quase todos os paises é referido que este conceito esta presente ou na sua Consti-
tuicdo ou em documentos educativos especificos, seguem-se alguns exemplos. Na
Republica Checa “a responsabilidade dos cidad&os por outros individuos e pela comuni-

dade no seu conjunto esta bem acentuada na Constituicado” (EU, 2005: 14). Na Alemanha

0 conceito esta representado na Grundgesetz”® em que se pode ler no art. 33.°: “Todos
os alemées, em todas as Land, tém os mesmos direitos e deveres civicos” (EU, 2005:
14). Na Lituania “os curriculos especificam que cidadania responsavel se baseia, por
exemplo, em principios morais e valores fundamentais” (EU, 2005: 14). E de referir que
grande parte dos paises de Leste salienta a importancia da dimensao histérica no desen-
volvimento da sociedade. Outros paises consideram ainda fundamental que o conceito

esteja ligado a “politica de integragéo para ndo-cidaddos” (EU, 2005: 14), considerando-

se nado-cidadaos todos aqueles que ainda ndo adquiriram a nacionalidade do pais onde

tenham fixado residéncia.

28 | ei Fundamental: http://www.bundestag.de/dokumente/rechtsgrundlagen/grundgesetz/index.html
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Neste estudo sdo questionadas também as politicas educativas seguidas pelos paises
abrangidos. E, no que toca a este ponto, todos os paises em estudo afirmam promover o
conceito de cidadania através de legislagdo em matéria de educacdo, decretos, livros
brancos, etc.

Por exemplo, no estado alemédo de Renania do Norte Vestefalia, o artigo 1 do Erstes
Gesetz zur Ordnung des Schelwesens® estipula que “os jovens devem ser educados
segundo os principios da Humanidade, democracia e liberdade, aspirando a tolerancia e
respeito pelas convic¢gdes dos outros, a responsabilidade pela preservacdo do ambiente
natural. (...) Os jovens devem estar aptos e prontos a servir a comunidade, a sua familia

e profissao, as pessoas e o Estado.” (EU, 2005: 15).

Para além de incluir a literacia politica, o desenvolvimento critico e a participagdo ativa,
0s paises nérdicos incluem o respeito pela natureza como um elemento a desenvolver,
tal como na Declaracdo do Milénio, que nos diz que o respeito pela natureza € um dos
valores fundamentais para uma sociedade mais humana e préspera. Todavia sdo poucos

0s paises que estabelecem alguma relagdo com a religido.

Educacéo para a cidadania e curriculo: objetivos, competéncias e participacao ativa

O Conselho da Europa (CoE, 2002: Anexo: 1) recomenda que todos os niveis de ensino

devem contribuir para a implementacédo da Educacao para a Cidadania Democrética nos
programas, implicando isto a facilidade em adquirir competéncias necessarias ao desen-

volvimento harmonioso da sociedade.

Assim, e ao analisar a nivel curricular a educacéo para a cidadania, verificamos que esta
pode ser organizada de variadas formas e deve ser “oferecida como uma disciplina auto-

noma obrigatdria ou opcional ou integrada” (EU, 2005: 17). Pode ainda ser proposta

como “tematica transversal ao curriculo” (EU, 2005: 17).

Tendo em conta a analise feita ao documento da Eurydice, podemos afirmar que, ao nivel
primario, em paises como a Bélgica e a Roménia a educacdo para a cidadania € uma
disciplina autbnoma. Em paises como a Estonia, Grécia, Portugal e Suécia é uma disci-

plina que est4 integrada noutras ou esté presente como tematica transversal ao curriculo.

Quando se apresenta como disciplina autbnoma, a educacédo para a cidadania é de

caracter obrigatério. Todavia, quando é transversal ao curriculo é recomendada a inclu-

# Lei Principal para Ordenacéo do Sistema Escolar
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séo de questdes relacionadas com ela. Noutros paises algumas competéncias relaciona-
das com a cidadania séo incluidas nos objetivos chave e todos os alunos devem adquiri-
las.

Podemos ainda acrescentar que no Reino Unido e Luxemburgo a educacéo para a cida-

dania ndo é obrigatoria ao nivel primario.

Relativamente a carga horéria da educacgéo para a cidadania, afirma-se que, embora a
analise seja profunda, ndo € facil definir o nimero de anos durante os quais esta é uma

disciplina obrigatéria nos paises em que a temética € transversal ou integrada.

Como tal, s6 em paises onde a educacéo para a cidadania € autbnoma é possivel definir
o tempo lectivo. Ao nivel primario esta é uma disciplina autbnoma em seis paises: Bélgi-
ca, Estonia, Grécia, Portugal (2.° e 3.° ciclos), Suécia e Roménia. Destes paises desta-
cam-se dois: a Suécia, pois as escolas tém a liberdade de decidir quando a educacgéo
para a cidadania deve ser introduzida e de que modo séo distribuidas as horas nos 9
anos da grundskola®; e a Bélgica, pois é neste pais que a educacédo para a cidadania é

introduzida mais cedo (EU, 2005: 20)

S&o poucos os paises que dispdem de recomendacdes relativamente ao ensino primario.
Apenas a Suécia apresenta um tempo anual médio de 95 horas e durante os 9 anos de
ensino obrigatorio estdo previstas cerca de 800 horas para a educacgéo para a cidadania,
tendo em conta que esta é uma disciplina autbnoma obrigatéria. Em Portugal o que se
verifica € que no primeiro ciclo e no ensino superior a disciplina ndo é autbnoma nem
obrigatdria, pelo que ndo esta definido um ndmero médio de horas, ao contrario do 2.° e

3.0 ciclo no qual séo disponibilizadas cerca de 27 horas anuais, em 2004/2005.

Dentro destas horas e carga horéaria de educacéo para a cidadania é necessario estipu-
lar, previamente, objetivos e conteddos para esta disciplina. Como ja foi varias vezes
referido, a cidadania deve ser vista como um “processo complexo e sem fim” (EU, 2005:
22) que deve ser ensinada numa idade tenra e deve durar toda a vida, e tal como Rous-
seau um dia partilhou, as criancas devem ser educadas desde muito cedo para os valo-
res e comportamentos benéficos para a sociedade. Portanto é fundamental ensinar a
cidadania a partir do nivel primario, pois desta forma estaremos a “prepara-los para as

futuras fases da sua educacao” (EU, 2005: 22).

% Incluiu os niveis primario e secundario inferior.
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Neste relatério podemos constatar que, a exce¢do do Luxemburgo, todos os paises con-
sagram no seu curriculo a educacao para a cidadania. No que respeita aos objetivos,
estes poderdo ser muito ambiguos tendo em conta que se alteram de pais para pais con-

soante o “contexto nacional, as tradigbes e o patriménio cultural” (EU, 2005: 22).

Relativamente ao nivel primario, na maioria dos paises, 0s objetivos sdo apresentados de
maneira a que sejam perceptiveis para as criancas. De tal modo que estas, no fim do
ciclo, tenham adquirido competéncias que Ihes permitam reconhecer os principios que
regem a sociedade (EU, 2005: 22). S&o evidenciados também os objetivos que se pren-

dem com as relacbes entre criancas e adultos.

Os objetivos que temos vindo a falar sdo apresentados em diversos documentos,
nomeadamente legislacdo, curriculos nacionais, etc. Estes podem ainda ser transversais

ou principais.

A avaliar pelo documento analisado, podemos verificar que os objetivos da educacéo para
a cidadania estao agrupados nos trés grandes temas associados a esta disciplina: literacia

politica, desenvolvimento de atitudes e valores e participagdo ativa (EU, 2005: 23).

A integracdo dos objetivos nestes trés grandes temas conduz ao sucesso de uma plena
aprendizagem de cidadania, na medida em que parte de uma estrutura tedrica e leva os
alunos a pratica. Assim sendo, espera-se que no desenvolvimento da literacia politica os
alunos reconhecam a histéria e a geografia do seu pais, bem como a sua Constituicao e
as suas estruturas organizacionais. No desenvolvimento de atitudes e valores torna-se
mais dificil a tarefa de expor teoricamente tal objetivo, pelo que se integra mais com a
pessoalidade do aluno “e os valores aceites e partilhados” (EU, 2005: 23) pela sua socie-
dade. Finalmente pretende-se que os alunos sejam capazes de “explorar proativamente
os conhecimentos adquiridos” (EU, 2005: 24) nos objetivos anteriormente referidos. Sera
essencial que os alunos ao adquirirem as atitudes e os valores em causa sejam capazes
de os colocar em pratica de modo a participar ativamente em situacdes que envolvam a

cidadania.

Na leitura que se faz do relatorio é possivel concluir-se que “os objetivos respeitantes ao
desenvolvimento da literacia politica e as atitudes e valores sao nitidamente muito impor-
tantes” (EU, 2005: 25) e estdo presentes em grande parte dos curriculos, quer de modo

implicito quer explicito.

No entanto, paises como Alemanha, Finlandia, Suécia e Reino Unido, ao nivel primério,

ndo contemplam qualquer objetivo relativo & literacia politica. E ainda de referir que na


http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf

Educacao para a cidadania: o caso portugués a7

Alemanha, por exemplo, os objetivos mais evidenciados sdo os relativos a literacia politi-
ca, contudo, na Finlandia assiste-se ao contrario e enfatiza-se mais a participagéo, as ati-
tudes e os valores. Na Noruega e Islandia “é o desenvolvimento pessoal dos alunos, das

suas atitudes, aptiddes e valores “ que tém mais realce (EU, 2005: 25). Alguns temas

como a ecologia, a protegcdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel, sdo preocupa-
¢cOes de paises como a Alemanha, Hungria, Finlandia e Reino Unido e fazem parte dos
objetivos da educacgdo para a cidadania. O patriotismo € outro tema que para paises
como Republica Checa, Polbnia, Eslovaquia e Roménia é colocado lado a lado com

outros valores que devem ser adoptados pelos cidadaos responsaveis.

Em alguns paises é possivel encontrar nos curriculos referéncias as competéncias que
os alunos devem reter ao completar o ano lectivo, o ciclo ou o nivel. “Na maioria dos
casos, estas competéncias sdo uma parte integral dos objetivos pedagogicos” (EU, 2005:
25). Em contrapartida em 11 paises abrangidos pelo inquérito (Bélgica — Comunidades
Francofona e Germandfona — Republica Checa, Estonia, Espanha, Franca, Malta, Paises
Baixos, Poldnia, Eslovénia, Reino Unido — Inglaterra, Pais de Gales e Irlanda do Norte —
e Bulgaria) “as competéncias que os alunos devem adquirir no contexto da educacao

para a cidadania sao claramente distinguidas dos objetivos pedagdgicos” (EU, 2005: 26).

Segundo a informacédo apresentada neste documento da Eurydice, por exemplo, em Ita-
lia, no ano lectivo 2004/2005 surge o Profilo Educativo, Culturale e Professionale del pri-
mo ciclo di istruzione (6-14 anni) que descreve as competéncias de cidadania a desen-
volver pelos alunos no ensino obrigatdrio, indicando o que cada “aluno de 14 anos deve
saber para se tornar um cidadao” (EU, 2005: 26). Também no ano lectivo de 2004/2005,
na Lituania, surge um novo curriculo onde esté@o previstos 0s objetivos para a educacéo
para a cidadania e que devem focar-se no desenvolvimento de competéncias “cognitivas,
sociais, praticas e o saber requerido para coexistir com os outros” (EU, 2005: 26). No
Reino Unido “as competéncias a serem adquiridas através da educacgio para a cidadania
sé@o especificadas para cada etapa-chave e contém descricbes dos tipos e niveis de
desempenho para os saberes, as competéncias e o entendimento que a maioria dos alu-

nos devera demonstrar no final de cada etapa-chave na area da cidadania” (EU, 2005:

26). Na Republica Checa defende-se que as competéncias a adquirir pelos alunos
“‘devem basear-se nos principios fundamentais de uma sociedade democréatica e em

nogdes de tolerancia e respeito pelos direitos humanos” (EU, 2005: 26).

Todos estes objetivos e todas estas competéncias pretendem contribuir para a formagéo

de cidadaos responsdaveis e ativos que participem na vida comunitaria, mas mais do que
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transmitir contedidos teoricos a educacdo para a cidadania deve transmitir competéncias
e praticas que favorecam o desenvolvimento destes cidad&os. E de notar que o ensino da
educacao para a cidadania nao deve ser restrito & escola, isto é, toda a comunidade deve
estar envolvida, embora a escola seja o palco natural da aprendizagem da cidadania. No
entanto, devemos estar conscientes de que a formacao do individuo se inicia em casa,
junto da familia e que se deve prolongar no tempo, sendo sempre mutavel e versétil,
adaptando-se as sociedades pelas quais o individuo vai passando. E em casa que a
crianca deve ter um primeiro contacto com as questfes da identidade, das relacbes inter-
pessoais, aperceber-se das nocdes de bem e mal, de justica, etc. Segundo Maria Luisa
Branco (2007: 33), Rousseau tera afirmado que “as criangas devem ser educadas desde
muito cedo para os valores e comportamentos benéficos para a sociedade”. Contudo,
devemos ter a plena consciéncia de que a escola sera a estrutura social que melhor con-
duz a formacéo civica dos seus educandos, colmatando as lacunas que possam existir

na educacdo das criangas por parte da familia (Carvalho: 2003).

Nesta perspectiva a cultura de escola é definida como o “ethos”, que ndo é mais do que o
“sistema de atitudes, valores, normas, crencas, praticas diarias, principios, regras, méto-

dos de ensino e funcionamento organizacional” (EU, 2005: 28). Todavia este método

pode condicionar 0 modo como a escola e as comunidades interagem entre si. Este
“ethos” é referido no Relatério Crick pela importante contribuicao para a educagao para a

cidadania, facto referido no inquérito da Eurydice (EU, 2005: 28).

E transmitida a ideia de que esta cultura de escola a que nos referimos deve ser “molda-
da por valores democraticos” (EU, 2005: 28), o que inclui valores como tolerancia, respei-
to pelos outros, confianca mutua, solidariedade e cooperacéo. E referido o facto de todos
0s paises suportarem a ideia de uma “escola democratica” (EU, 2005: 29), focando-se
esta nos direitos dos alunos, sendo que alguns paises introduzem também os deveres e
as obrigacdes dos alunos, considerando obrigatéria a participagdo em cursos, o estudo
diario, o cumprimento das regras da escola, o respeito pelos docentes e ndo docentes.
Em outros paises, principalmente os paises de Leste, depois de se tornarem estados-
membros da EU e depois da queda do comunismo, tornou-se fundamental criar um
ambiente educativo democratico que encorajasse 0s alunos a participagdo ativa e res-
ponsével. Como exemplo podemos referir o caso da Hungria em que por um lado se ten-
ta incentivar a participacdo dos alunos e até dos pais na construcao da vida escolar, mas
por outro vive-se num modo “laissez-faire, pois nem professores nem alunos cumprem

regras e comportamentos sociais reconhecidos reciprocamente numa base democratica

regular’ (EU, 2005: 29).
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Este exemplo leva-nos a questionar se em todos os paises a participacdo dos alunos é
uma realidade presente nas escolas. Os alunos devem ser estimulados a uma participagéo
ativa e responsavel como temos vindo a referir, e a cidadania ativa pode ser estimulada
levando os alunos a participarem nos 6rgaos oficiais da escola, permitindo-lhes também a

participacao em tomadas de decisdo que os faca sentir envolvidos e ‘importantes’.

De certo modo, os alunos podem participar de diferentes maneiras: elegendo delegados
de turma, formar um conselho ou uma assembleia de alunos, e os representantes dos
alunos podem participar nos 6rgaos de gestdo da escola; formar unibes ou associacdes
de alunos. Na Eslovénia e na Noruega uma fraccdo do tempo lectivo é conferida aos
conselhos de alunos ou de turma. Na Alemanha, Austria e, novamente, Eslovénia é apli-
cado um sistema multiplo de niveis de representacdo de alunos. Ao ser proporcionada a
participacdo dos alunos em 06rgdos de gestdo da escola, os alunos poderéo tornar-se
mais aptos para contribuir para um melhor funcionamento da escola, colaborando em
decisdes relacionadas com o regulamento da escola, do curriculo, em edi¢des e publica-

¢Oes do jornal da escola e na organizagéo de projetos.

Em paises como a Alemanha, os alunos tém a liberdade de se reunir em assembleia
sempre que acharem necesséario. No Reino Unido e Malta, os alunos podem tornar-se
monitores ou capitdes de escola, assumindo papéis exemplares para os restantes alunos,
especialmente para os mais novos. Contrariamente a estes exemplos, podemos referir
gue a Bélgica, Republica Checa, Italia e Islandia afirmam ser dificil atrair professores e

alunos para este tipo de atividades promotoras de uma participacédo ativa.

Neste patamar também se coloca a questédo da participacdo dos pais na vida da escola.
Ora, sem duvida que a participacao dos pais € essencial para o bom funcionamento da

escola, na medida em que contribuiu para o “desenvolvimento e o bem-estar da socieda-

de no seu todo” (EU, 2005: 29).

Assim sendo, a participacdo e a envolvéncia dos pais no processo de desenvolvimento
dos seus filhos é sempre fundamental para que os alunos se sintam apoiados e seguros.
E, tal como ja foi referido, tanto a escola como os pais partilham a responsabilidade de
formar cidad&os ativos e responsaveis. Assume-se neste estudo que os pais “deveriam
desempenhar um papel ativo na vida escolar enquanto modelos para os seus filhos, mas
também com o fim de desenvolverem e consolidarem as suas préprias competéncias

civicas” (EU, 2005: 32). O envolvimento dos pais é possivel de diversas maneiras,

nomeadamente nas assembleias de pais e reunides de aconselhamento propostas pela

escola.
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Em muitos paises existem conselhos ou associa¢cfes de pais que assumem um papel
consultivo no qual podem manifestar-se perante as situacdes escolares. Por vezes estas
associacoes de pais organizam-se em confederagcdes nacionais. Existe ainda a Associa-
¢cdo Europeia de Pais (EPA) que congrega a maior parte das organizacoes representati-
vas dos pais. Embora existam diversas tentativas e oportunidades, em alguns paises a
atitude dos pais € passiva o0 que futuramente levara a reconhecer a necessidade da sua
participacdo e do seu envolvimento na vida escolar dos seus filhos. Ainda mais do que os
professores, os pais sdo o primeiro exemplo que os filhos procuram seguir. Se os pais
ndo sdo cidadaos ativos e responsaveis, sera de esperar que os filhos lhes sigam as
pisadas. Em paises como o Luxemburgo o papel dos pais no desenvolvimento escolar
dos alunos é bastante reconhecido e estes sdo mesmo considerados “parceiros escola-
res” (EU, 2005: 35). Nos Paises Baixos “os pais podem ser envolvidos nas atividades da
aula no ensino primario e até mesmo trabalharem como professores assistentes” (EU,
2005: 35). Perante estes exemplos cabe-nos referir que ainda muitos paises necessitam
de “abrir as portas” das suas escolas aos pais para que estes sejam mais cooperativos e

mais ativos.

Para que o aluno aprenda mais eficazmente a cidadania é importante que “tome parte
ativa na sociedade” (EU, 2005: 35). Desta forma estara a colocar em pratica aquilo que
aprendeu na escola. Na grande parte dos paises europeus had uma preocupacdo em
envolver os alunos nas atividades que a sociedade promove, tais como parcerias e inter-
cambios, dias de escola aberta ou festas, visitas a outras instituicdes e centros comunita-
rios, etc. (EU, 2005: 35).

As escolas que procuram uma interagdo com a sociedade tém a possibilidade de orientar
potenciais parceiros que as apoiardo nas suas acdes. Além de associacbes ou outros
parceiros nacionais e internacionais, as escolas podem contar com ONG’s para situacoes
relacionadas com caridade, assisténcia, solidariedade, entre outras. Em varios paises
sao celebrados dias especiais nos quais 0s alunos tém a oportunidade de sair da escola
e contribuir para a sociedade civil. Perante estas palavras é possivel concluir que o prin-
cipal objetivo da educacao para a cidadania € “preparar os alunos para o seu futuro papel

como cidadaos ativos que contribuem para o bem-estar social” (EU, 2005: 37).

Assim sendo a maneira mais eficaz é dar a oportunidade aos alunos para experimenta-
rem o que de facto significa uma cidadania responsavel. Se realmente as escolas coloca-
rem em pratica aquilo que ensinam poderao entdo afirmar aos alunos que “o seu com-

promisso com a cidadania € um ato sério” (EU, 2005: 37). E, tal como se assume neste
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estudo, o modo mais convincente de conseguir estimular este conceito nos alunos €é
“fomentando uma cultura (“ethos”) participativa e democratica que envolva tanto os alu-

NOS COMO 0S pais Nos processos de decisdo da escola” (EU, 2005: 37).

A avalia¢do da educacéo para a cidadania e a formacao de professores

Falar em avaliacdo pode ser abrangente ou bastante restrito. Ao nivel da educagéo para
a cidadania, cada pais desenvolve “os recursos necessarios para medir a capacidade dos
seus alunos e constantemente melhorar a qualidade da sua educacao” (EU, 2005: 39).
Como j& foi analisado, a educacao para a cidadania faz parte do curriculo de grande par-
te dos paises europeus e em todos eles 0s objetivos pedagdgicos estdo lhes associados.
A avaliacdo de educacgédo para a cidadania pode estar ndo s6 associada ao comporta-
mento e as atitudes dos alunos como as competéncias e a envolvéncia dos professores.
Mas tudo isto nos leva a questionar se de facto existe uma avaliacdo especifica para os

alunos, ou seja, sera possivel “medir” os conhecimentos nesta area?

Alguns paises como a Bélgica, Espanha, Lituania, Polénia e Islandia afirmam a dificulda-
de de avaliar esta area de modo idéntico a outra qualquer. Segundo este estudo, em
grande parte dos paises europeus, os métodos para avaliar os alunos na educacao para
a cidadania séo definidos pelas préprias escolas, pelos professores e pelos diretores. No
entanto, alguns paises introduzem recomendacgdes, instru¢cdes ou critérios especificos
que permitem avaliar o conhecimento e as competéncias que o aluno deve adquirir no fim
do ciclo. Esta avaliagdo pode ser concretizada com base nos conhecimentos adquiridos
pelos alunos ou pelas suas atitudes e comportamentos civicos, sendo que € o0 que acon-
tece na maior parte dos paises europeus. Os instrumentos a usar podem ser exames

escritos ou orais, trabalhos praticos, observacédo dos alunos, etc.

Em todos os paises onde os alunos sdo avaliados, a avaliagéo foca-se no conhecimento
tedrico e é continua. Determinados paises introduziram exames (internos e externos)
para avaliar, especificamente, os conhecimentos tedricos e as atitudes civicas dos alunos
no dominio da cidadania. Na Grécia estes exames sdo também administrados ao nivel
priméario, na comunidade Germanofona da Bélgica até 2005/06 eram realizados exames,
contudo a disciplina deixou de ser autbnoma para passar a ser transversal ao curriculo e
este exames deixaram de fazer sentido, sendo apenas avaliadas, de forma formativa, as
atitudes dos alunos. Em paises como Itélia, Polénia e Bulgaria a avaliacdo € apenas rea-
lizada no ensino secundario superior. Nos paises onde os critérios de avaliacdo sdo da
responsabilidade das escolas é dada relevancia aos métodos de trabalho dos alunos e ao

espirito critico. Na Alemanha a participacdo ativa dos alunos é avaliada pelos professores
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entre 0 2.° e 0 10.° ano. Na Hungria os alunos séo gratificados no final do ano pela sua
ativa participacdo na vida da escola. Em alguns paises as competéncias de cidadania
sdo avaliadas transversalmente, isto €, surgem em exames de outras disciplinas, como

por exemplo, Historia.

Tal como os alunos também as escolas podem ser avaliadas no ambito da educacao
para a cidadania. Esta avaliacdo é concretizada de dois modos: avaliagdo externa e ava-

liagéo interna.

Relativamente a avaliacdo externa podemos dizer que esta, tal como a avaliacdo dos
alunos, difere de pais para pais. Serve a mesma para avaliar as aplicacdes dos curricu-
los, as medidas destinadas a promover comportamentos civicos e atitudes positivas entre
os alunos, bem como iniciativas para estimular a participacao civica, etc. No Reino Unido,
essencialmente em Inglaterra e no Pais de Gales, “todas as inspegdes de escola devem,
obrigatoriamente, relatar o desenvolvimento espiritual, moral, social e cultural dos alu-
nos”, bem como nas escolas primarias de Inglaterra, os “inspetores também avaliam a
implementacéo do curriculo da disciplina Personal, Social and Health Education (PSHE)

and Citizenship” (EU, 2005: 45). Na Dinamarca assiste-se a uma avaliag&o realizada pelo

Instituto Dinamarqués de Avaliagdo, uma vez que “a educacéo para a cidadania € um dos

principais objetivos dos ensinos primario e secundario” (EU; 2005: 45). A relacdo demo-

cratica entre pais, alunos e professores, tal como a cultura e o clima que existe na escola

sdo “pré-requisitos e resultados da educacgao para a cidadania” (EU, 2005: 45) avaliados

de modo externo no Chipre.

No que toca a avaliagdo externa podemos referir que esta é concretizada pelos diretores,
professores e até alunos e tem em conta “a concretizagdo dos objetivos estipulados nos
programas, e o desenvolvimento de outros aspectos da cidadania, tais como o clima

democratico, a seguranga, a cultura da escola, etc.” (EU, 2005: 45).

E, embora seja possivel avaliar a educagéo para a cidadania, como ja pudemos verificar,
em alguns paises as escolas ndo sdo avaliadas no que concerne a cidadania. E o caso
de Portugal, Italia, Grécia, Austria, Bulgaria, Hungria, Polonia, Estonia, Lituania, Islandia e
Noruega. Contudo, na Noruega “os conselhos devem redigir relatérios anuais sobre
determinados aspectos da educacdo dispensada nas suas escolas que poderdo dizer

respeito a cidadania” (EU, 2005: 46).

Desta forma, aplicando métodos de avaliagdo nas escolas, a educagdo para a cidadania
poderia, eventualmente, tornar-se numa disciplina mais “respeitada” e trabalhada pelos

professores. E estes devem considerar a educacao para a cidadania quer esta seja uma
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disciplina de direito quer seja transversal ou integrada. Contudo, colocam-se aqui varias
questdes: Os professores retinem condi¢gdes para promover a educagdo para a cidada-

nia? Na sua formacd&o inicial &€ dada relevancia a esta disciplina?

Tendo em conta que a educacao para a cidadania ndo é uma disciplina autbnoma em
grande parte dos paises europeus, 0s professores que a leccionam devem possuir uma
qualificacao geral. Ao nivel do ensino primario os professores sdo de formacao geral (ndo
especializada) cuja formacgéo lhes permite ensinar aspectos relacionados com a cidada-
nia. Sao poucos os paises que oferecem uma formacao inicial de professores que se diri-
ja & educacéo para a cidadania, onde ndo existem programas para esta disciplina esta
esta integrada nos programas de Ciéncias Sociais, Histoéria, Filosofia ou Educacdo Moral.
Em paises como Portugal, Espanha, Italia, Grécia, paises de Leste e Alemanha, ao nivel
do ensino primério a educacao para a cidadania, em 2004/2005, estava incluida na for-
macado continua de professores. J& em Franca, Reino Unido, paises nordicos e Austria
tinham a educagéo para a cidadania incluida na formag&o continua de professores, bem

como esta era também uma componente obrigatoria da formacdao inicial de professores.

Todavia, € possivel distinguir trés abordagens relativas a aquisicdo de competéncias
relevantes a cidadania no que toca a formagéo de professores, pois esta “pode ser inclui-
da na formacdo inicial de professores, revestir a forma de um programa especial destina-
do apenas aqueles que pretendem ensinar a educacao para a cidadania ou ser incluida
somente na formagado continua de professores” (EU, 2005: 48). Estas trés abordagens

coexistem apenas na Letonia, Austria e Reino Unido.

O Conselho da Europa (CoE, 2002: Anexo: 4) recomenda o desenvolvimento de recursos

e métodos disponiveis para todos os que estdo implicados no ensino da cidadania. Por
vezes 0s professores sdo apoiados por diversas autoridades educacionais e organiza-
¢bes ndo governamentais. O apoio governamental é por vezes ao nivel de financiamento
ou organizagao de atividades. No Reino Unido, por exemplo, o governo “financiou postos
de trabalho criados especificamente para a promogao da cidadania nas escolas” (EU,
2005: 50). Em Espanha séao as associacdes de pais que procuram promover materiais
didaticos que permitam uma reflexdo acerca de temas relacionados com cidadania. A
Associacao de Escolas para a Educacéo Global (SAGE) da Bulgaria, “elaborou um proje-
to piloto que se centra na educacéo para a cidadania nas escolas, incluindo o desenvol-
vimento profissional dos professores e diretores de escola nesta area especifica” (EU,
2005: 50).


http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Documents/By_Country/Portugal/2002_38_Rec_2002_12_PT.PDF
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A dimensao europeia da educacao para a cidadania

Nos dias que correm torna-se fundamental alargar o conceito de cidadania a uma dimen-
séo internacional (europeia). Alguns paises consagram a necessidade dos seus cidadéos
se identificarem com diferentes entidades, e como tal nos seus curriculos referem a

dimenséao internacional do conceito de educacao para a cidadania.

A presenca da dimensédo internacional da educacgdo para a cidadania nos curriculos
assume “a forma de promogao de um sentimento de pertenca a Europa e de participacéo”

(EU, 2005: 52). A dimensédo europeia da educacdo para a cidadania estd muitas vezes

ligada a outras disciplinas mas também pode surgir em disciplinas especificas. Em alguns
paises o0 ensino de uma lingua estrangeira € o veiculo para os alunos aprenderem mais
sobre outros povos e outras culturas. S&o raros os paises que oferecem cursos dirigidos

apenas para a dimenséo europeia a exce¢ao da Estonia, Eslovénia e Reino Unido.

Em cerca de vinte paises a histéria do processo de integracdo da EU e probleméticas
relacionadas com os direitos e os deveres dos cidaddos europeus fazem parte dos curri-
culos. Como forma de concluséo, pode afirmar-se que nos curriculos, a dimenséo euro-
peia para a educacdo para a cidadania visa a transmissdo de conhecimentos formais,

bem como o desenvolvimento de valores e atitudes.

A aquisi¢cdo de conhecimentos sobre a educacao para a cidadania como dimenséo euro-
peia deve ser um processo de aprendizagem em que os alunos sejam capazes de adqui-
rir experiéncias de natureza pratica, partindo das suas vivéncias e participagdes em ativi-

dades promovidas pelas escolas.

Perante estas afirmacfes € possivel concluir que a educacdo para a cidadania, como
temos vindo a analisar, deve ser “concebida como algo que abrange todos os membros
de uma dada sociedade, independentemente da sua nacionalidade, sexo, origem étnica,
social ou nivel de educagado” (EU, 2005: 59). E esta deve estar presente nos curriculos
formais dos paises, no entanto, a sua aplicacdo varia de pais para pais sendo que nao
existe uma abordagem “universal” da educagao para a cidadania. Embora, seja uma dis-
ciplina que enfrente varios tipos (autbnoma, obrigatéria, transversal, integrada) a educa-
¢do para a cidadania € a disciplina que fomenta nos alunos o sentido de responsabilidade

civica, de construcéo de valores e atitudes, e deve promover a participacao ativa.


http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
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1.7. Carta do CoE da Educacéo para a Cidadania Democrética e Direitos Humanos
(2010)

Como forma de sintetizar a aplicacdo do projeto do Conselho da Europa — Education on
Democratic Citizenship and Human Rights (1997-2010) - ao longo das suas trés fases, foi

publicado em 2010 o documento Council of Europe Charter on Education for Democratic

Citizenship and Human Rights — recommendation CM/Rec(2010)7 and explanatory

memorandum.

Neste documento podemos encontrar definicbes para as expressées presentes no titulo
da carta, bem como as definicdes de educacédo formal, ndo formal e informal, na medida
em que estas sdo consideradas importantes para a educagédo para a cidadania democra-

tica e os direitos humanos.

Verifica-se ainda que é concretizada uma relagcdo entre educacdo para a cidadania
democratica e direitos humanos, uma vez que se considera que estas estao intimamente
relacionadas e reforcam-se mutuamente, diferindo apenas nas suas preocupagdes pois a
educacao para a cidadania democratica concentra-se nos dominios politico, civil, social,
econdémico, cultural e legal da sociedade, ao contrario dos direitos humanos que se cen-

tram nas liberdades fundamentais das vidas das pessoas.

Ao longo desta carta sdo apresentadas as fases do projeto, bem como o modo como
estas foram seguidas pelos Estados membros, tendo sempre em conta que as recomen-
dacOes feitas pelo Conselho da Europa nunca procuraram homogeneizar a educacao
para a cidadania democratica e direitos humanos, uma vez que os objetivos, os principios
e as politicas apresentadas deveriam ser aplicadas respeitando as estruturas de cada
Estado membro. E de salientar o facto da educacéo para a cidadania democrética e direi-
tos humanos ser vista como uma aprendizagem ao longo da vida e para a qual todos

devem estar predispostos, bem como deve promover a coesao social e intercultural.

Procura-se incentivar a compreensao e ao didlogo com o objetivo de reduzir os conflitos
entre individuos e sociedades, numa tentativa de construir o respeito pela dignidade

humana e pelos valores compartilhados.

Considera-se nesta carta que o objetivo fundamental da educacdo para a cidadania
democrética e para os direitos humanos, ndo é mais do que preparar os alunos para a
capacidade de agir na defesa e na promoc¢éao dos direitos humanos, da democracia e do
Estado de direito (CoE, 2010: 7).



http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
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Nesta carta recomenda-se que os Estados membros incluam a educacéo para a cidada-
nia democratica e para os direitos humanos nos seus curriculos, a fim de garantir e enco-

rajar a sustentabilidade desta area (CoE, 2010: 10). Aos Estados membros é ainda pro-

posto o incentivo a participacdo ativa dos alunos, do pessoal docente, dos pais e de
outras partes interessadas na governagao democratica da educacao (CoE, 2010: 10).

Podemos concluir que a educagdo para a cidadania democratica e para os direitos
humanos é vista, hoje em dia, como a solugéo para muitos problemas das nossas socie-
dades, e é este pensamento que vimos refletido neste documento que procura mobilizar
os Estados da Europa para uma formacédo de jovens mais participativos e ativos. Esta
carta deve ser uma referéncia para todos aqueles que defendem a educacgéo para a

cidadania democratica e os direitos humanos.

Ao longo deste capitulo foi possivel registar a fungéo educadora da cidadania ja desde a
Grécia Antiga, bem como a importancia dada, pelos romanos, ao papel da familia na for-
macao de cidadaos. Aqui comecam a fundar-se os alicerces da cidadania até que esta se

assume como uma conquista para todos que deve ser iniciada durante a infancia.

Contudo, durante o século XVIII deparamo-nos com um enriquecimento do conceito de
cidadania que assenta nos ideais da Revolucdo Francesa, da qual resulta, como vimos, a
DDHC. Todavia cabe-nos contestar que para a sociedade se tornar mais justa e igualita-
ria € fundamental que aos valores da liberdade e da igualdade se associem os valores
referidos na Declaracdo do Milénio (UN, 2000), pois de nada nos vale sermos livres e
iguais se nao formos solidariamente responsaveis e se ndo houver tolerancia para aceitar

0S outros e a natureza como séo.

Foi possivel verificar que a preocupacao com a educacédo para a cidadania foi crescendo
e na Europa essa preocupacdo gerou diversas interven¢des com o objetivo de difundir
uma cidadania plena e ativa capaz de contribuir para a construcdo de uma nova Europa.
Vemos aqui referidos os conceitos de cidadania responsavel e cidadania produtiva, con-
ceitos que se cruzam e que séo destacados tanto no Relatorio Crick (1998) como na
Estratégia de Lisboa (EU, 2000) ou no relatério da Eurydice (2005) e na Carta do CoE

para a Educacédo para a cidadania e direitos humanos.


http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
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Se por um lado o Relatério Crick (1998) defende que a educacao para a cidadania deve
abordar os assuntos sociais com base numa moral pratica que fomente a necessidade de
se trabalhar para o bem comum, por outro a Estratégia de Lisboa (EU, 2000), numa pers-
pectiva mais focada no desenvolvimento econémico e na inclusao social, assume que as
pessoas sdo a peca fundamental para se construir uma Europa mais competitiva, ativa,
coesa e solidaria. Deste modo, torna-se imperativo que se promova uma cidadania pro-
dutiva baseada no trabalho-emprego, sendo esta considerada uma arma para o combate
a exclusdo social. Podemos acrescentar que, sem davida, se o cidadao souber servir-se
dos seus conhecimentos serd um cidadao pratico e ativo, capaz de contribuir para a
sociedade nao s6 no sentido politico, legal e democratico mas também no sentido auto-

nomo e responsavel da cidadania.

Assim sendo, é fundamental que se promova uma cidadania que torne os cidadaos aptos
para colaborar no desenvolvimento prospero da sociedade, como tal, como vimos no
relatério da Eurydice (2005), é imprescindivel que a educacgéo para a cidadania esteja

permanentemente presente nas escolas europeias, 0 que tem acontecido gradualmente.

Numa visdo mais recente, Carta para Educacdo para a Cidadania e para os Direitos
Humanos (CoE, 2010), vemos que a educacdo para a cidadania pode estar associada aos
direitos humanos e devera ser vista como uma aprendizagem ao longo da vida, promoven-

do cada vez mais a coeséo social, bem como a formacéo de jovens ativos e participativos.

A educacdo para a cidadania tem valorizado o aspecto politico e legal dos direitos dos
cidaddos e da participagdo na democracia de cada sociedade. Tem-se, no entanto, valo-
rizado igualmente o respeito pelos direitos humanos de todos numa perspectiva ja ndo de
uma cidadania nacional associada as leis, cultura(s) e contexto(s) de cada pais, mas de
um cidadania global de seres humanos que somos todos cidaddos do mundo antes

mesmo de sermos cidadaos de uma qualquer patria ou nagéo ou Estado.

A educacéo para a cidadania e para a participacdo na democracia ndo esgota a educa-
¢cdo em valores nem os valores na educagédo, antes se integra nessa area transdisciplinar
a par do desenvolvimento pessoal, do desenvolvimento social, da educacéo para a sau-
de, do desenvolvimento espiritual, do desenvolvimento espiritual, moral, cultural e religio-
so. Na Inglaterra a Education for Citizenship and Democracy (ECD) veio juntar-se, e ndo
substituir, a Personal, Social and Health Education (PSHE) e ao Spiritual, Moral, Social

and Cultural Development (SMSC).



58 Ana Raquel Melo da Silva

A educacdo para a cidadania é indissociavel da formacao pessoal e social, sendo cha-
madas a preparar cidadaos responsaveis, inclusivos, ativos, produtivos, justos e solida-
rios que sejam pessoas autbnomas, livres, tolerantes e felizes contribuindo para a felici-

dade dos outros.
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2. A educacéo para a cidadania em Portugal

Hoje em dia, embora esta seja uma discusséo ja antiga, a educacdo para a cidadania
esta4 permanentemente em discusséo e coloca-se em causa a sua necessidade de formar

cidadéos para qual «cidade».

Em Portugal, ao longo dos tempos, este tem sido um assunto gerador de diversas posi-

cOes e formulacdes principalmente no que respeita as escolas e ao ensino da cidadania.

Segundo Sénia Almeida Araujo (2008: 109), P. Abrantes (2001) tera afirmado que a esco-
la tem que se assumir como “um espaco privilegiado de educagao para a cidadania e de
integrar e articular, na sua oferta curricular, experiéncias de aprendizagem diversificadas
nomeadamente mais espagos de efetivo envolvimento dos alunos e atividades de apoio
ao estudo.” Impele, portanto, a necessidade de explorar na escola e no espacgo educativo
areas disciplinares ou transdisciplinares que promovam a cidadania. E, apesar das refe-
réncias na Lei de Bases do Sistema Educativo, a cidadania nunca foi um tema que fizes-
se parte das praticas dos professores até ser identificada como uma area transversal,
possivel de ser trabalhada em qualquer outra area curricular. Perante estas situactes
sentiu-se a necessidade de analisar 0 estado da educacao para a cidadania em Portugal

na teoria (Decreto-Lei n.° 6/2001) e a sua aplicacdo pratica (Férum Educacdo para a

Cidadania, 2008), que apresentaremos de seguida.

2.1. A Educacéo para a Cidadania no Sistema Educativo Portugués

Falar de cidadania em Portugal é falar do desenvolvimento da democracia, que teve o
seu auge a partir de 1974, no p6s 25 de abril. Pois até esta data, como tera dito llda
Figueiredo (1999), citada por Sénia Almeida Araujo (2008: 109), “a matriz do sistema

educativo censurava a liberdade, a autonomia, a equidade e a participaco...”

Como tal, os portugueses foram construindo a cidadania lentamente, recuperando tudo o
que haviam perdido durante cerca de 40 anos, no periodo da Ditadura e do Estado Novo.
Também ao nivel da educagéo foram surgindo alterag6es ao longo dos tempos, mas a
primeira grande referéncia diz respeito a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de
1986, a Lei n.° 46/86 de 14 de outubro, onde se pode ler no Artigo 1.° “que o sistema
educativo é o conjunto de meios pelo qual se concretiza o direito a educagdo, que se

exprime pela garantia de uma permanente acdo formativa orientada para favorecer o


http://dre.pt/pdf1sdip/2001/01/015A00/02580265.PDF
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Documents/FECidadaniaSP.pdf
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desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a democratizacdo da
sociedade” (art. 1.°, n.° 2). Ao referir-se a uma democratizacdo da sociedade, a LBSE
expressa a necessidade de que as escolas devem estar centradas na construgdo de uma

cidadania democrética, situacdo esta que é sustentada na Revisao Curricular de 1989.

Ao percorrer o Decreto-Lei n.° 286/89, identificamos a preocupagdo com “os valores

democréticos na instituicdo escolar e o desenvolvimento de atitudes de autonomia pes-
soal e de solidariedade, atitudes de cooperacdo e hébitos de trabalho, respeito pelos
colegas de trabalho e disponibilidade para entreajuda.” (Aratjo, 2008: 113) E entdo que
sdo apresentadas trés novas areas: uma area nao disciplinar designada Area-escola,
com o objetivo de desenvolver projetos de ordem interdisciplinar, centrados no desenvol-
vimento pessoal e social dos alunos. No Decreto-Lei 286/89, esta area néo disciplinar era
vista como o espaco dirigido & formacgéo para a cidadania, pois pretendia relacionar os
dominios do cognitivo, afectivo e de acdo. A disciplina de Desenvolvimento Pessoal e
Social surge como alternativa & Educacao Moral e Religiosa, na qual se concretiza o arti-
go 7.° n.° 1, “todas as componentes curriculares dos ensinos basico e secundario devem
contribuir de forma sistematica para a formagéo pessoal e social dos educandos, favore-
cendo, de acordo com as varias fases de desenvolvimento, a aquisicao do espirito critico
e a interiorizacdo de valores espirituais, estéticos, morais e civicos.” E, por fim, as Ativi-
dades de Complemento Curricular que visam a ocupacdo dos tempos livres dos alunos.

Estas novas areas permitiram, de certo modo, a promocao de uma cidadania ativa.

Diante deste quadro podemos confirmar que a Reforma educativa contribuiu de forma
bastante significativa, no que diz respeito a educacdo para a cidadania, ao nivel da sua
definicdo e sensibilizacdo junto dos professores e das escolas. Contudo, como afirmam
Silva e Figueiredo (1999) a educacao para a cidadania “ndo parece ter sido [esta] uma
orientagado central, no desenho das politicas concretas, da Reforma” (apud, Araujo, 2008:
116).

Todavia, quer a LBSE quer a Revisao Curricular de 1989 demonstram a necessidade e a

importancia da promocéo de uma cidadania democrética.

Posto isto, podemos dizer que a educacdo para a cidadania sempre foi definida como
uma area transversal cujos objetivos sdo adjacentes aos valores, comportamentos e ati-
tudes que promovam a escola enquanto espaco de cidadania onde prevalecem o respeito

mutuo, a compreensao, a tolerancia e a participacdo dos alunos.

A educacao para a cidadania pode ser integrada nas areas disciplinares e até nas areas

ndo disciplinares em atividades de grupo, em clubes criados pela escola, onde se pos-


http://dre.pt/pdf1sdip/1989/08/19800/36383644.pdf
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sam trabalhar temas de relativa importancia para os alunos e para a vida em comunida-

de. E, como podemos ler no documento da Eurydice (2005), a transversalidade da edu-

cacdo para a cidadania “apresenta como principais eixos de acdo a comunidade envol-
vente da escola, a organizacdo da prépria escola e da sala de aula, espacos privilegiados
para o exercicio da democracia. Na dimensao curricular, em todas as disciplinas e areas
curriculares, cujos objetivos e conteudos especificos apresentam indicadores relativos a

formacgao pessoal e social do aluno.” (EU, 2005: 102)

Ao nivel do 1.° ciclo esta transversalidade fica a cargo do professor titular da turma, no
entanto, a organizacdo e a gestdo do curriculo por parte das escolas pode consolidar a
educacao para a cidadania proporcionando atividades de enriqguecimento curricular lecio-
nadas por outros professores, garantindo a ligagdo com o meio fisico e o meio social
envolvente e privilegiando atividades de voluntariado e solidariedade. Desenvolvendo,
assim, nos alunos competéncias transversais que estao expressas no Curriculo Nacional
do Ensino Bésico (2001):

e “aconstrucao e a tomada de consciéncia da identidade pessoal e social;

e a participacdo na vida civica, responsavel, solidaria e critica;

e 0 respeito e a valorizacao da diversidade dos individuos e dos grupos quanto as
suas pertencas e opcoes;

e avalorizacdo das dimensdes relacionais da aprendizagem e dos principios éticos

que regulam o relacionamento com o saber e com os outros.” (DEB, 2001: 15)

Como podemos verificar, no Curriculo Nacional do Ensino Basico, apresentado em
setembro de 2001, sdo distinguidas competéncias que permitem aos alunos trabalhar
areas distintas da formacédo pessoal e social, nomeadamente as que dizem respeito aos
direitos humanos, a saude, ao bem-estar, a alimentacéo, entre outras que se consideram
fundamentais para o desenvolvimento dos alunos ao longo do Ensino Basico. No entanto,
tudo isto s6 faz sentido se nas escolas sobrelevarem as ideias democraticas e das rela-

¢Oes sociais. E é no mesmo ano de 2001 que acontece uma nova reorganizagao curricu-

lar, estabelecida pelo Decreto-Lei n.° 6/2001, que “trouxe inovagdes curriculares significa-
tivas constando na sua reorganizacéo, entre outras medidas, o desenvolvimento da edu-
cacao para a cidadania e a implementacao de trés novas areas curriculares nao discipli-

nares — Area de Projeto, Estudo Acompanhado e Formac&o Civica” (Aradjo, 2008: 95).


http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
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2.2. O Decreto-Lei n.° 6/2001 e a sua prética

O Decreto-Lei n.° 6/2001, de 18 de janeiro, vem provocar diversas alteracfes no sistema

educativo portugués, nomeadamente no que respeita, e nos interessa, a educacgao para a
cidadania. Este decreto referencia o Documento Orientador das Politicas Educativas para
o Ensino Basico, publicado pelo Ministério da Educag¢ao, em 1998, dizendo que “a escola
precisa de se assumir como um espago privilegiado de educagdo para a cidadania...”
(Decreto-Lei n.° 6/2001: 258). Assim sendo, torna-se fundamental “reequacionar a orga-
nizacao curricular do ensino basico” (Decreto-Lei n.° 6/2001: 258), estabelecendo-se,
através deste decreto, os principios orientadores dessa organizacdo curricular, assim
como da avaliacdo das aprendizagens e do desenvolvimento do curriculo. Sendo que um
desses principios orientadores se prende com caracter transversal da educagéo para a
cidadania, que deve estar integrado em todas as areas curriculares (Decreto-Lei n.°
6/2001, art.° 3.°, alinea d).

Mas apesar da educacgéo para a cidadania estar integrada em todas as areas curricula-
res, assiste-se ao surgimento de trés novas areas disciplinares néo curriculares: Area de
projeto; Estudo acompanhado e Formacao civica, contempladas no artigo 5.° do decreto
em estudo. Estas novas areas podem considerar-se, também, transversais e, além disso,
integradoras. Consideram-se transversais na medida em que “atravessam todas as areas
disciplinares do curriculo e sdo integradoras porque se constituem como espacos de

integracdo de diversos saberes.” (Araujo, 2008: 128)

A érea disciplinar de Area de projeto visa “a concepcéo, a realizacdo e avaliacdo de pro-
jetos, através da articulacdo de saberes de diversas areas curriculares, em torno de pro-
blemas ou temas de pesquisa ou de intervencdo, de acordo com as necessidades e 0
interesse dos alunos” (Decreto-Lei n.° 6/2001, art.° 5.2, alinea a). Esta area pode ajudar o
aluno a adquirir métodos de trabalho, nomeadamente em pesquisas e elaboracao de tra-
balhos especificos, que promovam a autonomia. Assim, o aluno devera aprender a con-
sultar fontes de informacéo e ser critico na escolha das mesmas, organizar e redigir tra-

balhos originais, elaborar sinteses e, aprender a trabalhar em grupo.

Estudo acompanhado é a area que visa “a aquisicdo de competéncias que permitam a
apropriacao pelos alunos de métodos de estudo e de trabalho e proporcionem o desen-
volvimento de atitudes e de capacidades que favorecam uma cada vez maior autonomia
na realizagéo das aprendizagens” (Decreto-Lei n.° 6/2001, art.° 5.° alinea b). E nesta area

que o aluno pode, também, desenvolver a autonomia nas suas aprendizagens apoiado
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quer pelo professor quer pelos colegas, promovendo-se assim o espirito de grupo devido
a interacdo que vai surgindo a cada tempo.

Por fim, a Formacao Civica area que privilegia “o desenvolvimento da educagéo para a
cidadania, visando o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento
fundamental no processo de formacao de cidadaos responséveis, criticos, ativos e inter-
venientes (...)” (Decreto-Lei n.° 6/2001, art.° 5.° alinea c). Esta é a area que em que 0s
alunos poderdo desenvolver sessdes de debate para discussdo de assuntos da turma,
tomada de decisdes, resolucdo de situacdes probleméticas, desenvolvendo assim o

raciocinio moral.

E nesta area que os alunos poderdo desfrutar de momentos de reflexdo sobre a sua par-
ticipagao na “vida da turma e da escola e sobre principios democraticos que regem o seu
funcionamento” (Araujo, 2008: 128). Estes momentos impulsionam a interacdo entre os
alunos, bem como a discussao de dilemas morais que os levara a apresentar as suas

ideias e opinides, desenvolvendo a capacidade de raciocinio e argumentacao.

Embora estejam definidas estas trés areas disciplinares ndo curriculares, devemos
salientar que a educacao para a cidadania atravessa todos os curriculos, tratando-se por
isso “de um ponto nuclear que exige, desde logo, uma reperspectivagéo critica do saber

adquirido nas diversas disciplinas.” (Medeiros, 2006: 34)

Pretende-se que a consolidacdo das competéncias adquiridas nestas trés areas mante-
nham os alunos ligados a ideia de que a participacdo nas atividades escolares relaciona-
das com a cidadania pode ajuda-los na andlise e intervencdo nas diferentes situacdes

das suas vidas.

E, portanto, possivel afirmar que as reformas promulgadas no decreto em causa vieram
alterar os conteudos curriculares, bem como transformar as escolas em locais de cada
vez maior formacédo de cidadaos.

2.3. Forum Educacao para a Cidadania:

O Férum Educacao para a Cidadania foi criado em 2006 tendo como principal objetivo a

apresentacdo de orientacbes para um Plano de Acdo de Educacdo para a Cidadania.

Assim, em 2008, é emitido o documento acima referido que nos vem apresentar, de
modo sintetizado, os debates do Férum, enquadrando e sistematizando as medidas con-

sideradas objetivos estratégicos da Educacgdo para a cidadania. Contudo, e tendo em
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conta a multiplicidade de participantes, os debates organizaram-se em torno de dois
nucleos: as grandes questdes da cidadania e a problematica da cidadania na escola.

Neste documento sdo apresentadas algumas recomendacgfes, em semelhanca ao Rela-
tério Crick (1998), que apontam para a identificagdo de um ndcleo de competéncias
essenciais a desenvolver transversalmente em todo o curriculo, tendo em conta trés
eixos fundamentais: postura civica individual, relacionamento interpessoal e relaciona-
mento social e intercultural dos alunos. Uma outra recomendacdo fundamental deste
documento assenta num referencial pedagogico que inclui contetldos concretos e consti-
tui orientacdo geral para a area de Formacdao civica, focalizando a importancia da abor-
dagem de tematicas relevantes na sociedade contemporanea, nomeadamente das que
incidem sobre o consumo responsavel, a seguranca humana e os media. Estando estas
recomendacdes focalizadas em dois dos principais objetivos estratégicos para um Plano
de Acado de Educagéo e de Formacédo para a Cidadania: “Promover uma cultura de res-
ponsabilidade individual e social; Articular a cultura da responsabilidade individual e
social com o funcionamento em rede, designadamente através das novas tecnologias de

informagé&o.” (PT, Ministério da Educacéo, 2008: 20)

Ha uma preocupacdo em recomendar a articulacdo da Area de projeto com questdes
relacionadas com a Educacéo para a Cidadania Global pois esta area curricular ndo dis-
ciplinar favorece a articulacao dos saberes de diferentes areas curriculares, quer ao nivel
da reflexdo sobre os direitos humanos, quer no que respeita as questdes ocorrentes da
sociedade atual. Tal como se pode ler no documento como objetivos: “Incluir a Cidadania
Global, como dimenséo transversal e area especifica, na oferta publica e privada de for-
magcao inicial e ao longo da vida; Oferecer a todas as alunas e a todos os alunos uma
base comum de conhecimentos, atitudes e competéncias através de uma adequada edu-
cacao para os direitos e as responsabilidades numa perspectiva de Educacéo para e na
Cidadania Global” (PT, Ministério da Educacao, 2008: 21).

Um dos sete principais objetivos do Férum indica que se devem “criar condigbes para que
a escola se assuma como um espaco privilegiado de exercicio da cidadania e, assim,

mais consequentemente, de Educagao na e para a Cidadania Global” (PT, Ministério da

Educacao, 2008: 21). Pois a escola deve assumir-se como espaco privilegiado do exerci-

cio da cidadania, enfatizando-se a importancia das vivéncias de cidadania.

Assim sendo, “as escolas devem conceber os seus projetos educativos como projetos de

cidadania global, que impliquem vivéncias de exercicio da cidadania nos diferentes espa-
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¢os curriculares, disciplinares e ndo disciplinares, bem como nos contextos extracurricula-

res e ndo formais” (OEI: 2008).

Neste documento é ainda possivel ler-se algumas recomendacdes relativas a formagéo
inicial e continua de professores, destacando-se a necessidade de aquisicdo de compe-
téncias para trabalhar a Educacgéo para a Cidadania Global nas escolas, pois s6 assim
sera possivel garantir “transversalidade da dimensdo da cidadania nos conteudos pro-
gramaticos, nas metodologias e nas atitudes, em todas as situagfes vividas nos estabe-

lecimentos de ensino” (OEI: 2008).

Considera-se ainda fundamental o estabelecimento de “parcerias entre varias entidades
publicas e privadas envolvendo a sociedade civil, de modo a conferir maior diversidade,
gqualidade e relevancia as atividades de Educacgao para a Cidadania Global” (PT, Ministé-
rio da Educacao, 2008: 21).

Seria de esperar que, ao longo de 36 anos de democracia, 0 sistema educativo portugués
abrisse portas a educacao para a cidadania. Como foi possivel analisar, ao longo destes
anos a “implementagao” de areas relacionadas com a cidadania foi uma batalha dura,
contudo foi possivel assumir esses pensamentos na sociedade portuguesa. No entanto, a
reorganizacao curricular ndo veio favorecer na totalidade a educagédo para a cidadania
nas escolas portuguesas, na medida em que ao ser apresentada uma area, em 1986,
designada Area-escola cujo objetivo seria favorecer o desenvolvimento pessoal e social
dos alunos, sendo esta vista como o espaco de cidadania nas escolas, deveria ser, de
facto, promotora de cidadania, contudo tal como a area de Desenvolvimento Pessoal e
Social, nao foram suficientemente “trabalhadas” e acabaram por ser substituidas por
outras areas que passaram a dar primazia ao lado democratico e politico da cidadania
descurando o lado pessoal e social da constru¢cdo do caracter de cada um. Aquilo que
nos cabe dizer € que ambas as partes podem ser trabalhadas e aplicadas nas escolas,
tornando-se “obrigatéria” a sua integracao pois s6 desta forma se podem formar e desen-

volver cidaddos responséaveis e participativos que sejam pessoas autbnomas e felizes.

A escola, como local de aprendizagem, deve apresentar-se aos seus alunos como espa-
¢o plural de convivéncia, cooperacao e resolucédo de conflitos, onde cada um aprende a

construir a sua propria personalidade e a respeitar as dos outros. Os professores devem
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ser os principais mediadores e impulsionadores perante o aluno e a comunidade, propor-
cionando-lhes periodos lectivos motivadores e que sejam, acima de tudo, capazes de
leccionar sob uma perspectiva transversal onde a educacéo para a cidadania na sua glo-
balidade esteja permanentemente presente. E isto sé se consegue eu escolas autbnomas
e responsaveis, onde se aprende, na pratica participativa, a construir a sua prépria res-

ponsabilidade e autonomia.

Em Portugal tanto a Formagéo Pessoal e Social, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 286/89,

como a Educacéo para a Cidadania, introduzida pelo Decreto-Lei n.° 6/2001, ndo chegam

eficazmente a pratica educativa com a tradicdo que temos de centraliza¢do do curriculo e
da sua gestdo. A semelhanca do que acontece noutros paises, s6 escolas autonomas,
responsaveis e participativas podem garantir o cumprimento de um curriculo minimo para
todos e areas de formacgdo especificas adequadas aos interesses e as capacidades de

cada um.
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Conclusao

Muitos sé@o os autores que defendem que o ser humano é um ser social e que nao se desen-
volve na sua plenitude se néo estiver integrado numa sociedade ou comunidade. Acerca des-
te tema Rousseau (1712-1778) transmite a ideia de que o homem nasce bom mas é pervertido
pela sociedade, pelos seus valores. O homem precisa de educar a sua inteligéncia desde
cedo e como tal, deve deixar-se o individuo, enquanto crianga, agir; agindo o ser humano vai
aprender de dentro para fora, usando os seus sentidos. Durkheim (1858-1917), contrariamente
a Rousseau, admite que a sociedade é boa e que no seu interior a crianga ird adquirir a natu-
reza social. Para Durkheim, o homem nasce egoista e necessita de ser educado por uma
sociedade que o tornara cidaddo. Kohlberg (1927-1987), em oposicdo aos autores referidos,
considera que o homem ndo nasce nem bom nem mau, nasce apto para aprender e ser
capaz de construir uma consciéncia moral, levando-o a adquirir autonomia. Assim, conviven-
do em sociedade vai partilhar o convivio em diferentes grupos e instituicdes, langando-lhe
permanentes e frequentes dilemas e conflitos morais, levando-o a uma necessidade de deci-
sdo. Ao acontecer tal situacao, o individuo ira precisar de critérios de julgamento e de avalia-
cdo para as suas tomadas de decisdo (Freitag, 1994: 42).

A medida que o individuo cresce e se vai apercebendo do que o rodeia, a sua interacdo com
0 outro vai crescer também e vai ser necessério, como ja foi referido, uma negociacéo que
permita a tomada de decisfes e a elaboracdo de planos para cumprimento de regras e nor-
mas, levando o sujeito a descobrir que estas condi¢des ndo sao motivadas “pelo respeito uni-
lateral mas pelo respeito mutuo, pela solidariedade e pela vontade de coordenar diversas ati-

vidades para beneficio comum” (Fonseca, 2001: 30).

E é perante estas condi¢cbes que podemos afirmar que se constréi a cidadania, isto €, um
individuo torna-se cidadao quando age em beneficio de todos, com respeito e com o objetivo
de alcancar o pleno desenvolvimento da sua sociedade. Mas para que tal seja possivel
temos de entender que é necessario que estes cidadaos se formem desde a mais tenra ida-
de, pois embora todos possamos aprender em qualquer altura da nossa vida, sera mais facil
ajudar a construir o espirito civico desde cedo nos individuos e nada melhor que a familia, a

escola e a sociedade para o fazerem.

E em casa que a crianga tem um primeiro contacto com as questdes da identidade, das rela-
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¢Oes interpessoais, apercebe-se das nogdes de bem e mal, de justica, etc. Segundo Maria
Luisa Branco (2007: 33), para Rousseau “as criangas devem ser educadas desde muito cedo
para os valores e comportamentos benéficos para a sociedade”. Falamos, portanto, de uma
“primeira educagéo” que parte do seio familiar. As mensagens séo transmitidas (verbalmente)
pelo pai, pela méae, pelos avos; mas, se estes “formadores” agem contrariamente a sua men-
sagem, a crianga ira valorizar a atitude e ndo a mensagem. Como tal, a escola sera a estrutu-
ra social que melhor conduz a formagao civica dos seus educandos, colmatando as lacunas
gue possam existir na educacdo das criancas por parte da familia (Carvalho: 2003). No
entanto, hdo podemos cair no erro de assumir que a escola deve ser a principal responsavel
pela formacéo dos valores e das responsabilidades dos seus educandos durante o processo

de desenvolvimento da sua cidadania.

O papel da escola enquanto formadora de cidaddos baseia-se no aprofundamento dos valo-
res que séo ensinados em casa, na familia. As escolas sdo espacos publicos abertos a dife-
rentes comunidades, que se construiram com base em ideais distintos; sao locais de “diver-
sidade cultural’. E, assumindo que a cidadania se constréi ao longo da vida, os individuos
que frequentam as escolas vao, por vezes, encontrar contradigdes relativamente aos valores
adquiridos em casa. Como tal, a escola deve completar a formacgéo dos individuos preparan-
do-os para a sociedade, equilibrando os valores que regem as diferentes comunidades com

os valores que prevalecem na sociedade contemporanea.

“A escola deve, pois, ser o lugar onde todos tenham lugar” (Martins, 1991: 28), onde todos,
na sua individualidade, construam a sua cidadania de acordo com as suas liberdades, as

suas responsabilidades e, acima de tudo, de acordo com 0s seus objetivos de vida.

Para Dewey, citado por Maria Luisa Branco (2007: 207), “a escola € um agente educativo
entre outros, ndo podendo, enquanto tal, ser considerada como a Unica responsavel pelas
mudangas intelectuais e morais que se processam na sociedade”. E segundo estas linhas
gue devemos ter em conta que os curriculos formais, que deverao ser aplicados pelas esco-
las, séo aprovados por um Estado que governa determinada sociedade, ora isto leva-nos a
questionar se de facto a formacéo de cidadaos por parte da escola é natural ou “delegada”

por um Estado que pretende o desenvolvimento de determinado tipo de cidadéos.

Um pouco por toda a Europa, ao longo dos ultimos anos, houve uma preocupagcédo com a
situacdo da educacgdo para a cidadania, isto €, h4 uma agitacdo em torno deste tema que

implica alteractes na sociedade que se pretende melhor, mais justa e mais ativa.

Dada a evolucéo constante do conceito de cidadania, como podemos aferir, seria de esperar

gue as sociedades se preocupassem com o crescimento dos seus individuos ao nivel da sua
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cultura civica e da promogdo de valores comuns. A Europa passou por um processo de
adaptacéo aos valores democraticos e civicos durante séculos o que desenvolveu nos seus
cidaddos a coragem suficiente para lutar pelos seus direitos e, acima de tudo, pela liberdade
e igualdade.

Contudo, podemos afirmar que estas preocupacdes permaneceram um pouco esquecidas
até surgir em Inglaterra o Relatério Crick. Como vimos, as recomendacdes apresentadas
neste relatério demonstram uma reflexdo bastante especifica em torno do tema cidadania.
Ao ser considerada uma habilitacdo, a cidadania passou a ser vista como uma area essen-
cial a trabalhar nas escolas, na formacdo dos alunos, e esperava-se que esta se tornasse
indissociavel dos curriculos. As disciplinas de PSHE e SMSC devem ser consideradas e
estimuladas no sentido de fomentar as questdes da moral, da salde, do pessoal e do cultu-
ral. Os alunos devem ser incentivados ao interesse pelos problemas do pais e da comunida-
de, pois é fundamental que as geragdes mais novas estejam preparadas para os problemas
do futuro, ndo se deixando apenas preocupar com questdes de economia e politica quando
atingirem a idade adulta e sentirem a necessidade de “reclamar”. Segundo o relatério, os
alunos devem ser preparados para enfrentar tais questdes e cabe a escola proporcionar

momentos de interacdo e discussao.

Com a Estratégia de Lisboa (EU, 2000) surge numa tentativa de aliar a cidadania ao progres-
so econdmico dos Estados europeus. Segundo Anténio Vitor Carvalho (2005), a interacao
entre cidadania e crescimento econdmico é possivel, pois “a interacao estabelecida entre
educacdo, cidadania e competitividade percorre espacos e planos mdltiplos, da dimensao
local a amplitude mundial, pelo que, nesta interligacao, a esfera educativa pode exercer um
papel mediador e unificador entre varios agentes sociais no combate as antinomias decorren-
tes do desenvolvimento marcadamente econémico” (Carvalho, 2005: 371). Como tal, pode-
mos concluir que é possivel formar cidadaos que sejam capazes de contribuir para o desen-
volvimento econdmico do seu préprio estado, numa perspectiva do seu crescimento pessoal
também, uma vez que para se tornar cidaddo do seu estado, necessita primeiramente de se
formar cidadao de si préprio, formando-se e desenvolvendo-se para as atividades que lhe

serdo propostas pela sociedade, estando apto para agir proativamente.

No entanto, anuimos que a cidadania s6 se completa se também lhe for associada a viséo
dos valores e da moral. Neste sentido, segundo a Declaragdo do Milénio (UN, 2000), para se
desenvolver um mundo melhor e mais equitativo € fundamental que se transmita aos cida-
daos valores que devem prevalecer na sociedade, considerando que os que sdo apresenta-

dos nessa declarag&o sdo os que mais necessitam de ser promovidos e difundidos.
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Para que estes valores sejam desenvolvidos € necesséario que o individuo se socialize com
0S seus pares, pois o cidadéo ndo se constrdi sozinho, € fruto de uma interagdo que o leva a
considerar reagdes e atitudes perante outros, os que o rodeiam. S&o diversos os factores que
influenciam o desenvolvimento do ser humano enquanto cidaddo mas o que mais se destaca
€, sem qualquer davida, a interacéo social através da qual o individuo vai construir a sua per-
sonalidade, vai desenvolver a sua moralidade seguindo modelos. Se esses modelos néo
forem os mais apropriados a um “nobre cidadao”, este ndo podera classificar-se como tal.
Mas aquilo que se pretende é a formacédo de cidadaos que estejam preparados para a inclu-
séo social, que fomentem a liberdade, a igualdade, a solidariedade, a tolerancia, o respeito
pela natureza e a responsabilidade comum, valores fundamentais para as relacdes sociais

no século XXI.

No documento da Eurydice (2005) os paises europeus definem cidadania de diversas manei-
ras, podendo esta estar representada nas leis fundamentais do pais como nas cartas educa-
tivas, ou hos documentos gue regem os sistemas educativos. Estamos perante uma Europa
pouco preparada para a educacado para a cidadania, uma vez que esta € uma area pouco
considerada em alguns estados e noutros chega mesmo a estar apenas incluida no trabalho
de outras matérias lectivas. Nao h& coeséo no que respeita a definicdo de objetivos a alcan-
car aguando da aprendizagem da cidadania, isto se considerarmos que esta se pode ensinar
e aprender. Cada pais desenvolve a cidadania a imagem da sua cultura, descurando o seu
sentido global: para uns é importante considerar o conhecimento sobre a geografia do seu
pais, para outros torna-se essencial conhecer a sua historia. Este documento apostava na
literacia politica, no pensamento critico e na participacao ativa, ora tendo em conta que litera-
cia se associa a cidadania, ndo sera possivel formar cidaddos que nao estejam aptos para a
vida ativa e social. Nao é possivel construir a cidadania sem literacia, pois esta Ultima consti-
tui a via através da qual se vao conquistando as pecas necessarias para a estruturacao de
um cidaddo pleno, ativo, autbnomo, responsavel e pratico. Um cidadédo capaz de atuar na
sociedade em fungdo da sua autonomia, da sua liberdade; uma sociedade onde “as voca-
¢Oes pessoais sdo preservadas e [as] capacidades de acreditar, de escolher, de criticar ou de
compreender o interesse geral e o direito a consideragdo e ao respeito de todos sao defendi-
das e incentivadas” (Martins, 1991: 28). Para nés, se o cidadao tem desenvolvido a sua lite-
racia entdo ter4 consequentemente capacidade para pensar criticamente e participar ativa-

mente na vida da sua sociedade.

E certo que podemos concluir que a presenca da cidadania na Europa € notdria, quanto mais
ndo seja pela necessidade que se tem em desenvolvé-la e fazé-la afirmar-se. Procuram-se

de todas as maneiras respostas que ajudem a solucionar a questdo da empregabilidade da
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educacédo para a cidadania nas escolas dos Estados-membros da Unido Europeia, ha medi-
da em que estas devem estar preparadas para desenvolver nos seus alunos as capacidades
de cidadéo ativo e prético. Ativo no sentido de dar voz as suas opinides, deixando de ser
autbmato para ser autbnomo, assim como pratico na medida em que aplicando os seus
conhecimentos esté a contribuir para o desenvolvimento intelectual, cultural e econémico do
seu Estado. E, como se pode verificar pela analise da Carta do CoE da Educacéo para a
Cidadania Democrética e Direitos humanos € fulcral que se incentive & compreensao e ao
dialogo, na medida em que desta forma se reduzirdo os conflitos entre individuos e socieda-
des, salientando-se o respeito pela dignidade humana. S6 assim os alunos poderdo estar

aptos para agir na defesa e na promocao dos direitos humanos.

Em Portugal, verificdmos que, embora tentdssemos acompanhar a globalizagdo, os nossos
objetivos foram ficando sempre aquém do expectavel. O Decreto-Lei n.° 6/2001 veio fortale-
cer aquilo que h& muito era pretendido, a definicdo de areas disciplinares, embora néo curri-
culares, que promovam a cidadania e que desenvolvam nos alunos competéncias de carac-
ter cognitivo e relacional. Contudo, muito havia para fazer, sendo necessaria a criagdo de um
Forum de Educacgéo para a Cidadania, cinco anos depois da emissdo do decreto-lei acima

referido. Objetivos Estratégicos e Recomendacoes para um Plano de Acdo de Educacio e

de Formacao para a Cidadania (Portugal, Ministério da Educacado, 2008) é um documento

que vem apresentar uma série de recomendacfes para que o exercicio da cidadania seja
cada vez mais eficaz. Muitas destas recomendagdes foram tidas em conta, segundo a Dire-
cdo-Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular (DGIDC). Pois, “em todas as esco-
las/agrupamentos existe um coordenador de projetos a quem compete a planificacéo, articu-
lacdo e avaliacdo dos projetos e atividades de enriquecimento curricular, quase sempre com
forte componente de Educacéo para a Cidadania, como por exemplo, a realizacéo de colo-

quios, concertos, teatro, visionamento de filmes” (DGIDC).

Ao nivel do Ensino Basico, no 1.° ciclo, aquilo que hoje se verifica é o preenchimento do tem-
po nao lectivo dos alunos com atividades de enriquecimento curricular, de caracter facultati-
Vo, tais como: atividades de apoio ao estudo, ensino do inglés e de outras linguas estrangei-
ras, ensino da masica e de outras expressodes artisticas, atividades fisicas e desportivas e

outras atividades de interesse curricular.

A DGIDC fortalece a necessidade da participacdo de toda a comunidade civil nas atividades
da escola, bem como a integracéo de programas de organizacdes internacionais. Esperando
que todas estas medidas reforcem o espirito critico dos alunos, tal como a interacéo e a rela-

¢do com os demais membros da sua comunidade.
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Assim sendo, podemos finalizar afirmando que, valorizando documentos como o relatorio do
Conselho da Europa (1997), o Relatério Crick (1998), a Estratégia de Lisboa (2000) e a
Declaracdo do Milénio (2000), um pouco por toda a Europa a educacgéo para a cidadania pri-
vilegia o aspecto ético (UN.Unesco,1978; Meireles-Coelho, 2010,) da autonomia e da respon-
sabilidade para a incluséo social, pois em todos os documentos analisados ha uma maior
preocupacdo com o combate a exclusdo social quer seja através da formacgdo de cidaddos
praticos, quer seja através de cidadaos solidariamente felizes. No entanto, ndo podemos
descuidar que a educacao para a cidadania também tem valorizado 0 aspecto politico e legal
dos estados, tendo em conta a analise concretizada a partir do documento da Eurydice (EU,
2005), bem como do Relatério Crick (1998) que nos apresenta um pouco das duas perspec-

tivas em causa.

Relativamente a Portugal, verifica-se que ha um misto de sentidos na aplicagdo da educacao
para a cidadania, pois a0 mesmo tempo que se procura que os cidadaos se tornem ativos na
vida politica e legal do pais, também se procura que os alunos se formem como cidadaos
capazes de respeitar 0os outros, cidadaos autbnomos e capazes de incentivar a inclusao
social. Todavia, como foi possivel verificar, as constantes alteragcdes a organizac¢éo curricular
na area da cidadania, ndo favoreceram plenamente a educacéo para a cidadania nas esco-
las portuguesas, pois foram-se sempre adiando as acdes em torno desta temética, talvez por
desinteresse dos responsaveis ou por falta de incentivo das autoridades superiores, até que
se substituem as areas primeiramente destinadas ao desenvolvimento pessoal e social dos
alunos, por areas que procuram, acima de tudo, promover a cidadania democréatica baseada
na vertente politica e civil. Ora se ndo ha uma integracao das vertentes consideradas funda-
mentais na educacao para a cidadania, ndo vai ser possivel criar condi¢cdes para o desenvol-
vimento de competéncias que favorecam o crescimento do individuo enquanto cidaddo. E
nestas condi¢cBes que as autoridades portuguesas deveriam estar atentas e analisar a situa-
¢ao inglesa, em que é possivel manter as areas de PSHE, SMSC e ECD sem que nenhuma

delas substitua a outra.

Contudo, embora a batalha ndo esteja totalmente perdida, com as sucessivas mudancas
sociais que tém ocorrido no nosso pais, podemos dizer que caminhamos para um futuro em
gue talvez seja fundamental que os cidadaos sejam autodidatas e aprendam por si a transmi-
tir os valores considerados na Declaracdo do Milénio, no refor¢o da liberdade e da igualdade,
na necessidade urgente da solidariedade e da tolerancia, na sustentabilidade do respeito
pela natureza e da responsabilidade comum para que a Humanidade possa continuar a exis-

tir.



Educacao para a cidadania: o caso portugués 73

Bibliografia

Abrantes, Paulo. C. (Org.) (2001). Curriculo nacional do ensino basico: competéncias
essenciais. Lisboa: Ministério da Educacao, DEB.

Abrantes, Paulo; Figueiredo, Carla Cibele; Simdo, Ana Margarida Veiga (2002). Reorga-
nizacao curricular do ensino basico, novas areas curriculares. Lisboa: Ministério

da Educacéao.

Afonso, Maria Rosa (2007). Educacéo para a cidadania guido de educagéo para a cida-
dania em contexto escolar...boas préticas. Lisboa: Ministério da Educagéo. Dire-

¢cdo-Geral de Inovacgéo e Desenvolvimento Curricular.

Alarcao, Isabel (2005). Professores reflexivos em uma escola reflexiva. Sao Paulo: Cor-

tez.

Andrade, Julio (2005). O lugar da autonomia na Educacao para a Cidadania. Educagéo
para a cidadania e culturas de formacéo 3.° Encontro de investigagéo e forma-
¢ao: livro de resumos. Lisboa: Escola Superior de Educacéo.

Araujo, Sonia Almeida (2008). Contributos para uma educacéo para a cidadania: profes-
sores e alunos em contexto intercultural. Lisboa: Editorial do Ministério da Edu-
cacao.

Beane, James A. (1997). Curriculum integration: designing the core of democratic educa-

tion. New York: Teachers College Press.

Beltrdo, Luisa; Nascimento, Helena (2000). O desafio da cidadania na escola. Lisboa:
Presenca.

Branco, Maria Luisa (2007). A escola: comunidade educativa e a formag&ao de novos

cidadaos. Lisboa: Instituto Piaget.

Campos, Bartolo Paiva (1991). Educacao e desenvolvimento pessoal e social. Porto:

Afrontamento.

Carneiro, Roberto (1996). Educacédo e comunidades humanas revivificadas: uma visdo da
escola socializadora no novo século. Delors, Jacques, et al. (1996a). Learning:

the treasure within. Report to Unesco of the International Commission on Educa-



http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/15_62.pdf
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/15_62.pdf

74 Ana Raquel Melo da Silva

tion for the Twenty-first Century. Paris: Unesco / Educacao: um tesouro a desco-

brir. Relatério para a UNESCO da Comissao Internacional sobre a Educacao
para o século XXI. Paris: Unesco. Rio Tinto: Asa, 1996b.

Carvalho, Anténio Ponces de (2003). Educacgédo basica e cidadania. Ferreira, José da Sil-
va; Estévao, Carlos (org.). A construgdo de uma escola cidada: publico e privado
em educacao. Braga: Externato Infante D. Henrique, 37-42.

Carvalho, Antonio Vitor N. de (2005). Educacao, cidadania e desenvolvimento. Atas do
Encontro de investigacao e formacéo: educacao para a cidadania e culturas de

formacéo. Lisboa: Escola Superior de Educacéo.

Carvalho, Carolina; Sousa, Florbela de; Pintassilgo, Joaquim (2005). A educacgéo para a

cidadania como dimensao transversal do curriculo escolar. Porto: Porto Editora.

Citizenship Foundation (2006). What is Citizenship? In Making Sense of Citizenship.

CoE (2002). Educacao para a cidadania democratica 2001-2004: Recomendacéo

(2002)12 do Comité de Ministros aos Estados-Membros do Conselho da Europa
sobre educacao para a cidadania democrética. DGIV/EDU/CIT (2002) 38.

CoE (2010). Council of Europe Charter on Education for Democratic Citizenship and Hu-

man Rights — recommendation CM/Rec(2010)7 and explanatory memorandum

Conboy, Joseph Edward (1997). A transmisséo de valores através da cultura organiza-
cional. Patricio, Manuel Ferreira (org.) A escola cultural e os valores. Porto: Porto
Editora.

Costa, Jorge Adelino (2003). Avaliacao e cidadania na construcdo de uma escola cidada.
Ferreira, José da Silva; Estévéao, Carlos (org.). A construcdo de uma escola
cidada: publico e privado em educacao. Braga: Externato Infante D. Henrique.

Delors, Jacques, et al. (1996a). Learning: the treasure within. Report to Unesco of the In-

ternational Commission on Education for the Twenty-first Century. Paris: Unesco

/ Educacao: um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comisséo

Internacional sobre a Educacgéo para o século XXI. Paris: Unesco. Rio Tinto:
Asa, 1996b.

Esclarin, Anténio Perez (2004). Educar para humanizar. Madrid: Narcea.

EU (1995) Conselho e Representantes dos governos dos Estados membros. Resolucéo
95/C 312/01, sobre a resposta dos sistemas educativos aos problemas do
racismo e da xenofobia. Jornal Oficial n.° C 312 de 23/11/1995 p.1-



http://ns1.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf
http://ns1.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf
http://www.citizenshipfoundation.org.uk/lib_res_pdf/0193.pdf
http://www.citizenshipfoundation.org.uk/main/resource.php?s229
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Documents/By_Country/Portugal/2002_38_Rec_2002_12_PT.PDF
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Documents/By_Country/Portugal/2002_38_Rec_2002_12_PT.PDF
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Documents/By_Country/Portugal/2002_38_Rec_2002_12_PT.PDF
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
http://www.coe.int/t/dg4/education/edc/Source/Pdf/Downloads/6898-6-ID10009-Recommendation%20on%20Charter%20EDC-HRE%20-%20assembl%C3%A9.pdf
http://www.see-educoop.net/education_in/pdf/15_62.pdf
http://ns1.dhnet.org.br/dados/relatorios/a_pdf/r_unesco_educ_tesouro_descobrir.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995X1123:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995X1123:PT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:41995X1123:PT:HTML

Educacao para a cidadania: o caso portugués 75

EU (2000). Lisbon Strategy: Lisbon European Council 23 and 24 March 2000: Presidency
conclusions / Estratégia de Lisboa: conclusdes da presidéncia: Conselho Euro-

peu de Lisboa. C. 23-24 de margo de 2000.

EU (2005). Citizenship Education at School in Europe / A educacéo para a cidadania nas
escolas da Europa com anexo sobre a situagdo em Portugal. Eurydice.

EU (2006) Decisao 2006/1720/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. Jornal Oficial
da Unido Europeia n.° L327, de 24/11/2006.

EU (2008). Recommendation of the European Parliament and of the Council of 23 April

2008 on the establishment of The European Qualifications Framework (EQF). /

Recomendacédo do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de abril de 2008

relativa a instituicdo do Quadro Europeu de Qualificacdes para a aprendizagem
ao longo da vida. JO, n.° C 111, de 6 de maio de 2008.

EU (2008,) Melhorar as competéncias para o0 Séc. XXI: Uma agenda para a cooperacao

europeia em matéria escolar. COM(2008) 425 final.

EU (2010). Communication from the Commission: EUROPE 2020: A European strategy

for smart, sustainable and inclusive growth. / Comunicacdo da Comissao:

EUROPA 2020: Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e inclu-
sivo. . EC, COM (2010). 2020.

Ferreira, Fernando llidio (2003). Formacéo de professores e cidadania: o questionamento
da forma escolar. Ferreira, José da Silva; Estévao, Carlos (org.). A construcdo de
uma escola cidada: publico e privado em educacédo. Braga: Externato Infante D.
Henrique.

Ferreira, José da Silva; Estévao Carlos (org.) (2003). A construcdo de uma escola cidada:
publico e privado em educacgédo. Braga: Externato Infante D. Henrique.

Ferreira, Lucia; Meireles-Coelho, Carlos (2011). Que aprendizagem inclusiva e individua-

lizada é possivel? O contributo da escola nova de Faria de Vasconcelos. Comu-

nicagbes. 2° Congresso Internacional “Derrubar barreiras: facilitar percursos”, 28
e 29 de outubro de 2011. Porto: Pro Inclusdo — Associagdo Nacional de Docen-

tes de Educacéo Especial / Universidade Portucalense.
Ferry, Luc (1993). A nova ordem ecoldgica. Porto: Asa.

Figueiredo, Carla Cibele (2002). Horizontes da Educacéo para a Cidadania na educagéo

basica. Abrantes, Paulo; Figueiredo, Carla Cibele; Siméo, Ana Margarida Veiga.


http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
http://www.europarl.europa.eu/summits/lis1_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/pt/ec/00100-r1.p0.htm
http://www.nfer.ac.uk/shadomx/apps/fms/fmsdownload.cfm?file_uuid=92B925BF-C29E-AD4D-0742-BB48AAC9CF60&siteName=nfer
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://www.oei.es/valores2/cidpt1.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:327:0045:0068:pt:PDF
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc44_en.htm#doc
http://ec.europa.eu/education/lifelong-learning-policy/doc44_en.htm#doc
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:111:0001:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:111:0001:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:111:0001:0007:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0425:FIN:PT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0425:FIN:PT:PDF
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
http://europa.eu/press_room/pdf/complet_en_barroso___007_-_europe_2020_-_en_version.pdf
http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/Comunicacao_Comissao_EU2020_03_03_pt.pdf
http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/Comunicacao_Comissao_EU2020_03_03_pt.pdf
http://www.estrategiadelisboa.pt/Document/Comunicacao_Comissao_EU2020_03_03_pt.pdf
http://issuu.com/meireles-coelho/docs/2011_pinporto?mode=window&viewMode=doublePage
http://issuu.com/meireles-coelho/docs/2011_pinporto?mode=window&viewMode=doublePage

76 Ana Raquel Melo da Silva

Reorganizacéo curricular do ensino bésico. Lisboa: Ministério da Educagéo

Figueiredo, Carla Cibele; Silva, Augusto Santos (1999). A educacao para a cidadania no
ensino basico e secundario portugués (1974-1999). Inovacédo, Ministério da Edu-

cacao, Instituto de Inovacdo Educacional. N.° 12, 27-45.

Figueiredo, Carla Cibele; Silva, Augusto Santos (2000). A educacao para a cidadania no
sistema educativo portugués (1974-1999). Lisboa: Ministério da Educacéo.

Filho, Ives Gandra da Silva Martins (2004). O exercicio da cidadania e os valores familia-

res e sociais. S. Paulo: Portal da Familia.

Fonseca, Antonio Manuel (2001). Educar para a cidadania: motivagdes, principios e

metodologias. Porto: Porto Editora.

Fonseca, Eduardo Nuno (2008). Cidadania, politica e educacdo: o caso inglés. VI Con-

gresso Portugués de Sociologia.

Fragateiro, Lourdes; Cadima Ana; Citrim, Ana; Ledo Cristina; Nunes Luisa (1995).
Desenvolvimento pessoal e social, situagdo em 1994. Lisboa: Instituto de Inova-

¢&o Educacional.
Freitag, Barbara (1994). O individuo em formacdo. Sdo Paulo: Cortez Editora.

Gomes, Liliana Guimarées; Meireles-Coelho, Carlos (2011). Cidadania produtiva: Georg

Kerschensteiner e o sistema dual alemé&o. Xl Congresso SPCE, Guarda: 30 de
junho e 1 e 2 de julho de 2011. Guarda: IPG/SPCE. (em publica¢éo).

Henriques, Mendo Castro et al. (1999). Educacao para a cidadania. Lisboa: Platano.

Leite, Carlinda (1999). A flexibilizag&o curricular na construgéo de uma escola mais

democréatica e mais inclusiva. Territério Educativo n.° 7, dezembro

Leite, Carlinda (2003). Formacao de professores para a cidadania. Ferreira, José da Sil-
va; Estévao, Carlos V. (org.) A construcdo de uma escola cidada. Braga: Exter-
nato Infante D. Henrique.

Leite, Carlinda (org.) (2005). Mudancas curriculares em Portugal: transicdo para o Séc.
XXI. Porto. Porto Editora.

Leite, Carlinda; Fernandes, Preciosa (2007). A organizacdo das escolas por agrupamen-
tos: de uma autonomia prometida a uma préatica comprometida. Leite, Carlinda;

Lopes Amélia (Orgs.). Escola, curriculo e formacéo de identidades. Porto: Asa.

Leite, Carlinda; Terraséca, Manuela (1993). Ser professor num contexto da reforma. Por-


http://www.portaldafamilia.org/artigos/artigo263.shtml
http://www.portaldafamilia.org/artigos/artigo263.shtml
http://www.aps.pt/vicongresso/pdfs/709.pdf
http://issuu.com/meireles-coelho/docs/184_lilianagomes_cmc?mode=window&viewMode=doublePage
http://issuu.com/meireles-coelho/docs/184_lilianagomes_cmc?mode=window&viewMode=doublePage

Educacao para a cidadania: o caso portugués 77

to: Asa.

Lipovetsky, Gilles (1983) L'ére du vide: essais sur l'individualisme contemporain. Paris:
Gallimard, 1983, 1991. / A era do vazio: ensaios sobre o individualismo contem-
poraneo. Lisboa: Reldgio d'Agua, 1988, 2007.

Marques, Ramiro (1997). Escola, curriculo e valores. Lisboa: Horizonte

Martins, Guilherme d’Oliveira (1991). Escola de cidadéos. Lisboa: Editorial Fragmentos,
15-30.

Medeiros, Emanuel Oliveira (2006). Educar, comunicar e ser. Mirandela: Jodo Azevedo
Editor.

Meireles-Coelho, Carlos (2005). Escolas de trabalho e ensino secundario. Congresso
Internacional Educagéo e Trabalho — representac¢des sociais, competéncias e
trajetorias profissionais: resumos das comunicagfes. Universidade de Aveiro:

Departamento de Ciéncias da Educacéo, 65 e 66.

Meireles-Coelho, Carlos (2010,). Educacdo na idade contemporanea: um roteiro cronolé-
gico (1789-1945). Aveiro: Universidade de Aveiro.

Meireles-Coelho, Carlos (2010,). Educacéo na era da globalizacdo: um roteiro cronol6gi-
€0 (1945-2010). Aveiro: Universidade de Aveiro.

Menezes, Isabel (1993). Formacéo pessoal e social numa perspectiva desenvolvimental-
ecoldgica. Inovacao, N.° 6, 309-335

Menezes, Isabel (1999). Desenvolvimento psicoldgico na formagéo pessoal e social. Lis-
boa: Asa.

Odalia, Nick (2003). Revolu¢éo Francesa. Pinsk, Jaime (org.) (2003). Histéria da cidada-

nia. Sao Paulo: Contexto.

OEl, Organizacédo dos Estados Ibero-americanos (2008) Portugal - Recomendacdes do

Forum Educacdo para a Cidadania.

Paix&o, Maria de Lourdes Ludovice (2000). Educar para a cidadania. Lisboa: Lisboa Edi-

tora.
Perrenoud, Philippe (2002,). A escola e a aprendizagem da democracia. Porto: Asa Il.

Perrenoud, Philippe (2005). Escola e cidadania: o papel da escola na formacéo para a

democracia. Porto Alegre: Artmed.


http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book3_2010.pdf
http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book3_2010.pdf
http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book4_2010.pdf
http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book4_2010.pdf
http://www.oei.es/noticias/spip.php?article2797
http://www.oei.es/noticias/spip.php?article2797

78 Ana Raquel Melo da Silva

Praia, Maria (1999). Educacéo para a cidadania. Porto: Asa.

PT (2001) Grupo Portugués de Acompanhamento do projeto do Conselho da Europa
Educacéo para a Cidadania Democratica: relatorio final do Grupo Portugués de
Acompanhamento. Lisboa: Ministério da Educacéo.

PT (2001). Decreto-Lei n.° 6/2001. DR, 1.2 série—-A, n.° 15, 2001-01-18, 258 a 267. Decla-
racdo de Retificacdo n.° 4-A/2001. Alterado pelo Decreto-Lei n.° 209/2002. DR,
1.2 série—A, n.° 240, 2002-10-17, 6807 a 6810. Alterado pelo Decreto-Lei n.°
396/2007. DR, 1.2 série, n.° 251, 31 de dezembro de 2007-12-31, 9165 a 9173.
Alterado pelo Decreto-Lei n.° 94/2011. DR, 1.2 série, n.° 148, 2011-08-03, 4142 a
4150. Altera o Decreto-Lei n.° 286/89. DR, 1.2 série, n.° 198, 1989-08-29, 3638 a
3644: estabelece os principios gerais que ordenam a reestruturagdo curricular
prevista na alinea e) do n.° 1 do artigo 59.° da LBSE (1986).

PT (2004). Organizagao Curricular e Programas: 1.° ciclo do Ensino Béasico. Ministério da

Educacéo, Departamento de Educacéo Basica (DEB).

PT (2008) Ministério da Educagdo. Férum Educacao para a Cidadania: Objetivos Estratégicos

e Recomendacodes para um Plano de Acdo de Educacdo e de Formacao para a

Cidadania.

PT (2009). Portaria n.° 782/2009. DR, 1.2 série, n.° 141, 2009-07-23, 4776 a 4778: regula
o Sistema Nacional de Qualificagdes.

PT, Dire¢do-Geral de Inovagéo e Desenvolvimento Curricular (s.d.) A Educacéo para a Cidadania:

seu enguadramento.

Ribeiro dos Santos, Milice (2002). Jornal A Pagina, n.° 118, ano 11, dezembro.
Roldéo, Maria do Céu (1999) Cidadania e curriculo. Inovacao, n.° 12, 9-26

Rousseau, Jean-Jacques (1999). Discurso sobre a Origem, e os Fundamentos da Desi-
gualdade entre os Homens. Lisboa: Didatica Editora.

Santos Silva, A.; Azevedo, J.; Fonseca, A.M. (2000). Valores e cidadania: a coesao

social, a construcao identitaria e o dialogo intercultural. Lisboa: ME/DAPP.

Santos, Maria Emilia Brederode; Gaspar, Teresa (org.) (2004). Educacéo e Direitos

Humanos. Lisboa: Conselho Nacional de Educagéo, Ministério da Educacao.

UK, QCA (1998). Education for citizenship and the teaching of democracy in schools: Final

report of the Advisory Group on Citizenship: Crick Report. London: Qualifications


http://dre.pt/pdf1sdip/2001/01/015A00/02580265.PDF
http://dre.pt/pdf1sdip/2001/02/050A02/00040007.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2001/02/050A02/00040007.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=31&fileName=decreto_lei_209_2002.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/12/25100/0916509173.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2007/12/25100/0916509173.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/2011/08/14800/0414204150.pdf
http://host.uniroma3.it/progetti/cedir/cedir/Lex-doc/Pt_d-1989.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1989/08/19800/36383644.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1989/08/19800/36383644.pdf
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Documents/FECidadaniaSP.pdf
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Documents/FECidadaniaSP.pdf
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Documents/FECidadaniaSP.pdf
http://www.dre.pt/cgi/dr1s.exe?t=dr&cap=1-1200&doc=20091802&v02=&v01=2&v03=1900-01-01&v04=3000-12-21&v05=&v06=&v07=&v08=&v09=&v10=&v11=Portaria&v12=&v13=&v14=&v15=&sort=0&submit=Pesquisar
http://www.umic.pt/images/stories/publicacoes4/P_782_2009.pdf
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Paginas/cidadania_educacao.aspx
http://sitio.dgidc.min-edu.pt/cidadania/Paginas/cidadania_educacao.aspx
http://www.cnedu.pt/index.php?page=shop.product_details&flypage=flypage.tpl&product_id=52&category_id=2&option=com_virtuemart&Itemid=68&lang=pt
http://www.cnedu.pt/index.php?page=shop.product_details&flypage=flypage.tpl&product_id=52&category_id=2&option=com_virtuemart&Itemid=68&lang=pt
http://www.teachingcitizenship.org.uk/dnloads/crickreport1998.pdf

Educacao para a cidadania: o caso portugués 79

and Curriculum Authority (QCA).

UN (2000) United Nations Millennium Declaration: Resolution adopted by the General As-

sembly, 8 September 2000 / Declaracdo do Milénio das Nacdes Unidas.

UN.Unesco (1978). Réunion d’experts sur I'école et I'éducation morale face aux impératifs
du monde contemporain: rapport final. Paris: Unesco/ED-78/CONF. 631/4. — A
escola e a educacdo moral face aos imperativos do mundo contemporaneo: rela-
torio final da reunido de peritos da Unesco em Sdéfia, Bulgéria, 1978-04-24/29.
Paris: Unesco. ED-78/CONF. 631/4. In: Meireles-Coelho, Carlos (2010,). Educa-

cao na era da globalizac&o: um roteiro cronoldgico (1945-2010). Aveiro: Univer-

sidade de Aveiro, e-book.

UN.UNEsCO (1990). World Declaration on Education For All: Meeting Basic Learning

Needs, Jomtien, Thailand. / Declaracdo mundial sobre a educacéo para todos:
satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem. Jomtien, 1990. Unesco,
1998.

UN.UNEsSCO (1995). Declaration of Principles on Tolerance, 1995. / Declaracéo de Princi-

pios sobre a Tolerancia, aprovada pela Conferéncia Geral da UNESCO em sua

282 reunido, Paris, 16 de novembro de 1995.


http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm
http://www.unric.org/html/portuguese/uninfo/DecdoMil.pdf
http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book4_2010.pdf
http://blogs.ua.pt/meirelescoelho/wp-content/uploads/2011/10/e-book4_2010.pdf
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://www.unesco.org/education/efa/ed_for_all/background/jomtien_declaration.shtml
http://unesdoc.unesco.org/images/0008/000862/086291por.pdf
http://www.unesco.org/cpp/uk/declarations/tolerance.pdf
http://www.unesco.org/webworld/peace_library/UNESCO/HRIGHTS/124-129.HTM
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524porb.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0013/001315/131524porb.pdf

