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Resumo

No contexto da globalizagdo, a educagdo e a formagdo, em geral, sdo o eixo da
aprendizagem ao longo da vida; e a educacao e formacéao de adultos constitui um dos
grandes desafios na Unido Europeia. Para atingir os objectivos da Estratégia de Lis-
boa, Portugal é chamado a «apreciar o valor social e econdmico» da educacéo e for-
mac&o, abrindo o seu sistema educativo, desenvolvendo a certificacdo de competén-
cias e refor¢ando no programa ‘“Novas Oportunidades” a vertente de indugdo na vida
ativa e do empreendedorismo.

Palavras-chaves: aprendizagem ao longo da vida; educacéo e formacdo de adultos; certi-
ficacdo de competéncias; Iniciativa Novas Oportunidades.

Abstract

In the globalization/globalisation context, education and training are the axle of life-
long learning process and in EU adult education and training constitute a major chal-
lenge. For achieving the Lisbon goals, Portugal is called to appreciate the social and
economic value of education and training, opening the education system, developing
the certification of competences and applying the ‘New Opportunities’ Initiative.

Key-words: lifelong learning; adult education and training; certification of competences;
‘New Opportunities’ Initiative; globalization, globalisation.

«O investimento nas pessoas também sera crucial para o futuro da Europa»
Philippe Busquin, 2003

Introducéo

A evolucdo célere, incessante e generalizada a que assistimos no nosso tempo exige uma
atualizacdo permanente dos conhecimentos. Num tempo e num espaco cada vez mais globa-
lizados e marcados pelo timbre da tecnologia, conhecimento e competitividade, estas
mudangas profundas acentuam mais do que aproximam as diferencas entre as pessoas, eco-
nomias e sociedades; e, assim, a educacdo e formagéo ao longo da vida assumem-se como 0
eixo de inclusdo/exclusdo que se inicia na infancia e se estende por toda a vida adulta.
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Na verdade, para corresponder as exigéncias hodiernas, como destaca o Relatorio Delors
(1996) temos que aprender ao longo de toda a vida e procurar obter, até ao fim da mesma,
um conhecimento dindmico do mundo, combinando de maneira flexivel as quatro aprendi-
zagens fundamentais: aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a viver juntos e
aprender a ser*. A referida Comissdo designa este continuum educativo como a «chave que
abre as portas do século XXI» no dominio dos ritmos e tempos das pessoas e na adaptacédo
necessaria as exigéncias inerentes ao mundo do trabalho (Delors, 1996: 89).

Atendendo as sucessivas declaracfes sobre educacdo da UNESCO, especialmente as que
foram emanadas na transi¢do do século XX para o século XXI — com particular destaque
para as resoluc@es decorrentes dos encontros de Jomtien (1990), Nova Delhi (1993), Ham-
burgo (1997), Seul (1999), Dakar (2000) e Cochabamba (2001) — nota-se uma preocupa-
cao evidente em desencadear a reflexdo e o debate sobre a necessidade de garantir o direito
de todos a educacao/formacdo, do ensino basico até a aprendizagem permanente, apontando
0 processo educativo como factor de coesdo e de combate & exclusdo social. E com este
espirito de educacdo para todos e ao longo da vida que a educacdo/formacao de adultos,
como enfatiza a Declaracdo de Hamburgo: agenda para o futuro, «engloba todo o processo
de aprendizagem formal ou informal, onde as pessoas consideradas ‘adultas’ pela sociedade
desenvolvem [as] suas competéncias, enriqguecem [0] seu conhecimento e aperfeicoam [as]
suas qualificacBes técnicas e profissionais, direcionando-as para a satisfacdo [das] suas
necessidades e as [da] sua sociedade» (SESI/UNEsco, 1999: 19).

As cinco conferéncias internacionais de educacdo de adultos (CONFINTEA), também
promovidas pela UNEsco: Elsinore (1949), Montreal (1960), Toquio (1972), Paris (1985) e
Hamburgo (1997), Belém (2009) —, contribuiram para o desenvolvimento da educagdo e
formacéo de adultos, e chamaram a atencdo para a importancia desta Ultima fase da conti-
nuidade educativa. Como revela uma publicagdo da OCDE, Promoting adult learning
(2005), a educacéo e formacao de adultos promove o desenvolvimento pessoal, social e pro-
fissional. Uma vez vencido o desafio da motivacao, ela apresenta um retorno manifestamen-
te positivo para a sociedade e para os individuos, traduzindo-se em beneficios econémicos
globais, salarios mais elevados, empregabilidade, aumento da produtividade, melhoria da
auto-estima e da capacidade de participagdo civica.

1. A estratégia europeia para a educacao e formacao de adultos

Como afirma Roberto Carneiro (2001: 223-225), a Europa é «um farol de diversidade,
um centro de iniciativa» onde a ‘casa comum’ da educacdo da lugar a esperanga e a exigén-
cia na comunidade dos ‘aprendentes’. Efetivamente, na sequéncia das conclusdes do Conse-
Iho Europeu de Lisboa da Primavera de 2000, cujo proposito fundamental ficou traduzido
no designio de modernizar os sistemas europeus de educacdo e formacao enquanto alicerce
das exigéncias de uma economia baseada no conhecimento; a Unido Europeia (UE) langou,
entre 2000 e 2008, varias resolucdes, recomendacdes, relatorios e conclusdes em matéria de

L A estas quatro aprendizagens poderiamos acrescentar outras como aprender a viver com 0 meio ambiente e
aprender a viver connosco proprios.
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aprendizagem ao longo da vida, formacdo vocacional, qualificacdes, competéncias e valida-
cao de aprendizagens. A construcdo deste espaco contempla, igualmente, a Agenda Social
Europeia (2000), o Plano de Acdo e Europa (2000), o espaco europeu da investigacdo
(2000), o Plano de Acdo em matéria de Competéncias e Mobilidade (2000 e 2002), o Rela-
torio sobre os Objectivos Concretos dos Sistemas de Educacdo e Formacéo (2001), o Livro
Branco sobre a Juventude, os programas Socrates, Comenius, Erasmus, Grundtvig, Jean
Monnet e Leonardo da Vinci, e a Estratégia Europeia para 0 Emprego.

Verifica-se, assim, que o programa global estratégico europeu elege, claramente, a edu-
cacdo e a formagdo como ‘factores essenciais’ para alcancar os objectivos definidos na
Estratégia de Lisboa no tocante ao crescimento econdmico, competitividade e inclusdo
social. Com efeito, no &mbito do programa Educacéo e Formacéo para 2010, a educagéo e
formacdo de adultos tende a ser objectivamente contemplada nos programas nacionais e nas
reformas efetuadas pelos Estados-Membros.

Nesse sentido, dentre a documentagcdo mais recente associada a esta tematica, destaca-se
uma Comunicacdo da Comissdo Europeia, de 23 de outubro de 2006, e uma Resolucdo do
Parlamento Europeu de 16 de janeiro de 2008 — ambas com o mesmo titulo: Educacdo de
adultos: nunca é tarde para aprender —, em que se apela aos Estados-Membros para que
promovam a aquisi¢cdo de conhecimentos e desenvolvam uma cultura de aprendizagem ao
longo da vida, relevando a necessidade da aplicacdo de politicas de igualdade de género
destinadas a tornar a educacao e formacao de adultos mais atrativa, acessivel e eficaz. A 22
de maio do mesmo ano, o Conselho da Unido Europeia publicou as concluses relativas a
educacéo de adultos sublinhando o «papel crucial» que a mesma pode desempenhar na con-
secucdo dos objectivos da Estratégia de Lisboa, «fomentando a coesdo social, proporcio-
nando aos cidaddos as competéncias necessarias para encontrarem novos empregos e con-
tribuirem para que a Europa responda aos desafios da globalizagdo» (EU, JO, 2008: 11).

O orgdo representativo dos europeus, o Parlamento Europeu, considera a educagdo e a
formagdo de adultos como ‘prioridade politica’ e investimento acertado enquanto aposta
geradora de competéncias pessoais e sociais, de desenvolvimento econémico, social e cultu-
ral, e mébil de uma cultura de aprendizagem ao longo da vida (EU, EP, 2008: 4).

Apesar do realce dado a aprendizagem ao longo da vida como factor preponderante na
construcao da sociedade do conhecimento, somos for¢ados a admitir que a educacao e for-
macdo de adultos nem sempre teve a visibilidade devida, foi prioridade politica ou esteve
munida dos recursos suficientes. Parece que a UE também corre o risco de desfasamento
entre o discurso politico e a realidade, o que se torna visivel quando observamos os desafios
que tem a Europa.

Com a crise de 2008/2009, as taxas de desemprego estdo a aumentar e o fluxo de jovens
a entrar no mercado de trabalho esta a diminuir drasticamente. Ao mesmo tempo, a popula-
cao europeia estd a envelhecer e este fendmeno tem impacto na sociedade e na economia.
Ao ritmo atual, calcula-se que nos proximos 30 anos 0 himero de jovens europeus com ida-
des até 24 anos va diminuir em 15%, que mais de 30% dos europeus ultrapasse 0s 60 anos e
que mais de 10% ultrapasse os 80 (EU, CE, 2006: 3) — o modelo social europeu tera que
enfrentar desafios muito sérios que em larga escala se colocam a Unido Europeia num cena-
rio ameagador dos designios de Lishoa, obstaculo a sociedade do conhecimento e a coeséo
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social futura caso ndo se valorize a importancia da necessidade de aprender de forma conti-
nuada; se aperfeicoem as competéncias e a capacidade de adaptabilidade dos trabalhadores
pouco qualificados, predominantemente com mais de 40 anos; e solucione a questdo do
abandono escolar precoce, que afectou cerca de 6 milhdes de jovens em 2005 (EU, CE,
2006: 5).

Paralelamente, a UE enfrenta um grande desafio no campo do crescimento econémico e
emprego para manter a coesdo social. Olhando para outros espacos competitivos no mundo,
sera vital para a competitividade econdémica que a educagdo e formacdo sejam pioneiras,
inovadoras e de qualidade. As necessidades do mercado impdem uma melhoria das compe-
téncias num espaco europeu que, em 2004, ainda contava com cerca de 80 milhdes de cida-
dados considerados como pouco qualificados (cerca de um terco da mao de obra europeia).
Uma investigacdo do (CEDEFOP), conduzida por Tessarig e Wannan (2004: 4), estimou que,
até 2010, perto de 50% dos novos empregos exigirdo qualificacdes de nivel superior e
somente 15% dos postos de trabalho entretanto criados albergardo trabalhadores com baixas
competéncias; donde “competéncia” pode estrategicamente significar conhecimento, capa-
cidade, adaptabilidade, flexibilidade, criatividade, responsabilidade e autonomia (Almeida,
2007). Deste modo, a participacdo mais efetiva no processo de educacdo e formacdo, a
aquisicdo de competéncias, a literacia e as novas tecnologias colocam-se, logicamente, entre
as prioridades europeias.

2. A criagdo do espaco europeu de aprendizagem ao longo da vida

Transformar o espacgo europeu numa zona concreta de aprendizagem ao longo da vida é
um dos pré-requisitos para desencadear a sociedade da informacdo e do conhecimento em
articulacdo com a zona europeia de investigacdo. Trata-se de um dos objectivos principais
da UE, ndo s6 apontando para a esfera econdmica, mas contemplando a aposta na escolari-
zacgdo e qualificacdo e na pretensao colectiva de alcancar uma sociedade mais evoluida.

Na sequéncia do Conselho Europeu de 2000 e de conselhos ulteriores, a UE tem vindo a
dar alguns passos na construcdo da ambicionada sociedade baseada no conhecimento objec-
tivando, desse modo, assumir-se como uma referéncia mundial de qualidade na entrada da
segunda década do terceiro milénio.
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Participacdo de adultos (entre 0s 25 e 64 anos) em acles de aprendizagem ao longo da vida em 2005
Fonte: Eurostat (Labor Force Survey, 2005); CE (2006).
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Na verdade, como demonstra o Quadro 1, os dados obtidos em 2005 comprovam que a
participacdo de adultos entre os 25 e 64 anos em modalidades de aprendizagem ao longo da
vida ainda é deficitaria, pois a maior parte dos Estados-Membros da UE encontra-se abaixo
da média europeia.

Face a estes resultados, a UE deu andamento ao Programa de Aprendizagem ao Longo
da Vida (2007-2013). Esta iniciativa tem uma multiplicidade de objectivos visando, objecti-
vamente, instituir um espago e uma dimensao europeia nos sistemas e préaticas existentes no
campo da aprendizagem ao longo da vida, promover niveis elevados de desempenho e ino-
vacao, melhorar a qualidade das possibilidades de aprendizagem ao longo da vida, reforcar
a coesdo social, cidadania ativa, dialogo intercultural, igualdade de género e realizagdo pes-
soal, promover a criatividade, competitividade, empregabilidade e empreendedorismo (EU,
JO, 2006).

Tendo em vista a aplicacdo do Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, ja estdo
em vigor quatro programas sectoriais, um programa transversal destinado a promover a
cooperacdo, aprendizagem de linguas, TIC e inovacdo, e o programa Jean Monet para con-
ceder subvencdes de financiamentos relacionados com a integracgdo, instituicGes e associa-
¢Oes europeias que atuam nos dominios da educacdo e formacdo. Os quatro programas sec-
toriais sdo os conhecidos Comenius (talhado para participantes desde o ensino pré-escolar
até ao final do secundario), Erasmus (abarcando todos os participantes no ensino superior
formal e na educacdo e formacdo profissionais de nivel superior), Leonardo Da Vinci
(abrangendo os participantes na educacéo e formacéo profissional fora do nivel superior) e
Grundtvig (abragando os intervenientes em todas as formas de educacdo para adultos).

A aprendizagem ao longo da vida veiculada pela UE tem um campo da agdo vastissimo
procurando inscrever um universo intenso de pessoas e instituicbes. A Comissao garante a
execucao efetiva das agcBes comunitarias previstas no Programa de Aprendizagem ao Longo
da Vida e aos Estados-Membros caberd, entre outras missdes, garantir a gestdao eficaz do
Programa associando todos os intervenientes em funcdo das praticas e legislacdo nacionais,
assumir a boa gestdo dos recursos, designar os estabelecimentos que oferecem oportunida-
des de aprendizagem ao longo da vida, eliminar obstaculos, garantir que sejam realizadas
sinergias com outros programas e financiamentos comunitrios e assegurar a manutencao
das politicas horizontais (EU, JO, 2006).

Analisando o programa talhado para a formagéo de adultos, o Programa Grundtvig, este
procura responder particularmente ao envelhecimento da populagdo europeia e consagrar
percursos com vista a melhoria de conhecimentos e competéncias. Os seus objectivos ope-
racionais passam por melhorar a qualidade, acessibilidade e mobilidade das pessoas dentro
do espaco europeu, ampliando o universo interveniente de modo a conseguir apoiar a meta
de mobilidade de pelo menos 7000 pessoas, por ano, até 2013. Objectiva, também, aumen-
tar quantitativamente as agdes de cooperagdo entre organismos envolvidos na educacéo e
formacéo de adultos na Europa, apoiar grupos sociais particularmente vulneraveis — pessoas
idosas que abandonaram o sistema educativo sem qualificagdes de base — no acesso a edu-
cacdo de adultos, ajudar o desenvolvimento e a transferéncia de préaticas inovadoras na edu-
cacdo de adultos, patrocinar contetidos, servicos, pedagogias e praticas inovadoras a partir
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das TIC, melhorar os métodos pedagogicos e a gestdo das organizacOes de educacdo de
adultos.

Confirma-se que a aprendizagem ao longo da vida e educacdo e formacéo de adultos estdo
intrinsecamente ligadas e sdo fundamentais no cumprimento dos intentos europeus. A Euro-
pean Association for the Education of Adults (EAEA) imputa & educagao e formacgédo de adul-
tos a funcdo de sustentaculo como um dos quatro pilares que suportam a aprendizagem ao
longo da vida, aliando-se a educacdo vocacional e formacdo, a escola e ao ensino superior.
Cada um destes pilares tem uma contribuicdo significativa na competitividade do modelo
social europeu. A EAEA (2006: 64) é peremptoria, defendendo que sem estes pilares os
objectivos econdmicos e sociais definidos na Estratégia de Lisboa estdo deveras hipotecados.

Perante estes desafios, a UE pretende fazer avancar a agenda da educacdo de adultos
alargando a oferta de mais e melhores oportunidades de aprendizagem ao longo da vida.
Para isso, a Comissdo (CE, 2006: 6) tem transmitido algumas mensagens paradigmaticas
como: «Os Estados-Membros ndo podem continuar sem um sistema eficaz de educacgéo de
adultos integrado na sua estratégia de aprendizagem ao longo da vida, que forneca aos par-
ticipantes um melhor acesso ao mercado de trabalho e uma melhor integracdo social e 0s
prepare para o envelhecimento em atividade no futuro; devem velar pela existéncia de sis-
temas que Ihes permitam definir prioridades e controlar a respectiva aplicagcdo». Assim, as
mensagens-chaves lancadas pela Comisséo, em 2006, dirigidas aos intervenientes na educa-
¢ao de adultos, centram-se em cinco eixos fundamentais:

¢ eliminar os obstaculos a participagéo;

e assegurar a qualidade da educacédo de adultos;

o avaliar, validar e reconhecer os resultados da aprendizagem;
e investir na populacdo que esta a envelhecer e nos migrantes;
e garantir indicadores e valores de referéncia.

3. Desafios e estratégias na educacéo e formacgéo de adultos em Portugal

Tradicionalmente, a educacdo e formacdo de adultos em Portugal tem sido um auténtico
‘parente pobre’ dentro dos sistemas educativos. As politicas de educag¢do de adultos t€ém
sido intermitentes, fragmentadas e desligadas (Castro et al., 2006).

Como ja revelamos em estudos anteriores (Carvalho, 2006), na recente viragem de sécu-
lo Portugal exibiu resultados preocupantes, a saber: a maior parte da populagcdo com escola-
ridade ao nivel do ensino basico, cerca de 2 milhdes de adultos unicamente com nove anos
de escolaridade; em 2001 existiam 9% de analfabetos; em 2002, no universo etario entre 0s
25 e 0s 64 anos, somente 20,6% da populacdo havia terminado o ensino secundario (cerca
de 1/3 da média europeia). Dados revelados em 2005 mostraram que a saida precoce do sis-
tema educativo em Portugal cifrava-se nos 39,4% (EU, 2005;). Neste inicio de milénio, a
infoexclusdo atingia cerca de metade da populagdo portuguesa com idades entre os 25 e 0s
74 anos e com niveis de instrucdo inferiores a nove anos de escolaridade e somente 36% da
populacdo portuguesa conseguia dominar linguas estrangeiras. Por outro lado, também se
constatou que a conexao entre universidade, ciéncia, formacao e empresas ainda pecava por
defeito.
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Em matéria de aprendizagem ao longo da vida, no ano de 2004, somente 4,3% dos por-
tugueses entre 25 e 64 anos frequentaram a formacéo continua ou outras iniciativas relacio-
nadas (EU, 2005,; OCDE, 2005) colocando o pais uma posi¢do notoriamente abaixo da
média europeia. Chegaram mesmo a aventar-se ddvidas sobre a capacidade dos portugueses
em «apreciar o valor social e econdmico» da educacao e formacao (European Commission,
2005: 34)!

Procurando inserir-se nas recomendacdes e politica global europeia, Portugal viu-se for-
cado’ a investir no capital humano, na aprendizagem ao longo da vida, no fomento da capa-
cidade de adaptacdo do mundo do trabalho a competéncias e aprendizagens novas e a com-
bater o abandono escolar. Em 2007 o discurso oficial do primeiro-ministro assumia o desa-
fio da formacgdo como estratégia de sobrevivéncia econémica designando como uma ‘0p¢ao
clara e inadiavel’ a aposta na qualificacdo da populacéo portuguesa.

Deste modo, a Iniciativa Novas Oportunidades, apresentada oficialmente em 2005,
enraiza esse mesmo espirito do discurso oficial pretendendo dar um impeto resolutivo a
questdo da qualificagdo dos portugueses — ambi¢ao igualmente expressa no ambito do Plano
Nacional de Emprego e do Plano Tecnologico — tendo em vista a sociedade do conhecimen-
to. Esta acdo pretende exaurir o abandono escolar estimulando as vias profissionalizantes de
nivel secundario enquanto opcdo para 0s mais jovens (seguindo o exemplo da Finlandia,
Suécia e Alemanha). Por outro lado, as Novas Oportunidades visam melhorar a formacéo de
base dos ativos e adultos. O referencial de alargar e estabelecer o 12.° ano como patamar
minimo de escolarizacdo futura para jovens e adultos é outro dos objectivos a atingir e
supostamente a aplicar dentro em breve.

Assim, através deste meio que permite aos adultos recuperar, completar e prosseguir 0s
seus estudos estabeleceu-se a meta de qualificar 1 milhdo de portugueses até 2010! Este
proposito implicou uma grande aposta no sistema de Reconhecimento, Validacao e Certifi-
cacdo de Competéncias (RVCC) como modelo de avaliacdo e certificacdo das competéncias
adquiridas, em contextos formais e informais, por maiores de 18 anos. Esta certificacao
permite, além da valorizacdo pessoal, social e profissional, o prosseguimento de estu-
dos/formacdo, inclusive no ensino superior para 0s que concluam processos RVCC de nivel
secundario. Concretamente, a area de educacgdo e formacdo de adultos passou a contemplar
0 sistema nacional de RVCC, os Cursos de Educacdo e Formagdo de Adultos (EFA), na
sequéncia do processo de reconhecimento e validacdo de competéncias, Ensino Recorrente
(a nivel Basico e Secundario), Cursos de Especializagdo Tecnologica (CET) ao nivel de
quadros intermedios para as necessidades do tecido socioeconomico, Formagfes Modulares
e as vias de conclusdo do nivel secundario de educagdo que permitem concluir planos de
estudos ja extintos.

De acordo com o balango da Iniciativa Novas Oportunidades feito pelo Ministério da
Educacéo (PT, 2007), até dezembro de 2007 foram abrangidos pela iniciativa 352 563 adul-
tos, 150 542 dos quais procuraram a qualificacdo de nivel secundario. Segundo a mesma
fonte, s6 no ano de 2007 registaram-se 289 162 inscri¢Bes de candidatos adultos. O relatério
constata que o nimero de adultos certificados através dos Centros Novas Oportunidades
cresceu de «forma significativa» (PT, 2007: 6).
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Atualmente, existem 457 centros em funcionamento e a atividade, neste campo, tem sido
expressiva como atestam algumas medicdes feitas recentemente (Souto Otero; Hawley;
Nevala, 2007). O relatdrio de sintese regional sobre a Europa para apresentar no CONFINTEA
VI, de 2009, posiciona Portugal ja num nivel avancado nesta matéria e, além de salientar o
facto positivo de a educacédo e formacgéo de adultos contemplar a aquisicdo de competéncias
nas TIC, destaca o alvo nacional de certificacdo de 1 milhdo de portugueses até 2010
(Keogh, 2009). Encontram-se em desenvolvimento alguns projetos de investigacao cientifi-
ca que pretendem avaliar a eficacia destes cursos em relacdo a aquisicdo de nivel escolar
correspondente a escolaridade obrigatoria, & inducdo na vida ativa quer como emprego quer
como empreendedorismo com cria¢do do seu proprio trabalho.

A Concluir

Sabemos que algumas reformas e programas europeus em matéria de educacao e forma-
cdo de adultos ndo estdo a decorrer de forma eficiente na sua aplicacdo pratica. A propria
Comissdo Europeia admite limitacBes nos progressos operados na mudanca dos sistemas
para refletir a necessidade da educacdo ao longo da vida. Saliente-se que a Europa, em
2006, ainda carecia de arrolar mais 4 milhdes de adultos em programas de educagdo ao lon-
go da vida para conseguir alcangar a taxa de participacdo do parametro de referéncia consa-
grado no programa Educacéo e Formacao para 2010 (CE, 2006).

Paralelamente, estamos cientes de que Portugal sentird dificuldades em desviar-se da
tendéncia europeia e mundial. Recorde-se que 0 nosso pais se aconchegou, durante décadas,
numa plataforma de crescimento assente em sectores de baixa e media/baixa intensidade
tecnoldgica concentrados no trabalho tradicionalmente pouco qualificado, com baixo custo
da méo-de-obra e pouco investimento nos recursos humanos; ou seja, o desafio portugués
tanto pode significar uma oportunidade enorme, como um sinistro a médio prazo! Alias, na
esfera do trabalho, j& vivemos sob o andtema de os ndo diplomados poderem apresentar
limitacGes em demasia e correrem o risco de ser considerados pelas entidades empregadoras
como desprovidos de competéncias. A esta realidade junta-se uma outra, nova no quadro
portugués, em que o recém desempregado desabafa: ‘sou novo para ir para a reforma e
velho demais para arranjar emprego’!

Todavia, ndo podemos conseguir mudancas efetivas tendo em mente melhorar apenas 0s
dados estatisticos. Ha aspectos positivos a perseguir e obstaculos a contornar. O objectivo
de certificar 1 milho de portugueses até 2010 é meritorio, mas dificil de alcancar; o RVCC
esta a mobilizar cada vez mais pessoas, mas sera necessario garantir a qualidade permanen-
te deste processo. A tentativa de enraizamento da cultura de aprendizagem ao longo da vida
e a propagacdo da utilizacdo das TIC sdo factores positivos. Serd conveniente avaliar 0s
resultados dos cursos EFA e refletir sobre a sua proficiéncia — muito além da sujei¢éo esta-
tistica — na inducdo da vida ativa e na concretizacao de projetos empreendedores. Por outro
lado, ha que vencer o conservadorismo profundo instalado em muitas familias, empresarios
e empresas, e procurar criar sinergias com todos os agentes envolvidos nos processos de
educacdo e formacdo de adultos. Ha que aproveitar os fundos europeus, apostar em campa-
nhas de divulgacdo, alertar todos para «o valor social e econémico» da educacédo e forma-
cao.
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Num momento de crise econdmica, a educacdo e formacdo de adultos em Portugal sera
conveniente & economia do pais, mas também a realizacdo de cada cidaddo que procura uma
nova oportunidade. Como assevera Licinio Lima, existem outros «desafios de grande mag-
nitude» a enfrentar no presente e no futuro pela educacdo de adultos (Lima, 2008: 2) na
consecucao dos ideais de troca de saberes, intercdmbio de conhecimentos e experiéncias,
dialogo e discussdo de problemas, de intervencdo politica e social.

De facto, as transformacdes hodiernas no campo do trabalho, conhecimento, informacéo
e tecnologia, aliadas a aprendizagem ao longo da vida e a aquisi¢ao de ‘competéncias trans-
versais’, como também a necessidade de uma cidadania ativa e interventiva em areas tao
importantes como o ambiente, satde, valores democraticos, diversidade cultural ou a ‘glo-
calizagdo’, entre outras, fardo da educacdo e formacdo de adultos mais um elemento indis-
pensavel na decifracdo dos multiplos desafios do Portugal do século XXI.
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