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Resumo: A Formagédo Civica é definida como um espago privilegiado para o
desenvolvimento da Educagéo para a Cidadania. O estudo desenvolvido pretende colocar
em evidéncia as principais tematicas abordadas nesta area curricular ndo disciplinar,
relacionando-as com as directrizes curriculares vigentes.
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Introdugao

Quase uma década volvida apds a implementacdo da area curricular néo
disciplinar (ACND) de Formacado Civica (FC) no curriculo do ensino basico,
constatamos que esta matéria continua a representar um desafio para a
comunidade educativa.

Constituindo uma “inovagdo” da reorganizagao curricular do ensino basico,
a FC tem sido objecto de estudo em algumas investigagbes que procuram
compreender as praticas pedagdgicas vigentes, assim como as representagdes de
professores e alunos neste dominio. Varios estudos (Figueiredo, 2002b; Fonseca,
2009; Santos, 2005; Bettencourt & Pinto, 2007; Henriques, 2008; Nogueira,
Moreira & Pedro, 2009) tém colocado em evidéncia as potencialidades e,
sobretudo, os constrangimentos associados a implementagéo deste tempo lectivo.

No decorrer deste artigo, que representa apenas uma pequena dimensao
de andlise do projecto de doutoramento em curso pretendemos demonstrar que a
FC no ensino basico em Portugal constitui um desafio teérico a comunidade
educativa, tanto ao nivel macro-curricular (Documentos Legais; Curriculos,
Programas) como micro-curricular (Planos a longo, médio e curto prazo).

De forma a sustentar esta reflexdo apresentamos as principais conclusées
relativas as tematicas abordadas em FC, obtidas na primeira fase do projecto
(estudo exploratério). A triangulagdo dos dados recolhidos (entrevistas a
professores e questionarios a alunos) permitiu-nos uma visdo mais aprofundada
da realidade e serviu de base para as fases subsequentes do projecto de
investigacdo que, embora ja desenvolvidas, ndo serdao aqui abordadas.

Contextualizagao teérica

A complexidade das sociedades modernas, os crescentes problemas sociais € 0
aumento da apatia relativamente aos processos de participagdo democratica tém
colocado a Educacgao e a Cidadania no cerne das discussdes filosoficas e politicas
da actualidade (Delors, 1996).

E neste contexto que, nas Uultimas décadas, se tém vindo a registar
inumeros esforcos legislativos e governativos (tanto a nivel nacional como
internacional) em prol da promocdo da Educacdo para a Cidadania. Uma das
medidas nesta matéria, seguida por iniUmeros paises, foi a criacao de disciplinas
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ligadas a Educagdo para a Cidadania que, embora possam assumir diferentes
abordagens ou designagdes, tém a mesma indole (Eurydice, 2005).

Em Portugal, a reorganizacdo curricular do Ensino Basico formalizou a
introducdo de um tempo lectivo obrigatério, denominado de ACND de FC e
definido pelo diploma legal, como um

“espaco privilegiado para o desenvolvimento da educagao para a cidadania,

visando o desenvolvimento da consciéncia civica dos alunos como elemento

fundamental no processo de formagéo de cidaddos responsaveis, criticos,
activos e intervenientes, com recurso, nomeadamente, ao intercdmbio de
experiéncias vividas pelos alunos e a sua participagéo, individual e colectiva,

na vida da turma, da escola e da comunidade” (Decreto-Lei n.° 6/2001).

O modelo curricular vigente na reorganizagao curricular baseia-se nos
principios de autonomia, diferenciacdo pedagogica e flexibilidade, procurando
abandonar concepgdes anteriores mais uniformes, prescritivas e centralistas.
Imbuida destes principios orientadores, a FC constituiu uma das grandes
inovacgbes curriculares desta reforma educativa e os DT (directores de turma) os
principais responsaveis pela sua implementacdo, cabendo-lhes delinear os
projectos e as actividades adequadas ao desenvolvimento de competéncias de
Cidadania (Afonso, 2004; Figueiredo, 2002a).

Embora enraizada no quotidiano escolar, estudos recentes revelam a
prevaléncia de varias limitagdes e/ou dificuldades associadas a FC (Figueiredo,
2002b; Santos, 2005; Bettencourt & Pinto, 2007; Henriques, 2008; Nogueira,
Moreira, & Pedro, 2009), concluindo-se que a FC tem servido essencialmente a
gestéo de conflitos e a resolugéo de questdes administrativas. O desenvolvimento
de projectos no ambito da Educacdo para a Cidadania tem sido relegado para
segundo plano ou totalmente marginalizado. Outra dificuldade apontada pelos DT
na operacionalizagdo desta ACND ¢ a falta de formac&o cientifica e de preparacao
pedagdgica na area de Educagéo para a Cidadania (Figueiredo, 2002b; Brooks &
Holford, 2009), assim como a reduzida carga lectiva desta ACND (45 minutos
semanais) (Fonseca, 2009; Nogueira, Moreira, & Pedro, 2009).

Assim, apesar do relatério sobre as politicas orientadoras de Cidadania da
Eurydice (2005) ter apresentado uma visdo optimista de Portugal nesta matéria,
constatamos que estas se reportam mais a orientagbes tedricas e legais do que,
propriamente, na forma como as escolas incorporaram a Educagdo para a
Cidadania. Consideramos assim que a desejavel abordagem ecoldgica e
contextual (Campos, 1989) da Cidadania deve continuar a encarar a FC como um
espaco privilegiado para a promogao da cidadania, embora seja essencial tornar
mais claros os objectivos e as praticas pedagdgicas a privilegiar.

Metodologia

Os dados apresentados e discutidos neste trabalho remetem para um estudo
exploratério preliminar conduzido no biénio 2007/2009 numa escola do distrito de
Aveiro. Com o objectivo de compreender o funcionamento da FC, optamos por
aplicar uma metodologia mista, englobando técnicas de recolha de dados de
indole qualitativa (entrevistas a professores) e de cariz quantitativo (questionarios
a alunos).

Assim, foram realizadas entrevistas semi-estruturadas a 10 dos 12 DT a
leccionar na escola seleccionada para o estudo. Os entrevistados — 7 professoras
e 3 professores — s&o professores experientes, com mais de 10 anos de servico.
Quanto aos alunos, foram recolhidos dados de todas as turmas do 3° CEB da
mesma escola, num total de 277 respostas. As idades dos alunos estédo
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compreendidas entre os 12 e os 16 anos, 48% do género masculino e 52% do
género feminino. A analise dos dados foi realizada com o suporte de softwares de
analise qualitativa e quantitativa, Nvivo 8 e SPSS, respectivamente.

Resultados

A auscultagdo aos alunos relativamente aos temas desenvolvidos na FC foi
efectuada solicitando-se que assinalassem, de um conjunto de temas ligados a
Educacgao para a Cidadania, todos aqueles que ja tinham abordado nas aulas de
FC.

O Grafico 1 apresenta as principais dimensdes de andlise presentes nas
respostas dos alunos. A principal dimensdo esta directamente associada ao que
Figueiredo (2005) definiu como Educagéo para os Valores, integrando temas
como Regras na sala de aula (95,7%), Direitos e Deveres dos Alunos (90,6%) e
Indisciplina (79,4%). A segunda dimens&o mais abordada, que denominamos
Desenvolvimento Pessoal e Social, aglutina temas como Eu e os Outros (79,4%) e
a Integracéo na turma e na escola (60,9%). Em terceiro lugar encontramos a
Educacado para a Saude que remete para temas como o Tabagismo (54,9%), a
Toxicodependéncia (56,0%) e a Obesidade (53,1%) e ainda a Educacéo para a
Sexualidade, englobando temas como Raptfos e abusos sexuais (70,2%),
Sexualidade e afectos (42,6%), Aborto (32,1%) e Gravidez na adolescéncia
(32,5%).

Temas abordados em Formacgdo Civica

Educag8o Rodovidria

Educagéo parao. 1% Mundo do Trabalho

Consumo
3%
Educag8o para os Media
5%
EducagﬁnAmbisntal_\
5%

ducagSo paraos
Valores
21%

Educagdo paraa,
Sexualidade

17% Desenvolvimento
Pessoal e Social

19%

Educagdo para a Saide
17%

Dimens3o Politica e
Social
8%

Figura 1 — Opinido dos alunos relativamente aos temas abordados em Formacéo Civica

Em contrapartida, entre as dimensées menos desenvolvidas em FC esta a
Educacdo Rodoviaria, englobando Regras de circulagdo na estrada (4%) e
Prevencdo Rodoviaria (13%) e as questdes ligadas ao Mundo do trabalho,
verificando-se que poucos alunos revelam ter desenvolvido tematicas ou
actividades adjacentes a Elaboracéo de Curriculum Vitae (5,8%) ou a Orientagdo
Vocacional (2,9%) nas suas aulas. Esta ultima constatagéo é justificavel pela
politica interna da escola de focar esta tematica no 9.° ano de escolaridade.

Interrogados ainda quanto ao modo de selecgdo dos temas a abordar, a
maioria dos respondentes revela que os temas sdo negociados entre o DT e a
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turma (56,3%). Dos restantes alunos, 27,8% consideram que os temas sao
escolhidos apenas pelo DT e 9% que essa recolha recai apenas sobre os alunos.
Verificamos ainda 7% de nao respostas.

Quanto aos DT confirmamos a existéncia de uma estratégia micro-
curricular ao nivel da escola, i.e., de um programa interno de FC por niveis de
ensino. Apesar desta directiva, alguns DT referiram nao ter focado qualquer um
dos temas delineados pela escola (30%). A analise de conteddo das entrevistas
permitiu-nos, no entanto, elencar a dimensao Desenvolvimento Pessoal e Social
como a mais trabalhada do ponto de vista dos professores (referindo-se as
emocdes, auto-estima e as relagbes interpessoais), logo seguida da Educacao
para a Saude (obesidade, tabagismo e alcoolismo) e da Educagédo para a
Sexualidade (DST, Métodos contraceptivos e mudangas corporais). Os DT do 9°
ano revelam ainda dedicar algum tempo a dimensdo Mundo do Trabalho. As
dimensdes Educagdo Rodoviaria e Educagdo Ambiental ndo foram mencionadas
por nenhum docente.

Os DT afirmaram ainda nao realizar planificagbes a médio ou curto prazo
relacionadas com a FC, reconhecendo, na sua maioria, que os temas sdo na
maior parte das vezes discutidos no decorrer de situagbes que vao ocorrendo ao
longo do ano lectivo, ou seleccionadas do programa “geral” interno da escola.

Consideragoées finais

O estudo desenvolvido permite-nos concluir que apesar de existirem directrizes a
nivel macro-curricular (Decreto-Lei n.° 6/2001) e a nivel micro-curricular (Programa
interno da escola de FC) que focam um conjunto alargado de temas a abordar em
FC, tanto os professores como os alunos reconhecem que os principais temas
trabalhados s&do aqueles associados ao bom comportamento e as relagdes
interpessoais. A Educagao para a Saude e para a Sexualidade surgem também
como temas desenvolvidos e, de acordo com os DT, indexados as transformacdes
subjacentes ao inicio da Adolescéncia na faixa etaria das turmas analisadas.
Outras tematicas relevantes do ponto de vista da Educacgao para Cidadania ficam
claramente relegadas para segundo plano, nomeadamente aquelas que poderiam
contribuir para o desenvolvimento de uma consciéncia politica, social e ambiental
global. A nio obrigatoriedade de um programa e o cariz nao disciplinar da FC sado
dois factores importantes que influenciam as praticas pedagdgicas; além disso, as
atribuicées do DT, normalmente associadas a garantia das condigdes necessarias
ao sucesso escolar e ao bom funcionamento do grupo-turma, conduzem muitas
vezes a utilizagdo integral da FC para a resolugéo de situagdes do dia-a-dia,
maioritariamente problemas de comportamento.

Consciente desta situagdo, o ME tem levado a cabo algumas iniciativas
que visam delinear estratégias mais claras para a promogao da Cidadania Global,
entre as quais o Forum Educacdo para a Cidadania (2008). Na mesma linha
estratégica surge o Despacho n.° 19308/2008, reforcando as intengbes e
objectivos das ACND. O impacto destas linhas orientadoras e recomendagbes
ultrapassa o ambito desta investigagdo, no entanto, merecera a nossa atengao
numa fase posterior deste estudo.

No entanto, os resultados obtidos até ao momento permitiram-nos tragar
um cenario mais realista do modo como a implementagao da FC esta a decorrer
na escola do distrito de Aveiro seleccionada para o estudo. Através das
percepcdes e representacdes de professores e alunos foi possivel desenvolver e
propor uma oficina de formacdo aos DT desta escola que visou contribuir para o
desenvolvimento profissional docente no ambito desta ACND e para o despoletar
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de projectos no ambito da FC capazes de explorar outras competéncias para além
das “tradicionalmente” trabalhadas.
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