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Palavras -chave

Resumo

Subsidios do Governo, SNC, NCRF 22

A globalizacdo dos mercados, articulada com a abertura das fronteiras dentro
da UE, e com a diversidade de sistemas contabilisticos, acentuou a
necessidade de criar um Unico sistema contabilistico que fosse aceite
internacionalmente e, ao mesmo tempo, que facilitasse 0 acesso aos
mercados de capitais internacionais.

Em Portugal, a normalizacdo contabilistica, sob a forma de um plano de
contabilidade, iniciou-se em Portugal ha mais de 30 anos, coma aprovacdo em
1977 do primeiro Plano Oficial de Contabilidade, que viria a ser reformulado
em 1989, 1991, 1995 e 2005, culminando em 2010 com a sua total
substituicdo por um novo Sistema de Normalizagao Contabilistico.

Constata-se que os procedimentos contabilisticos impostos pelo SNC, no caso
particular da NCRF 22 - Contabilizacdo dos Subsidios do Governo e
Divulgacdo de Apoios do Governo, sdo mais exigentes e pormenorizados do
gue os previstos no anterior sistema normativo nacional, em vigor até
31/12/2009.

Apresentando um relato financeiro mais moderno e internacional e que
melhora a informacao financeira prestada a quem dela necessita, a aplicacao
da NCRF 22 permite, as entidades nacionais, evidenciar indicadores
financeiros efectivamente equivalentes aos que séo apresentados por outras
entidades, de outros paises, tais como Espanha, Franca e Bélgica, onde o
tratamento contabilistico dos subsidios relacionados com activos ndo segue o
preconizado na actual IAS 20 - Contabilizagdo dos Subsidios do Governo e
Divulgacdo de Apoios do Governo, possibilitando assim, a nivel europeu e
internacional, um melhor e maior acesso, quer a financiamentos, quer a
concursos, bem como, potenciar o aumento da competitividade das empresas
portuguesas, no que concerne a capacidade de reporte das suas
demonstracdes financeiras, em ambiente de concorréncia, para uma melhor
captacao de fontes de financiamento internacionais.
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The globalization of markets together with the opening of frontiers inside the
EC and the diversity of accounting systems have enhanced the necessity for
the creation of only one accounting system which would be internationally
accepted and, at the same time, would facilitate the access to international
capital markets.

In Portugal, the accounting standards process took the form of a chart of
accounts and appeared more than thirty years ago when in 1977 the first
Official Chart of Accounts was approved; it would be reformulated in 1989,
1991, 1995 and 2005 when it was finally entirely substituted by a new
Accounting Standards System (SNC).

It can be observed that the accounting procedures imposed by SNC,
particularly concerning NCRF 22 — Accounting for Government Grants and
Disclosure of Government Assistance — are more demanding and detailed than
those prescribed by the former national standards system in force until 31%
December 2009.

NCRF 22 offers a more modern and international financial report and provides
more precise financial information; in addition, its application allows national
entities the ability to highlight financial indicators accurately equivalent to the
ones presented by entities from other countries such as Spain, France and
Belgium, where accounting treatment of subsidies related to assets does not
follow what is advised in the current IAS-20 — Accounting for Government
Grants and Disclosure of Government Assistance, therefore permitting at an
European and international level a better and wider access either to financing
or to tenders, as well as to assistance in the increase of competiveness of
Portuguese companies concerning their capacity to carry forward their financial
reports through international financing sources in a highly competitive
environment.
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CAPITULO | - INTRODUCAO

A economia mundial sofreu nas Ultimas décadas userd®lvimento exponencial. Os
agentes econémicos acompanharam este progressmdagm as suas relacdes e € cada

vez maior o0 numero de empresas a operar a nivedialun

O desenvolvimento econdémico assenta na informaisponibilizada aqueles que tém de
tomar decisdes. Assim, os mercados requerem queranacéo financeira, fornecida pelas
empresas, seja preparada e apresentada com qeakdadtedibilidade, a partir de
principios de aceitacdo geral, conhecidos por tadositervenientes. A informacéo deve
ser exprimida através de um conjunto integral denatestracbes financeiras,
compreensiveis, crediveis e que apresentem tude saja susceptivel de ser relevante na

tomada de decisoes.

Segundo Cravet al (2009),sendo certo que a informacéo financeira constitaimento
determinante do processo de tomada de decisdogn@enos certo que ela constitui um

factor essencial ao eficaz funcionamento dos me<ad

A harmonizacéo contabilistica internacional é uras guestdes relevantes da actualidade,
sendo muito debatida entre os reguladores dos desake capitais, investidores, credores,

gestores, autoridades governamentais, técnicosrdelilidade, auditores, etc.

A convergéncia das praticas contabilisticas, noitmibternacional, tem-se tornado uma
realidade e insere-se no contexto da globalizag® ndercados. Diversos organismos
internacionais, tais como dnternational Accounting Standards BoarlASB), o
International Organization of Securities CommissigioSCO), aUnido Europeia (UE) e

o Securities and Exchange Commiss{BiEC), tém fomentado o processo de convergéncia
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das préticas de contabilidade como um instrumeatsirtergia entre mercados, fluicdo dos
investimentos no ambito global, entre outros fagaelevantes.

Perante uma conjuntura econdmica, com forte inwestio no estrangeiro, como a que se
comecou a verificar no inicio dos anos 70 do sépaksado, surgiram variados sinais de
receptividade as Normas Internacionais de Contiaié (NIC). Procurava-se a resolugéo
de diversos problemas, derivados da existéncigadesvwregimes contabilisticos nacionais,
no interior de grupos econdmicos internacionais ltfmacionais), os quais ndo so6

constituiam obstaculos ao crescimento e dispersagrgfica dos negdcios, como também
complicavam o0s mecanismos de controlo, de cong@lmade contas, acarretavam

acréscimos de prazos e de custos das tarefas itistitzs, ou seja, revelavam-se nocivos

a internacionalizacdo e competitividade das empresa

Nas ultimas décadas varios organismos se tém dentra harmonizacdo contabilistica
internacional, e face ao fendmeno de globalizag@bmitimos que a normalizacéo
contabilistica a nivel internacional seja irrewsgkital como o foi, ha algumas décadas, a

normalizagdo a nivel nacional.

Tal como referem Cravet al (2009),estamos a assistir a movimentos de varios paises,
com especial énfase na Unido Europeia, no senti@o adloptarem as normas
internacionais de contabilidade (IAS), emitidasop&iSB.

Um dos objectivos permanentes da UE € a harmomizé&s diferentes politicas sociais,
econbmicas e monetarias, prosseguidas pelos diveBstados-Membros (EM),
estendendo-se também esse objectivo aos sistemabitisticos.

Os esforcos de harmonizacédo contabilistica eurdpaituziram-se, nos ultimos anos, na
Quarta e Sétima Directivas, bem como nos Regulamse@E n.° 1606/2002 e n.°
1725/2003.

Conforme referido no comunicado da Comissdo Euappmititulado "Harmonizacao
Contabilistica: Uma nova estratégia relativamentbaémonizacdo Internacional COM
(1995) 508 PT”, as 42 e 72 Directivas acautelarandiferentes tradicbes contabilisticas




Subsidios do Governo no ambito do SNC — NCRF 22

existentes nos EM anteriormente a sua adop¢degritn simultaneamente um impacto

positivo real.

A qualidade da informacé&o financeira registou unehoria consideravel, nos EM, e a
livre circulagédo de informacéo financeira, compataeonstituiu uma condi¢cdo essencial

para o bom funcionamento do mercado interno e ibomirpara estimular a concorréncia.

No entanto, subsistiam um conjunto de entravesedepracdo dos desenvolvimentos
alcancados até ao momento, impedindo, em certadaegue a UE se colocasse numa
posicao que lhe permitisse fazer face aos imp@sahdsafios com que se deparava.

Um dos principais entraves prendeu-se com as eagBgopeias a operar em mercados
internacionais, cuja elaboracdo das demonstragbasceiras, em conformidade com a
respectiva legislacdo nacional, baseada nas DiasctContabilisticas, ja se mostrava
inadequada as exigéncias dos mercados de capitaradcionais. As empresas estavam
obrigadas a elaborar dois conjuntos de demonssdg@@nceiras, um em conformidade

com o Plano Oficial de Contabilidade (POC) e ase@ivas Contabilisticas e outro

adaptado as exigéncias dos mercados internacidaaiapitais. Além de se tratar de um
procedimento oneroso, o fornecimento de dadosthstem diferentes contextos revela-se
uma fonte de confusdes para os investidores eqptlico em geral. A nivel nacional,

denotou-se uma clara insuficiéncia do POC e DirastContabilisticas, face as exigéncias

de relato financeiro.

Na sequéncia da adopc¢édo das Directivas Contatéissta nivel do processo de fixacdo das
normas contabilisticas, impunha-se também uma @abterdagem devido as alteracbes
registadas nos EM. Tendo em conta a necessidadstdse normas acompanharem 0s
desenvolvimentos econdémicos, muitos EM criaram rosgaos de fixagcdo das normas
contabilisticas, destinados a prosseguir o deseinvehto das normas constantes da
legislacao nacional.

Em Portugal, até 1977, ndo existia qualquer harmag@o do tratamento contabilistico,
para as entidades que desenvolvessem uma activinidalgtrial, comercial ou agricola

(excepto Banca e Seguros), por falta de regularp@ntiagal.
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O primeiro passo para a harmonizacdo contabilistice Portugal foi dado com a
publicagcdo do Decreto-lei 47/77, que aprovou o ennPOC, fortemente influenciado

pela normalizacdo contabilistica francesa (Plan&be General).

Este normativo permitiu, assim, grandes economiaste&mpo e permitiu também

comparacdes, particularmente no espaco, antes poideeis(Pinto, 2006:24).

Com este Diploma, harmonizou-se a forma de elalmrewntabilidade em Portugal, ou
seja, todos os abrangidos passaram a elaborarastabilidade de acordo com as regras
ai estabelecidas.

Com a adesédo a Comunidade Econdmica Europeia (EEE)986, Portugal ficou sujeito
ao disposto nas Directivas Comunitarias. Assim, ami€sdo de Normalizacdo
Contabilistica (CNC) foi encarregue de transporapa cenario interno, o disposto nas
Directivas Comunitarias que tratam matérias refemas com a contabilidade, dando

inicio ao ajustamento, do normativo nacional, ar@uirectiva.

Apoés andlise do POC/77 e embora este, no gerakngeadrasse no exigido pelas
Directivas, a CNC considerou que, face a sua desiadcdo, era pertinente a sua

actualizagéo.

Assim, em Novembro de 1989 foi publicado o Decteio410/89 que revogou, na
totalidade, o Decreto-lei 44/77, transpondo parsoonativo interno a Quarta Directiva,
entrando em vigor em 1 de Janeiro de 1990, contdma néo ser aplicavel & Banca e aos
Seguros. Esta situacao repetiu-se em 2 de Julli®@k com a incorporagdo da Sétima
Directiva no POC, através da inclusdo do Decreial%231/91, que vem transpor para o

direito interno as normas de consolidacéao de cpasiabelecidas pela VII directiva.

Uma analise ao POC/89 revela que na sua elaboragébpra predominassem as
influéncias continentais, ja incluia algumas inflcids do IASC, nomeadamente da NIC 1
e do seu quadro conceptual (Conceptual Framewastas influéncias eram visiveis, por

exemplo, nos principios contabilisticos e critédesvalorimetria, contidos no POC/89.
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O POC/89, foi mais tarde alterado pelo Decretorl2i238/91, de 2 de Julho, transpondo
as normas de consolidacdo de contas, em consorc@msia estabelecido na 72 Directiva,
tendo ainda sido posteriormente alterado e/ou cammgahtado pelos seguintes normativos:

— Decreto-Lei n.° 127/95, de 1 de Junho;

— Decreto-Lei n.° 44/99, de 12 de Fevereiro;

— Decreto-Lei n.° 79/2003, de 23 de Abril;

— Decreto-Lei n.° 88/2004, de 20 de Abril.

A partir de 1991 a CNC optou por emitir Directriz€entabilisticas (DC) em lugar de
reformular o POC. Estas DC, além de actualizarecorapletarem o POC, visavam,
também, reduzir o nimero de tratamentos contabdssialternativos, e assim melhorar o

nivel de comparabilidade da informacao financeicargabilistica.

As DC mostraram uma clara aproximacao da CNC amamdo International Accounting
Standards Board (IASB), permitindo deste modo queéeasenvolvimentos contabilisticos
em Portugal se mostrassem perfeitamente enquadredastratégia de harmonizacéo

contabilistica da UE.

Jarne, em 1997, citado por Rodrigues e Fontes J20@Bsificou o sistema contabilistico

portugués como um dos mais préximos das normad$8B,Ino contexto internacional.

Também o Professor Rogério Fernandes Ferreiraciaipg@ portugués nas questdes de
normalizacdo contabilistica, afirmou queotie dizer-se que ndo ha dissonéncias entre a
doutrina e a sa pratica contabilisticas nacionais as normas internacionais. Ao
confrontar a nossa estrutura conceptual com o cqrigesira das normas internacionais

nao se encontram divergéncias sensiy@isrreira, 2006:19).

A CNC, procurou, também, garantir a existénciaadgpilamentacdo para qualquer questao
contabilistica, tendo emitido a DC n° 18 (reforndalaam 2005) na qual era apresentada

uma hierarquia das normas a considerar em Portugal:

1. O POC, DC e Interpretacdes Técnicas (IT);
2. As NIC, cf. Regulamento n.° 1606/2002; e supletieata
3. As NIC e IFRS e as respectivas SIC/IFRIC.
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No entanto, e apesar da evolugdo da contabilidad®a@tugal, persistiam problemas de
comparabilidade da informacéo contabilistica poestaaomeadamente numa perspectiva

de comparacao internacional.

Em 17/02/2005 foi emitido o Decreto-Lei 35/2005¢duanspds para a ordem juridica
nacional a aplicacdo dos Regulamentos n.° 1606/2002 1725/2003 (aprovados pelo
Parlamento Europeu e pelo Conselho da UE), e detavan qual o ambito de aplicacéo
obrigatorio e facultativo das normas do IASB (imotlo a IAS 20 que sera analisada no

capitulo II).

Este Decreto-Lei ndo foi abrangente, estabelecemplenas, que as empresas nacionais
com valores mobiliarios cotados utilizariam as iméional Financial Reporting Standards
(IFRS), permitindo que as restantes continuassertilizar as normas nacionais (POC e
DC).

A opcéo prevista no artigo 5.° do Regulamento (6E)1606/02, consubstanciada no
Decreto-Lei n.° 35/2005, veio estabelecer dois nosdeontabilisticos para o espago

nacional:

= O modelo contabilistico do IASB, adoptado pela WS termos do Regulamento
(CE) n.° 1606/02;
= O modelo contabilistico constituido pelo POC, DO @ ainda as respostas dadas

pela Comissao Executiva.

A harmonizacéo contabilistica a nivel nacional m#aessaria, uma vez que em Portugal
nao existia verdadeiramente uma harmonizacdo dtietaia. Existiam empresas que
seguiam o POC e as DC e outras as IFRS, para @éoelds empresas que misturavam os
varios normativos, conforme as suas necessidadéshilisticas.

Impunha-se, por isso, revogar o POC e substitpploum normativo que se aproximasse
mais dos novos padrdes, de forma a garantir ansgntmm as Directivas e Regulamentos

contabilisticos da UE, alinhado com a modernizagiabilistica ocorrida na UE.

A CNC foi sensivel a estas e outras questdes, temdado a decisdo de substituir o POC,
como normativo contabilistico nacional, medianteadop¢do do novo Sistema de
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Normalizacdo Contabilistica (SNC), cujas Normas t@oitisticas e de Relato Financeiro
(NCRF) que o comp&em se encontram muito proximasAia/IFRS.

Portugal esta, alias, indelevelmente ligado a admpem 2005, das IAS/IFRS por todas as
entidades cotadas na UE. Foi no Conselho Européisdea em 2002 que se deu 0 passo
decisivo no reforco da comparabilidade das demag®®s financeiras das sociedades

cotadas, criando assim condi¢des para um aumerdonagetitividade da UE.

No seguimento desta estratégia de harmonizacaalibstica e, simultaneamente, com o
objectivo de modernizar e actualizar o corpo nowoatacional, de modo a acompanhar
os desenvolvimentos na normalizacdo internacioeal, 15 de Janeiro de 2003, foi
aprovado pelo Conselho Geral da CNC o “Projecttintes deorientagdo para um novo

modelo de normalizac&o contabilistica”, que visaalenmprimento ao Regulamento (CE)
n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho.

Em 3 de Julho de 2007, o Conselho Geral da CNCvapros projectos dos instrumentos
contabilisticos que integram o novo modelo, qudidpe de «Sistema de Normalizagéo
Contabilistica», tendo previsto a sua entrada egoryicaso viesse a ser aprovado pelo
Governo, para 1 de Janeiro de 2008, o que nadoeerjfpois o Decreto-Lei n.° 158/2009

entrou em vigor, apenas, em 1 de Janeiro de 2010.

Entretanto, a 5 de Julho de 2007, a CNC aprese@dsioverno a Proposta de Sistema de
Normalizacdo Contabilistica. Em 16 de Abril de 2008correu uma sesséao publica,
promovida pela Secretaria de Estado dos AssunsesiBiintitulada «Apresentacdo para a
Audicao Publica do Novo Sistema de Normalizacaot&mlistica», que decorreu por um
prazo de 60 dias, posteriormente alargado para Jultio de 2008, na qual o secretario de
Estado dos Assuntos Fiscais homeou dois gruposatkalito, um para acompanhar a
audicdo publica e outro para analisar os impaésusis, em sede de IRC, da adaptacao
das NIC e do SNC.

Em 23 de Abril de 2009, o grupo de trabalho de «Aganhamento da Audicéo Publica do
SNC», apresentou o0s resultados do seu trabalho eswsdes publica realizada nas
instalacdes da Culturgest, em Lisboa, cujo relat@ii posteriormente divulgado.
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Assim, face a necessidade de acompanhar a din&@laitéE e de atender as diferentes
exigéncias de relato financeiro, permitindo a icdenunicabilidade entre os varios EM, foi

implementado em Portugal o novo SNC, aprovado add3Julho de 2009, com a

publicacdo do Decreto-Lei n°® 158/2009, cuja entragavigor teve lugar no dia 1 de

Janeiro de 2010.

Propostade Aprovacgdo

Regulamento t
Sistema de

Projecto delinhas

(CE) de orientacio para Normalizagio do SNC

n.°1606/2002 um novo modelo S
Contabilistica DL n° 158/2009

Figura 1.1. - Génese do SNC (elaboracao propria)

O SNC resulta da adaptacao, e ndo da adopcéo,l@adoNNJASB, conforme previsto no
preambulo do Decreto-Lei n.° 158/2009, que preadiwea normalizacdo contabilistica
nacional devera aproximar-se, tanto quanto posstl@t novos padrées comunitarios, por
forma a proporcionar ao nosso pais o alinhamentm @&s directivas e regulamentos em
matéria contabilistica da UE, sem ignorar, poréns, earacteristicas e necessidades
especificas do tecido empresarial portugués.

Tendo em conta as entidades a que se destina o GNerido predmbulo refere ainda
que, no processo de adaptacdo das normas internaciodaiscontabilidade houve a
preocupacado de, sem distorcer a homogeneidade, alidgde e a coeréncia globais,
eliminar tratamentos pouco ou nada aplicaveis alidesle nacional e evitar niveis de

exigéncia informativa porventura excessivos.

Assim, o0 SNC contempla um corpo normativo naciemalque coexistem dois referenciais
contabilisticos, (que integram 3 niveis de nornaghi), compativeis e coerentes entre si,

aplichveis aos seguintes trés grandes grupos d#ades que operam em Portugal, em
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funcdo de dois factores, as necessidades de felatweiro e a dimensdo economica das

empresas:

admitidos a negociagao no
mercado de capitais

/. FARN . T

( Entidades com valores

Entidades sem valores
( NCRF < / ( admmtidos a negociagao no ’
< mercado de capitais
/
r/ N,
/ SNC
NCRF-PE < = Entidades com menor
' Opcao / exigénclas de relato

Figura 1.2. - Ambito do SNC (elaboracéo propria)

O SNC é entendido pelos especialistas da area agmanstrumento essencial para
garantir a comparabilidade nas decisbes de investomem diferentes mercados, sendo
essa comparabilidade sustentada por normas dehesgorento, mensuracao, apresentacao

e de relato comuns a todas as empresas.

Conclui-se, pois, que o0 modelo de normalizacdoatnifstica nacional caracteriza-se pela
afinidade com a legislacdo contabilistica da UBspesda com as IAS e com as IFRS
emitidas pelo IASB, mantendo-se, contudo, algunaasacteristicas préprias, como é o

exemplo de um codigo de contas auxiliar.

Aprovado o novo SNC e revogado o POC, procedeuts®aaproximacao dos padroes
internacionais em matéria de normalizacéo consdioiéi, nomeadamente com o normativo
do IASB.
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Este diploma vem, assim, adaptar as caracteristazsnais e as especificidades do tecido
empresarial nacional as referidas normas, modemazae a terminologia utilizada,
tornando-as internacionalmente comparaveis. E senta aumentada a competitividade
das empresas portuguesas na capacidade de repogeas demonstracdes financeiras, em

ambiente de concorréncia, por fontes de financidmeternacionais.

Importa ainda salientar, como vantagens clarasroatdes da implementacdo do SNC, a
potencial reducdo do risco de informacédo (tendo camta que o SNC aumenta a
transparéncia), a obtencédo de um relato finaneeas moderno, a potencial melhoria da
organizacdo interna, sem descurar a vertente télia de negodcios (atendendo a

linguagem “internacional”, eliminando muitas difecas actuais).

Tal como afirmado por Cravo (2010:1@)n sistema baseado em principios, como é o SNC,
conduz a um relato financeiro mais moderno e irgetlonal e que melhora a informagao
financeira prestada a quem dela necessita. Issoctamo contrapartida a obrigacéo de a

informacé&o ser mais clara, transparente e objectiva

Convém ainda salientar que, tal como real¢cado penl@aet al (2009:55),0 novo modelo
de normalizacdo contabilistica, ndo se trata emhumma circunstancia de uma mera
adopcdo destas IAS/IFRS, mas sim da sua adaptac@iealéddade nacional, dando
satisfagdo as obrigacbes nacionais decorrentes dwmnpcimento das Directivas

Comunitéarias.

10
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1.1. Justificagdo da Temética

A oportunidade, relevancia e importancia do temsultem da conjuntura actual de
mudanca contabilistica, resultante da entrada egorvide um novo normativo
contabilistico (SNC), particularmente importantehistéria da normalizac&o contabilistica

portuguesa.

Uma das alterac¢des introduzidas pelo SNC é o tettmcontabilistico preconizado para
os subsidios relacionados com os activos. Estasspaa integrar o capital proprio, em vez

de constarem no passivo.

Esta alteracdo vai permitir as entidades naciooaisularem os seus racios financeiros
numa base idéntica a de outros paises que naarapticpreconizado na actual IAS 20 -

Contabilizac&o dos subsidios do Governo e divulgdedapoios do Governo.

A NCRF 22 - Contabilizacdo dos subsidios do Goveendivulgacdo de apoios do
Governo, estipula varias condicdes e restricdeatquen contabilizacdo, reconhecimento e

divulgacdo desses mesmos subsidios.

Face ao acima exposto, o objectivo deste trabadimirar-se-a na analise do potencial
impacto no capital préprio das entidades naciosgeitas a aplicacdo da NCRF 22.

1.2. Objectivos

Em termos globais, sera efectuada uma analise jlackm no capital proprio decorrente da
aplicacao da NCRF 22.

Para tal, sera utilizada informacéo financeiraagdt das demonstracdes financeiras de
empresas da regido de Aveiro, beneficiarias deidiossdo QREN nos anos de 2008 e
2009, mais concretamente, no ambito do Sistemaakniivo a Qualificagcdo de PME, a
fim de se aferir qual o impacto e variagcdo provacad capital proprio decorrente da
aplicacdo da NCRF 22.

11
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1.3. Estrutura da Dissertacao

7

Este trabalho é composto por 5 capitulos, atrawdsqiiais se procura desenvolver a

tematica em analise, salientando a sua relevarapartunidade.

No Capitulo I, depois de uma breve introducéo, aelona contextualizar processo de
harmonizacdo contabilistica internacional, eurogefeacional, procura-se ainda abordar a

evolucdo do normativo contabilistico portuguésdasé@a nova estrutura — SNC.

No capitulo Il procede-se ao enquadramento da N@RFno normativo nacional,
descrevendo a sua origem e conteudo. Neste cagtidonbém efectuada uma breve
andlise ao tratamento contabilistico dos subsidmsGoverno, no anterior normativo

contabilistico nacional e na IAS 20.

O Capitulo Il apresenta uma sintese da caractgrizdos subsidios do QREN e do seu

enguadramento na politica comunitaria desenvolvidalltimos anos.

No capitulo IV apresenta-se 0 estudo empirico eéeltd, sendo explicada a metodologia
utilizada, de acordo com o0s objectivos propostad® &inda apresentados os dados

recolhidos e é efectuada a analise e discussaesiaisados obtidos.

No ultimo capitulo sdo apresentadas as conclusésts dstudo, que se centram na analise

aos resultados do estudo e nas suas causas.

12
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CAPITULO Il — A NCRF 22 - Contabilizacdo dos Subsiibs do Governo e Divulgagéo
de Apoios do Governo

No presente capitulo, além do enquadramento da NZRRo SNC, sera também feita

referéncia a origem da norma, sua evolucéo e idpce no seio do SNC.

Iremos, também, apresentar uma analise pormenarda®MCRF 22, apresentando, nao so,
o contetdo da norma, mas também, efectuando untiseanamparativa com o disposto
no POC e na IAS 20.

2.1. Enquadramento no SNC

A NCRF 22, cuja norma IASB de base foi a IAS 20n teomo objectivo prescrever os
procedimentos que uma entidade deve aplicar nalsitinacéo e divulgacdo de subsidios

e apoios do Governo.

O anterior normativo contabilistico nacional apmtgea algumas lacunas, quanto a
contabilizacdo dos subsidios e apoios do Govemticplarmente no que concerne ao seu

reconhecimento, mensuracéo e divulgacéo.

Além da escassa divulgacédo, verificava-se, tamlggm, a contabilizacdo das matérias

relacionadas com os subsidios ndo era uniforme astempresas.

Muito semelhante a norma IASB que |Ihe serviu debadNCRF 22 apresenta, no entanto,
algumas modificacbes, nomeadamente, na forma damtato dos subsidios que se

relacionam com a aquisi¢ao de activos.

13
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2.1.1. Origem e evolucédo da NCRF 22

A IAS 20, promulgada em Novembro de 1982, mantevealterada durante varios anos.
Embora aceite pela IOSCO como uma norma de refieréten sido alvo de criticas,
nomeadamente, por parte da Australia. Os conttsilsustralianos acreditavam que a sua
GAAP nacional (AASB 120 - Accounting for Government Grants and Disclosure of
Government Assistancera superior a esta norma internacional de coiwlatbe (Epstein

e Jermakowicz, 2010), dado que, estipulava quetidagle reconhecesse o subsidio do
Governo, apenas a partir do momento em que obtirdmntrole do subsidio ou do direito

a receber a subvencao.

A IAS 20 foi reajustada em 1994 e publicada no dlofficial da Unido Europeia L
261/178 de 13.10.2003 (Regulamento (CE) n.° 1723/2@& Comisséo).

Esta nova versao substituiu a norma originalmeptevada pelo Conselho, a fim de ser
apresentada no formato revisto e adoptado paral@sd¢ 1991 em diante. Nao foram
efectuadas alteracGes substantivas ao texto driggpeovado, apenas determinada

terminologia foi alterada para ficar em consonanoia a pratica corrente do IASB.

Considerando que a contabilizacdo dos subsidiosocom rendimento diferido era
considerado incompativel com o quadro do IASB, guze& o valor contabilistico dos
activos de uma subvencdo ndo era bem aceite pansakgpecialistas, o IASB assumiu a
posicdo de que deveria aguardar a finalizacdo denamma geral, sobre o reconhecimento

de rendimento, antes de empreender uma revis&XJIad.

No entanto, a percepcao da necessidade de lidamocooncessao de direitos de emisséo

bY

(que levou a promulgacdo da IFRIC 3 - Emission Riglposteriormente retirada)

1
Esta norma australiana de contabilidade, emitida fpestralian Accounting Standards Board (AASB)raada em 15 de Julho de
2004, foi alterada em 24 de Julho de 2008, de nacaimolher as disposigfes da IAS 20, com efeitaata gdo exercicio econémico de

2009, inclusive.

14
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persuadiu o IASB a procurar efectuar uma mudangayr® prazo. O projecto inicial,
como parte do programa de convergéncia do IASB/EA&Bsubstituido por um projecto
autonomo de revisdo, cujo objectivo era incorpasrdireitos de emissao, bem como

outros tipos de subvencdes.

Em meados de 2006, este projecto foi colocado "gmera"”, aguardando as decisdes que
alteraram a IAS 37 - Provisdes, Passivos ContiegeatActivos Contingentes, sendo que
em finais de 2008 ainda ndo estava concluido, eantemha sido deliberado e discutido

muitas vezes pelo IASB. A finalizacdo desta ali@&oa& antecipada em 2009.

Na sua versao original, a IAS 20, considera quengsréstimos do Governo, com taxas de
juro abaixo do mercado, ndo sédo considerados sobgid Governo, por si s6. Porém,

como parte ddmprovements Projectle 2007, o IASB emitiu no inicio de 2008 uma
alteracdo a IAS 20 (com efeitos a partir de 2088jipulando que o efeito econémico das
taxas de juros abaixo do mercado, sobre os empiEstio Governo, deve ser mensurado
e divulgado como um subsidio do Governo, sendo @edeito econdomico é medido pela

diferenca entre 0 montante nominal do empréstimeaor actual dos pagamentos futuros,

descontados por uma taxa de juro de mercado.

Uma das lacunas existentes na IAS 20 relacionazaisea contabilizagcdo de concessoes
de servigos, que ocorrem com relativa frequénci&urapa, onde os activos do Governo
podem ser operados por outras entidades ndo goventas, tendo sido objecto de

emissdo, em 2006, da IFRIC 12 - Acordos de Conoats&ervicos.

A IAS 20 estabelece o tratamento contabilisticaveldagcédo de subsidios do Governo e
estipula os requisitos de divulgacdo dos apoiosGdeerno, e deve ser aplicada na
contabilizacdo e na divulgacdo de subsidios do Boyedbem como na divulgacdo de
outras formas de apoio do Governo, sem descuraspmsto na IAS 41 - Agricultura,

guando se trate de matérias relacionadas com Hgrecu

Dependendo da natureza do apoio prestado, e daBcGes associadas, o apoio do
Governo pode ser de varios tipos, incluindo as soagdes, subsidios reembolsaveis ou ndo

reembolsaveis, ou até outras formas de apoios paetdrios, tais como assessoria técnica.

15
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A IAS 20 ndo trata, no entanto, de:

1) problemas especiais que surgem da contabiliza¢c&osdbsidios do Governo em
demonstracdes financeiras que reflictam os efelassalteracées de precos ou na
informacado suplementar de uma natureza semelh&mtateria prevista na IAS 29
- Relato Financeiro em Economias Hiperinflaciorsria

2) apoios do Governo que sejam proporcionados a umpresa na forma de
beneficios que ficam disponiveis ao determinar radireento colectavel ou que
sejam determinados ou limitados na base de pasgrapsimpostos sobre o
rendimento, tais como isenc¢des temporarias do itopgsbre o rendimento,
creditos de impostos por investimentos, permissfdeapreciacdes aceleradas e
taxas reduzidas de impostos sobre o rendimefm@téria prevista na IAS 12 -
Impostos sobre o Rendimento)

3) a participacdo do Governo na propriedade (capi@dd)empresa; e

4) os subsidios do Governo cobertos pela IAS 41, Aljmi@.

A logica subjacente a exclusdo de ambito dos itehs 4 acima, parece bastante Obvia,
uma vez que sao cobertos por outras normas intenas de contabilidade: IAS 29 -
Relato Financeiro em Economias Hiperinflacionarit&S 12 - Impostos sobre o

Rendimento e IAS 41 - Agricultura, respectivamente.

No entanto, a exclusdo prevista no item 3 ja nd@oéconsensual. Segundo Epstein e
Jermakowicz (2010), esta opcao de exclusdo temahgerto de alguma controvérsia e

conjecturas. Os especialistas tém opinides difesequanto as razdes plausiveis para
excluir especificamente "a participagdo do Govenao propriedade da empresa”, do
ambito da IAS 20. Se por um lado, a participacagprapriedade de uma empresa €
normalmente efectuada na expectativa de um retobee o investimento, por outro, o

apoio do Governo é fornecido com um objectivo eouin0 diferente, por exemplo, o

interesse publico ou de ordem publica. Assim, gaan@overno investe no capital de uma
empresa (com a intencao, por exemplo, de incerdieampresa a empreender uma linha de
negocios que normalmente néo iniciaria), a sudacgaatao na propriedade da empresa

nao se qualifica como um subsidio do Governo, ssmanAS 20.

16



Subsidios do Governo no ambito do SNC — NCRF 22

Outra questéo que durante anos nao ficou claraderee com o facto de, nalguns paises,
0 apoio do Governo a empresas poder ter como feancorajamento ou 0 apoio a longo

prazo de actividades empresariais, quer em detadas regides, quer em sectores
industriais, colocando-se a questdo de saber spasttdo da IAS 20 se aplica ou néo a
esses apoios, uma vez que as condigdes podemtafiesgmecificamente relacionadas com
as actividades operacionais da empresa. Exempltassisubvenc¢des sdo os subsidios do
Governo que envolvem a transferéncia de recurs@sgsaempresas a operar numa regiao

particular ou numa determinada industria.

Para tal, foi emitida a SIC 10 - Apoio do Governdgem Relagdo Especifica com
Actividades Operacionais que veio clarificar quep apoio do Governo a empresas
satisfaz a definicdo de subsidios do Governo da2@®3nesmo se ndo existirem condicdes
especificamente relacionadas com a actividade apenal da empresa que nao seja o

requisito de funcionar em determinadas regifesemticses industriais

No actual normativo contabilistico nacional, apesa NCRF 22 ter por base a
correspondente IAS adoptada pela UE, o seu contgittdoge do disposto na IAS 20 em
aspectos bastante relevantes, nomeadamente, na fl@ntratamento contabilistico dos

subsidios relacionados com a aquisi¢ao de activos.

Os subsidios “ao investimento” passam a ser recuhtedirectamente em capital préprio
e ndo, como anteriormente acontecia, em POC, neivpasPosteriormente a esse
reconhecimento inicial em capital proprio, sdo ndmwidos como rendimento na

proporcao da depreciacdo ou amortizacao do adtigoiado a que respeitam.

No entanto, ao comparar a versdo em vigor da NCREo2h a Proposta do SNC, que
esteve em audicao publica, constatamos que o seelco foi alterado em alguns pontos,

gue merecem a nossa atengédo, embora nao existatitaiueamente muitas diferencas.

No essencial, a Proposta do SNC, preconizava uantesto contabilistico, dos subsidios
para activos amortizaveis, semelhante aquele ggeraxa no modelo POC, ou seja,
guando atribuido, o subsidio era integral e imc@ite reconhecido no passivo, numa

conta de acréscimos e diferimentos. O subsidioagpgarava um incremento no capital

2 Aprovada em Janeiro de 1998, com entrada em vi@iateaAgosto de 1998.
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proprio consoante ia sendo transferido para praseito exercicio, na propor¢cdo do
reconhecimento das amortiza¢gdes do imobilizadcitiado.

Porém, na versao definitiva da NCRF 22, o tratamguoe acabou por ser acolhido difere

daquele, no que respeita ao reconhecimento imalele tipo de subsidio.

Nos termos do 812 desta norma, todos os subsigl@sianados com activos, quer estes
sejam, ou nao, depreciaveis ou amortizaveis, deseminicialmente reconhecidos no
capital préprio, sendo que o tratamento subseqy@mi&o se afasta muito da légica do que

era inicialmente proposto.

Aparentemente, a razdo subjacente a esta altemgéelacdo a proposta inicial, prende-
se com o facto de organismos normalizadores ndsideaoutros paises terem igualmente
acolhido a solucéo de reconhecer imediatamentdeatipe de subsidio no capital proprio.
Deste modo, e com 0 objectivo de proteger a cothpetide das empresas portuguesas
guando actuam em mercados nos quais aquele tratamen preconizado, a CNC veio
adoptar aquela solugdo na NCRF 22.

O objectivo da NCRF 22 o de prescrever os procedimentos que uma entidade
aplicar na contabilizagc&o e divulgagéo de subsidiagpoios do GovernfNCRF 22: §1),

e deve ser aplicada na contabilizagédo e na divulgagésubsidios do Governo bem como
na divulgacao de outras formas de apoio do GovéNORF 22: §2).

A semelhanca da IAS 20, excluem-se do &mbito dafMZR(NCRF 22: §3):

1) Os problemas especiais que surgem da contabilizalg&osubsidios do Governo
em demonstracdes financeiras que reflictam ososfeids alteracdes de precos ou
na informagéo suplementar de uma natureza semadhant

2) O apoio do Governo que seja proporcionado a umadadeé na forma de
beneficios que ficam disponiveis ao determinar radireento colectavel ou que
sejam determinados ou limitados na base de pasgmosimpostos sobre o
rendimentamatéria prevista na NCRF 25 - Impostos sobre aRento;

3) A participagcédo do Governo na propriedade (capitdd)entidade;

4) Os subsidios do Governo cobertos pela NCRF 17 ieélgrra.
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A IAS 20 (87) e a NCRF 22 (88) sado unanimes quambs requisitos para o

reconhecimento de um subsidio do Governo.

Os subsidios do Governo, incluindo os ndo monetdpelo justo valor, s6 devem ser

reconhecidos ap0s existir seguranca de (N€RF 22: §8), cumulativamente

- A entidade cumprira as condicdes a eles assasiad
- Os subsidios seréo recebidos.

Exigéncia ainda reforcada no 89, que salienta tofde um subsidio do Governo néao
poder ser reconhecido até que haja seguranca ezdévque a entidade cumprira as
condicdes a ele associadas e que o subsidio setdide. O recebimento de um subsidio
nao proporciona, ele proprio, prova conclusiva de as condi¢cdes associadas ao subsidio

tenham sido, ou serdo, cumpridas.
Esta cumulacao de requisitos merece algumas coag@ds da nossa parte.

Em primeiro lugar, ambas as condi¢c6es sdo iguakmiemportantes e € imperativo que a
entidade tenha seguranca razoavel, no que respei@ificacdo destes dois requisitos,

antes de reconhecer um subsidio do Governo.

O mero recebimento do subsidio ndo pode proporcigoa si sé, qualquer seguranca de
que as condi¢bes associadas ao subsidio foramirdu as ser, cumpridas pela empresa,
pois ndo existe a garantia de que o mesmo naal¢ées&r devolvido na fase da auditoria

final.

Em segundo lugar, o termo "seguranca razoavelfoidtefinido nesta norma. No entanto,
segundo a EC do SNC, um dos critérios de reconketoné o da existéncia de
probabilidade de que o item a reconhecer venharaxr eneficios econdmicos futuros.
Ainda segundo a NCRF 20 - Rédito, é condicao otirigg entre outras, para que o rédito
seja reconhecido, que seja provavel que benefiem®omicos, associados com a

transaccéo, fluam para a entidade.
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Conforme estipulado na Estrutura Conceptual (BQ)pnceito de probabilidade é usado
nos critérios de reconhecimento para referir o grdel incerteza em que os beneficios
econdmicos futuros associados ao item fluirdo patage, a entidade. O conceito esta em
harmonia com a incerteza que caracteriza o0 ambiemeque uma entidade opera. As
avaliagbes do grau de incerteza ligadas ao fluxobdaeeficios econdmicos futuros sdo
feitas com base nas provas disponiveis aquando rdpapp¢do das demonstracdes
financeiras(EC: §83).

Assim, parece-nos que o critério de "segurancaakestob possa ser interpretado como

"provéavel".

Comparando com os critérios definidos para o reecintento de activos contingentes, nos
termos da NCRF 21 - Provisdes, passivos contingeatectivos contingentes, estes
mostram-se mais restritos do que no caso do reconéeto de um subsidio de Governo.

No caso do reconhecimento de um subsidio de Gov@arece-nos que o critério foi
remetido a um grau mais baixo do que a certezaabirtfoi fixado, em vez disso, no nivel
razoavel de seguranca. Por contraste, segundo & NKIRos activos contingentes so
podem ser reconhecidos se, e sO se, a realizag&gmdienentos, que lhe estdo associados,

for virtualmente certa.
Entdo, coloca-se a questao:

Quando se poderéa considerar que uma entidade téemaeazoavel de que cumpre com as

condi¢des de reconhecimento de um subsidio?

i.  Aguando da assinatura do contrato?
ii. ~ No momento do recebimento do subsidio?
iii.  Apenas quando o projecto de investimento estdnetate concluido?

Analisando criticamente as 3 possibilidades, camaiios que os subsidios devem ser
reconhecidos aquando da decisdo de aprovacdo mtcatizacdo do mesmo, ou seja,

aquando da formalizacdo da atribuicdo do subsimlipg@rte do Governo.
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Efectivamente, ndo obstante nessa data ainda gt egrteza de que a empresa cumprira
todas as condicdes a ele associadas, podemos exangjde a certeza é razoavel, pois na
data da assinatura do contrato, a empresa estumiagjue ira cumprir com as condi¢oes
estabelecidas, da mesma forma que o respectivanisnga do Governo se esta a

comprometer a atribuir o subsidio.
Vejamos as outras possibilidades:

No caso da entidade reconhecer o subsidio apenasdm do seu recebimento, nao
haveria, mesmo assim, garantia de que o mesmoen@ode ser devolvido em fase de
auditoria final, logo, ndo obstante a certeza de gusubsidio foi recebido, a segunda

condicéo de reconhecimento néo ficaria salvaguardad

Caso a entidade aguardasse pelo encerramento ¢krtprocontinuava a nao poder
comprovar o cumprimento da primeira condicdo demkecimento, dado que algumas
condi¢des sao definidas para anos posteriores@usdio do investimento (por exemplo a
necessidade de permanéncia dos activos fixos pormperodo de 3 a 5 anos apés

encerramento do projecto).

De notar que, nestas duas Ultimas possibilidadedemonstracdes financeiras da entidade
nao reflectiiam a realidade, uma vez que os sidss&b seriam reconhecidos numa fase

posterior ao seu recebimento.

Apo6s o cumprimento das condigdes de reconhecimpotiemos estar perante dois tipos

de subsidios:

- Subsidios relacionados com activos, fixos tagigie intangiveis

(subsidios ao investimento);
- Subsidios relacionados com a exploragéo.

A analise mais detalhada da contabilizacdo de tipdade subsidio serd efectuada no

ponto 2.2. deste capitulo.
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2.1.2. A importancia da NCRF 22 no seio do SNC

A entrada em vigor do SNC, no ordenamento jurigmdugués, determina que a analise a

efectuar sobre as demonstragdes financeiras dda@sd sofra alteracoes.

Algumas das modificacdes introduzidas pelo SNC @méer implicacdes significativas
no capital proprio das entidades, sendo que umaltamcdes que os pode influenciar
significativamente é a forma de tratamento dos idids que se relacionam com a

aquisicao de activos.

O reconhecimento inicial do subsidio em capitalppgod proporciona, no ano do
reconhecimento do subsidio, um incremento no dapifgrio pelo valor total do subsidio
e, consequentemente, uma melhoria, que pode seto rsignificativa, em alguns
indicadores econdmicos, nomeadamente nos raciosautenomia financeira e de

solvabilidade.

De facto, se a CNC tivesse mantido a propostaainias entidades nacionais, aguando da
comparacao dos seus indicadores econdmicos comsaertnpresas, de paises em que o
reconhecimento inicial do subsidio em capital ppro que vigora (como por exemplo a
Espanha), seriam prejudicadas.

Em suma, o tratamento contabilistico adoptado madweefinal da NCRF 22para os
subsidios relacionados com activegj permitir que as entidades nacionais evidenciem
indicadores financeiros efectivamente equivalent&s que sdo apresentados por
entidades de outros paises, onde o tratamento biistico de tais subsidios ndo segue a
actual IAS(Grenheet al, 2009:59).
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2.2. Contabilizacéo dos Subsidios do Governo e Digacéo de Apoios do Governo

De acordo com Guimarées (2001:28),subsidios sao atribuidos pelos governos e vésam
dinamizacdo da actividade produtiva das empresas, ge uma forma geral, terdo de
obedecer a certas contrapartidas definidas nosretos

Abordando alguns aspectos conceptuais, e ao donttar que se verificava no POC,
constata-se que a NCRF 22 apresenta, no seu @unad definicbes, com descricdo quase
sempre idéntica a que consta na IAS 20:

Governo refere -se ao Governo, agéncias do Governo e osgams semelhantes sejam

eles locais, nacionais ou internacionais

Apoio do Governo é a accao concebida pelo Governo para proporciohaneficios

econdémicos especificos a uma entidade ou a umgaa#ede entidades que a eles se
propdem segundo certos critérjosxcluindo-se (...ps beneficios Unica e indirectamente
proporcionados através de ac¢des que afectem adiglies comerciais gerais, tais como
o fornecimento de infra—estruturas em &areas de rdedeimento ou a imposicao de

restricdes comerciais sobre concorrentes

Subsidios do Governaao auxilios do Governo na forma de transferéndagsecursos

para uma entidade em troca do cumprimento passadduturo de certas condi¢cdes
relacionadas com as actividades operacionais dadade No entantoexcluem-se as

formas de apoio do Governo as quais ndo possa katoente ser-lhes dado um valor e
transaccbes com o Governo que nao se possam distidgs transaccbes comerciais

normais da entidade

Subsidios ndo reembolsaveio apoios do Governo em que existe acordo indilizhdo

da sua concessdo a favor da entidadesde quese tenham cumprido as condi¢cdes
estabelecidas para a sua concessdo e ndo existamagide que os subsidios serdo

recebidos
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Subsidios relacionados com activedo subsidios do Governo cuja condi¢cao primordial é

a de gque a entidade que a eles se propde deve agnepnstruir ou por qualquer forma

adquirir activos a longo prazo

Subsidios relacionados com rendimensd® subsidios do Governo que ndo sejam 0s que

estao relacionados com activos

2.2.1. A contabilizacdo dos subsidios no normatiROC

No anterior normativo contabilistico nacional, carsie essencialmente pelo POC, DC e
respectivas IT, existia algum vazio na contabiimados subsidios e apoios do Governo,

especialmente relativamente ao seu reconhecimmettsuracao e divulgacao.

Alias, o POC/77 apenas fazia referéncia aos suissidliexploragdo, sendo omisso a
qualquer outro tipo de subsidios, pelo qu&NG com vista a colmatar as insuficiéncias
da informacao disponibilizada por este normateraanou a Norma Interpretativa n.° 6/97

- Contabilizacdo dos Subsidi@Guimarées, 2001).
Esta Norma Interpretativa fazia a distingdo ensreeguintes tipos de subsidios:

¢ Subsidios reembolsaveis;
¢ Subsidios associados com activos;
* Subsidios nao associados com activos; e

* Subsidios que dependam de contingéncias.

N&o obstante o conteudo essencial desta normaltevertido no POC/89, com excepc¢ao
da referéncia aos “subsidios que dependam de géntiras”, permaneceram escassas as

referéncias concernentes ao tratamento contatdistios subsidios, no normativo
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contabilistico nacional. Estas cingiam-se, esséneiate, a breves referéncias efectuadas
nas notas explicativas as contas, e no contetdtgdmas demonstracdes financeiras.

No capitulo 12 do POC, a referéncia aos subsideosrecontrada nas notas explicativas as

seguintes contas:

Classe Conta Sub-conta
2 . 27 - Acréscimos e Diferimentos 21745 - Provgltps Diferidos — .
Terceiros Subsidios para Investimentos
5
Capital, Reservas e |57 - Reservas 575 - Subsidios
Resultados Transitado$
7 741 - Do Estado e outros entes publicgs
. h 74 - Subsidios a Exploragao | ...
Proveitos e Ganhos 748 - De outras entidades

Fonte: Elaboracgéo prépria - POC

Quadro 2.1. - Referéncias aos subsidios nas nxqtéisativas do POC

Em suma, nestas notas explicativas era definidolmté e, em alguns casos até, as regras
de movimentacdo da conta e, permitia-se, tambéentifitar a tipologia dos diferentes
subsidios existentes, os quais podem ser clag®caendo por base a sua natureza, em 4

tipos:

* Subsidios para investimentos amortizaveis;
* Subsidios para investimentos ndo amortizaveis;
* Subsidios a exploracao; e

* Subsidios reembolsaveis.

Subsidios para investimentos amortizaveis

Segundo a nota explicativa a conta 2745 - Subsfiios investimentos, incluiam-se nesta
conta os subsidios associados com activos que ideveser transferidos, numa base
sistematica, para a conta 7983 — Outros Proveitdardos Extraordinarios, em subsidios
para investimentos, na devida propor¢cdao do recomieeto das amortizacées do

imobilizado a que respeitava o subsidio.
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Nesta conta, eram ainda registados os subsidiogerénbolsaveis, atribuidos a empresa e
destinados a financiar o investimento em activosrépdveis, tais como os subsidios
governamentais recebidos para a aquisicdo ou agéastde edificios, maquinaria, viaturas,
equipamento administrativo, patentes, entre mudaisos activos amortizaveis. Assim,
aquando da atribuicdo do subsidio, esta contanaialmente creditada por contrapartida
de uma conta 268 — Devedores e Credores Diverstispmontante total do subsidio a que
a empresa teria direito. Posteriormente, e a mediideecebimento do subsidio, a conta
268 — Devedores e Credores Diversos era creditada@gntrapartida de uma conta de

Disponibilidades.

Certos sistemas de incentivos, ao abrigo dos varmgramas da UE, como por exemplo o
QREN, encontravam-se enquadrados neste tipo dédsmgysabrangem genericamente o
imobilizado corpéredex: equipamento produtivo, administrativo, etciheorporeo (ex:
despesas com I&D, aquisicdo de patentes, aquidg&oftware, etc.).

Subsidios para investimentos ndo amortizaveis

Nos termos da nota explicativa a conta 575 - Sudssidsta conta de capital préprio servia
de contrapartida aos subsidios que ndo se degimasgivestimentos amortizaveis, nem a
exploracdo. Ou seja, o ambito desta conta eraidefde um modo residual, devendo nela
figurar os subsidios para investimentos que nasefasamortizaveis, nomeadamente os

atribuidos para a aquisi¢édo de terrenos, ndo araweis.

Subsidios a exploracao

Conforme disposto na nota explicativa a conta /&ubsidios a Exploracdo, esta conta
apenas contabilizava os subsidios respeitantesrdaasvque a entidade levasse a cabo no
exercicio economico, ou seja, 0s montantes conaedddempresa com a finalidade de
compensar custos ou de aumentar proveitos, soljee attibuicdo ao exercicio néo
oferecesse duvidas. Os que se referissem a evarEmizar em exercicios posteriores,

deveriam ser contabilizados na conta 274 — Acrésim Diferimentos — Proveitos
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Diferidos. Em suma, os subsidios a exploracdo afaat os resultados de um, ou mais,
exercicios contabilisticos (para o que se utilizaveonta 274), em funcdo do periodo

durante o qual o subsidio concorria para os rafustaperacionais da empresa.

De notar que ndo havia na nota explicativa a cé#ita Subsidios a Exploragdo nenhuma
referéncia expressa a entidade que concede assy@dia que, aparentemente, qualquer

entidade publica ou privada, poderia conceder adssidio.

Subsidios reembolsaveis

No que respeita aos subsidios reembolsaveis, egtesconstituem “subsidios” na
verdadeira acepcao da palavra, pelo que, deversamesmos ser registados no passivo,

numa subconta da conta 23 - Empréstimos Obtidos.

Quanto as referéncias apresentadas nas demonstriagéeceiras, e tendo em conta o
formato mais ou menos rigido dos modelos das demagdgs financeiras previstas em
POC, em que a regra dominante era a de apena®m@iaress montantes das contas de
primeiro grau do balanco e da demonstracado dostades, verifica-se que, ndo existia
qualquer linha onde fossem divulgados autonomanmnt@lores dos diferentes subsidios

de uma entidade, com excepcéao para os respeitagesibsidios a exploracao.

No entanto, através da andlise da demonstracafiudos de caixa, é possivel identificar
0os montantes dos fluxos de caixa recebidos, em egeeicio, a titulo de subsidios de

investimento, analisando para tal, a informacapeai¢ante as actividades de investimento.

Relativamente ao anexo ao balanco e demonstracdoesldtados, apresentava-se
praticamente omisso, com excepc¢édo das notas 4@rmatdes exigidas por Diplomas
Legais e 48 - Outras informacdes consideradasaetes para melhor compreensdo da
posicdo financeira e dos resultados, que posaNmglih, mas ndo obrigavam, que fosse
divulgada alguma informagdo complementar, acerca dwmntantes registados nas

diferentes contas relacionadas com os subsidios.
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No ambito do POC, podemos esquematizar a contatéliz dos subsidios do seguinte

modo:

Subsidios

Exploracao

Investimento
(Activo imobilizado)

SIM
Amortizaveis

Outros nao

destinados a
exploracdo nem a

investimento

Contas 274x e 74
Proveito
contabilistico
de um ou mais
exercicios

Contas 2745 e 7983
Proveito contabilistico
diferido de acordo com o
ritmo de amortizacGes
contabilizadas dos bens
subsidiados

Conta 575
N&o é proveito
contabilistico e é

relevado directamente

no capital préprio

Conta 575
N&o é proveito
contabilistico e é
relevado directamente
no capital préprio

Fonte: Adaptado de Guimarées (2001)

Figura 2.1. - Contabilizag&o dos subsidios, segu@d®C

2.2.2. A contabilizacdo dos subsidios e a IAS 20

Segundo o § 7 da IAS 20 - Contabilizacdo dos Sudssido Governo e Divulgacdo de
Apoios do Governo,ds subsidios do Governo, incluindo subsidios naoetdoios pelo

justo valor, s6 devem ser reconhecidos apoés esstiuranca de que

1. A empresa cumprira as condicdes a eles associalas;

2. Os subsidios serdo recebidos."
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Ou seja, a IAS 20 nao permite o reconhecimento wkqger subsidio até que haja
seguranca razoavel de que a empresa cumprird adicGes a ele associadas, e
cumulativamente que o subsidio sera recebido. Denta que b recebimento de um

subsidio ndo proporciona ele proprio prova conchasile que as condicfes associadas ao

subsidio tenham sido ou serdo cumpridda's 20: §87)

Segundo a IAS 20, por regra, os subsidios do Govdavem ser reconhecidos como
rendimentos, numa base sistematica, durante osdpsrinecessarios para balancea-los
com os custos relacionados, que se pretende gsie@i@ensem. Porém, caso este seja
recebido como compensacao por gastos ou perdasojidos, ou com a finalidade de dar
suporte financeiro imediato a entidade, sem qualfutaro custo relacionado, deve ser
reconhecido como rendimento do periodo em que sficaeo recebimento, com a

divulgacao necessaria para assegurar que o séusdg claramente compreendido.

Dependendo do fim a que se destinam, os subsidi@oderno podem estar relacionados

com activos ou relacionados com rendimentos.

Subsidios do governo relacionados com activos

Conforme estipulado no § 24 da IAS 2@ subsidios do Governo relacionados com
activos, incluindo os subsidios ndo monetérios pedto valor, devem ser apresentados no
balanco quer tomando o subsidio como rendimenteridd quer deduzindo o subsidio

para chegar a quantia escriturada do activo.

Os subsidios relacionados com activos deprecisgsaasgeralmente reconhecidos como

rendimento durante os periodos e na proporcdo emagdepreciacdo desses activos é

debitada. No entanto a IAS 20 preconiza dois métadternativos de apresentacao:

a) Método indirecto - Considera o subsidio como rendimento diferido, send
reconhecido como rendimento numa base sistemati@ai@nal durante a vida util
do activo"(IAS 20: §26);
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b) Método directo - Deduz o subsidio para chegar a quantia liquida dtva. O
subsidio é reconhecido como rendimento durantela &0 activo depreciavel por
meio de um débito de depreciacao reduzidAdsS 20: §27).

Os subsidios relacionados com activos ndo depeisigyodem requerer o cumprimento

de certas obrigacdes e serdo entdo reconhecido® cemdimento durante os periodos

que suportam o custo de satisfazer as obrigac@as 20: §18).

Subsidios relacionados com rendimentos

A IAS 20 permite contabilizar/apresentar quer solorana de rendimentos quer por

deducéo no gasto relacionado.

No caso dos subsidios que sdo concedidos parauessegia rentabilidade minima, ou
compensar deficits de exploracdo de um dado exersi@o imputados como rendimentos
desse exercicio, salvo se estes se destinaremancifain deficits de exploracdo de

exercicios futuros, caso em que se imputam aosdeseexercicios.

No que concerne as divulgacbes impostas por estaanddevem ser divulgados os
seguintes assunto§lAS 20: §39):

a) Politica contabilistica adoptada para os subsidide Governo, incluindo os
métodos de apresentacdo adoptados nas demonstriagéieseiras;

b) Natureza e extensdo dos subsidios do Governo recwds nas demonstracoes
financeiras e indicacdo de outras formas de apoavegnamental de que a
entidade tenham directamente beneficiado; e

c) Condicbes ndo satisfeitas bem como outras contmgénligadas ao apoio

governamental que tenham sido reconhecidas.
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2.2.3. A contabilizac&o dos subsidios e a NCRF 22

Os subsidios do Governo aparecem frequentementea soénominacdo de dotacdes,
subvencoes, prémios, etc. Eles podem ser reemeas@eralmente concedidos a taxa de
juro zero e com caréncia de capital) ou ndo reesaliels (vulgarmente conhecidos como

fundo perdido). E podem estar relacionados comimesmos ou com activos.

Segundo o § 21 da NCRF 28¢p caso particular de um subsidio tomar a forma de
transferéncias de activos ndo monetar{per ex. terrenos, maquinas, etc, para uso da
entidade),quer o subsidio quer os activos devem ser avaligas justo valor, ou na

impossibilidade dessa determinacéo, por uma quardrainal

No que diz respeito ao justo valor, considera-seoqusto valor é a quantia pela qual um
activo pode ser trocado ou um passivo liquidaddreepartes conhecedoras e dispostas a

iSso, numa transacg¢ao em que nédo exista relaciontrentre elagNCRF 22: § 4).

Com a entrada em vigor do SNC, os subsidios ndmb@eaveis passam a ser

contabilizados numa conta de capital proprio.

Por sua vez, os subsidios reembolséaveis, tal cenverficava no POC, continuam a ser
classificados como um passivo (conta 258 - Outriosri€iadores), sendo que, se por
qualquer razéo passarem a ser considerados nabalséneis, estes deverdo ser tratados

como tal.

Reconhecido um subsidio do Governmgudlquer contingéncia relacionada com este sera
tratada de acordo com a NCRF 21 — Provisdes, Passi@ontingentes e Activos
Contingentes(NCRF 22: § 11).

Tais contingéncias poderao decorrer do facto deeyxemplo, num dado periodo posterior
ao reconhecimento do subsidio, a entidade ter @emeza razoavel de que nao ira cumprir

com parte, ou todas, as condigBes associadas a@disule, em consequéncia, seja ja,
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naquele momento, provavel ou possivel que a empraba de devolver todo, ou parte, do
subsidio recebido e/ou de pagar uma indemnizacdorosi de mora ao organismo gestor

do subsidio.
Assim, e em conformidade com o disposto no § 1IR@RF 21, se a entidade concluir que:

a) a obrigacao € presente;
b) é provavel que venha a existir o tal reembolso; e

c) que pode ser feita uma estimativa fiavel dessajabdio,

entdo, ela deve reconhecer uma proviséo, atravé®lito da conta 676 — Provisdes do
periodo — Contratos onerosos, e do crédito da @98a- Provises — Contratos onerosos.
O montante da provisédo sera o que resultar deedifarentre o valor total a reembolsar (o
qual podera incluir juros de mora e eventual indeag#o) e o valor do subsidio que ainda
possa figurar no balanco (em capital proprio oupassivo) por ainda nao ter sido
imputado a resultados. Quando o reembolso viettiedmeente a verificar-se, a entidade
deve reconhecer a saida dos meios financeirosltigyior contrapartida daquela conta 296.

De notar que, se a obrigacdo apenas for possi&elcamprindo com as condi¢cdes de
reconhecimento de um passivo, a entidade nédo amamhecer qualquer provisdo mas
apenas divulgar tal passivo contingente no anexafocme estipulado nos 88 26 e 27 da
NCRF 21.

Subsidios relacionados com 0s activos

De acordo com o § 4 da NCRF 22, os subsidios oeladbs com activossao subsidios
do Governo cuja condicao primordial € a de que &dawle que a eles se propde deve
comprar, construir ou por qualquer forma adquirictavos a longo prazo'Estes subsidios
sdo também designados de subsidios ao investinpmisogstdo associados a realizagédo de
investimentos na empresa, como seja a aquisicaddetB¥minados activos (como por

exemplos no ambito dos incentivos do QREN).
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"Os subsidios do Governo reembolsaveis sdo coitatlds como passivgshio balango
(NCRF 22: § 13). Caso contrério, ou seja, se fonémreembolsaveis, sdo contabilizados
da seguinte forma (NCRF 22: § 12):

¢ Os que forem relacionados com activos fixos tagigidepreciaveis e intangiveis com

vida util definida devem ser inicialmente reconhecidos no capitépgw (conta 593 -

Subsidios) e posteriormente, imputados numa basengtica como rendimentos (conta
7883 - Imputacdo de Subsidios para Investimentcgnde os periodos necessarios para

balancea-los com os gastos relacionados que smgectjue eles compensem.

¢ Os que forem relacionados com activos fixos tagigimdo depreciaveis e intangiveis

com vida util indefinida sdo reconhecidos e mantidos no capital propmmtéc 593 -

Subsidios), excepto se a respectiva quantia forssécia para compensar qualquer perda
por imparidade do activo relacionado. No entanto,para obter esses subsidios for
necessario cumprir certas obrigacdes, 0s mesmansao reconhecidos como rendimento
(conta 7883 - Imputacdo de Subsidios para Investoyjedurante os periodos que
suportam o custo de satisfazer essas obrigagdesmd exemplo, temos que um subsidio de
terrenos pode ser condicionado pela construcdo weedlificio no local, podendo ser

apropriado reconhecé-lo como rendimento durantéda do edificio"(NCRF 22: § 16).

Em suma, podemos esquematizar o reconhecimental iricsubsequente dos subsidios

nao reembolsaveis relacionados com activos, dardedarma:
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Subsidios do Governo nao
reembolsaveis relacionados com activos

| Activos Fixos Tanziveis | | Activos Intangiveis |

! }
| ! . :

| Deprecidveis | | Nio depreciveis | Vida ditil definida | | Vida itil indefinida |
L 4 kA Y v
| Capital Proprio | | Capital Priprio |
v L 4 w v
Imputacio Compensacio de Imputacio Compensacio de
sistematica a perdas por sistematica a perdas por
rendimentos imparidade rendimentos imparidade

Fonte: Carvalho e Azevedo (2010), adaptado de Gerfées (2010: 604)

Figura 2.2. - reconhecimento inicial e subsequdagesubsidios ndo reembolsaveis
relacionados com activos, na NCRF 22

Subsidios relacionados com rendimentos

Os subsidios dos Governo relacionados com rendosesdio subsidios ndo reembolsaveis
gue nao estdo relacionados com activos. Este #psulisidios sdo também vulgarmente
designados de subsidios a exploracdo, pois dessaamncompensar gastos ja incorridos,
ou a incorrer, na exploracdo (como por exemploubsigios para a criacdo de postos de
trabalho).

Os subsidios do Governo recebidos por uma entidzoep compensacao por gastos ou
perdas incorridos num periodo anterior, ou paradliresuporte financeiro imediato e sem
qualquer futuro custo relacionado, devem ser restidhs na demonstracdo dos resultados

como rendimento (conta 751 - Subsidios do Esta@uoteos Entes Publicos), no periodo
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em que se tornam recebiveis, ou no periodo em gnédade se qualificar para o receber,
e com a divulgacdo necesséria para assegurar qeeuoefeito seja claramente
compreendido (NCRF 22: § 18 a § 20).

Por outro lado, os subsidios recebidos por umalaufei para deficits de exploracdo de
exercicios futuros, sdo, de acordo com o § 24 dRMNEZ2, inicialmente reconhecidos no

balanco como passivo (conta 282 - Rendimentos arfRecer) e, nos respectivos periodos
futuros, como rendimento (conta 751 - Subsidiogstado e Outros Entes Publicos) com

a divulgacao necessaria para assegurar que oetusefja claramente compreendido.

Em suma, podemos esquematizar o reconhecimenial igicsubsequente dos subsidios

nao reembolsaveis, da seguinte forma:
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Subsidios
NCRF 22

Subsidios

relacionados ||

com
rendimentos
§24

Recebidos como
compensacio par

incorridos num
periodo anterior.
§18e§20

Recebidos para
dar suporte
financeiro imediato
e sem qualgquer

relacionado.
§18e 8§19

Recebidos para
deficits de

gastos ou perdas [——

Reconhecidos
como Rendimento

futuro custo ||

exploragdo de
exercicios futuros.

Subsidios
relacionados

—1 com Activos

§12e§22

Fonte: Elaboragéo prépria — NCRF 22
Figura 2.3. - reconhecimento inicial e subsequédagesubsidios ndo reembolsaveis, na NCRF 22

§ 24

Activos fixos
depreciaveis

Inicialmente
reconhecidos
como Passivo.

Mos respectivos
periodos futuros
reconhecidos
como Rendimento

Inicialmente
reconhecidos no
Capital Proprio e

Activos fixos
nao

posteriormente
como Rendimento
durante os
periodos
necessarios para
balancea-los com
0s gastos
relacionados que
se pretende que
eles compensem.

Reconhecidos no

depreciaveis

Capital Proprio.
Excepcdo: § 16
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Reembolso de subsidios do governo

"Um subsidio do Governo, que se torne reembolséesie ser contabilizado como uma
revisdo de uma estimativa contabilistic€ICRF 22: § 25), pelo que deve ser tido em
consideracéo o disposto na NCRF 4 - Politicas Gdrgticas Alteragfes nas Estimativas

Contabilisticas e Erros.

"O reembolso de um subsidio relacionado com rendioseou relacionado com activos

deve ser aplicado em primeiro lugar em contrapatidas componentes onde se
encontrem reflectidas as importancias ainda ndoutagas como rendimento. Na medida
em que o reembolso exceda tais componentes, oulgstas ndo existam, o reembolso

deve ser reconhecido imediatamente como um géasORF 22: § 25).

Nos casos em que uma empresa pode ser obrigadditaimeparte ou a totalidade, do

subsidio recebido, importa conhecer qual a corzalgéo a adoptar:

Se o subsidio for relacionado com activos, o redsoldo subsidio do Governo devera ser
efectuado por contrapartida do crédito diferido a&oortizado (débito da conta 593 -
Subsidios por contrapartida de uma conta de dibpioiasides). Nos casos em que o
reembolso € superior ao crédito diferido, ou se aedb existir, 0 reembolso devera ser

registado como um gasto.

Se o subsidio for relacionado com rendimentos,embslso do subsidio do Governo
devera ser efectuado por contrapartida dos rendimeliferidos. Em caso de insuficiéncia

ou inexisténcia dos mesmos, devera ser contahilizacho um gasto.

Apoios do governo

"O proposito dos apoios pode ser o de encorajar @mi@dade a seguir um certo rumo,
que ela normalmente néo teria tomado se o apoiofagse proporcionado(NCRF 22: §
5).

No entanto, os apoios do Governo abrangidos pa@& estma,”(...)ndo incluem os

beneficios, Unica e indirectamente, proporcionadtmveés de accdes que afectem as
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condicbes comerciais gerais, tais como o fornectmele infra estruturas em areas de
desenvolvimento ou a imposi¢éo de restricoes caaigrsobre concorrentefNCRF 22:

§ 4), "(...) nem o fornecimento de infra-estruturas atrawis melhoria da rede de
transportes e de comunicacdes gerais e o fornecong® meios melhorados tais como
irrigacdo ou rede de aguas que figuem disponiveimai base continua e indeterminada
para o beneficio de toda uma comunidade lIo@€ICRF 22: § 30).

Também séo excluidos da definicdo de apoio do Goveonstante do 8§ 4 NCRF 22, os
apoios do Governtgue nao possam ter um valor razoavelmente atrilpuadsim como as
transacgbes com o Governo que nédo possam sergligles das operagbes comerciais
normais da entidade (NCRF 22: 8§ 26), tais como, conselhos técnicosde

comercializacao gratuitos ou a concessao de gasanti

De notar que ds empréstimos sem juros ou a taxas de juros badosuma forma de
apoio do Governo, porém, o beneficio ndo é quaatid pela imputacéo de juro§NCRF
22: § 29).

Divulgacdes

Nos termos do § 31 da NCRF 22 s&o objecto de digélg as seguintes matérias:

- A politica contabilistica adoptada para os sulissddo Governo, incluindo os métodos

de apresentacao adoptados nas demonstracdes finasice

- A natureza e extensdo dos subsidios do Goveroonhecidos nas demonstracdes
financeiras, bem como indicacéo de outras formaapt®o do Governo de que a entidade

tenha directamente beneficiado;

- Condi¢cbes néo satisfeitas e outras contingéntigadas ao apoio do Governo que

tenham sido reconhecidas.
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2.2.4. A contabilizacdo dos subsidios e a NCRF-PE

A NCRF-PE condensa os principais aspectos de reconbnto, mensuracao e divulgagao
extraidos das NCRF, tidos como 0s requisitos misinecessarios as pequenas entidades,
onde se incluem matérias sobre os subsidios do r@mwe divulgacdo de apoios do

Governo.

N&o obstante a NCRF-PE apresentar um menor deseneoko na redaccao das politicas
e critérios de reconhecimento e de mensuracao, aatiyamente com a NCRF 22,

contemplando um menor nimero de orientagfes e edmm@as no seu conteddo, nao
existem diferengas significativas entre o tratameltds subsidios preconizado na NCRF
22 e na NCRF-PE.

Segundo a NCRF-PE, aplicam-se a uma pequena empssaesmos critérios de
reconhecimento, mensuracéo e divulgacéo exigidasNE@RF 22.

2.3. Referencial da NCRF 22 no SNC

O Decreto-Lei que aprovou o SNC, previa a publioagén portaria, do Codigo de Contas
e dos modelos de Demonstragbes Financeiras, taddopsablicados, respectivamente,
pelas Portaria n.° 1011/2009, de 9 de SetembrottarR n.° 986/2009, de 7 de Setembro

O Cadigo de Contas e os modelos de Demonstrac@esdeiras, como instrumentos
contabilisticos, de aplicacdo obrigatoria parardislades sujeitas ao SNC, podem, também,
ser utilizados pelas entidades que, nos termostigo 4.° do citado decreto-lei, aplicam as
NIC, atendendo aos evidentes beneficios que dadnadvara a comparabilidade das

demonstracdes financeiras.
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Contas de balanco

Nas contas de Balanco, as referéncias a contaiditizdos subsidios e apoios do Governo,
surgem nas contas das classes 2 — Contas a Recabéagar e 5 - Capital, Reservas e
Resultados Transitados, e estdo evidenciadas coafoiquadro seguinte:

Classe Conta Sub-conta Rubrica do Balanco
2 25- Fmgnmamentos 258 - Outros financiadores Passivo - Fianciameoibhislos
Obtidos
Contas a
Receber e a _ ;
Pagar |28 - Diferimentos 282 - Rendimentos a Passivo - Diferimentos
reconhecer
5
Capital, ) — . -
Reservas ¢ > r?omcraa?)i\t/;rlgar%%?i 593 - Subsidios gii)rlg \E)arﬁgcr;lges no capital prépfio
Resultados
Transitados

Fonte: Elaboragé&o prépria - Adaptado da Portafi@86/2009, de 7 de Setembro

Quadro 2.2. - Referéncias a contabilizacdo dosdisssno balango

CONTAS DA DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS

Nestas contas de resultados por naturezas, armeferg contabilizacdo dos subsidios e
apoios do Governo, ocorre no ambito das contadadsec 7 - Rendimentos, conforme o
quadro seguinte:

Classe Conta Sub-conta Rubrica da DR

75 - Subsidios a Explorac;ai(?‘r>1 - Subsidios do Estado e
7 outros entes publicos

Rendimento$78 - Outros Rendimentos | 7883 - Imputacdo de subsidio
e Ganhos para investimentos

Subsidios a exploragao

S .
Outros rendimentos e ganhgs

Fonte: Elaboragé&o prépria - Adaptado da Portafi@86/2009, de 7 de Setembro

Quadro 2.3. - Referéncias a contabilizagdo doddiolssna demonstragéo dos resultados
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Demonstracao das alteracoes no capital proprio

O modelo adoptado para a demonstracdo das alteragbecapital proprio pretende
demonstrar, justificar e explicar, as modificac@e®rridas na composicdo e valor do
capital préprio, através das respectivas rubri€as. suma, demonstra como evoluiu o

patriménio liquido da entidade de um exercicio éoaico para o outro.

Na demonstracdo das alteracBes no capital propsioeferéncias a contabilizacdo dos
subsidios e apoios do Governo sdo evidenciadashmgca “Outras variagdes no capital
proprio”.

De referir que esta demonstracao financeira n@opstista para as entidades abrangidas
pela NCRF-PE.

Demonstracdo dos fluxos de caixa

Segundo o 8§ 7 da NCRF 2, a demonstracao de flugasaida deve relatar os fluxos de
caixa durante o periodo classificados por activedadperacionais, de investimento e de

financiamento, conforme modelo publicado em Patari

“A classificacdo por actividades proporciona infaagéo que permite aos utentes
determinar o impacto dessas actividades na podig@mceira da entidade e nas quantias
de caixa e seus equivalentes. Esta informacdo peddambém usada para avaliar as
relacdes entre estas actividadgNCRF 2: § 8)

A compra de activos e o recebimento dos subsidiasionados pode causar movimentos
importantes no fluxo de caixa de uma entidade. d3a raz&o, e a fim de mostrar o
investimento bruto em activos, tais movimentos desger divulgados, de acordo com o
estipulado no § 23 da NCRF 22, como itens sepans@oemonstracdo de fluxos de caixa,

nas seguintes rubricas:
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Actividades Rubrica
Pagamentos respeitantes a:

- Activos fixos tangiveis;
Actividades de Investimento - Activos intangiveis.

Recebimentos provenientes de:
- Subsidios ao investimento.

Recebimentos provenientes de:
- Financiamentos obtidos.

Actividades de Financiamento -
Pagamentos respeitantes a:

- Financiamentos obtidos.

Fonte: Elaboragé&o prépria - Adaptado da Portafi@86/2009, de 7 de Setembro

Quadro 2.4. - Referéncias a contabilizagao doddiossna demonstracéo dos fluxos de caixa

A semelhanca do que sucede com a demonstracadteas@es no capital proprio, a
demonstracdo de fluxos de caixa também nédo estéstargara as entidades abrangidas
pela NCRF-PE.

ANnexo

No ambito da NCRF 22, as referéncias efectuada&nexo prendem-se essencialmente

com as divulgacdes estipuladas na norma, ja emdagizo ponto 2.2.3 deste estudo.
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2.4. Dificuldades na adopg¢ao da NCRF 22

Até a entrada em vigor do SNC, as empresas bedridigide subsidios do Governo tinham
de contabilizar as despesas afectas ao imobilizz@np era o caso, por exemplo, das
despesas com internacionalizacdo. Mesmo contrariaagrincipios definidos pelo POC,
se tal contabilizagdo ndo fosse efectuada em imabd, a aceitacdo dessas despesas era
posta em causa. As empresas que tivessem registsddespesas como custos, eram
alertadas para procederem & alteracdo da congagéibiz(passagem para imobilizado), sob

pena das mesmas nao serem consideradas para éée#trgouicdo do incentivo.

Actualmente, com a adopg¢éo do SNC, esta praticdigase aplica. De acordo com uma
Nota Informativa emitida pela AICEP, os registosatéo ser efectuados tendo em conta
0s critérios contabilisticos vigentes. Desta forms,investimentos associados a activos
fixos, tangiveis ou intangiveis, deverdo ser reeoittos na classe 4 — Investimentos: 43-
Activos Fixos Tangiveis ou 44-Activos IntangiveEendo que as restantes despesas

deverao ser contabilizadas na classe 6 — Gastos.

Porém, as empresas, nas suas contas de 2009, ilizani@in essas despesas em
imobilizado, sobretudo incorpéreo, como definiddopeormativo em vigor (POC). No

entanto, a partir de 2010, e de acordo com osiproxcontabilisticos, as mesmas devem
estar reconhecidas como gastos, pois hdo cumpreondsg;oes de reconhecimento como

activo prescritas no SNC (nomeadamente na NCRR@&ivos Intangiveis).

Assim, estes activos, nos termos do disposto nalNER Adopcao pela Primeira Vez das

NCRF, terdo de ser desreconhecidos na transicB®@bpara o SNC.

Porém, ao serem desreconhecidos, coloca-se a guistaber qual o tratamento a dar a
eventual subsidio ndo reembolséavel, para a aqaigdiggueles activos, ainda ndo imputado

a resultados na transicéo para o SNC.

Tendo em conta que em POC os subsidios eram mindé reconhecidos como passivo, 0
montante ainda ndo imputado figurara na conta 2745ubsidios para Investimentos
(POC).
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Assim, na transicdo do POC para o SNC, a entidasle desreconhecer o imobilizado
incorpéreo que ndo cumpra as condicbes de reconbéetd como activo, prescritas no
SNC, pelo seu valor escriturado, por contrapartidaresultados transitados, conforme
previsto no 8 8 da NCRF 3. Simultaneamente, dawgaailesreconhecer o subsidio ainda

nao imputado, igualmente por contrapartida de t@dos transitados.

Outra questdo que se levanta prende-se com assppodamparidade, sofridas pelos

activos fixos tangiveis depreciaveis, adquiridas gecurso a subsidios ndo reembolsaveis.

O 812 da NCRF 22 refere que os subsidios do Gowginoreembolsaveis relacionados
com activos fixos tangiveis depreciaveis deveninsputados numa base sisteméatica como
rendimento, durante os periodos necessarios placka-lo com os gastos relacionados
que se pretende que eles compensem. Ou seja, a ndmiimita a imputag¢édo do subsidio
as depreciacdes do activo, mas sim aos gastosoreddos que se pretende que eles
compensem, onde se podem incluir as depreciacéesntuais perdas por imparidade, na

mesma logica do que prescreve quando os subs@tigsgsa intangiveis ndo amortizaveis.

Considerando que a NCRF 22 apenas faz uma refaréngiicita a compensacao dos
gastos de depreciagdo, quando refere no seu 8el¥.qy os subsidios relacionados com
activos deprecidveis sdo geralmente reconhecido®wa@ndimento durante os periodos e
na proporcdo em que a depreciacdo desses activeera@nhecidg parece-nos que o

mesmo entendimento deve ser dado aquando das perdagparidade.

44



Subsidios do Governo no ambito do SNC — NCRF 22

CAPITULO Il - BREVE CARACTERIZACAO DOS SUBSIDIOS D O QREN

Com a adesado de Portugal CEE em 1986, verificoursesignificativo conjunto de

alteracdes nas estruturas social e econdémica pedag.

Entre os factores que mais contribuiram para esdagio estdo os fundos estruturais e de
coesao, cuja importancia se mede pelos impactestdg e indirectos que tiveram e vao

continuar a ter no desenvolvimento da economiarasgernizacao da sociedade.

Desde a adesdo a CEE, Portugal negociou transieséda UE, correspondente a cinco

fases:

i. A primeira compreende o periodo de 1986 a 1988@garmente designada por
«Anterior Regulamento»;

i. A segunda corresponde ao QCA | - Primeiro Quadnm@utario de Apoio 1989 a
1993;

ii. A terceira fase corresponde ao QCA Il - Segundod@u&omunitario de Apoio,
abrangido pelo periodo 1994 a 1999;

iv. A quarta fase corresponde ao QCA lll - Terceiro @aaComunitario de Apoio,
abrangido pelo periodo 2000 a 2006;

v. A quinta fase, actualmente a decorrer, € denomimld@REN — Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional, e diz respeitpexdtodo de programacao 2007 a
2013.
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3.1. Subsidios do QREN

O Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QRE®Hstitui o enquadramento de
referéncia para a aplicacdo da politica comunitddacoesdo econdémica e social em
Portugal, durante o periodo de 2007-2013.

Em concertagdo com a Comisséo, cada EM elaborodoeomento de referéncia nacional
sobre as suas prioridades e estratégia de dessngote, o qual constituiu o

enquadramento para a elaboracdo dos programasiopeia.

Este documento tomou por referéncia as prioridpdditicas definidas pelos EM para o
conjunto da UE e as respectivas dotacfes finascdsam como as Orientacdes

Estratégicas Comunitarias sobre a Coeséao paraZf07-

As orientagcOes estratégicas comunitérias contéprinsipios e as prioridades da Politica
de Coesdo e as principais areas de intervencao pgmdeaciar as regibes da UE os
resultados dos 308 mil milhdes de euros dispomdulos para programas de apoio

nacionais e regionais nos proximos sete anos.

Depois de, em 2005, o Conselho Europeu da Primaeerdecidido concentrar-se no
relancamento da Estratégia de Lisboa, as Orierdaé@ratégicas Comunitarias em
matéria de Coesdo (OEC), adoptadas em 2006, exigerma futura politica de coesao

canalize 0s seus recursos para trés prioridades:

» Reforco da capacidade de atraccéo dos EM, dassegididades;
* Promocéo da inovacédo, do espirito empresarial erelscimento da economia do
conhecimento; e

* Criacao de mais e melhores empregos.

Em resposta a estes designios, a Comissao Eumfgia, a todos os EM, a elaboracgéo de
um documento exaustivo que permitisse, por um laglaliar a forma como cada pais

pretende utilizar os Fundos Estruturais duranteriogo de 2007-2013, e por outro, que
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descrevesse 0 modo como cada pais se propunharampdiaeferidos objectivos no seu

territorio, ou seja, um QREN.

O QREN portugués foi aprovado em Conselho de Mossa 11 de Janeiro de 2006 e

viria a ser aprovado pela Comisséo Europeia emRiithe® de 2007.

Orientacdes
Estratégicas/da UE

Designios e Prioridades
J _J Estratégicas Nacionai

Agenda de
Lisboa

Politicas Publicas
Nacionais

QF

Figura 3.1. - Origem do QREN 2007-2013

No periodo de programacdo de 2007-2013, o valor tdassferéncias previstas para
Portugal ascende a 21,5 mil milhGes de euros enofude coesdo da UE. De acordo com
as regras da UE, pelo menos 60% dos financiametfispeniveis para o objectivo da
“Convergéncia’ e 75% para o objectivo “Competitadie e Emprego Regional” foram

consagrados a investimentos relacionados com atégitn de Lisboa.

3 Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 28 de 2007
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No quadro seguinte, podemos observar o valor dasferéncias previstas para Portugal e
respectivo plano de financiamento para os Progr&pasacionais do QREN 2007-2013.

Unidade: milhdes de euros (entre mtases, % do total em linha ou do

Programa) _ -
P I TOTAL TOTAL incluindo
FIHHI'I;BI&LI'II'EEHID IEI'E le_lnclamgntn | Financiamerto financiarmerto
4 pUBNCD MAcIonal — niplicg (UE+nacional) privado
Continente Potencial Humano 6 147 (69, 3%) 2 636 (29,7%) B 783 (99,0%) B 868 (100°%)
PO Ternatico
Potencial Humano 6147 (69,2%) 2 636 (29,7%) 8783 (99,0%) 8868 (100%)
Factores
de Competividade 6 008 (55, T%) 1437 (13,3%) 7 445 (69,1%) 10 780 (100%)
PO Tematico
Factores de Competividade 5104 (54,8%) GB6 (12,1%) 3 789 (66.9%) 56E1 (100%)
P Regional { Continente) 2906 (56,7%) 751 (14,79%) 3656 (T1.4%) 5120 (100%)
Valorizagdo do Territdrio 7518 (34,0%) 3163 (14,3%) 10 681 (48,2%) 22 144 (100%)
FEDER 4 453 (64,0%) 1852 (26.6%) 6 310 (90,5%) 6 969 (100%)
PO Tematico
Valorizagdio do Territdrio 1599 (65,0%) GE0 (26,8%) 2259 (81,8%) 2439 (100%)
PO Regional {Continente) 2 859 (63,4%) 1192 (26,4%) 4 051 (89,8%) 4 510 (100%)
Fundo de Cogsdot 3060 (20,2%) 1311 (8,6%) 4 371 (28,8%) 15176 (100%)
Repites P Regional
Auténomas  (Repgifes Autdnomas) 1 602 (70,19%) 444 (19,4%) 2 046 (89,5%) 2285 (100%:)
Nacional Assisténcia Técnica 137 (85,1%) 24 (14,9%) 161 (100,0%) 161 (100%)
Cooperagdo Territorial 99 (72 ,8%) 37 (27,2%) 136 (100,0%) 136 (100%)
TOTAL 21 511 (48,5%) 7741 (17,4%) 20 253 (65,9%) 44 374 (100%)

1 mehiinde 170 milhées de Buros do Fundo de Coesdo para as duas regides autdnomas.
Fonte QREN 2007-2013.

Quadro 3.1. - Plano de financiamento para os PmuggaOperacionais do QREN 2007-2013

O QREN, em vigor desde 2007 e até 2013, constianigquadramento para a aplicacdo da

politica comunitaria de coesédo econdémica e sonidPertugal.

No periodo compreendido entre 1 de Janeiro de 20BY de Dezembro de 2009, a UE
disponibilizou a Portugal, no ambito do QREN, 8.3dithdes de euros. No entanto, nesse
periodo, de acordo com o Boletim Informativo n°6Gtamissao Técnica de Coordenacao
do QREN apenas foram executados projectos corrdeptes a 1.958 milhdes de euros, o
que corresponde a uma taxa de execucdo de apebd8a2&8onforme podemos constatar

no quadro abaixo.
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Unidade: milhdes de euros

Programado Executado até
. . até 31/12/200¢ 31/12/2009
Programas Operacionais

Anos valor % do
2007/2008/200P programado|
POT Factores Competitividade 1.278 317 24,8(
POT Potencial Humano 2.541 926 36,44
POT Valorizagéo Territério 1.260 239 18,97
POR Norte 1.116 75 6,7
POR Centro 700 59 8,43
POR Alentejo 358 27 7,54
POR Acores 476 215 45,17
PO Assiténcia Técnica 59 20 28,94
QREN - Convergéncia - TOTAL 7.798 1.878 24,08
POR Lisboa 126 21 16,67
POR Algarve 11p 6 5,36
PO Madeira 281 53 18,84
QREN - TOTAL 8.317 1.958 23,54

Fonte Elaboragéo propria - QREN 2007-2013 — Boletinoinfativo n.° 6, QREN.

Quadro 3.2. - Execugéo dos Fundos Comunitarioodibjlizados para os Programas Operacionais do QRIEN-2013

Com o objectivo principal de implementar em Portugaa politica de desenvolvimento
estratégico, assente na procura de equilibrio soci®mico e territorial, 0 QREN
apresenta-se como um novo arquétipo das politiéédicas capaz de induzir novas
dindmicas na sociedade portuguesa.

Selectividade

Concentraciao

_—

Gestao e
Monitorizacio

(stratégica

Coesioe
Valorizacio

\'Ier‘ritoriais

Susientabilidade

\Finmlcu'ra

Viabilidade
Economica

A

Figura 3.2. - Orientag8es estruturantes do QREN
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No seu eixo central assumem especial protagonisvadagizacdo do conhecimento, da
ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, assim comgesenvolvimento sustentado da
economia e a atractividade dos territorios artatalaom os objectivos de coesao social e

de sustentabilidade.

Vertentes Sintese das linhas de accao
Conhecimento, Ciéncia,Valorizacdo da qualificacdo dos recursos humanos e
Tecnologia e Inovacao do desenvolvimento das capacidades de inovagao.

Aumento da competitividade nacional através| da
consolidacéo de “clusters de conhecimento”. Reforco
Desenvolvimento da economia . L -
da capacidade criativa e técnica de sectores | de

empresas.

Promocdo da atractividade dos territdrios
Atractividade dos territorios revitalizando uma politica de desenvolvimento

regional, nomeadamente no que se refere as cidades.

Prevengdo do aumento dos focos de pobreza,
Coeséo social e sustentabilidaderivilegiando programas estruturantes de

sustentabilidade.

Fonte Elaboragéo propria - QREN 2007-2013

Quadro 3.3. - Sintese do eixo central do QREN

Essencial para o desenvolvimento do Pais, nomeadanpara o seu ordenamento
territorial e para a sua competitividade, o0 QREBhAwer um novo arquétipo de politicas
publicas, onde critérios de transparéncia, seléetile, rigor e responsabilizacdo permitam,

respondendo ao interesse dos cidadaos, melhofiarémeia da afectacdo dos recursos.

Mudar mentalidades e valorizar as potencialidade®amas, territoriais e ambientais

singulares do Pais, designadamente a sua uniac@ae @ especial posicdo geopolitica,
capaz de funcionar como elo de ligacéo entre dreamte europeu, americano e africano, e
procurar ser mais selectivo na aplicacado dos fundominitarios sdo, em suma, e até 2013,

os grandes desafios das politicas do QREN.
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3.2. Sistemas de Incentivo

O QREN, financiado pelo FEDER, FSE e Fundo de QGnesénstituido por varios

Programas operacionais (Nacionais, Regionais e €ag@o Territorial), centra-se em 3

Sistemas de Incentivos (Sl):

Sistema de

Incentivos a Qualificacdo e

Qualificacdo de PME);

Sistema de Incentivos a Inovacao (Sl Inovacéo);

Internatiomgio de PME (Sl

Sistema de Incentivos a Investigacdo e DesenvohtionBecnoldgico (Sl I1&DT).

As entidades beneficiarias destes S| sdo as enspdesgualquer natureza, sob qualquer

forma juridica, as Entidades do Sistema Cientigéicbecnolédgico (SCT) e as Associacdes

Empresariais.

Sistema
de Incentivo

Objectivos

Beneficiarios

Promocéo da competitividade das PME através do rionde
produtividade, flexibilidade, capacidade de respespreseng
activa no mercado global.

hMicro e pequenas empresa

1

Qualificagao P dod titividade das PME, designadanaesiii
romogéao da competitividade das , designada a .
de PME S P ; 9 Entidades do SCT;
capacidade de resposta e presenca activa no megicdudd,
através desenvolvimento de um programa estrutudado o .
) ~ ; Associacdes Empresariais.
intervencdo num conjunto de PME.
» Promover a inovagéo no tecido empresarial;
* Estimular a produg&o de novos bens, servicos@epsos qup
~ : : Empresas de qualquer
. suportem a progressao na cadeia de valor;
Inovacao . ~ ) L natureza sob qualquer formg
* Reforgar a orientagcao para mercados internacpnai uridica
* Estimular o empreendedorismo qualificado e ostimeento J '
estruturante em novas areas com potencial crestomen
* Intensificar o esforco empresarial nacional dBT&
« Criar novos conhecimentos com vista ao aumento da
competitividade das empresas;
» Promover a insercao das empresas em redes icitarass de
; : e o Empresas de qualquer
conhecimento, estimulando a criacdo e endogeneizbca
; . . natureza sob qualquer formg

novos conhecimentos indutores de novas oportungdade |, ..~

I&DT juridica;

econdmicas;

» Promover a cooperacédo e o desenvolvimento degiog de
I&DT entre as empresas e as entidades do SCT;

* Estimular a demonstracao, experimentacéo teciualpg
disseminacao e a transferéncia de tecnologia pseator

Entidades do SCT.

empresarial.

Fonte Elaboragédo prépria - QREN 2007-2013

Quadro 3.4. - Objectivos e entidades beneficidatassS|
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Condicoes de acesso dos promotores

Para que a uma candidatura a um destes Sl sej@,aéehecessario que a entidade

promotora cumpra 0s seguintes requisitos:

» Encontrar-se legalmente constituido;
» Cumprir as condi¢fes legais necessarias ao exeddaiespectiva actividade;
» Possuir situacdo regularizada perante as finarsggjranca social e entidades
pagadoras dos incentivos;
* Assegurar as condi¢des para o desenvolvimentoajeqo;
» Apresentar uma situacdo econdémico-financeira dugadia;
e Cumprir os critérios de pequena e média empresa,
* Autonomia Financeira (S| Qualificacdo de PME e&IT):
o 0,10 para entidades privadas do SCT e associagf@ssariais;
o 0,20 para empresas e restantes entidades;
» Autonomia Financeira (S| Inovacgao):

o cumprir um minimo de 0,25.

Condicdes de acesso do projecto

As candidaturas aos Sl, devem respeitar as seguiotelicoes:

» Duragdo maxima de execucdo do projecto de 2 ammenplo ser prorrogado a
pedido do promotor, em casos devidamente justibisael antes do término do
prazo normal;

* O prazo pode ser prorrogado até 1 ano devidamestiégado;

» Corresponder a uma despesa elegivel minima de:

o € 25.000 (SI Qualificacédo de PME);
o € 150.000 (Sl Inovacao);
o €100.000 (SI1&DT).
» Apresentar viabilidade economico-financeira, cdmifiri para a competitividade da

empresa e, quando aplicavel, ser devidamente fadmor capitais proprios;
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 Demonstrar que se encontram asseguradas as foatdmahciamento, quer

proprias quer alheias.

Eleqgibilidade das despesas:

No ambito do S| Qualificacdo de PME e Sl Inovagi@m consideradas despesas elegiveis,

entre outras, as directamente relacionadas com:

» Activo Fixo Tangivel:

» Activo Fixo Intangivel

» Qutras despesas:

o

o
o
o
o
o

Estudos, diagndsticos auditorias, planos de mauggeti
Energias renovaveis e eficiéncia energética,
Custos de direitos da propriedade industrial;
Promocao internacional,

Despesas com marcas e colecgdes proprias;

Etc.

No ambito do Sl I&DT, sédo consideradas despesagvelis, entre outras, as directamente

relacionadas com:

» Despesas de investigacao contratada e patentesidagja fontes externas ou por

estas licenciadas

» Agquisicdo de instrumentos e equipamento cientifictécnico imprescindivel ao

projecto e que figuem afectos em exclusividadeaarsalizacdo durante o periodo

de execucéo do projecto;

* Despesas associadas a formulacdo de pedidos deesateodelos de utilidade e

desenhos ou modelos nacionais;

» Despesas com missdes internacionais directamenpeitaneis ao projecto e

comprovadamente necessarias a sua realizacao.
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No entanto, ndo séo consideradas elegiveis, asshspealizadas para:

* Aguisigéo de terrenos;

Compra de imoveis;

»  Trespasses e direitos de utilizacdo de espacos;

* Aquisicao de veiculos automéveis e outro mateearansporte;
* Aquisicao de aeronaves e outro material aerongutico

*  Aguisi¢céo de bens em estado de uso;

»  Juros durante o periodo de realizagdo do investonen

. Fundo de maneio;

Trabalhos para a propria empresa, excepto os ainecite relacionados com o
projecto nomeadamente nas actividades de I&D, ipéva produtiva,
desenvolvimento de factores dinamicos de compeldtde nas PME.

Incentivos

O Sl Qualificacdo de PME, contempla um maximo d¥& §baxa Base) ndo reembolsavel

das despesas elegiveis.
Porém, esta percentagem pode ser majorada em:

* 10% para micro e pequenas empresas;

« 5% para projectos de eficiéncia colectiva;

* 5% para projectos de cooperacao (apresentado pBrdeiMtonsorcio liderado por
PME)

O Sl Inovacéao é atribuido com base nas seguingease

* Incentivo reembolsavel — taxa maxima de 35% dasedas elegiveis;
* Reembolsavel através de prestacdes semestrais igLaicessivas, sem juros ou

outros encargos;
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* Prazo de financiamento de 5 anos com 2 anos dectaré@e capital, com as

seguintes excepcoes:

o Novas unidades de producédo (> € 2.500.000) — 7 anos 3 anos de
caréncia de capital;
o Construcao ou instalacédo de novos estabeleciméwtedeiros — 10 anos
com 3 anos de caréncia de capital;
» O incentivo reembolsavel pode passar a ndo reeaumlaté 75% em funcéo da

avaliacao de desempenho do projecto

O SI1&DT é atribuido com base nas seguintes regras

« Nucleos de I&DT Incentivo Ndo Reembolsavel, até ao limite maxid® €
500.000;

* Centros de I&DT Incentivo Reembolsavel, até ao limite maximo deG00.000;

« Vale I&DT: Incentivo Ndo Reembolsavel, até ao limite maxdedE 25.000;

e Qutros Projectos 1&DT Empresas

o Beneficiarios Empresas:
» Para projectos com um incentivo inferior ou igua€ 4.000.000:
Incentivo Nao Reembolsavel;
= Para projectos com um incentivo superior a € 10WD. Incentivo
Ndo Reembolsavel até ao montante de € 1.000.080masdo o
montante do incentivo que exceder este limite a atbabe de
Incentivo Ndo Reembolsavel numa parcela de 75% maintivo
Reembolsavel para a restante parcela de 25%, sgrdesta ultima
parcela apenas sera atribuida quando igual ouisupe 50.000;
= No caso de projectos em Co-promocdo ou de projectos
Mobilizadores o disposto nas alineas anteriored aplicado por
projecto, com exclusdo das componentes relatiyastipacdo das
entidades do SCT.
0 Beneficiarios Entidades do SCT: Incentivo Nao Reas#@vel.
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* Projectos I&DT Colectivalncentivo Nao Reembolsavel.

* O incentivo reembolsavel devera obedecer as segutondicdes:
0 Sem pagamento de juros ou outros encargos;
o O prazo de financiamento considerado é de 7 amus,
periodo de caréncia de capital de 2 anos;
o As amortizacdes sdo efectuadas em prestacOes smmjest

iguais e sucessivas.

Nota: O incentivo reembolsavel considerado para os Geule I&DT pode ser convertido
em incentivo ndo reembolsavel, até ao limite de 8@%kncentivo atribuido, na medida em

gue sejam efectuados novos investimentos em I&&ridos nos seguintes dominios:

o Custos associados aos primeiros 24 meses de egdinate recursos humanos
altamente qualificados para actividades de 1&D;

o Financiamento préprio de projectos desenvolvidos afwigo de programas
internacionais de I1&DT,;

o0 Registo internacional de patentes.
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CAPITULO IV - ESTUDO EMPIRICO

A questéo de fundo deste estudo, que resulta déirsl@ade, consiste em saber qual o
impacto da adopcdo da NCRF 22, no capital propa®eahtidades sujeitas a aplicacao do
SNC.

Para que ostakeholdergpossam formar um juizo sobre a situacdo econofimaoceira

de uma entidade, é frequentemente necessario eearum conjunto de indicadores.
Embora estes possam assumir diversas formas, gsutiiziados sdo sem duvida aqueles
que assumem a forma de racios. Um racio mais ndo @ue o quociente entre duas

grandezas, geralmente extraidas directamente alana¢do contabilistica de uma entidade.

Os stakeholdersanalisam, entre outros, indicadores financeiros sd&vabilidade e

autonomia financeira. No nosso entender estess&éio considerados dos mais relevantes
e usuais para generalidade dos utilizadores demiafggio financeira e podem estar na base
de decisbes de investimento, de concessao deaceédd comparabilidade entre empresas,

do mesmo sector em mercados nacionais e interrasion

Além disso, estes sdo considerados nas analisescdee sdo, na maior parte das vezes,
determinantes para a concessao do subsidio adimgato, 0 que pode comprometer a

capacidade de investimento e de honrar os compsomassumidos.

Sendo assim, pretende-se analisar qual o impaeta @qdopcédo da NCRF 22 tera, por si s,
no capital proprio das entidades, bem como qu&titoeque essa variacao tera nos racios

de autonomia financeira e de solvabilidade, dassssnas entidades.

A autonomia financeira, dada pelo racio entre atabpréprio e o activo total liquido,

possibilita avaliar a capacidade da entidade filmangs activos através do seu capital
proprio, sem necessidade de recorrer a financiasesnternos (esforgo financeiro dos
accionistas e credores). Ou seja, permite apreamgue percentagem € que o activo da

entidade se encontra a ser financiado por capibgkio.
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O seu resultado varia entre 0 e 0 1, sendo queyalor baixo indica uma grande
dependéncia da entidade em relacdo aos credorgge @lém dos riscos inerentes, é
desvantajoso na negociacdo de novos financiameRms.outro lado, um resultado

proximo de 1, indica uma reduzida dependéncia qaesa a capitais alheios.

O indicador de solvabilidade, dado pelo racio eotepital préprio e o passivo, permite
medir a capacidade da empresa para satisfazeumiag®mpromissos no médio e longo
prazo, bem como avaliar o risco, por parte dos seadores, para futuras relacdes
contratuais. Este racio encontra-se dependenteailodg cobertura do activo por capitais
préprios e da capacidade da empresa para gerasJumm como do nivel do passivo.

O indicador com valor 1 significa que o capitalgidé da empresa € idéntico ao valor do

seu passivo, pelo que dispde de capitais suficgraea cobrir todos os créditos obtidos.

Se este indicador se situar abaixo dos 0,5 indita grande dependéncia da empresa aos
seus credores (ex: instituicdes bancarias, inglits de leasing, fornecedores, etc.), uma
elevada fragilidade econdmico-financeira e um geaigto para os seus credores.

Quanto maior o seu valor, maior € a independéreiandpresa face as responsabilidades
assumidas, pelo que cria uma maior seguran¢ga aes gedores caso ocorra a sua

liquidagéo ou dissolucéo.
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4.1. Metodologia

Segundo Pizam (1994), as principais técnicas d#ghade informacdo consubstanciam-se

na observacao de dados, na comunicacéo directatdiracdo da informacéo secundaria.

A técnica da observacao, tal como o seu nome indmasiste na observagdo visual. A
comunicacao materializa-se com recurso a quesioméfou entrevistas. Quanto a Ultima
técnica de recolha de informacao, as fontes sedasgd@odem ser privadas ou publicas e
dizem respeito a dados que foram coligados e padpay com uma finalidade que néo a da

pesquisa em questao.

No presente estudo, utilizaremos informacdo secimd8esta situacdo o investigador
deve assegurar-se de que esta informacéao é fidedigmuténtica (Pizam, 1994). Para tal,
recorreu-se a informacéo contida nas*lB8formacdo Empresarial Simplificada) do ano
de 2009.

Assim, e de modo a atingir o objectivo propostmcpdemos a recolha da informacéo
financeira, nomeadamente o valor do capital prépridos subsidios ao investimento,
através da analise das demonstragfes financebtida® na sua grande maioria, atraves
da IES de cada entidade, adquiridas no “Portalmprésa”.

Considerando a natureza da informacao recolhida abjectivo do presente estudo,
utilizaremos o Microsoft Excel 2007 para a anatiseatamento dos dados obtidos.

* Forma de entrega, de obrigacdes declarativas deemataontabilistica, fiscal e estatistica, atral@preenchimento de formularios
submetidos por via electrénica, ao Ministério demafcas, aprovados pela Portaria n.° 208/20076dke Fevereiro, Fevereiro, com as
alteracdes introduzidas pela Portaria n® 8/20083d#e Janeiro e Portaria n°® 333-B/2009, de 01l Abri
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4.2. Caracterizagdo da amostra

Com base na listagem dos projectos homologgdas31 de Agosto de 2010, pelas
Autoridades de Gestdo, no ambito dos Sistemas ckntinos do QREN, extraiu-se a
identificacdo das empresas da regido de Aveir@scoandidaturas ao Sl Qualificacao

PME foram aprovadas nos anos de 2008 e 2009, wndbtido um total de 114 empresas.

Na obtencdo dos dados para aquisi¢do das IESgmegerao ano de 2009, constatou-se que
51 dessas empresas ja tinham sido dissolvidas outinfham procedido a entrega
electronica da informacao referente as contas ameaP009, pelo que foram de imediato

retiradas da amostra.

N&o obstante termos conseguido obter a IES dasntest63 empresas, verificou-se que
ndo era possivel recolher a informagédo necessiaeente a 36 dessas empresas, dado que
ndo discriminaram qualquer informacédo respeitaateador proveniente dos subsidios ao
investimento, nomeadamente através do preenchindastamotas £7ou 48 do anexo ao
balanco e demonstracdo de resultados, ou do piiesTdio do campo “2745 - Subsidios
para investimentos” constante do quadro®@BilIES. Acresce ainda o facto de nenhum
dos formulérios da IES contemplar a demonstra¢c& fllxos de caixa, que, a estar

devidamente preenchido, poderia revelar-se de gratiitdade e preciséo.

Face a escassa informacéo, ndo foi possivel tevomsideracdo o desreconhecimento de
activos, que por forgca do novo normativo deixarasér reconhecidos como tal, nem foi

tido em conta o efeito dos impostos diferidos.

Apoés todas as restricbes acima descritas, procgel@uanalise dos dados referentes as 27
empresas, que continham todos os dados necesgaragfectuar o estudo, com base no

normativo POC, dado que era esse 0 nhormativo eaaplas contas de 20009.

s Disponivel em www.incentivos.qren.pt.

6 Campo 0547 da IES - NOTA 47 - Informagdes exigiarsDiplomas Legais.

! Campo 0548 da IES - NOTA 48 - Outras Informacdesicteradas relevantes.

8 Campo061-Desdobramentos de Contas da Demonstragéo dofidties e Balanco.
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Em suma, a amostra subjacente a este estudo € st 27 empresas, da regido de

Aveiro, de variadas actividades, listadas por orddabética no quadro que se segue:

Nome NIF Sector CAE (Rev3)
. . 127400 - Fabricacédo de lampadas eléctrifas
ARTINOX, SA 500712255 Industria R L ~
e de outro equipamento de iluminagao
", 11022 - Producéo de vinhos espumantg¢s e
CAVES DA MONTANHA - A. HENRIQUES, LDA 500002371 Indtisa
espumosos
23120 - Mold t f o d
CRISTALMAX - INDUSTRIA DE VIDROS, SA 503310662 Indusa | oldagem e transiormacao de
vidro plano
. . 29320 - Fabricagdo de outros compone
EPEDAL - INDUSTRIA DE COMPONENTES METALICOS SA 5012834 Industria - < B 'p .
e acessorios para veiculos automoéveis
74900 - Outras actividades de consultofa,
EUROPGS P ROJECTOS DE CONSULTORIA DE GESTAO E SEGURANGA, LIA505634139 Servigos | . .. o .
cientificas, técnicas e similares, n.e.
46690 - Comércio por grosso de outras
F. FONSECA, SA 500833982 Comércio| - cl0 por g
maquinas e equipamentos
74900 - Outras actividades de consultofa,
FANGUEIRO & RODRIGUES, LDA 506914860 Servigos | . .. . .
cientificas, técnicas e similares, n.e.
. 128930 - Fabricacédo de maquinas para as
FERNET O -MAQUINAS E ARTIGOS PARA A INDUSTRIA ALMENTAR, SA 501717226 IndUstria |. .. . . < d I P
industrias alimentares, das bebidas e do
. . 133120 - Reparagao e manutencao de
FIMEL - INDUSTRIA DE METALURGIA E ELECTRICIDADE, SA 500236801 Industria . )
maquinas e equipamentos
- i 70220 - Outras actividades de consultofia
FOCONSULTORES FORMAGAO E CONSULTORIA EMP RESARIAL, LDA 503136646 Servigos . =
para os negocios e a gestao
" . 123412 - Fabricagdo de artigos de uso
GRESTEL PRODUTOS CERAMICOS, SA 504266098 Indistrig, - . o
domeéstico de faianca, porcelana e grésffino
22210 - Fabricagéo de ch folh
HELIFLEX TUBOS E MANGUEIRAS, SA 500133204  Indstrig apricacao ce chapas, folas,
tubos e perfis de plastico
. 29320 - Fabricagdo de outros compone
INDUST RIAS METALICAS VENEPORTE, SA 50013909]  Inddstri rapricagao d PO
e acessorios para veiculos automoéveis
o 46510 - Comércio por grosso de
INFORLANDIA - SISTEMAS E SERVICOS DE INFORMATICA, LDA 502425296 Comércio p g e
computadores, equipamentos periféricop e
L 22210 - Fabricagdo de chapas, folhas,
INTERESPUMA - INDUST RIA DE POLIURETANOS, LDA 5025085 Industria ! P
tubos e perfis de plastico
" . . 131010 - Fabricagdo de mobiliario para
JULCAR - MOBILIARIO INTEGRADO SA 501140263 Industria - .
escritorio e comércio
20152 - Fabricagdo de adub anicop
LEAL & SOARES, SA 501223800|  Inddstria apricagao de adubos organicop &
organo-minerais
. 28222 - Fabricagdo de equipamentos dg
LOMBOSER - METALURGICA, LDA 505926490|  Indstria . G40 de equip
elevagdo e de movimentagéo, n.e.
~ 70220 - Outras actividades de consultotfia
LOOK CONCEPTS - MARKETING E COMUNICACAO, LDA 507816R Servigos - =
para os negoécios e a gestao
25110 - Fabricagdo de estruturas de
METALO-IBERICA, SA 508907446 Industria ~ Q’ .
construcdes metalicas
N. J. L. - INDUSTRIAS METALURGICAS, LDA 503393147 lidtria 25110 - fabrlCagf:l(_) de estruturas de
construcdes metalicas
.. |45401 - Comércio por grosso e a retalho
SOC. COMERCIAL DO VOUGA, LDA 500264988 Comércio . .
de motociclos, de suas pegas e acessorjos
~ " . 62010 - Actividades de programagao
SOFTI9 - INOVACAO INFORMATICA, LDA 503983241 Servigos|. -
informatica
~ ] . 14131 - Confecgédo de outro vestuario
SUSANA GATEIRA PRODUCAO DE MODA, LDA 50480517 IndiiE . .
exterior em série
P " 25720 - Fabricagao de fechad
TUPAI - FABRICA DE ACESSORIOS INDUSTRIAIS, SA 5006605 | Indstria ~ rapricagao de fechaduras,
dobradicas e de outras ferragens
70220 - Out tividades d Itori
VLM CONSULT ORES, SA 503458759|  servigos dras actividaces de consuttolpa
para os negocios e a gestao
69200 - Actividades de contabilidade,
VMFGEST, UNIPESSOAL, LDA 508791375 Servigos - e
auditoria e consultoria fiscal

Quadro 4.1. — Amostra do estudo
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Doravante ndo sera efectuada qualquer referéncier@adeiro nome das empresas. De
modo a garantir a confidencialidade dos dados, ateitauido o nome de letras do alfabeto

grego as empresas que forem referidas.

Através das estatisticas descritivas, apresentaml@siadro 4.2., constatamos que a média
e a mediana apresentam valores muito afastadosamogos analisados, 0 que revela a
existéncia deutliers na amostra. De facto, algumas empresas apreseataras bastante
divergentes das restantes empresas da amostra,seoptale aferir pelos valores maximo

e minimo, apresentados para cada campo.

Investirpento Incentivo [Capital Préprio | Activo Liquido Passivo A_utonorr_ﬂa Solvabilidade
Hegivel Financeira
Média 333.836,94 § 138.217,62 € 2.373.278,83 § 6.985.496,43¢ 4.612.217,60 § 32,81% 54,44%
Mediana 227.194,97 £ 106.579,09 § 1.338.504,454 4.850.704,75€ 2.367.531,29 § 31,00% 45,00%
Desvio Padra 305.654,09|€ 109.393,58 § 2.529.643,17 § 6.883.490,05€ 4.688.386,21 § 12,29% 32,32%
Méaximo 1.166.483,30 4§ 400.000,00 § 9.109.736,89 § 23.080.508,27 § 16.695.566,00 § 57,00% 135,00%
Minimo 40.946,60 € 11.691,40 € 5.835,80 € 49.249,45 § 43.413,65 § 12,00% 13,00%

Quadro 4.2. — Dados descritivos da amostra inicial

Considerando a observacao de valores significawéendivergentes, foram excluidas as

empresas que apresentaram, em relagcdo a médiangassas, valores dos subsidios ao

investimentd muito reduzidos.

Obtivemos entdo uma amostra composta por

apresentam no seguinte quadro:

17 enspregps dados descritivos se

Investirpento Incentivo |Capital Préprio | Activo Liquido Passivo Subsi_dios ao Autonomia Solvabilidade
Hegivel Investimento [ Financeira
Média 344,673,084 141.747,39 ¢ 1.929.843,27 § 6.426.869,91€ 4.497.026,64 § 75.286,72 € 30,94% 50,24%
Mediana 207.588,00 105.779,54 § 1.214.624,79 ¢ 4.858.642,47 € 3.278.877,92 4 57.036,47 ¢ 29,00% 41,00%
Desvio Padra 325.924,71|€ 108.657,44 § 2.064.278,54 § 6.411.489,36€ 4.700.609,41 4 59.257,83 4 12,26% 33,08%
Méximo 1.166.483,30 4 400.000,00 § 7.384.471,37 § 20.895.478,00 § 16.695.566,00 § 234.664,93 ¢ 57,00% 135,00%
Minimo 109.409,61 § 38.293,36 § 49.966,76 § 315.828,95 § 236.676,60 § 21.115,16 ¢ 16,00% 19,00%

Quadro 4.3. — Dados descritivos da amostra final

9 - . . L . . .
O valor dos subsidios ao investimento apreseniaciddo no passivo, com base no normativo POCo dae era esse 0 normativo a
aplicar nas contas de 2009.
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4.3. Apresentacéo dos resultados

Em termos médios, nas candidaturas ao S| Qualifc®&ME, aprovadas nos anos de 2008
e 2009, as empresas obtiveram quase 142 mil eurosubsidios ao investimento,
correspondendo a cerca de 44% do investimentovelegpiresentado, sendo que esse valor

variou entre um minimo de 38 mil euros e um maxima00 mil euros.

Financiamento

344.673.08 €

44,34%

Vv

141.747,30 €

Investimento elegivel Incentivo

Grafico 4.1. — Média do financiamento

Como vimos no Capitulo I, de acordo com 0 8 1N@RF 22, os subsidios do Governo
nao reembolsaveis relacionados com activos fixogiveis e intangiveis devem ser

inicialmente reconhecidos no capital préprio.

Como em POC esses subsidios eram inicialmentehrecimos como passivo, 0 montante
ainda nao imputado, a 31/12/2009, figura na coii#b2- Acréscimos e Diferimentes
Proveitos Diferidos — Subsidios para Investime(Ri3C).

Assim, na transicdo do POC para o SNC, e tendo@rta@ue os subsidios recebidos
pelas empresas, no ambito do Sl Qualificacdo PMiB, subsidios do Governo nao
reembolsaveis relacionados com activos fixos tagig i intangiveis, podemos aferir que o
capital préprio das empresas em analise sofrerégnaramento, correspondente ao valor

ainda nao imputado dos subsidios reconhecidos.
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Como podemos constatar no grafico 4.2., o capitgrpp, das empresas em estudo, sofreu,
em média, uma variacdo positiva de quase 4%.

Capital Proprio
BINCEF 22
PoC
B ariacio
1.929.84327€
L 75.286,72€
(3.9%)

Gréfico 4.2. — Variagdo média do capital proprio

Consequentemente, e como esperado, face a vapas#iva do capital préprio, obteve-se

uma variacao média simétrica no passivo.

Variacio média
7.000.000€
6.000.000€
-3,9%
5.000.000€ U
4.000.000€ Foc
ENCR 21
+3,9%

30000006 4——
2.000.000€ .
1.000.000 €

Capital Proprio Activo Passivo

Gréfico 4.3. — Variagdo média
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A variacdo média de 3,9% verificada no capital goypronsiderando o valor do activo,
que se manteve inalterado, provocou uma varia¢c&itiy@go no racio de autonomia

financeira que, em média, aumentou 4,29 pontoeptrais (p.p.).

Autonomia Financeira

ENCRF 22

POC

mVariacio

30,94%

Gréfico 4.3. — Variagdo média do racio “autonornmariceira”

Constata-se que, nas empresas em analise, em meigade 35% do activo liquido é
financiado pelo capital proprio. Efectuando o pamsino com o resultado obtido em
ambiente POC, verifica-se que a adop¢cdo da NCRpeRaitiu a maioria das empresas

verem o seu racio de autonomia financeira melhorado

A variacdo média de 4,29 p.p., verificada no rat@oautonomia financeira, variou entre

um minimo de 0 e um maximo de 18 p.p.

Verificou-se que o racio de autonomia financeira2886 das empresas em estudo néo
sofreu qualquer variacdo, o que se deve, essemtitdma um reduzido valor de subsidios

recebidos, face a um valor relativamente elevadcagdal proprio.

Efectivamente, constatou-se que, o racio de autanfimanceira, de 75% das empresas do

estudo, sofreu uma variacéo inferior a 10 p.p.
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Em termos individuais, a variagcdo do racio de autaa financeira atingiu um maximo de

18 p.p., possibilitando assim que a empresa “Alpb#, duplicasse o seu racio.

Alpha, Ld*

HFPOC
L NCRF 22

pd
=z

AutonomiaFinanceira

Gréfico 4.4. — Variagao do racio “autonomia findaretepara a empresa “Alpha

Com um incremento semelhante, o racio de autonbnaaceira da empresa “Beta, Ld?”

apresenta um aumento de 16 p.p, passando de 0£20,p4.

Beta, Ld*
0,45 5 POC
020 < .
LINCRF 22
/ ]
/__________ f
AuronomiaFinanceira

Grafico 4.5. — Variag&o do racio “autonomia findredepara a empresa “Beta
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Com uma variagcdo menos expressiva, de apenas 1@ gmpresa “Gamma, Ld?” passou

de um racio de autonomia financeira de 0,40 p&®@. O,

Gamma, L d°

0.50
040 - EPOC

LNCRF 22

=

—

AuronomiaFinanceira

Gréfico 4.6. — Variag&o do racio “autonomia findredepara a empresa “Gamma’

Porém, o mesmo incremento de 10 p.p. no racio tannia financeira, provocou um
aumento bastante significativo para a empresa aDetl?”, cujo indicador de autonomia

financeira passou de 0,16 para 0,26.

Delta, Ld*°

. HPOC
L NCRF 22

pd
=z

AutonomiaFinanceira

Gréfico 4.7. — Variagdo do racio “autonomia findrefepara a empresa “Delta”

De salientar que, em ambiente POC, a empresa D&lta ndo reuniria as condi¢des de
acesso a qualquer um dos Sl do QREN, pois o vassadindicador era inferior a 0,2.
Porém, com a adopcao da NCRF 22, no que concernegadito referente a autonomia
financeira, a empresa “Delta, Ld®” passa a podedidatar-se a qualquer um dos Sl do

QREN.
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No que respeita ao racio de solvabilidade, a vaoianédia de 3,9% no capital proprio,
considerando a variacdo simétrica provocada novoasketerminou uma variagéo positiva

no racio de solvabilidade, que, em média, aumemtais de 10 p.p.

Solvabilidade

ENCRF 22
POC

B Variacio

50,24%

Gréfico 4.8. — Variagdo média do racio “solvabitida

Comparando esta percentagem com o resultado alrhdambiente POC, verifica-se que a
adopcao da NCRF 22 permitiu as empresas verem @seude solvabilidade melhorado,

mostrando uma maior independéncia da empresaasa@sponsabilidades assumidas.

A variacdo média de 10,65 p.p., verificada no ra#osolvabilidade, variou entre um

minimo de 0 e um maximo de 42 p.p.

Verificou-se que apenas 5% das empresas ndo spiisquer variagdo, no seu racio de

solvabilidade.

Efectivamente, constatou-se que o racio de soldabi¢é de 30% das empresas do estudo,

sofreu uma variagao positiva superior a 10 p.p.
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Em termos individuais, a variagcéo do racio de dolidade atingiu um maximo de 42 p.p.,

permitindo assim & empresa “Beta, Ld®” mais dody#icar este indicador.

Beta, Ld?
0.83
T HFPOC
0.41 L NCRF 22

Solvabilidade

Gréfico 4.9. — Variagdo do racio “solvabilidade’tpa empresa “Beta”

Com uma variacdo menos significativa, mas igualmexpressiva, também a empresa

“Alpha, Ld?®”, com um acréscimo de 33 p.p., mais glee duplicou o seu racio de

solvabilidade.
Alpha, Ld*
0.56
L
HPOC
0.23 L NCRF 22

Solvabilidade

Gréfico 4.10. — Variagao do racio “solvabilidadeirg a empresa “Alpha”




Subsidios do Governo no ambito do SNC — NCRF 22

Com a mesma variagédo de 33 p.p., o indicador delsiibade da empresa “Gamma, Ld®’
atinge um valor muito préximo de 1, indicando galgarentemente, a empresa dispde de

capitais suficientes para cobrir todos os crédituflos.

Gamma, Ld°
0.99
HPOC
LMNCREF 22

0,606

Solvabilidade

Grafico 4.11. — Variagao do racio “solvabilidadeir@ a empresa “Gamma

Comparativamente, com menor crescimento, o racisotl@bilidade da empresa “Delta,
Ld®” apresenta um aumento de 16 p.p, 0 que nda dieser significativo para a empresa,

pois passou de um indicador de 0,19 para 0,35.

Delta, Ld*°
0,35
EPOC
LMNCEF 22
II
S |

Solvabilidade

Grafico 4.12. — Variacao do racio “solvabilidadeir@ a empresa “Delta”
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CAPITULO V — CONCLUSOES E PROPOSTAS DE TRABALHOS FUTUROS

5.1. Conclusbes

A globalizacdo dos mercados, articulada com a atzedas fronteiras dentro da UE, e com
a diversidade de sistemas contabilisticos, acerdumcessidade de criar um Unico sistema
contabilistico que fosse aceite internacionalmentao mesmo tempo, que facilitasse o

acesso aos mercados de capitais internacionais.

Este sistema seria posteriormente implementadc geltses da EU, dando origem a um

processo de harmonizacéo contabilistica internation

Apesar de este processo ter sido iniciado pelo |A8Bmais significativa forca
harmonizadora entre as grandes economias é a W&o senormalizacdo/harmonizacao
contabilistica um dos seus varios objectivos, raitm de remover todas as barreiras
econdmicas dentro do seu territorio. No espacgopeurca harmonizacao é atingida atraves
da aplicacao das Directivas e Regulamentos, imp@esia UE.

Com a evolucdo dos mercados, para o panorama glbatisténcia de empresas com
valores cotados em bolsas de valores de variosgpéaiam facto. Com o crescente nimero
de Global Playersa necessidade de uniformizar a informag&o conséibdi e financeira

tornou-se uma necessidade. As NIC vém permitir atAmesta necessidade.

A normalizag&o contabilistica, sob a forma de uanplde contabilidade, iniciou-se em
Portugal h4 mais de 30 anos, com a aprovacao emd®primeiro POC. Este viria a ser
reformulado em 1989, 1991, 1995 e 2005, culminardo 2010 com a sua total

substituicdo por um novo sistema de normalizacatabdistico - SNC.

Estas mudancas evidenciam a influéncia internakigmiamcipalmente apds a adesédo de

Portugal a CEE. Uma vez que, também, o plano desdrancés, fonte de inspiracdo da
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normalizagédo contabilistica nacional anterior asddea CEE, o IASB e o FASB foram
sofrendo modificagOes, de tal forma que os acorecsntes entre o FASB e o IASB estéo

a fomentar um processo de harmonizacao contatélistundial.

No Capitulo I, constatamos que os procedimentosabilisticos impostos pelo SNC, no
caso particular NCRF 22, sdo mais exigentes e pwrnmdos do que 0s previstos no

anterior quadro normativo nacional - POC, em viger31/12/2009.

A NCRF 22 vem permitir, as entidades nacionaisdengiar indicadores financeiros
efectivamente equivalentes aos que sdo apresenpadantidades de outros paises, tais
como Espanha, Franca e Bélgica, onde o tratameatwallistico dos subsidios
relacionados com activos ndo segue o preconizadatnal IAS 20, possibilitando assim,
a nivel europeu e internacional, um melhor e mag@sso, quer a financiamentos, quer a

concursos.

Através do estudo empirico efectuado, pudemosrajeg esta norma vem potenciar o
aumento da competitividade das empresas portuguasaglie concerne a capacidade de
reporte das suas demonstracdes financeiras, pasanuethor captacdo de fontes de

financiamento internacionais.

Apresentando um relato financeiro mais moderno ternacional e que melhora a
informacéo financeira prestada a quem dela neaesséplicacdo da NCRF 22 permite, as
entidades nacionais, apresentarem melhores ragi@nceéiros, nomeadamente de

autonomia financeira e de solvabilidade.

De salientar que, pelo principio da especializa¢és casos em que o subsidio sera
imputado, numa base sistematica, a outros rendomemtganhos, por contrapartida da
conta de capital proprio, o capital proprio vai oimindo a medida da passagem da vida
atil dos activos afectos ao subsidio. Porém, edesmh conta que esses activos sao
adquiridos no intuito de gerarem rendimento/redolt® valor imputado retorna ao capital

proprio através dos resultados desse mesmo exercici
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5.2. Proposta de trabalhos futuros

A proposta de trabalhos futuros centra-se em gé&gmes distintas, mas que nos parecem

pertinentes, sendo que duas decorrem das limitalgsts estudo.

A primeira vertente esta associada a informacéatdaona IES, que se mostrou, em muitos
casos, escassa e até insuficiente. As empresaepadescurar o preenchimento de alguns
campos dessa declaracéo, talvez por consideraremogseu objectivo é meramente

estatistico.

Também, no anexo ao balanco e a demonstracdo dokad®s previsto no POC, as
empresas omitiam alguma da informacéo relevante,vepes, por 0 considerarem um

mero anexo e ndo uma verdadeira demonstracéo émanc

Porém, com a entrada em vigor do SNC, o0 anexo gaxtnema importancia no conjunto

das demonstracdes financeiras.

Parece-nos interessante analisar, ndo s6 o commota das empresas quanto a
informacé&o disponibilizada no anexo (P@ECSNC) mas, também, a qualidade e utilidade

dessa informagéo.

Outra vertente prende-se com a falta de informasg#twe os activos associados aos
subsidios ao investimento. Tal como referido na@drR2., ndo foi possivel ter em conta o

desreconhecimento de activos nem o efeito dos itopaseridos.

O presente estudo centrou-se apenas no impactoggd da NCRF 22, por si s6. Logo,
considerando que o SNC ja se encontra em vigor @agercicio de 2010, parece-nos
pertinente averiguar o real impacto que a adopa@@RF 22, em conjunto com as outras
normas, teve no capital proprio das entidades goetsas.

Por fim, o facto de, em alguma da literatura caasial, existirem evidéncias que indiciam
que as empresas tendem a exercer praticas de agdipucontabilistica, de modo a
alterarem a sua imagem nas demonstracfes finasicaicen o intuito de obterem

indicadores financeiros mais favoraveis.
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No ambito dos subsidios do Governo, alguns indiedfinanceiros sdo determinantes na
atribuicdo desses subsidios, sendo que, tal commmsyialguns estdo associados as

condicOes de elegibilidade.

A possibilidade de obtencdo de um subsidio, enaaratho instrumento de financiamento
mais facil, acessivel e menos dispendioso do gfieamciamento bancario, por vezes
como o ultimo e dnico instrumento extra de finam&ato, surge como um incentivo para

que as empresas 0 procurem obter.

Perante a sujeicdo da sua obtencdo ao cumprimentaleterminados indicadores
financeiros, de que eventualmente ndo dispdem, pestdnente determinar se as empresas
procuram fazer uso, por exemplo, da flexibilidagenptida pelas normas contabilisticas,

no sentido de atingir os indicadog®-definidos.
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