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resumo

O planeamento de areas ribeirinhas requer, entre outros aspectos,
0 conhecimento e preservagao do seu valor ecolégico, paisagistico
e ambiental, que importa preservar, bem como, o cumprimento
das orientacdes e do normativo emanado do sistema legislativo
portugués reportado a estes espacos. Esta tese procura identificar
as principais orientagdes que devem nortear o ordenamento do
territério nestas areas, definindo usos compativeis com o seu valor
ambiental e propor um conjunto de boas praticas para o
planeamento das areas ribeirinhas.

A tese & composta por uma componente tedrica € uma
componente de aplicagdo a um caso pratico. Na componente
tedrica definem-se e desenvolvem-se alguns conceitos,
associados ao planeamento de areas ribeirinhas, tais como: zona
ribeirinha e corredores ecolégicos associados a linhas de agua.
Também na componente tedrica efectua-se a apresentagcdo de
casos de estudo de planeamento em areas ribeirinhas, no
estrangeiro e no contexto nacional, identificando os conceitos,
elementos, regras e principios, que se encontram associados.
Estuda-se também o enquadramento do tema no contexto das
directivas comunitarias relevantes, bem como na legislacdo
portuguesa. Na componente pratica analisam-se as caracteristicas
de uma zona ribeirinha Rio do Mondego — Carregal do Sal,
procurando-se identificar, uma estratégia de planeamento para
esta area, tendo por base as recomendagbes emanadas do
contexto tedrico.

Neste trabalho efectua-se uma anadlise critica da articulagao e
convergéncia de diversos instrumentos de planeamento sobre
uma zona ribeirinha rural, perspectivando contributos na

elaboragao de uma proposta de sucesso.
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requalificagao.



abstract

This paper aims to identify good practices in the planning of
waterfronts, not adjacent to urban areas - rural waterfronts. The
planning of waterfronts requires, among other things, knowledge
and preservation of these areas that integrate general great
ecological, scenic and environmental, that must be preserved, as
well as compliance with the guidelines issued by the regulatory and
legislative system reported to Portuguese rural waterfronts. This
thesis seeks to identify the main orientations that should guide the
planning in these areas, setting the compatible uses with their
environmental value.

The thesis comprises a theoretical and an application component to
a practical case. On the theoretical component are defined and
developed some concepts associated with the planning of
waterfronts, such as: waterfront zone and green corridors. Also on
the theoretical component it is presented some case studies of
planning in waterfronts, identifying the concepts, elements, rules
and principles, which they are attached, the framework of
Portuguese law, with its directives, recognizing and analyzing some
cases of successful planning Portuguese waterfronts. The practical
component attemps to identify, based on the theoretical
component, a planning strategy for rural waterfronts, based on the
case study area of the Mondego river — Carregal do Sal.

This work carries out a critical analysis and convergence of various
planning tools on a waterfront rural horizon, and contributions in

preparing a proposal for success.
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1. ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS GERAIS

1.1. Tema e objectivos

O ordenamento das margens dos rios e a definicdo de estratégias de desenvolvimento para areas
ribeirinhas rurais representam areas de grande valor ecoldgico, paisagistico, de enorme
sensibilidade ambiental. Estes espagos levantam um conjunto de preocupagdes, nomeadamente a
recuperacao ambiental e artificializagdo das linhas de agua, dado que as bacias hidrograficas
desempenham uma importancia relevante nos processos ambientais, designadamente, a infiltragao,
0 escoamento, a erosdo, o assoreamento e a inundagao. Habitualmente sdo areas ameacadas por
incéndios florestais e por processos de erosdo que interferem na seguranga das pessoas, bem
como, atraves da inadequada mobilizagao dos solos e pela iniciativa indiscriminada de particulares,
que através da construgcdo de edificagcdes e de ampliagdes de estruturas existentes, interferem de
forma negativa no equilibrio destes espacgos. Assim, € importante que as Camaras Municipais
detenham mecanismos de promoc¢ao do ordenamento do territério, definindo usos compativeis com

os valores naturais.

O objectivo desta tese é definir as grandes linhas orientadoras para areas ribeirinhas rurais,
efectuando uma analise critica dos casos emanados da literatura da especialidade e do estudo de
estratégias nas margens ribeirinhas portuguesas, averiguando a forma como o sistema legislativo
portugués protege estas mesmas areas. Pretende-se, pois, com esta investigagdo mostrar que o
desenvolvimento das margens dos rios podera constituir um factor importante no processo de
controlo do uso do solo, que importa potenciar e demonstrar, que a definigdo de estratégias para
areas ribeirinhas rurais tera que ser baseada numa analise cuidada e detalhada das capacidades
de uso do solo, definidas nos Instrumentos de Gestéo Territorial e sua articulagdo com as propostas

€ iniciativas de investimento privadas.

Esta tese tem ainda como objectivo desenvolver uma metodologia e uma estratégia de
planeamento, que permita efectuar uma avaliagdo do sucesso de projectos de “reabilitacdo” de

areas ribeirinhas rurais.

O enquadramento cientifico desta tese remete para a area do planeamento territorial, enquanto
instrumento de gestéo territorial e ambiental, debrugando-nos sobre como configurar uma estratégia

para areas com caracteristicas especificas, ou seja, areas ribeirinhas rurais.

Esta reflexao ira ser desenvolvida no ambito do caso de estudo apresentado, area ribeirinha do
Mondego — Carregal do Sal, na medida em que a autora desempenha a sua actividade profissional
numa autarquia local (Camara de Carregal do Sal), necessitando de realizar um estudo neste

dominio.
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Apesar das restricdes a que este espaco se encontra sujeito, a autora utiliza esta area de grande
valor ecoldgico e paisagistico, para desenvolver uma metodologia de planeamento e demonstrar
que preservar podera também estar associado ao desenvolvimento, ou melhor, que podemos
desenvolver orientagdes, preservando o equilibrio e valor paisagistico que estes espagos possuem,

na constru¢cao de uma proposta de planeamento territorial para areas ribeirinhas rurais.

O ambito desta investigacao esta relacionado com algumas questdes, entre as quais a forma como
€ que o planeamento pode contribuir para um correcto ordenamento destes espagos?! Como é que

devemos actuar em areas ribeirinhas rurais?! Que estratégias devemos adoptar?!

E com base nestas questdes que procuramos definir o método de investigacao a utilizar.

1.2. Metodologia da tese

Esta tese desenvolve uma abordagem e propde o desenvolvimento de uma estratégia de
planeamento em areas ribeirinhas rurais. Estd organizada em duas vertentes, uma perspectiva
tedrica e outra pratica. Na perspectiva tedrica sdo analisados os diferentes requisitos de
planeamento existentes em areas ribeirinhas e a forma como é que a legislagdo portuguesa acolhe
e protege estes espacgos. Na perspectiva pratica, € reflectida a aplicagdo das orientagbes tedricas
no caso de estudo e a forma como os Instrumentos de Gestdo Territorial efectivam a sua

implementacéo. Esta abordagem metodoldgica encontra-se esquematizada na figura 1.

Figura 1. Esquema metodoldgico da tematica em estudo

Como perspectivar o
Planeamento numa
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Para definir uma estratégia de intervengdo em areas ribeirinhas rurais, interessa pois identificar as
regras de utilizagdo do solo, os condicionalismos a que estes espagos se encontram sujeitos, as
areas protegidas e as que importam preservar, ou seja, identificar as orientagdes e os normativos a
que as areas se encontram sujeitas, tendo em conta que estes lugares, por si so, instituem na
populagcao uma forte componente de atracgio. Para além disso, assumiu-se importante verificar o
que é que existia em outros paises que nos ajudasse a perceber como € que devemos actuar, que

estratégias tém sido desenvolvidas em éareas ribeirinhas.

Esta investigacdo prende-se com a analise especifica da area ribeirinha do concelho de Carregal
do Sal, tendo em conta estudos efectuados em diferentes paises e os métodos de planeamento
utilizados. Contudo, tornou-se imperativo na nossa anadlise, a inser¢gao deste espago ao nivel do
quadro legislativo portugués, verificando de que modo é que a legislagdo portuguesa protege e
orienta o planeamento para estas areas. Porém, para a determinagdo de uma proposta adequada
para a area de intervengdo, é importante a definicdo desta ao nivel do territério e os agentes que

sobre ela actuam.

Para a descricdo e apreciacdo do caso de estudo apresentado, tornou-se prioritario definir os
limites da area de intervengao, especialmente, porque a area ribeirinha em estudo, se estende a
toda a margem Sul do Concelho. Definida a area de intervengao, a autora efectuou uma analise
exaustiva identificando os condicionalismos existentes e as propostas para a area escolhida, bem
como a sua caracterizagao, ao nivel fisico, demografico, relevo, uso e ocupacgdo do solo, cultura e
patriménio. De forma a identificar os condicionalismos, procedeu-se ao levantamento dos todos os
Instrumentos de Gestao Territorial aplicaveis, verificando que este espago se encontra submetido a
quatro tipos de Instrumentos de Gestao Territorial: Planos Especiais de Ordenamento do Territério
(PEQOT), o Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA), o Plano da Bacia Hidrografica
do Mondego (PBHM), O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROTC), O
Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) e o Plano Director Municipal (PDM).

1.3. Organizacgao da tese

Esta tese encontra-se organizada em cinco capitulos. O primeiro capitulo, define os objectivos, a
metodologia e a organizagao da tese. O segundo capitulo, investiga e distingue alguns conceitos do
tema waterfront, como “desenvolvimento ribeirinho” e “plano ribeirinho”, identifica e caracteriza os
processos de planeamento em zonas ribeirinhas, enuncia uma sintese critica dos principais
requisitos aplicaveis a estas areas. O terceiro capitulo, analisa a problematica do planeamento em
areas ribeirinhas no contexto legislativo portugués e a forma como este aborda esta tematica. No
que concerne ao quarto capitulo, o mesmo: estuda e descreve a area em estudo, o caso particular
da margem ribeirinha do concelho de Carregal do Sal; enumera os Instrumentos de Gestéo

Territorial aplicaveis a area de intervengao, as condicionantes de uso do solo, bem como, as suas
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potencialidades e os seus factores limitantes; descreve as actividades culturais € o patriménio
existente, articulando e analisando as iniciativas locais publicas e privadas, equacionando a sua
articulagdo na definicho de uma estratégia de desenvolvimento e ordenamento para areas
ribeirinhas localizadas em espacgos rurais; analisa as estratégias de intervencgéo existentes e quais
os actores envolvidos; explora os requisitos tedéricos equacionados para identificar uma proposta de
planeamento para a zona ribeirinha do Mondego. Por fim, o quinto capitulo apresenta as

conclusdes e recomendagdes respondendo aos objectivos de investigagdo apresentados.
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2. PLANEAMENTO EM AREAS RIBEIRINHAS RURAIS

2.1. Introducgao

Neste capitulo pretende-se explorar os principais conceitos associados ao planeamento territorial
em zonas ribeirinhas rurais, bem como identificar e analisar criticamente metodologias de
ordenamento actualmente referidas na literatura da especialidade. O capitulo tem como objectivo
identificar um conjunto de orientagdes e requisitos que guiem e estruturem propostas de
planeamento utilizadas em areas ribeirinhas rurais. Considera, também, ainda que sumariamente,

um pequeno conjunto de abordagens, estratégias e metodologias utilizadas em diferentes paises.

O capitulo esta estruturado em quatro secgdes fundamentais. A primeira secgado debruga-se sobre
0s principais conceitos associados ao planeamento em zonas ribeirinhas, tais como, “waterfront

development” e “waterfront plan” (estes termos passarao a ser referidos ao longo da tese em
portugués). A segunda secc¢ao, explora as principais caracteristicas do processo de planeamento de
zonas ribeirinhas, nomeadamente os objectivos, a informacgéo e os actores envolvidos. A terceira
seccao, enumera algumas experiéncias de planeamento em zonas ribeirinhas portuguesas, a quarta
secgao, elabora uma perspectiva critica dos principais requisitos que orientem o planeamento em

frentes ribeirinhas rurais.

Considerando a diversidade e a complexidade de tematicas utilizadas no planeamento de areas
ribeirinhas, a literatura da especialidade tende a centrar esta tematica em trés conceitos: waterfront,
waterfront development e waterfront Plan. Estes trés conceitos constituiram a base de uma
pesquisa cientifica realizada entre o periodo de 2001 a 2007. A revisao da literatura centrou-se na
analise das revistas cientificas identificadas na pesquisa, que integram fundamentalmente: Citties,
Landscape and Urban Planning e Business Strategy Environmental Managment, Land use Policy,
Journal of Rural Study e Ocean & Coastal Managment. No total foram identificados nove artigos
referentes ao planeamento em areas ribeirinhas, dos quais cinco representam artigos publicados na
revista Citties. Ainda no ambito da pesquisa foram consultados mais quatro artigos referentes ao
periodo de 1991-1995. Trés dos quatro artigos, foram publicados na revista Landscape and Urban
Panning, os outros cinco, nas revistas Landscape and Urban Planning e Ocean & Coastal

Managment. Esta literatura sustenta a abordagem tedrica desta tese.

2.2. Conceitos de planeamento em areas ribeirinhas

Na sequéncia da revisdo da literatura da especialidade identificada, constatou-se que o maior
numero de estudos, centram-se fundamentalmente em areas ribeirinhas urbanas, em nenhuma

circunstancia se retratou uma area semelhante ao caso de estudo. Estas areas ribeirinhas urbanas
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encontram-se fortemente associadas ao nucleo urbano e a respectiva frente ribeirinha possuindo,
também, de forma geral, uma relagéo histérica e tradicional, marcada com a relagdo entre a linha de

agua.

Segundo Bunce and Desfor (2007) o argumento essencial que confere utilidade ao estudo destes
espacgos € a necessidade de distinguir “waterfront” como territério geografico e “waterfront” como
espaco abstracto. Estes autores referem que ja Lefebvre (2003) falava desta distingédo e referia que
a “sociedade tem sido completamente urbanizada”. Esta hipdtese de Lefebvre é baseada no
reconhecimento de que o urbano se estende muito para além das fronteiras administrativas e
engloba as relagbes com o mundo, criando assim uma sociedade urbanizada. Segundo o autor,
este processo de urbanizacao é construido através de um conjunto diverso de redes historicamente
contingentes de relagdes territoriais que existem a uma escala global ou seja é trans—territorial.
Reconhecendo esta vasta rede de material e de linguagem virtual que a urbanizagao opera, este
autor refere que o uso de um territério geograficamente delimitado melhora a nossa compreensao
sobre dindmica da mudanca. Contudo, refere ainda que a defini¢gao territorial destas areas nao
existe, pelo que procura conciliar as varias e ricas experiéncias quotidianas, que temos com estes

espagos, com o0 mais abstracto espaco de relagdes.

Como ponto de partida, aceita-se a nogao convencional que as frentes ribeirinhas urbanas podem
ser consideradas como territérios geograficos com o seu sistema econdémico e a sua identidade.
Acreditamos que as dindmicas das frentes ribeirinhas urbanas mudaram a necessidade de analisar
e interpretar estes espacos. As frentes ribeirinhas surgem na sequéncia de um espago sem limites

geograficos ou administrativos.

“waterfronts have always been special places where land and water meet, they have recently
became sites where urban restructuring processes are doing battle”. (Susannah Bunce and Gene
Desfor, 2007)

Embora Lefevre se reporte fundamentalmente a areas ribeirinhas urbanas, podemos transpor a sua
hipétese para areas ribeirinhas rurais, ja que actualmente a dindmica destes espagcos tem
influenciado a forma como estes tém sido analisados, evidenciando a semelhanga das areas
ribeirinhas urbanas, areas sem limites geograficos ou administrativos. Estes espacos, tal como os
ribeirinhos urbanos, acabam por ser influenciados pelas relagbes territoriais existentes a uma
escala global, trans-territorial, dificultando o reconhecimento da sua identidade, autonomia e
caracter, complicando a sua interligacdo com o territério envolvente. Assim, os espacos ribeirinhos
rurais deverao ser analisados no seu todo, tendo em conta a situacdo geografica, de forma a

interliga-los com a sua histéria, potenciando e preservando os valores intrinsecos.

Diferentes conceitos podem ser usados para ajudar a estabelecer uma definicdo de waterfront.

Robling (2000) refere um conceito essencial no estudo das frentes ribeirinhas, a importancia de
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definir “waterfront zone”. Segundo o autor, os planos de areas ribeirinhas para garantirem a sua
eficacia, deverao definir dentro do “Oficial Plan” a “waterfront zone”, esclarecendo no mapa, a area
dentro do municipio a ser conhecida como a “waterfront area”. Assim, no dmbito da determinagao
da zona ou area ribeirinha sao definidos alguns conceitos' como:

e Zona de Impacto da Costa (SIZ);

e Areas Ambientalmente Significativas (SEC);

o Areas de Interesse Natural e Cientifico (ANSI);

e Zona Ribeirinha de Impacte Ambiental (WEIZ).

O quadro seguinte ilustra as definicbes associadas a cada um dos conceitos que importa

referenciar na delimitagdo das areas waterfront.

Quadro 1. Zona Ribeirinha

Zonas Definigao

Zona de Impacto Inclui todas as areas dentro da linha estabelecida por um regulamento executado

da Costa por autoridades responsaveis pela conservagéo, delimitando as areas susceptiveis
(Sl1z) de risco de erosao e de quaisquer impactos negativos sobre a qualidade da agua,
Areas Identificadas pelas autoridades responsaveis pela conservacdo como tendo
Ambientalmente caracteristicas naturais ou fungbes ecoldgicas ou ecoldgicas de tal importancia a
Significativas ponto de impor conservagao.
(SEC)
Areas de Paisagens naturais ou caracteristicas reconhecidas por entidades responsaveis,
Interesse como tendo valor de protecgao, valorizagao do patriménio
Nacional e
Cientifico
(ANSI)
Zona Ribeirinha Constituido por elementos naturais associados a margem do rio
de Impacte
Ambiental
(WEIZ)

Actualmente, os exercicios de transformagdes das zonas ribeirinhas tornaram-se especialmente
importantes, ndo s6é devido a reestruturagcdo econdémica das regras das areas ribeirinhas, mas
também devido as mudancas intensivas que estdo a ocorrer € que envolvem maior intervencao

humana.

Robling (2000) ostenta um maior aproveitamento destes espagos como locais de grande atracgéo
turistica que ao longo dos anos tém sido abandonados. Estes espagos tém sido alvo de
degradacéo, de abuso e de destruigao, tendo surgido recentemente com diferentes utilizagdes, mas
com um enorme potencial, o uso publico. Dar forma a estes locais, dota-los das infra-estruturas

necessarias, torna-los “apraziveis” e simultaneamente identificar mecanismos de protecgdo e

' Shoreline Impact Zone (SIZ), Environmentally Significant Areas (SEC), Areas of Natural & Scientific Interest (ANSIs) e
waterfront Ambiental Impact Zone (WEIZ) “in The waterfront and the Official Plan™
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preservacdo ambiental, sdo os objectivos da requalificagdo destes espacos que, pelo facto de
estarmos perante areas ribeirinhas rurais, por si sd, representam mecanismos com especificidades
préprias. Salienta-se, ainda, o facto de neste artigo se referir que, “0 acesso publico a agua deve
decorrer em intervalos razoaveis, e 0s agentes locais devem empenhar-se em melhorar o acesso
publico a margem do rio”, criando acessos para todos. A margem da agua devera ser acessivel ao
publico, excepto quando este acesso deva ser controlado por razdes de seguranga, ou de
proteccdo, dos recursos naturais sensiveis. Cada vez mais a populagado procura nestes locais a
tranquilidade ausente do seu dia - a - dia. E importante garantir uma utilizagdo equilibrada da agua,
sempre que possivel reforga-la como uma atracgdo turistica, surgindo como um dos principais
atractivos culturais e recreativos dentro da comunidade, de forma, a que estes deixem de ser
apenas receptaculos de residuos solidos, e se tornem elementos enriquecedores da paisagem.
Segundo este autor, existe um conjunto de consideragcdes a ter em conta no planeamento das
areas ribeirinhas: o uso da terra, a criagdo de parques e espacgos verdes, o patriménio e o caracter.
Estas consideragdes tém por base estudos realizados, que permitem demonstrar que o uso do solo
nao deve criar barreiras visuais, ou ser uma intrusao sobre a margem da agua. A densidade e o tipo
de desenvolvimento proporcionado devem ser objecto de atengéo especial. Aumentar os espagos
verdes junto a margem da agua, estabelecer ligagbes ao rio, inter-relacionando-os através de trilhos
com outros parques verdes, criar circuitos pedonais, preservar o patrimonio local e o seu caracter
natural, sdo os objectivos principais da reestruturagdo das areas ribeirinhas, permitindo aos
visitantes informagédo relativa ao seu passado, sua histéria e sua identidade. As entidades
responsaveis devem considerar que sempre que possuam areas ribeirinhas, deveréao preocupar-se
com a valorizagdo destes espacgos, especialmente quando estes representam areas de grande
valor ecoldgico e ambiental. A estes aspectos acresce, ainda, a necessidade de ter em conta, um
conjunto de elementos essenciais na requalificagdo de éareas ribeirinhas, como: a circulagao,

ambiente e a recriacdo, que melhor caracterizam um espaco de uso publico.

Ainda associado ao conceito de espago publico, surge o conceito de parque, conceito este
especialmente importante quando falamos de espagos publicos abertos, na medida em que o
primeiro integra o segundo e o segundo o primeiro. Segundo Austin and Wendy (2008) este
conceito define um conjunto de elementos, constituintes de um parque ideal, designadamente, a
acessibilidade e a circulagdo, a visibilidade, a luminosidade, a diversidade, a sinalizagdo e a
informacao, desencorajando o isolamento e incentivando a pratica social. Segundo estes autores,
um espago publico, para ser bem sucedido, devera ter em conta a satisfacdo de determinadas
exigéncias, como: acessibilidade, actividades, espacgo social e conforto, apresentando-se este ultimo
como o aspecto mais importante a ter em conta, uma vez que, por maior que seja a satisfagao das
condi¢cdes atras referidas, se as pessoas ndo estiverem confortaveis nestes espacgos, elas nao
permanecem neles, ou seja, ndo interessa apenas a criagdo de acessibilidades e actividades, o
espacgo social deve ser dotado de conforto que € o pilar da satisfagdo publica e a condigdo de

acesso para os mesmos. Os autores definem o conceito de parque como:
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“A park should be a sociable where people go to observe the passing met friends, and

interact with a wide people different from themselves”. (Austin and Wendy, 2008)

Uma outra abordagem do planeamento de areas ribeirinhas, foi efectuada envolvendo diferentes
tipos de actores, os “stakeholders”, e a forma como os diferentes tipos de stakeholders analisam e
vém o territério. Segundo os autores, Altherr, Blumer, Oldérp e Nagel, existem trés grupos de
stakeholders: os promotores, os cidadaos residentes e os preocupados com a conservagao da
natureza. Os primeiros, sdo os que direccionam a sua atengéo para a qualidade urbana especifica
dos espacos verdes, que provém dos projectos de ordenamento, na documentagao dos projectos e
descrevem os espagos verdes como a maior contribuicdo para a imagem de todo o projecto. O
segundo grupo de stakeholders, designados por os cidadaos em geral e ao nivel local, residentes,
acentuam a presenca do publico, através de diferentes formas de participagdo. Os resultados
mostram que o valor importante € a natureza e inclui ter espagos para caminhar, ler, descansar,
conhecer pessoas, jogar e fazer desporto.... O terceiro grupo encontra-se voltado para a natureza e
para a sua conservagao. Este grupo esta associado a um outro factor importante no planeamento
das frentes ribeirinhas, que é a legislagdo e as suas regras e imposi¢des. Segundo os autores, 0s
stakeholders e a legislagcdo podem desempenhar um papel importante na explicagdo da quantidade
e do tipo de espagos verdes associados. O espago verde convencional surge como um factor
importante de aceitagdo publica dos projectos de ordenamento. Os autores referem, ainda, que o
uso dos espagos verdes difere entre os varios tipos de stakeholders. Para os promotores, 0s
espacos verdes assumem a maior importancia no mercado. Para os cidadaos ou residentes, os
espacos verdes provém da existéncia de tempo livre e do uso intensivo, como a pratica de desporto
ou convivio social. Todavia, os espacos verdes mais frequentes que os cidadaos e residentes tém
em mente, assemelham-se a parques convencionais. Os stakeholders, preocupados com a
conservagao da natureza, entendidos na matéria, parecem ser os que apresentam maior
preocupagao com o habitat terrestre. No entanto, esta protec¢cdo e conservagédo tém vindo a ser

implementadas através do uso de imposi¢des legislativas.

O quadro 2 representa a analise do territério segundo os diferentes grupos de stakeholders.

Quadro 2. Analise do territorio pelos diferentes grupos de stakeholders

Grupos de Analise do territério
stakeholders

- Qualidade dos espacos verdes existentes nos projectos
Promotores - Espacos verdes - tempo livre para o uso intensivo, convivio social e a pratica
de desporto
- Ordenamento como oportunidade, um estilo de vida
- Natureza como o valor importante
Cidadaos residentes - Criagao de espagos para caminhar, ler e descansar
- Conhecer pessoas, jogar, fazer desporto
- Conservagao da natureza

Conservacgéo da - Legislagao — criagédo de regras e imposicoes
natureza - Legislacdo como elemento importante para a implantacao das exigéncias
ambientais
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Para além dos stakeholders, os autores, Altherr, Blumer, Oldérp e Nagel, referem que as normas
legislativas provam também ser instrumentos muito importantes para a implementacdo das
exigéncias ambientais. Existem paises como por exemplo a Suiga, a Alemanha e o United
Kingdom, que a legislagdo nacional serviu como mecanismo para regular especificamente a
conservagao da natureza. A comparagao destes espagos mostra que a legislagao € um instrumento
muito importante para a implementacdo daquelas orientacdes ambientais. Estes casos permitem
demonstrar que é a legislagdo nacional que regula especificamente a conservagdo da natureza.
Diferencas significativas na situacédo legal podem ser encontradas entre os diferentes paises,
levando a uma abordagem divergente quanto ao tipo de conservagao. Assim, subsistem diferencas
quanto ao grau e o tipo de conservagido. Por exemplo, na Suiga existe uma lista designada por
“lista vermelha de espécies” que tem sido a base da estabilizagdo da Reserva Natural. Um numero
significativo de espécies da lista vermelha concebera grandes medidas de proteccdo da natureza.
Contudo, isto ndo se verifica no caso de Berlim, porque as medidas de protec¢gdo na Alemanha
relatavam o aparecimento da proteccdo dos diferentes habitats instalados. Na Alemanha a lista é

meramente indicativa e ndo proibitiva.

Também associado ao planeamento de areas ribeirinhas encontra-se o conceito de corredor
ecoldgico, assente na ideia de conservagdo da natureza e singularidade do que deve ser

conservado.

As zonas ribeirinhas rurais apresentam uma interacgdo complexa entre os seus componentes, o
solo, a agua, a fauna e a flora, afigurando-se a agua como o elemento estruturante. A presencga da
agua encontra-se associada a valores paisagisticos significativos e a situagdes de grande
diversidade e riqueza biofisica, podendo estes conjuntos, de grande harmonia e singularidade,
serem profundamente marcados pela intervencdo humana, através da artificializagdo das
paisagens e ecossistemas aquaticos e terrestres, gerando conflitos entre os interesses
exclusivamente conservacionistas e a mais-valia econdémica e social. Contudo, com o evoluir dos
tempos, criou-se uma expansao do ambito conceptual e territorial da conservacgao, passando-se de
um conjunto de areas protegidas, cuja gestao se define e centra em cada um, para a ideia de uma
rede de espagos ligados por corredores funcionais (corredores ecoldgicos), que conseguissem

garantir a conectividade e se relacionassem com o restante territorio.

Corredor ecolégico foi o nome dado a faixa de vegetagdo que liga grandes fragmentos florestais ou
unidades de conservagao, separados pela actividade humana, proporcionando a fauna o livre-
transito entre areas protegidas e a troca genética entre espécies. Este conceito surgiu na década

de 90 e é uma das principais estratégias utilizadas na conservagao da biodiversidade?.

Segundo Windt and Swart (2008), o conceito de corredor ecoldgico tem-se tornado muito popular

nas ultimas décadas, em matéria de restauracdo ecoldgica, aplicada a ecologia e conservagao.

2 Contetido aberto In: wikipédia: a wikipédia livre. Disponivel em <http://pt.wikipedia.org/wiki/corredor_eco%C3%B3gico
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Muitos politicos e ambientalistas, utilizaram este conceito, como é ilustrado pela iniciativa Natura
2000, para proteger e conectar areas naturais na Unido Europeia. Apesar da popularidade, houve
grande resisténcia politica, principalmente na América do Norte e na Europa devido aos custos
elevados a que estes corredores ecoldgicos se encontravam associados. O conceito de corredor
ecologico tem sido bastante criticado, por ser considerado obscuro e ambiguo, devido aos
diferentes conceitos a ele associados. Além disso, os ecologistas criticaram a sua defini¢ao
alegando que este conceito assentava numa base cientifica empirica e pobre. Segundo estes
autores, e apds duas décadas, o conceito de corredor ecolégico permitiu a unido de diferentes
grupos de actores e como consequéncia foi transformado num conceito muito mais amplo,
abrangendo fung¢des sociais e politicas, apresentando-se a sua indefinigho como um factor
favoravel, dado que ndo prescreve qualquer tamanho ou fungdo. Surge como um termo flexivel que
pode ser usado por muitos agentes, grupos de paisagens diferentes, espécies e populagdes,
representando um objecto de fronteira, forte e flexivel o suficiente para permitir diferentes formas de
exploracéo e interpretagdo. Para estes autores o conceito de “corredor” encontra-se relacionado
com conceito “rede”, j& que ambos se referem ao transporte vital, andlogo, & comunicagédo e

estruturas institucionais da sociedade.

Segundo Windt and Swart (2008) o sucesso dos corredores ecoldgicos ndo pode ser explicado por
solidez cientifica. O poder deste conceito esta relacionado com a sua impreciséo, a sua flexibilidade
e 0 seu caracter metafoérico. Assim, concluem que ao nivel da politica nacional, de corredor para
corredor, pode ser considerado um resultado de reflexdo sobre uma base ecolégica, da analise
custo - beneficio e as possibilidades de associar o conceito a outras fungdes como gestao da agua,
recreacao e identidade cultural.

Kine and Cahoon (2010), num estudo que realizaram em Vermont”,”Protecting river corridors in
Vermont”, nos Estados Unidos da América, referem que os terrenos adjacentes ao rio sdo
fundamentais para os ecossistemas aquaticos e terrestres, afigurando-se socialmente importantes.
O valor dos corredores fluviais, para ambos os ecossistemas aquaticos e da seguranga publica,
levou a Agéncia de Recursos Naturais de Vermont, a investir tempo e recursos consideraveis, para
estabelecer um corredor de protecgao ao rio. Esta abordagem vai para além da visao tradicional de
corredores fluviais, na medida em que estdo a ser criadas fungdes para manter o canal de forma
natural, bem como os servigos criticos do ecossistema, tais como a eroséo e a inundagao. Segundo
os autores, promover um corredor de protec¢do ao rio, deve chegar ao publico e aos proprietarios,
sobretudo através da educagédo, como por exemplo, o incentivo e planeamento do uso da terra.

Assim, em Vermont procura-se criar um modelo préprio designado por “ética ribeirinha”.

® Estado dos Estados Unidos da América, localizado na Nova Inglaterra, e o segundo estado menos populoso dos Estados
Unidos, Vermont é também o estado mais rural do pais. Seu nome origina-se da expressao francesa verts monts, que
significa "montes verdes", Tendo recebido este nome por causa de suas florestas, que cobrem grande parte de sua area
total. Vermont limita-se ao norte com a provincia canadense de Quebeque, a leste com Nova Hampshire, ao sul com
Massachusetts e a oeste com Nova lorque. O lago Champlain é o maior lago do estado, sendo o sexto maior lago dos
Estados Unidos em extenséo territorial. A percentagem de area coberta por florestas de Vermont, 77%, € a maior dentre os
estados norte-americanos.
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Actualmente os corredores ecolégicos surgem como um novo paradigma para a conservagéo da

biodiversidade, permitindo a interligagdo das seguintes variaveis:

Equilibrio
Sustentabilidade Reflorestagdo

Vegetagdo Corredores S
S o Beneficiagdo
Origindria Ecoldgicos

Consciéncia Respeito
Sécio-Ambiental :
Biodiversidade

Ganem (2004) define corredor ecolégico como um instrumento de gestao territorial, dado que este
tipo de projectos visam garantir:

e proteccao e recuperagao dos recursos hidricos;

e protecgdo e manutencao da fertilidade natural dos solos;

e aumento da biodiversidade e riqueza de espécies;

e aumento da variabilidade genética;

e estabilizacdo de microclimas;

e diminuigdo das taxas de extingao.

Os corredores ecolégicos surgem como meios de proporcionar novas vivéncias e contacto com os
espacgos naturais, ou seja, sao intervengdes que além da fungdo recreativa e de lazer, podem
proporcionar solugdes efectivas de mobilidade, podendo mesmo constituir formas alternativas de
deslocacdo. Assim, este conceito surge como um elemento importante a considerar no
planeamento de areas ribeirinhas rurais, uma vez que permite estabelecer o equilibrio das varias
fungbes, nomeadamente, conservagdo da natureza, recreativa, mobilidade, proteccdo e

recuperagao.

A literatura da especialidade encontra-se também centrada num outro conceito, “Plano Ribeirinho”,
patenteado essencialmente no planeamento de areas ribeirinhas urbanas, uma vez que, no
decorrer da pesquisa, foi dificil encontrar casos de estudo em areas ribeirinhas rurais. Assim, este
estudo teve como base efectuar uma abordagem metodologica e processual Nesta seccdo
apresenta-se uma analise de planos de areas ribeirinhas urbanas, procurando identificar quais os

critérios de sucesso, que possam ser estendidos a outras zonas, nomeadamente as rurais.
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Um dos planos analisados na localidade de Seattle® e estabelece um conjunto de principios e
recomendacgdes essenciais em planos de desenvolvimento publico. Refere que o termo waterfront
tem implicita uma variedade de imagens, memorias e esperanga para o futuro. Estes principios
surgiram da elaboragcdo de workshops, féruns publicos e discussdes com stakeholders que
ajudaram o inicio do processo de planeamento, permanecendo activos em todas as fases da
elaboragao do plano, evidenciando que o sucesso das frentes ribeirinhas esta dependente de como
¢é estabelecido o equilibrio e a integracao das varias fungdes umas com as outras.
Os principios do processo de planeamento identificados foram:

e desenvolvimento sustentavel;

e destino e movimento;

e autenticidade e ldentidade;

e equilibrio e integracao;

o diversidade e flexibilidade;

e desenvolvimento econémico;

e acesso e conexao.

Segundo estes principios, as areas ribeirinhas devem ser desenvolvidas como modelos de
desenvolvimento sustentavel através do qual devera existir ordenamento e melhoramento do
espacgo publico, da qualidade do ar, da agua e de redugdo do ruido. Melhoramento das
acessibilidades, de forma a estabelecer o equilibrio na integragdo de actividades humanas e
desenvolvimento econdémico, beleza, obtendo zonas distintas com o seu préprio caracter e funcao,
fazendo das frentes ribeirinhas um destino, com areas movimentadas disponiveis a toda a
populacao. Criar acesso e uso publico foi o primeiro objectivo no planeamento das areas ribeirinhas

em Seattle.

Um outro plano analisado foi desenvolvido para ser aplicado em diversas cidades Gregas, de
Gospodini (2001) que tenta desenvolver um quadro tedrico onde estabelece consideragdes a ter em

conta no desenho destes espacos.

A autora apresenta trés consideragdes que devemos ter presente quando pretendemos intervir em
areas ribeirinhas com estas caracteristicas:
o the development prospects of Greek Cities, and especially Smaller Greek Cities, within
the European urban system;
o the potential of urban design as a means of economic development of Cities in urban
waterfront redevelopment;
e the main morphological and special characteristics exhibited in common by Greek Cities

and there waterfronts.

* Waterfront Concept Plan, 2006
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Baseada nestas consideragdes, o esquema da figura 2 apresenta a estrutura politica e fisica de

“redesenhar” o espaco nas frentes ribeirinhas em cidades Gregas.

Figura 2. Estrutura Politica e Fisica nas frentes ribeirinhas urbanas em cidades Gregas

research policy &
& design 1.
design projects approaches REDESIGN OF
SPACE ITSELF
Confined to the GETS
LOCAL precise parts of Fragmented L LS S(0) RESTRICTED
AUTHORITIES | the urban & A GLOBAL 2.
OF waterfront Episodic LAIHANOI) THE
CITIES belonging to their = DEVELOPMENT
jurisdictions UNELY AT POTENCIAL OF
LIMITATIONS THE SITE GETS
LIMITED
ACADEMIC Redesign of space Over-localised 3.
COMMUNITY b oemsadl o (e design INTERNATIONAL
& individual approaches EXPERIENCE
URBAN characteristics of Basead on the GETS
DESIGNERS urban waterfronts || uniqueness  of MARGINALISED
place”

Constata-se que as frentes ribeirinhas urbanas nas cidades Gregas foram estudadas tendo em
conta os projectos efectuados por dois tipos de actores: as Autoridades Locais das cidades e as
Instituicdes Académicas e Planeadores. Assim, no ambito da “pesquisa e desenho de projectos”,
verificou-se que as autoridades locais confinavam os projectos apenas a areas pertencentes a sua
jurisdicao, efectuando nestes uma abordagem politica fragmentada e episddica. No ambito das
“Instituicdes Académicas e Planeadores”, estes apresentam projectos focados nas caracteristicas
individuais das “urban waterfront”, com uma abordagem politica mais localizada, melhorada através
da especificidade de cada lugar. Gospodini conclui que as duas abordagens apresentam limitagcoes
devido a auséncia de uma atitude global. Assim, a autora refere que a estrutura politica e fisica das
areas ribeirinhas urbanas na Grécia apresentam limitagdes: em primeiro lugar, porque o espago por
si sO ja possui restricdes, em segundo lugar, porque limita o desenvolvimento e, em terceiro, porque

marginaliza a experiéncia internacional.

Um outro plano que mereceu especial atencao foi realizado em Saint John, Canada, onde foram

criados um conjunto de principios a ter em conta em planos ribeirinhos®, tais como:

®Public Acess, Sustainable &Balanced development, Effective Public — Private sector partner ships, Sensibility to the

historical character, Encourage Economic Growth & Diversification, Promote Arts & Cultural Activities, Encourage
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e acesso publico;

e desenvolvimento equilibrado e sustentavel;

e efectivar parcerias publico / privadas;

e sensibilidade para o caracter histérico;

e incentivo para o crescimento econdémico e diversificagao;
e promocao de artes e actividades culturais;

¢ incentivo para actividades de educagao / interpretacéao;

e consulta e participagdao da comunidade;

e planeamento a longo prazo;

e areas ribeirinhas ecologicamente e ambientalmente sustentaveis.

Todos estes principios tém por base a grande experiéncia na gestdo de areas ribeirinhas, tendo
reunido ao longo dos anos as caracteristicas de sucesso destes espacgos. Este plano revelou-se
muito importante uma vez que a Associagdo de Protecgdo dos Recursos Naturais tenta, pela

primeira vez, definir critérios para orientar o uso do solo em espagos ribeirinhos.

O ultimo plano analisado foi realizado em Nova York® onde, pela primeira vez na histéria da cidade,
se tenta criar um quadro para orientar a utilizagdo do solo ao longo das frentes ribeirinhas urbanas.
O plano apresenta uma viséo estratégica, tentando equilibrar as areas ecologicamente sensiveis
com oportunidades de acesso publico na margem do rio, um espago aberto a habitagcdo e a
actividade comercial. Este plano prevé parques e espacgos publicos, com uma mistura de
actividades de facil acesso, como a pesca, a canoa, entre outros, sendo os habitats naturais
restaurados e bem cuidados, através da criacdo de ferrys, industrias maritimas, percursos
pedestres e de bicicleta, descongestionamento de trafego e despoluigao do ar. O plano refere ainda
que deve existir equilibrio entre o comércio e o lazer no uso da margem do rio, reconhecendo a
importancia dos valores ambientais, ajustando novas oportunidades de expansao, o acesso publico

da agua, o que implica um aumento do valor econémico.

Os objectivos do ordenamento das areas ribeirinhas podem ser conseguidos por dois mecanismos:
o primeiro, estabelecer um zonamento regular e melhorar as condigbes do rio, 0 segundo,
aplicando regulamentos para areas especificas. Devido ao declinio do uso industrial € maritimo nas
frentes ribeirinhas, algumas areas (recentemente criadas) foram transformadas em areas
residenciais e comerciais, com o intuito de gerar novas oportunidades, ordenando o espago e
revitalizando-o. O destino destes espagos para areas comerciais e servigos criaram oportunidades

importantes de espagos abertos com acesso publico. No entanto, a revitalizagdo das frentes

Interpretation & Education Activities, Meaningtul, open & consultive comunity participation, long-range planning,

environmentally sustainable waterfront

® Natural Resources Protective Association ,In New York City Comprehensive Waterfront Plan
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ribeirinhas também pode ser restringida por regulamentos limitando os usos relacionados com a
agua. O plano pode facilitar a reconversao da utilizagao da terra, permitindo estabelecer politicas de
zonamento e controle capazes de proporcionar um enquadramento previsivel para novas
construgdes. Assim, a proposta de zonamento criada para as areas ribeirinhas, pode introduzir
requisitos obrigatérios no acesso publico, incentivando o uso de determinadas fungbes e

restringindo outras.

Este plano organiza as areas ribeirinhas em 4 fungﬁoes7 principais: na primeira fungao, designa por
areas naturais, as areas com grande importancia e que merecem uma atengdo acrescida, séo
elas, a reducdo de descargas ilegais, desenvolvendo alternativas para as ac¢bes negativas, o
combate a erosdo costeira e a melhoria da qualidade da agua. Na segunda, a publica, o principal
objectivo é restabelecer a ligagdo do publico com a agua, criando oportunidades de acesso para
todos, concebendo requisitos obrigatérios de acesso ao rio, de modo a assegurar o
desenvolvimento de forma mais acessivel. No que se refere as “work waterfront”, este plano
defende que devem ser incentivadas as utilizagdes da agua através da melhoria de infra-estruturas
necessarias para sustentar o trabalho (terceira fungao), utilizando o meio aquatico para o
transporte de visitantes e moradores. A quarta e ultima fungao refere-se a reabilitagdo das frentes
ribeirinhas, cujo objectivo fundamental é facilitar e incentivar a utilizagdo da agua e a reconversao
da utilizagcdo da terra, estabelecendo politicas de zonamento e controle capazes de fornecer um
enquadramento previsivel para novas construgdes, definindo a aplicagdo de regulamentos em

areas especificas.
O quadro 3 identifica as quatro principais fungdes e os objectivos das frentes ribeirinhas.

Quadro 3. Principais fungdes das frentes ribeirinhas em Nova York

Frente ribeirinha Objectivos

- Reducgéo de descargas ilegais

- Combate a eroséo costeira

- Melhoria da qualidade da agua

- Restabelecer a ligagéo do publico com a agua
- Criagao de acessos para todos

- Utilizagdo da agua

- Melhoria das infra-estruturas

Frente ribeirinha de trabalho - Transporte de pessoas e moradores

Frente ribeirinha natural

Frente ribeirinha publica

- Estabelecer politicas de zonamento

- Enquadramento de construgées

- Facilitar a reconversao de utilizagao da terra
-Aplicagéo de regulamentos em areas especificas

Frente ribeirinha de reabilitagdo

Para além dos planos analisados no decorrer da pesquisa, foram ainda identificados um conjunto

de requisitos, equacionados no ambito de projectos de &reas ribeirinhas, realizados pela

” The natural waterfront, the public waterfront, work waterfront e redeveloping waterfront
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organizacao, Project for Public Spacess, (PPS), organizagéo reveladora de alguma maturidade no

planeamento de areas ribeirinhas.

Segundo a organizacao Project for Public Spaces, identificam-se algumas considera¢des chave na
criacéo de areas ribeirinhas:

e destino publico;

e criagdo de uma imagem partilhada para frente ribeirinhas;

e criacao de multiplos destinos;

e conexao de destinos;

e optimizacao de acessos publicos;

e garantir que a evolugéo se encaixa nas perspectivas da populagao;

e encorajar a apresentagao continua de actividades, limitando o desenvolvimento

residencial.

2.3. O processo de planeamento em zonas ribeirinhas

O processo de planeamento em areas ribeirinhas surge da necessidade de requalificagdo de
frentes rio que outrora tiveram um papel essencial no desenvolvimento de determinados centros
urbanos, através do transporte de mercadorias € de pessoas. Com a revolugdo industrial esta
dependéncia tornou-se cada vez menor, assistindo-se ao longo do tempo ao seu abandono.
Actualmente, a recuperagao destes locais torna-se fundamental para a qualidade de vida dos
cidadaos, mas agora com uma outra fungdo, o uso publico. O uso publico surge como um grande

objectivo no planeamento das areas ribeirinhas.

No ambito das pesquisas efectuadas, verificamos que o planeamento das zonas ribeirinhas
encontra-se associado a um conjunto de conceitos, elementos e restricdes que importa reter no
ambito do ordenamento. Assim, existem elementos a ter em conta na criagdo de novos espacgos
ribeirinhos, como a circulagdo, o ambiente, o desenvolvimento e a recreagdo. Associados a estes,
existem outros conceitos a que o tema waterfront pode estar associado, como a imaginacao, a
memoria e 0 movimento. A imaginagdo surge como uma regra importante no planeamento e
desenho das frentes ribeirinhas, na medida em que podera transformar estas areas em lugares
onde as pessoas podem recordar o passado, pensarem no presente e imaginarem o futuro. Estes
espagos devem ser pensados € desenhados com o intuito de despertar a imaginagao
humana, transportando para o presente a memoéria do que ficou do passado, passando este a
existir apenas como um requisito, dando a populagdo apenas a imagem de como aqueles espagos

eram. A memoaria surge como outra regra importante, na medida em que muitas das estruturas

8 Organizacéo dedicada a criagéo de espagos publicos
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originais, usos e actividades das antigas frentes ribeirinhas ndo estdo muito longe das da

actualidade.

Através da literatura da especialidade verificamos que existem duas regras basicas a ter em conta
no desenvolvimento das areas ribeirinhas, o movimento e a criatividade. O movimento encontra-se
associado ao tipo de actividades a que estes locais normalmente se destinam. Assim, o
pedestrianismo surge como a actividade fundamental nas areas ribeirinhas, podendo esta actividade
estar associada a outras, como o ciclismo e os passeios equestres. A criatividade aparece como
outra das regras a considerar no planeamento e desenho destas areas, na medida em que estas
devem ser desenhadas com o intuito de despertar a atengdo humana.

Nos varios estudos citados foram varias as consideragdes enunciadas, no entanto, algo foi comum
em todos os casos apresentados, o destino destes locais como espagos publicos. De uma forma
geral, o uso publico devera satisfazer determinadas exigéncias, como o conforto e a acessibilidade
de determinadas actividades, de forma a funcionarem como espagos sociais abertos e equilibrados.
E neste contexto que nos quatro casos estudados verificamos que existem determinados principios
que devem estar subjacentes ao planeamento de areas ribeirinhas. Todavia, estas estratégias de
desenvolvimento tém que ser baseadas ou direccionadas para um desenvolvimento sustentavel e
equilibrado, tendo em conta a identidade e autenticidade de cada lugar, surgindo como locais de

beleza singular, normalmente orientados para o caracter historico de cada regiao.

Quando planeamos ou desenhamos estes locais € também importante a sua insergéo ao nivel local
e global, ndo devemos desenhar estes espagos por si s6, sem ter em conta o local onde se inserem.
O potencial do desenho urbano é importante no desenvolvimento econémico, baseando-se nas
caracteristicas morfolégicas de cada lugar. E essencial que prevaleca a singularidade e a
autenticidade, assente na criagao de espacgos participados com caracteristicas unicas.

Um outro factor, ndo menos importante no desenvolvimento destas areas, € a forma como
idealizamos estes espacos, tendo em conta os anseios e expectativas da populagdo e o modo como

os stakeholders e a legislagcao podem influenciar os projectos das areas ribeirinhas.

E do conhecimento geral que a revitalizagdo das areas ribeirinhas também tem sido restringida por
regulamentos que limitam os usos relacionados com a agua e com o solo. Um plano para as areas
ribeirinhas pode facilitar a reconversdo da utilizacdo da terra, estabelecendo politicas de
reconversdo da utilizagcdo do solo, de zonamento e controle, capazes de proporcionar um

enquadramento previsivel para novas construgdes.
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2.4. Experiéncias de Planeamento de Zonas Ribeirinhas Portuguesas

As zonas ribeirinhas representam hoje espacos de grande capacidade e poder de atracgédo para
novos usos, apelando a intervengdes de requalificacdo, reabilitagcdo e/ou renovagao. Se por um
lado estas areas sao reconhecidas pelas grandes potencialidades que possuem e pelo interesse
manifestado por estas, por outro, sdo areas com grandes fragilidades nos sistemas naturais. A
tomada de consciéncia para o valor ambiental e ecoldgico dos rios e dos cursos de agua, tem

obrigado a um planeamento cada vez mais cuidadoso.

Debrugamo-nos agora sobre algumas propostas de sucesso de planeamento de zonas ribeirinhas

em Portugal.

Existem varias iniciativas, exemplos de exceléncia, de propostas de ordenamento para areas
ribeirinhas portuguesas, a maioria destas efectuadas no dmbito de programas comunitarios de
apoio, como é o caso do programa Polis® e 0 projecto URBEM'. Assim, a nossa andlise recai sobre
alguns destes casos de sucesso, nomeadamente o da Expo 98, a recuperacéo da frente ribeirinha

de Coimbra e a requalificagédo da frente ribeirinha com o rio Fervenga em Braganca.

No decurso da década de oitenta, a zona ribeirinha de Lisboa ndo foi objecto de politicas
municipais, com excepgao de casos pontuais no ramo das acessibilidades, constituindo um
territério marginal desaproveitado. As ligagbes da cidade ao rio estavam limitadas as estritamente
necessarias, como as envolventes aos monumentos. Muitas intervengdes em frente de agua, foram
surgindo, mas contrariamente ao que se verificou nos anos 80, nao houve deslocalizagdo dos

Portos.

A Exposicao Internacional de 1998 (adiante designada por expo 98) surgiu como uma oportunidade
para renovar uma area de 350 ha, ocupada por industrias desqualificadas, onde se apresentam

actualmente 5km de frente urbana ribeirinha e 110 ha de areas verdes. Estas componentes foram

°0 Programa Polis — Programa de Requalificagdo Urbana e Valorizagdo Ambiental de Cidades foi criado através da
Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 26/2000, de 15 de Maio, que propde desempenhar um papel mobilizador e
potenciador de iniciativas que visassem a qualificagdo urbanistica e ambiental das cidades. O Programa POLIS tem como
principal objectivo melhorar a qualidade de vida nas cidades, através de intervengbes nas vertentes urbanistica e ambiental,
melhorando a atractividade e competitividade de podlos urbanos que tém um papel relevante na estruturagdo do sistema
urbano nacional.

% Ad Urbem é uma associacdo sem fins lucrativos, de ambito nacional, cujo fim essencial é promover o progresso dos
conhecimentos tedricos e praticos no dominio do Direito do Urbanismo e da Construgdo. O objectivo € promover e apoiar o
estudo cientifico das politicas alternativas de urbanismo e constru¢do, como politicas publicas, quer no &mbito nacional quer
internacional, como contributo para o melhor conhecimento e para a critica da legislagéo urbanistica e de construgédo que for
sendo promulgada no nosso Pais.
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atributos essenciais que associados a acessibilidade e em consonancia com o resto da cidade
criaram um novo centro.
No caso portugués, podemos referir que a Expo 98/parque das nagdes surge como um marco de
referéncia, na intervengao em areas urbanas ribeirinhas em Portugal, dado que orientou o
desenvolvimento de diversos projectos integrados no programa Polis, cidades fluviais e costeiras,
influenciando a requalificagdao de frentes de agua. O parque expo, ou parque das nagoes,
representa uma area onde o espago publico funciona como um elemento estruturante, ou seja, o
grande objectivo da estratégia de intervencao. Encontra-se afecto a espagos de circulagédo (pedes e
veiculos), espagos verdes, parque urbano, e uma zona de passeio ribeirinho. Face a esta reparticéo
do espacgo urbano, o parque das nacgdes oferece boas condigbes de interacgao social num espago
urbano publico. No periodo pds-evento, as intervengdes apontavam para a aproximagao daquela
area da cidade a “estima publica”. Para o efeito, a estratégia de renovacao e requalificagdo urbana
teve por intengdo valorizar todo o espago, através da criagdo de acessibilidades, de forma a
minimizar a utilizagdo do transporte individual, a qualidade, a seguranca e conforto do transporte
publico, melhoria das acessibilidades internas e externas, a requalificacdo urbanistica e ambiental.
A intencdo de integrar esta area na cidade envolveu um esforco para que se conseguisse
estabelecer ligacdes entre a zona oriental e o rio, havendo necessidade de definir objectivos
especificos como:

e espacgo publico como elemento estruturante;

e ligacdo da zona ao tecido urbano envolvente;

e requalificacdo das areas degradadas;

e constituicdo de uma rede de acessibilidade hierarquizada e coerente;

e estrutura verde urbana continua;

e diversidade de tecidos urbanos.

Tornou-se importante revalorizar a relagédo da cidade com o rio e recuperar o ambiente e a
paisagem através do tratamento do espaco publico de forma a favorecer a interligagdo com a malha
urbana. Desde o inicio, ficou claro, que o sucesso e a imagem deste projecto estavam associadas a
produgéo e ao design inovador para a exposicao e para o plano de urbanizagédo. Dos 350 ha, 36%
(125 ha), destinaram-se a multiplos usos, como habitagdo, industria, social e 64% (225 ha), para
estradas, circulagdes pedonais, pontes, ferrovias, espacos verdes e docas. Em 1993, a maioria dos
terrenos do plano, pertenciam a instituicbes do estado, 81.3% publicas e 18.7% privado. Contudo,
verificou-se ainda que 42.4% dos terrenos de natureza publica, pertenciam ao Porto de Lisboa que
utilizava a propriedade para armazenamento de contentores, e que, 22% dos terrenos de natureza
publica ndo tinham uso. Nos casos dos terrenos de natureza privada (18.7%) eram referentes a
locais vazios e edificios sem uso. O evento expo foi considerado um sucesso, especialmente a
combinagao da vida nocturna e os eventos de rua, que criaram dinAmicas para manter o uso da
frente rio para actividades (do mesmo modo que acontece em outras partes da cidade). O sucesso
da expo mostrou-nos que existem condi¢gdes que suportem um investimento continuo na animacéao

do espaco.

31



Uma outra experiéncia analisada relaciona-se com a recuperacédo da frente ribeirinha de Coimbra.
Este projecto teve como objectivo estabelecer um espago de ligacdo ao rio e a outra margem
através da ponte pedonal designada por “Pedro e Inés”. O relevo da cidade e a linha de caminho de
ferro funcionaram como obstaculos a ligagdo da area de intervengdo a area central da cidade,

condicionando o acesso as principais areas verdes, o Jardim Botanico e o Jardim da Sereia.

A ndo consolidagdo do espago condicionou alguns usos, homeadamente pela baixa dimenséo da
vegetagdo e consequentemente a falta de sombra e zonas abrigadas. Contudo, verifica-se no geral
que a maioria da populagédo n&o se encontra muito ligada ao espacgo, apresentando forte identidade
a cidade e fraca identidade ao parque, dando ideia de que este ndo contribui para a identidade da

cidade. Assim, neste projecto, foram identificados os seguintes pontos fracos e pontos fortes:

Quadro 4. Intervengéo na area ribeirinha de Coimbra - Pontos Fortes e Pontos Fracos

Pontos Fortes Pontos Fracos

- Criacao de um novo polo de atracgao - Articulagdo com os espacos verdes contiguos
- Proximidade ao plano da agua - Problemas de climatizagao nos equipamentos
- Ligacdo a outra margem - Espaco desabrigado

- Presenca multi-sensorial da agua - Falta de sombra

- Boa integracédo do estacionamento - Baixa diversidade na tipologia da vegetacéao

-Espacos de vivéncias alternativas

Este projecto permite avaliar as intervencdes direccionadas para a requalificagdo do espago publico
e para a valorizagao ambiental. A metodologia seguida permitiu efectuar leituras a escalas distintas
sobre intervencgdes ribeirinhas, possibilitando fazer as seguintes recomendacgdes:
o Necessidade de articular as intervencbes nas frentes ribeirinhas com a estrutura
verde/ecoldgica urbana;
e Importancia da realizagdo de estudos de pds-ocupagdo para conhecer as expectativas,
atitudes e comportamentos dos utilizadores dos espacos publicos;
e Aprofundamento do estudo das relagbes entre cidade rio e os seus habitantes, tendo em

vista o planeamento e a gestdo mais orientados por principios de sustentabilidade.

Um outro caso de requalificagdo de frente ribeirinha, estd relacionado com o rio Fervenga —
Braganga. Foi um projecto baseado em estudos efectuados na area e também um projecto
URBEM. O rio Fervenga insere-se na bacia hidrografica do rio Douro, sendo um afluente do rio

Sabor. A sua bacia hidrografica tem uma area de 206 Km? revelando uma paisagem marcada pelos
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contrastes inter-fluviais, colinas de perfil suave com uso predominantemente agricola e um mosaico

diversificado.

Importa analisar os objectivos que estiveram por detras desta intervencéo:

e requalificagdo e valorizagédo do rio, com a criagdo de um caminho “verde” envolvendo o rio
(corredor verde);

e restituicdo do rio Fervenca a cidade, atribuindo-lhe um caracter estruturante;

e recuperagao de zonas urbanas desqualificadas, com a constituicido de um espacgo publico
de qualidade;

e ordenamento da malha urbana, incentivando a redugcdo do trafego automovel e
estabelecendo um percurso pedonal, uma ciclovia, ligando o centro histérico ao rio;

e valorizacao do patriménio histérico, arquitecténico e natural, o rio assumiu a principal linha

estruturante.

A selecgédo de indicadores a aplicar baseou-se em trés componentes, a ecoldgica, a social e a
econodmica. Nesta intervengdo foram garantidos pontos de acesso para deficientes e bicicletas,
aumentaram-se os atravessamentos ao rio e definiram-se e reestruturaram-se percursos
recreativos. Estes resultados contribuiram para um aumento da sustentabilidade do espaco,
considerando que, quanto menor for o nimero de barreiras, maior a utilizagdo do mesmo e maior
serdo as oportunidades de contacto. Percebeu-se que neste caso houve uma valorizagdo do
patriménio histérico e arqueoldgico do edificado, devido a presenca de elementos de referéncia,
pela integracdo de elementos patrimoniais e recuperagéo de edificios histéricos, como moinhos e
casa do pao, que se inseriram posteriormente em pequenos percursos pedonais. Contudo, ndo foi
realgada a componente econémica aquando da definicdo dos objectivos, ndo permitindo portanto a
auto-sustentacdo desta area. A intervengdo na frente ribeirinha do rio Fervenga, teve uma
valorizagcdo na dimensao social, todavia, verificaram-se lacunas no que respeita a concepgao da
estrutura verde da zona ribeirinha e sua relagdo com a estrutura verde global da cidade, como a
insuficiéncia da vegetagcdo ripicola nas margens e em algumas zonas, mesmo inexistente.
Identificou-se também como ponto fraco, a insuficiéncia de equipamentos recreativos capazes de
permitir uma maior utilizagdo. No entanto, esta intervengao representou um conjunto de mais-valias,
transformando um local desqualificado e desconhecido, num espago integrado na cidade,
requalificado. Contudo, constatou-se que, apesar da requalificagdo, a sua utilizagdo por parte da
populagao era baixa. Acredita-se que a potenciagao deste espaco através da introducédo de novos
equipamentos recreativos, areas de lazer, equipamentos para criangas, cafés ou até mesmo lojas,
bem como, a organizagéo de eventos relacionados com os desportos nauticos, concertos ou feiras,
nao s6 aumentariam o numero de utilizadores como também potenciariam um aproveitamento

economico.
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2.5. Perspectiva critica dos principais requisitos

Neste capitulo foram identificados alguns conceitos, elementos, regras, principios e considera¢des
importantes para o planeamento de areas ribeirinhas. Nesta sec¢do pretende-se elaborar uma
sintese critica dos requisitos orientadores do planeamento em areas ribeirinhas.

No que se refere aos conceitos, salienta-se a importancia da limitacdo da area geografica da
intervencgao, dado que ndo existe actualmente uma definigao territorial para as areas ribeirinhas, é
importante definir a area ribeirinha ou zona ribeirinha, uma vez que um territério geograficamente
delimitado melhora a compreensao desse mesmo espago, procurando conciliar as mais variadas
experiéncias quotidianas. Contudo, para a definigdo da area ribeirinha ou zona ribeirinha, devemos
ter em conta que existem determinadas caracteristicas que importa definir, hnomeadamente, as
areas ambientalmente sensiveis, dreas susceptiveis de risco de erosao e de impactos negativos
sobre a qualidade da agua; as areas com fungdes ecolédgicas importantes definidas como areas de
interesse conservacionista, as paisagens naturais identificadas como valor de proteccdo e de

valorizagéo do patrimonio, elementos naturais associados a margem do rio.

Um outro conceito associado ao planeamento de areas ribeirinhas é o de corredor ecolégico. Como
se referiu, este conceito permitiu a unido de diferentes grupos de actores e agentes, que através da
sua flexibilidade tem permitido diferentes formas de exploragéo, surgindo este associado ao termo
rede, ja que se refere a comunicagao de estruturas, podendo ser associado a outras fungées como

gestéo da agua, recreacao e identidade cultural.

Na generalidade, verifica-se que independente da localizagdo ribeirinha, esteja ela ou néao
associada a um aglomerado urbano, a principal utilizagdo desse espago devera ser o uso publico.
A principal caracteristica no planeamento destes locais é orienta-los para o uso da populagao,
melhorando os acessos, identificando e destacando as caracteristicas individuais de cada lugar.
Como qualquer espago publico, as exigéncias prendem-se ao nivel das acessibilidades, conjunto
de actividades existentes, concebendo espacos sociais confortaveis, sensiveis ao caracter historico
local, promovendo actividades de cultura e de arte, diluindo as regras e imposi¢des a que estédo

sujeitos.

Ainda, associado ao planeamento e revitalizagdo das areas ribeirinhas, existe um conjunto de
factores, consideracdes e exigéncias que tém que ser analisados. A circulagéo, através da criagéo
de diversos circuitos pedonais ou outras actividades, onde a populagéo interaja e conviva num
espaco aberto, desincentivando o isolamento; recreando o ambiente, na medida em que devera ser
incentivada a preservagao, o contacto e a proteccédo da natureza; a recriagdo, dado que um espago
aberto permite desenvolver a criatividade, devendo ser desenhado com o intuito de despertar a

imaginagao e a atencdo humana.
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Para além dos elementos a ter em conta, existe um conjunto de considera¢des importantes que
devem ser ponderadas, como: o uso da terra, a criagdo de parques e espagos verdes o caracter do
local e o patrimonio existente. O uso da terra ndo pode criar barreiras visuais, nem ser uma intrusdo
sobre a margem do rio, deverao sim, ser criados espagos de lazer junto a margem, principalmente
quando estes locais apresentem caréncia destes espacgos, de forma a conseguir estabelecer
ligacbes da populagdo com o rio e mesmo com outros zonas, tornando-os locais unicos e com
identidade prépria, permitindo aos visitantes informagédo relativa ao patriménio local e as
caracteristicas da regidao. Contudo, importa salientar, que o bom funcionamento destes espacos
provém da satisfacdo de determinadas exigéncias, como a acessibilidade, a existéncia de
actividades, o espago social e o conforto, representando este ultimo, um elemento fundamental

para satisfagcéo publica.

Todavia, é importante estudar o caracter de cada lugar, de forma a conseguir criar singularidade e
identidades locais. A revitalizagdo das éareas ribeirinhas tem se tornado bastante dificil, ja que estédo
situadas habitualmente em areas sensiveis, sujeitas a regulamentos rigidos que limitam os usos
relacionados com a dgua e mesmo com os solos. Os planos podem e devem facilitar a reconversao
da utilizagao da terra, estabelecendo politicas de zonamento e controle capazes de estabelecer um

enquadramento previsivel para novas construgoes.

O quadro 5 ilustra as principais caracteristicas dos conceitos, elementos, regras e principios

essenciais no ordenamento das frentes ribeirinhas.

Quadro 5. Sintese dos principais requisitos

Waterfronts Caracteristicas

- Imaginagéo — criatividade

- Memdria

- Movimento — actividades

- Circulagao

- Ambiente

- Desenvolvimento e recreagao
Regras - Actividades geradoras de movimento
- Criatividade

- Desenvolvimento sustentavel equilibrado
- Identidade e autenticidade

- Singularidade e caracter

- Destino e Movimento

- Integragao

- Acessibilidade e conexao

- Flexibilidade e diversidade

Conceitos

Elementos

Principios

Contudo, através dos casos descritos, foram identificadas algumas consideragées ao nivel do
desenho urbano, que apontam alguns factores importantes, como: a dinamizacao, a renovagéo, a
criagdo de percursos pedonais, interligando vérias areas de diferentes usos, existentes, ou a criar,

proporcionando eventos de caracter cultural e de lazer, limitando o uso residencial. Todavia,
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apontam para um factor muito importante que é a criagdo de uma imagem partilhada para a frente

ribeirinha, garantindo que as alteragdes se encaixam nas perspectivas da populagéo.

O quadro seguinte apresenta uma sintese dos planos abordados e os principais objectivos.

Quadro 6. Sintese dos objectivos nos planos abordados

Planos Objectivos

Desenvolvimento sustentavel
Destino e movimento
Autenticidade e identidade
Seattle Equilibrio e integragéo
Diversidade e flexibilidade
Economia e desenvolvimento
Acesso e conexao
Redesenhar o espaco por si so cria restricdes
Potencial desenvolvimento cria limitagdes
Experiéncia internacional fica marginalizada
Acesso publico
Desenvolvimento equilibrado sustentavel
Sensibilidade ao caracter historico
Crescimento econémico e diversidade
Actividades culturais e promogéo de arte
Actividades educativas e estimular a interpretacéo
Desenvolvimento de areas ribeirinhas sustentaveis
Consulta e participacdo da populagéo
Planeamento a longo prazo
Organiza as areas ribeirinhas por fungdes: natural, publica, trabalho e
reabilitacao
Natural: reducdo de descargas ilegais, combate a erosdo costeira,
melhoria da qualidade da agua
Publica: restabelecer a ligagdo do publico com a agua, criagéo de
acessos para todos, utilizagdo da agua, melhoria das infra-estruturas
Trabalho: transporte de pessoas e moradores
Reabilitagao: estabelecer politicas de zonamento, enquadramento de
novas construgdes, facilitar a reconversdo da utilizagdo da terra,
aplicagao de regulamentos em areas especificas.

Cidades Gregas

Saint John

New york

2.6. Conclusoes

Neste capitulo distinguiram-se dois conceitos, waterfront development e waterfront plan.
Analisaram-se diferentes metodologias de planeamento utilizadas em waterfronts de diferentes
paises, Seattle, Grécia e Canada, elaborando-se uma sintese critica dos requisitos que orientam o

planeamento de areas ribeirinhas.

Da pesquisa efectuada, ressalta que o tema waterfront € muito abrangente podendo abarcar
inUmeras situagbes, sendo a mais comum e a mais estudada, as areas urbanas com frente
ribeirinha. Com o decorrer do tempo, e através de estudos realizados, reconheceu-se que devido a
falta de utilizacdo destes espagos como areas de recreio e lazer, estes ficaram sujeitos ao
abandono, funcionando como areas degradadas, objectos de depdsito de residuos sdlidos.

Contudo, actualmente tem-se assistido a um grande interesse pelo aproveitamento destes locais,
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através da criagao de areas turisticas e de lazer com maior acesso publico. Dotar estes locais de
infra-estruturas, melhorar as acessibilidades, a qualidade da agua, dota-los de caracter e fungdes
préprias apresentam-se como os factores chave para o sucesso, afigurando-se “uso publico”, o

primeiro grande objectivo no planeamento das frentes ribeirinhas.

Um outro factor e ndo menos importante € a auséncia da delimitacdo territorial das areas
waterfront, que dificultam a interpretagdo das mesmas. Actualmente, verifica-se que a definicdo e
delimitacdo das areas waterfront ndo existem. Alguns autores consideram importante, para o
sucesso do planeamento das frentes ribeirinhas, que se defina a area que consideramos como area
ribeirinha ou zona ribeirinha, ja que a definicdo deste espago pressupde que se integrem areas com

interesse conservacionista, areas de protecg¢ao, areas de valor natural e patrimonial.

Da analise aos casos de estudo apresentados, podemos concluir que existem caracteristicas
comuns e principios orientadores, que ndo podem nem devem ser descurados quando falamos em
planeamento das areas ribeirinhas. O ordenamento destes espagos esta relacionado com as
caracteristicas individuais de cada lugar, tendo em conta a singularidade, a autenticidade e a
beleza, apetrechando-os de fungdes disponiveis a toda a comunidade. Todavia, nos estudos
apresentados verificou-se que existem um conjunto de elementos essenciais a ter em conta no
planeamento das frentes ribeirinhas, a circulagdo, o ambiente, o desenvolvimento sustentavel e a
recreacdo. Verificamos, ainda, que quando se definem areas para espagos publicos, elas devem
integrar determinadas exigéncias, nomeadamente, a acessibilidade, as actividades, o espacgo social
e o conforto. Segundo os planos realizados, estes espagos apresentam quatro fungdes importantes:
a natural, a publica, a de trabalho e a de reabilitagdo /desenvolvimento. A fungdo natural esta
eminente, relacionando-se com aspectos concernentes ao desenvolvimento sustentavel,
nomeadamente a reducédo de descargas ilegais, o combate a erosédo e a melhoria da qualidade da
agua. A publica, na medida em que se deve estabelecer a ligagdo do publico com a agua, criando
acessibilidades e melhorando as infra-estruturas existentes. No que se refere ao trabalho, esta
fungdo esta relacionada com o transporte de pessoas, quer moradores, quer visitantes.
Relativamente a reabilitagdo, esta encontra-se relacionada com a definigdo de politicas,
estabelecendo um enquadramento para novas construgdes, facilitando a reconversao e utilizagao
do solo, aplicando regulamentos em areas especificas se necessario. Contudo, ndo podemos
deixar de referir que no decorrer da pesquisa e na literatura da especialidade apenas nos surgiram
areas ribeirinhas com frente urbana e que o0 nosso caso de estudo se reporta a areas ribeirinhas
rurais, que sdo na sua maioria zonas muito sensiveis sob o ponto de vista ambiental, apresentando
no caso portugués bastantes restricdbes, o que na sua maioria conduz ao abandono da sua

utilizagao, limitando o seu desenvolvimento.

Contudo, no ambito da pesquisa efectuada surgiu um outro conceito associado ao planeamento de
areas ribeirinhas rurais, que foi o conceito de corredor ecoldgico, assente na ideia de conservagao

da natureza e singularidade do que deve ser conservado e a criagédo de uma rede de espagos

37



ligados por corredores funcionais, que consigam garantir a conectividade e se relacionem com o
restante territério. Ao longo das ultimas décadas tem-se assistido a evolugdo deste conceito, que
pelo facto de ser flexivel, permite diferentes formas de exploracdo e interpretacdo. Assim, os
corredores ecoldgicos surgem como um meio capaz de proporcionar novas vivéncias e contacto
com 0s espagos naturais, ou seja, sdo intervengdes que além de integrarem a funcao recreativa e
de lazer, podem proporcionar solu¢gdes de mobilidade, podendo constituir formas alternativas de

deslocacgao.
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3. ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO E ESTRATEGICO

3.1. Introducgao

Tendo em consideragdo os elementos abordados no capitulo anterior procurar-se-a agora, efectuar
uma andlise ao actual sistema de planeamento territorial Portugués e identificar as principais
orientagdes para o planeamento de areas ribeirinhas. Debrugar-nos-emos sobre as grandes linhas
orientadoras definidas na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio'’, no ambito
ordenamento do territério, proteccdo da agua e protecgdo da natureza. Analisaremos os
Instrumentos de Gestao Territorial, aplicaveis, ao nivel Nacional, Regional e Local.

Este capitulo encontra-se estruturado em trés seccbdes. Na primeira secgdo, apresenta-se o
planeamento de zonas ribeirinhas no sistema de planeamento territorial portugués, identificando as
orientagdes estratégicas definidas nos diferentes instrumentos de gestao territorial. Na segunda
secgao, identificam-se os principios e consideragdoes das experiéncias de planeamento de zonas
ribeirinhas em Portugal. A terceira, define um conjunto de factores potenciadores e limitantes para a
area de estudo, tendo por base as orientagdes definidas na Lei de Bases do Ordenamento do

Territério e os planos de ordenamento eficazes.

A analise dos planos de natureza regional reporta-se aos que se aplicam a zona do caso de estudo

apresentado no capitulo 4.

3.2. O Planeamento de zonas ribeirinhas no sistema de Planeamento territorial

No que se refere ao planeamento de zonas ribeirinhas, no sistema de planeamento territorial
portugués, a analise recai sobre a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e as orientagdes
definidas ao nivel do ordenamento do territério, proteccdo da agua e proteccdo da natureza. O
quadro 7 descreve as diferentes orientagdes, nos niveis identificados.

Da analise do quadro 7, ressalta que a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério,
estabelece algumas orientagbes, no que se refere ao ordenamento do territério relativo a areas
ribeirinhas, nomeadamente o respeito pelos valores culturais e ambientais, valores paisagisticos,
preservacdo dos solos com aptiddo natural; recuperagdo e reconversao de areas degradadas e
integracéo de edificagbes isoladas, como elementos contribuintes para a valorizagao da envolvente.
Quanto a proteccao da agua, a Lei de Bases define que os recursos hidricos, areas ribeirinhas,

florestas e outros locais de especial interesse de conservagdo, deverdo constituir objecto de

" Tendo em conta a Lei n°48/98 de 11 de Agosto, artigo 3°
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protec¢do. Quanto a proteccado e valorizagdo das paisagens resultantes da actuagdo humana,

ressalta o papel da utilizagao dos solos no combate a erosao e contaminagao.

Verifica-se portanto que a lei de bases estabelece algumas orientagdes direccionadas para a
conservagao, protecgado e salvaguarda do ambiente e do patriménio existente. Resta-nos portanto

averiguar quais as estratégias de orientagdo definidas nos Instrumentos de Gestdo Territorial

aplicaveis.

Quadro 7. Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério — orientagdes

Lei de Bases
da Politica de
Ordenamento
do Territério

Ordenamento do Territorio

-Melhoria das condigdes de vida e
de trabalho das populagdes, no
respeito pelos valores culturais,
ambientais e paisagisticos;
-Preservacgédo e a defesa dos solos
com aptidao natural ou
aproveitados para actividades
agricolas, pecuarias ou florestais,
restringindo-se a sua afectagcéo aos
casos em que tal for
comprovadamente necessario;

Protecgdo da Agua
-Recursos hidricos e
zonas ribeirinhas, as
florestas e outros locais
com interesse particular
para a conservagao da

natureza constituam
objecto de protecgao
compativel com a

normal fruigdo pelas
populacdes das suas
potencialidades

Proteccdo da Natureza

-As paisagens resultantes da
actuagdo humana, caracterizadas
pela diversidade, pela harmonia e
pelos sistemas sdcio-culturais que
suportam sejam protegidas e
valorizadas;

-0s solos sejam utilizados de
forma a impedir a sua
contaminagao ou erosao.

-Adequagdo dos niveis de
densificagdo urbana, impedindo a
degradacédo da qualidade de vida,
bem como o desequilibrio da
organizagao econémica e social;
-Recuperagéo ou a reconversao de
areas degradadas;

-As edificagdes, isoladas ou em
conjunto, se integrem na paisagem,
contribuindo para a valorizagdo da
envolvente;

especificas;

Instrumentos de Gestao Territorial — Orientagoes estratégicas

No que se refere aos Instrumentos de Gestao Territorial, esta subsecgédo pretende identificar as
orientagdes definidas nos diferentes tipos de instrumentos, aplicaveis a areas ribeirinhas, ou seja,
identificar as estratégias abordadas nos diversos tipos de planos aplicaveis, ao nivel nacional,
regional e local, neste caso concreto, o Plano Nacional de Ordenamento do Territorio (PNPOT)”,
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)13, Plano de Bacia Hidrografica do Mondego
(PHBM)", Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira (POAA)™ o Plano Regional de

20 PNPOT (Programa Nacional da Politica de Ordenamento do territdrio) constitui um guia orientador do sistema de gestéo
territorial da politica de ordenamento, sendo também um instrumento chave desta politica com a politica de desenvolvimento
econdémico e social, em coeréncia com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS).

3 O PSRN2000 (Plano Sectorial da Rede Natura 2000), € um plano sectorial especifico, que vincula as entidades publicas e
privadas, e tem como objectivo contribuir para assegurar a biodiversidade através da conservagéo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens no territério da Unido Europeia.

0 PBHM (Plano de Bacia Hidrografica do Mondego), € um plano que define orientagdes de valorizagdo, protecgéo e

gestdo equilibrada da agua, para a bacia hidrografica do Mondego, de acordo com o Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro,
revogado pela Lei n.° 58/2005 de 29 de Dezembro (Lei da Agua — LA). A Lei da Agua transpds para a ordem juridica
nacional a Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro, ou Directiva Quadro da Agua

(DQA), estabelecendo um quadro de acgao comunitaria no dominio da politica da agua.
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Ordenamento do Territério do Centro (PROTC)16, o Plano Regional de Ordenamento Florestal de
Dao Lafdes (PROFDL)17 e o Plano Director Municipal (PDM). Assim, o quadro 7, identifica as

orientagdes definidas no conteudo definido no mais recente documento estratégico nacional, o

Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (PNPOT

territorio, protec¢ao da agua e protecgao da natureza.

, ao nivel do ordenamento do

Quadro 8. Orientagdes do Plano Nacional da Politica do Ordenamento do Territério

PNPOT

Ordenamento do Territorio

-Promover o caracter poli céntrico do
sistema urbano, consolidando os sistemas
urbanos sub-regionais que estruturam a
regiao,

- Reforcar o potencial estruturante dos
grandes eixos de comunicagdo, de forma
a estimular complementaridades entre

Protecgdo da Agua
-Valorizar os recursos
hidricos a recuperar a
qualidade da agua,
concluindo os
projectos integrados
de despoluicao
-Mobilizar o potencial

Protecgdo da Natureza

-Assumir como prioridade
estratégica a protecgao,
valorizagdo e gestdo sustentavel
dos recursos florestais,

-Explorar o potencial para a
producéo de energias renovaveis

- Proteger e valorizar o litoral e

centros urbanos, em particular nas areas  agro-pecuario e ordenar as dindmicas urbanas
do interior, assegurar as ligagcdes intra- valorizar os grandes nestas areas

regionais relevantes para a coesdo empreendimentos -Ordenar as paisagens,
regional; hidroagricolas da salvaguardar as areas agricolas ou
- Promover redes urbanas de proximidade  regido. de mais - valia ambiental, da

que potenciem dinamicas de inovagao e

pressao do uso urbano/industrial e

suportem novos polos regionais de implementar estruturas ecoldgicas
competitividade, consolidando as de ambito regional e local

dinamicas dos clusters emergentes; -Ordenar areas protegidas,
-Promover a coesdo, nomeadamente articulando niveis elevados de

dinamizando as pequenas aglomeracgoes
com protagonismo supra-local e
estruturando o povoamento das areas de
baixa densidade;

proteccado dos valores naturais com
o uso sustentavel dos recursos,
com beneficios econémicos e
sociais para a populagéao residente.

-Promover o potencial turistico, dando
projeccdo internacional ao patriménio
natural, cultural e paisagistico;

-Ordenar os territérios urbanos e, em
particular, qualificar as periferias das
cidades e revitalizar os centros histéricos.
- Reforgar a qualidade e a eficiéncia da
gestao territorial, promovendo a
participagao informada, activa €
responsavel dos cidadaos e instituigdes.

> 0 POAA (Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira), € um plano especial, que vincula as entidades publicas e tem
como objectivo definir regras de utilizacdo do plano da agua e da zona envolvente da albufeira, de forma a salvaguardar a
defesa e qualidade dos recursos naturais, em especial os hidricos, planear de forma integrada a area envolvente da
albufeira, identificando as areas mais adequadas para a conservagdo da natureza e para as actividades secundarias,
prevendo as compatibilidades e complementaridades entre as diversas utilizagdes.

'® O PROT-C (Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro) constitui um quadro orientador que vincula as
entidades publicas, assumindo natureza indicativa, definindo normas orientadoras de natureza ndo regulamentar,
constituindo orientagdes com incidéncia nos diferentes dominios do Ordenamento do Territério.

70 PROF-DL (Plano Regional de Ordenamento Florestal do D&o Lafées), vincula os instrumentos de politica sectorial que
incidem sobre os espacos florestais e visa enquadrar e estabelecer normas especificas de uso, ocupagao, utilizagdo e
ordenamento florestal, de forma a promover e garantir a produgdo de bens e servigcos e o desenvolvimento sustentado dos
espagos.

'8 Lei n° 58/2007 de 4 de Setembro, O PNPOT constitui o quadro de referéncia para o desenvolvimento de um conjunto de
instrumentos de gestao territorial, que intervém nos dominios tematicos e gerais que vém desenvolver e caracterizar as suas
orientacdes, ambitos de intervengdo. O PNPOT apresenta um modelo articulado com a estratégia do territério nacional, com

objectivos gerais de desenvolvimento econémico, coesao social e protecgdo ambiental.
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Conforme podemos constatar, no que se refere ao nivel Nacional, o Plano Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério estabelece algumas orientagées direccionadas para o ordenamento das
areas ribeirinhas, tais como: a promog¢ao do potencial turistico, projeccdo do patriménio natural,
cultural e paisagistico, ao nivel internacional, referindo um aspecto bastante importante, também
evidenciado na literatura da especialidade, que é a promogéo da participagédo informada, activa e
responsavel dos cidadaos e instituicdes. No que se refere a protecgdo da agua, salienta-se a
necessidade de valorizagdo dos recursos hidricos, investindo em projectos de despoluicdo e
recuperacao da qualidade da agua. Assumir a protecgao, valorizagao dos recursos florestais como
prioridade estratégica, ordenar as paisagens e salvaguardar areas de mais-valia ambiental e
ordenar areas protegidas, articulando niveis mais elevados de protecgédo dos valores naturais com

0 uso sustentavel dos recursos.

No ambito nacional importa, ainda, analisar os Planos Sectoriais de Ordenamento do Territério, o
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e o Plano da Bacia Hidrografica do Mondego, o Plano
Especial de Ordenamento do Territério e o Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, ao
nivel do ordenamento do Territério, proteccdo da agua e protecgdo da natureza, uma vez que a
area em estudo integra uma éarea classificada, a PTCONO0027" e a area protegida da Albufeira da

Aguieira®.
O quadro 9 identifica as orientagdes definidas no Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

Quadro 9. Orientagbes do Plano Sectorial da Rede Natura 2000

Ordenamento do
Territorio
-Condicionar a construgao

Protecgdo da Agua Proteccao da Natureza

-Condicionar/recuperar -Conservar/promover sebes, bosquetes e

de infra-estruturas vegetacao ribeirinha  arbustos, promover a manutengao/criagéo de

-Condicionar expansao  autéctone, sebes e bordaduras de vegetacdo natural na

urbano-turistica, -Condicionar periferia de zonas humidas,

-Condicionar a construgdo intervengdes nas -Adoptar praticas de pastoreio especificas e

de agudes e barragens em margens e leito de extensivo,

areas sensiveis, linhas de agua - Condicionar a expansdo do uso agricola e a

-Assegurar caudal  -Monitorizar, mobilizacdo do solo, o uso de agro-
PSRN2000 ecologico, manter/melhorar a quimicos/adoptar técnicas alternativas

-Melhorar transposicdo de qualidade da agua, -Adoptar praticas silvicolas especificas,

barragens/agudes -Condicionar captagdo condicionar a florestagao,

-Condicionar transvases de agua -Promover a regeneracdo natural -promover

-Reduzir mortalidade  -Condicionar drenagem areas de matagal mediterranico,

acidental -Regular o uso de -Reduzir o risco de incéndio

-Ordenar actividades de agudes e charcas -Definir zonas de protecgdo para a espécie

recreio e lazer,
acessibilidades e pratica de
desporto natureza

-Impedir a circulacdo de
viaturas fora dos caminhos

-Regular dragagens e
extracgao de inertes

habitat,

-Preservar os macigos rochosos e habitats
rupicolas?' associados,

-Manter/recuperar habitats continuos,
-Efectuar desmatacoes selectivas e gestao de

' Sitio do Carregal do Sal, Decisdo da Comissao 2008/335/CE de 28 de Margo de 2008 que adopta nos termos da directiva
92/43/CEE do Concelho, a primeira lista actualizada dos Sitios de Importancia Comunitaria da regido biogeografica
Mediterranea.

2 A Albufeira da Aguieira é classificada como protegida, uma vez que integra a agua que é utilizada para abastecimento de
populacdes e aquelas cuja protecgéo é ditada por razdes de defesa ecologica. Cada albufeira classificada sera objecto de
um plano de ordenamento que definira os principios e regras de utilizagdo das aguas publicas e da ocupacéo, uso e
transformacao do solo da respectiva zona de protec¢do DR n° 37/91 de 23 de Julho

%' No sentido ecoldgico, organismos que vivem sobre paredes, muros, rochedos e afloramentos rochosos
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Protecgdo da Agua

Ordenamento do
Territorio
estabelecidos
-Incrementar

Proteccao da Natureza

fogo controlado
-Condicionar ou tomar medidas que impegam

PSRN2000 sustentabilidade econémica o corte e colheita de espécies,
de actividades com -Controlar predagdo e/ou parasitismo e/ou
interesse para a competicédo especifica,
conservagao -Impedir a introdugdo de espécies nao

autoctones®’/controlar as existentes

No que se refere ao PSRN2000, este plano especial, apresenta normas especificas de gestéo,
como o ordenamento de algumas actividades, como as destinadas ao recreio e lazer, as
acessibilidades, a pratica de desporto natureza e ao impedimento da circulagéo de viaturas fora dos
caminhos estabelecidos. No entanto, no que diz respeito a protecgéo da natureza as orientagdes
encontram-se direccionadas essencialmente para a definicdo de zonas de protecgcdo da espécie
habitat, preservacdo de macigos rochosos e habitats rupicolas associados, de forma a impedir a
introducdo de espécies nao autoctdones e a promogao da manutencio/criagdo de sebes e

bordaduras de vegetagéo natural na periferia de zonas humidas.

O quadro 10 identifica as orientagbes definidas no Plano da Bacia Hidrografica do Mondego
(PBHM)

Quadro 10. Orientagbes do Plano da Bacia Hidrografica do Mondego

Protecgao da Natureza

Protecgdo da Agua

Ordenamento do Territorio

PBHM

- Delimitagdo do Dominio hidrico (DH), -

- Condicionar a ocupagéo do DH em zonas de
protecgao e em zonas inundaveis

- Promover a identificagdo dos locais de uso
balnear ou praticas de actividade de recreio,
para a pesca ou havegacgdo, extracgdo de

Recuperacgéao e
prevencéo da qualidade
da agua

- Abastecimento de
agua as populagdes e
actividades econdémicas

- Promocao da definicdo de
caudais ambientais e evitar a
excessiva artificializagdo do
regime hidrolégico

- Promogédo da preservagao
el/ou recuperagdo de trogos de

inertes e outras actividades, desde que ndo - Prevengao e especial interesse ambiental e
provoquem a degradagdo das condigdes minimizagao dos efeitos paisagistico, das espécies e
ambientais das cheias, secas e habitats protegidos

- Promover o estabelecimento de acidentes de poluicdo - Protecgado dos ecossistemas
condicionalismos aos usos do solo, as - Valorizagdo dos aquaticos e terrestres
actividades na albufeira e nos trogos em que  recursos hidricos: associados:

0 uso nao seja compativel com os objectivos *promogao da *recuperagao e conservagao
de protecgdo e valorizagdo ambiental dos utilizagéo para das populagdes piscicolas
recursos recreio e lazer, *recuperagdo e gestdo da

- Promover a definicdo de directrizes de
ordenamento, visando a protec¢do do DH, a

dotando os espacgos
de infra-estruturas,

vegetacao ripicola,
nomeadamente a concepgao

reabilitacdo e renaturalizagdo dos leitos e acessos, painéis do plano de plantacdo e
margens, galerias riparias, dos trocos mais informativos, acgbes de plantagdo e
degradados. equipamentos, sementeira ao longo dos
- Participacdo das populagdes através da restaurantes, bares, cursos de agua, em que a

sensibilizagcdo para a necessidade de
proteger os recursos e o meio hidrico.

- Proteccdo e valorizagdo dos valores
patrimoniais associados aos recursos hidricos
— circuitos turisticos e educativos

2 Espécies originarias do proprio territorio onde habitam

instalagbes sanitarias
e recipientes de
deposicao de
residuos
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da vegetagao ripicola



Quanto ao Plano da Bacia Hidrografica do Mondego, € no que se refere ao ordenamento do
territorio, ressalta a necessidade de delimitar a area dominio hidrico, condicionar a sua ocupagao
em areas de protecgdo e espagos inundaveis, promover a identificagdo dos locais de actividades de
recreio e uso balnear, promover condicionalismos aos usos do solo, as actividades na albufeira e
em locais onde o uso dos mesmos nao seja compativel com os objectivos de protecgdo e
valorizagdo ambiental. Promover a definicdo de directrizes de ordenamento, visando a protecgdo do
dominio hidrico, a reabilitagdo e renaturalizagdo dos leitos e margens, galerias ripicolas e trogos
degradados. Promover a participagdo da populagéo, através da sensibilizacdo e necessidade de
proteccdo dos recursos € o meio hidrico, bem como, a valorizacdo e protec¢do dos valores
patrimoniais associados, através de circuitos turisticos e educativos, sdo os objectivos deste plano.
No que se refere a qualidade da agua, destaca-se a recuperagdo e prevengdo da qualidade da
agua, de modo a garantir o abastecimento de agua as populagdes e actividades econdémicas,
valorizagéo dos recursos hidricos, através da promocao da utilizagao para actividades de recreio e
lazer. Quanto a proteccdo da natureza salienta-se o dever de evitar a excessiva artificializagdo do
regime hidrolégico, recuperar e preservar os trogos de interesse ambiental e paisagistico de
espécies, habitats protegidos e a recuperacdo e conservagdo dos ecossistemas aquaticos e
terrestres associados. O quadro 11 identifica as orientagdes definidas no Plano de Ordenamento da
Albufeira da Aguieira, no ambito do ordenamento do territério, protec¢do da agua e protecgdo da

natureza.

Quadro 11. Orientagbes do Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira

Ordenamento do
Territério
-Criagdo de duas areas
de recreio e lazer, onde

Protecgdo da Agua

Protecgao da Natureza

-Salvaguarda dos usos principais da
Albufeira — recuperagao e prevengao da

-Proteccdo e
ecossistemas

valorizagdo  dos
conservagao de

se prevé o qualidade da agua como habitats e espécies de interesse
POAA ordenamento para uso desenvolvimento estratégico conservacionista

publico e -Definicdo e compatibilizagdo dos usos -Implantagdo de povoamentos de

consequentemente a  secundarios da albufeira, identifica-se  espécies autdéctones e conservagao

instalagao de como area de desenvolvimento das espécies existentes na zona de

equipamentos, estratégico a definicdo e promogdo de  vegetagao ripicola

estruturas, infra-  actividades associadas ao recreio, lazer  -Controle e eliminagcéo dos

estruturas e servigos de
apoio as actividades de

e turismo e em particular associadas ao
usufruto do plano da agua com

povoamentos de acacia
-Implementagdo de medidas de

prevengdo e combate a fogos
florestais e promogado de campanhas
de sensibilizagéo

turismo, recreio e lazer, destaque para a criagdo de zonas de

recreio e lazer e zonas de
desenvolvimento turistico

No que se refere ao Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, ressalta que € um plano
especial para a regido hidrografica do Mondego no qual integra o plano da agua e a zona terrestre
de protecgdo, numa largura de 500 m. E um plano, onde os objectivos se encontram direccionados
para a salvaguarda dos recursos hidricos, definindo regimes de proteccdo e estabelecendo
orientagdes para fins destinados ao recreio e lazer, através da criacdo de equipamentos e
estruturas de apoio a actividade turistica, promogaéo de actividades de lazer, valorizagdo e

proteccao dos ecossistemas e de espécies de interesse conservacionista, implantagcao de espécies
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autdctones e conservagdo das espécies existentes nas zonas de vegetacao ripicola, controle e

eliminagao dos povoamentos de acacia e implementagao de campanhas de sensibilizagao.

No que se refere ao ambito regional, importa identificar as orientagdes definidas nos planos
regionais aplicaveis, nomeadamente o PROTC e do PROFDL. O quadro 11 ilustra as principais
orientagdes no Plano Regional de Ordenamento do Territério, aplicaveis a areas ribeirinhas, nos

diferentes niveis anteriormente analisados.

Quadro 12. Orientagbes do Plano Regional do Ordenamento do Territrio do Centro

Ordenamento do Territorio

-Reconhecer e inverter as
paisagens urbanas indefinidas e
peri-urbanas descaracterizadas e
degradadas, sem capacidade de
criar espagos exteriores atractivos,
- Assegurar a contengdo da
expansdo dos nucleos urbanos,
em areas técnica e cientificamente
vulneraveis nas imediagbes de
areas sensiveis,

-desenvolver o turismo de

Protecgio da Agua
-Salvaguardar as areas
onde a qualidade da agua
€ superior, impedindo a
contaminacgao,

- Promover o tratamento
de aguas residuais antes
do langamento do meio
hidrico e promover
condigdes que permitam
a migragao/circulagédo das
espécies ao longo das

Protecgado da Natureza

-Reconhecer € inverter a
descaracterizagdo e degradagéo da
paisagem, proporcionada pela
extracgao de recursos nao ordenada,
desenho e manutengéo desadequada
das estradas municipais e caminhos
vicinais, cursos de agua
descontinuos e degradados,

- Preservagéo e valorizagado dos seus
recursos de patrimonio cultural e
natural,

PROTC® naturezalinterior, linhas de agua -Criagdo e consolidacdo de rotas
(Proposta - Promover actividades agro- -Definir perimetros de regionais e do desenvolvimento de
Preliminar) silvopastoris tradicionais e as proteccdo de aguas actividades de animagao
espécies autoctones, superficiais e -Promover o desenvolvimento de
-promover a  subterraneas paisagens de elevada qualidade

instalacao/conservagéo de galeria
ripicola

classificadas como Boa
ou Muito Boa qualidade,

estética e ecologica e a salvaguarda
dos recursos paisagisticos e

- Dar prioridade a construcdo de  evitando a sua identidades culturais,
infra-estruturas ligadas ao degradacéo, - Consagrar a vertente do
saneamento e ao tratamento de - Promover a ordenamento da paisagem como

aguas residuais, nas areas
identificadas como conflituosas,

regularizacdo de caudais
e utilizagdo da agua para

instrumento essencial das estratégias
de desenvolvimento rural e da sua

-Perceber a paisagem como fins multiplos diferenciagao e identificagao
recurso de suporte da actividade - Promover a competitivas,
do homem, promotor da qualidade  desobstrugdo das linhas - Definir areas de protecgédo

de vida das populagbes e do
desenvolvimento,

de drenagem natural.
-Promover a gestédo

paisagistica, em unidades sensiveis
pela sua fragilidade ou elevada

-Aceitar e aproveitar as sustentada das florestas singularidade dos sitios e paisagens,
oportunidades referentes as impedindo a proliferacdo  garantindo a integragéo paisagistica,
paisagens, como valor da de extensas manchas - Valorizar o ponto de vista turistico
identidade das suas varias florestais de monocultura  das paisagens,

unidades, valorizar a paisagem com espécies - Recuperar as paisagens
como factor de melhoria da combustiveis degradadas  (pedreiras, lixeiras,
qualidade do ambiente, - Em areas de Rede aterros),

promovendo o desenvolvimento, Natura deverdo existir - Promover a criacdo de espagos de
da saude, da economia locais politicas activas para  oportunidade para o lazer associados
- Estudar os espagos urbanos aquilo que se quer a floresta, promovendo a educagédo
antigos e histéricos referencias  defender, como a para a preservagdo dos valores
associados a arte paisagista e dos  reposicéo dos  naturais e culturais locais,

jardins, promovendo a sua ecossistemas, a - Ordenar a floresta, desenvolvendo o
qualificagdo e utilizagéo qualificagdo do sistema potencial paisagistico e promovendo
- Promover a utlizagdo de hidrico, a reflorestagdo, a utilizagdo correcta dos solos

espacos verdes urbanos
desfragmentados, permeaveis e
de elevada qualidade estética e
ecolégica

ou, genericamente com
politicas de conservagao
da natureza.

segundo a sua aptiddo e promogao
da biodiversidade associada a mata,

No que se refere ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro, na sua proposta

preliminar ressaltam algumas orientagdes importantes, tais como o desenvolvimento do turismo de

% Entretanto aprovado
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naturezal/interior, a promogao e conservagao/instalacdo de galeria ripicola, a desobstrucao das
linhas de drenagem natural. Em areas de Rede Natura, incentivar e proporcionar politicas activas
como a reposigcao dos ecossistemas, a qualificacdo do sistema hidrico, a reflorestacdo e politicas
de conservacdo da natureza. Também ao nivel da protecgcdo da natureza, no PROT, ressalta a
necessidade de inverter a descaracterizacdo e degradagao da paisagem, evitando a extracgao de
recursos nao ordenada, desenho e manutencdo desadequada das estradas e caminhos e a
degradacéo e descontinuidade dos cursos de agua. Salienta, ainda, a preservacao e valorizagao
dos recursos de patriménio cultural e natural, através da criagdo e consolidagédo de rotas regionais
e desenvolvimento de actividades de animagéo, definindo areas de protecgcédo paisagisticas em
unidades sensiveis, pela sua elevada singularidade de sitios e paisagens. Incentivar a valorizagao
do turismo, recuperando as areas degradadas e promovendo a criagdo de espagos de lazer,
associados a floresta e a educacdo para a preservagao dos valores naturais e culturais locais.
Destaca-se, ainda, a preocupagédo de ordenar a floresta e a promogéo da utilizagdo correcta do
solo. O quadro 13 identifica as orientagdes estratégicas definidas no Plano Regional de

Ordenamento Florestal da Regido Dao Lafées e as estratégias identificadas ao nivel do

ordenamento do territério, protecgdo da agua e protecgcéo da natureza.

Quadro 13. Orientagbes do Plano Regional de Ordenamento Florestal Do Lafées

Ordenamento do Territorio

-Dinamizar a constituicao de
exploragdes florestais com dimenséo
que possibilite ganhos de eficiéncia na
sua gestao através das ZIF,
-Defesa da floresta contra incéndios,
através de:
*regulamentacdo da edificagdo em
zonas de elevado risco de incéndio,
*normas de construgdo de edificios
resistentes ao fogo, materiais,
proteccao de aberturas,
*reducdo do perigo de incéndio
através da faixa de gestdo de
combustiveis,

*infra-estruturagdo  do territério,

PROF através do dimensionamento da rede
Dao viaria, sinalizagdo e identificagdo dos
Lafoes pontos de agua funcionais.

-Proteccdo de habitacbes e outras
edificagdes, através de:
*Condicionar a edificacdo fora de
perimetros urbanos,
*condicionar a edificagdo em
espagos florestais e em casos de
areas de risco de incéndio elevado e
muito elevado, a devera ser mesmo
interdita
*edificagdo em zonas de médio ou
elevado risco de incéndio, apenas
deve ser permitida, nos casos em
que seja possivel cumprir as
disposicdes do n°2, art.16° do D.L. n°
156/2004, na propriedade onde se
pretende edificar.
-Dotar as zonas prioritarias para recreio
e interesse paisagistico com infra-
estruturas de apoio,

Proteccao da
Agua
-ldentificar  as
zonas com bom
potencial para o
desenvolviment
o da actividade
da pesca e

desenvolver
ordenamento
dos recursos
piscicolas,
-Dotar todas as
zonas
prioritarias para
a pesca,
identificadas no
inventario com
infra-estruturas
de apoio, criar
zonas
concessionadas
de pesca,
-Recuperar
trogos fluviais
degradados
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Protecgao da Natureza

-Criagao de florestas-modelo, constituida por
um subconjunto da Rede Nacional de matas
florestais e perimetros florestais, funcionando
como um laboratério vivo, onde séao
ensaiadas e aplicadas praticas silvicolas que
0s proprietarios poderao adoptar.
-Diversificar a ocupagdo dos
florestais arborizados

-Recuperar as areas em situagdo de maior
risco de erosao,

-Aumentar o conhecimento sobre a actividade
silvopastoril e do potencial cinegético da
regiao

-Desenvolvimento de actividades de recreio e
de interesse paisagistico e elaborar planos de
adequacdo destes espagos ao uso para
recreio

-Adequar o coberto florestal nas zonas
prioritarias para a utilizagdo de recreio com
interesse paisagistico,

-Minimizar os impactos dos visitantes sobre
areas de conservagao e recreio

-Aumentar o nimero de areas com gestédo
efectiva, a rendibilidade da actividade
cinegética das espécies cinegéticas,
-Aumentar o nivel de formagdo dos
responsaveis pela gestao de zonas de caca,
-Aumentar o nivel de gestdo dos recursos
silvopastoris,

-Integrar a actividade silvopastoril na cadeia
de produgao de produtos certificados,
-Aumentar o nivel de gestao e conhecimento
dos recursos apicolas

-Sensibilizar os proprietarios para o
aproveitamento de matos e residuos florestais
para energia (acgoes de sensibilizagdo)

espacos



Quanto ao Plano Regional de Ordenamento Florestal Dao Lafdes, este documento salienta
algumas orientacdes ao nivel do Ordenamento, nomeadamente o controlo e o condicionamento da
edificacdo fora dos perimetros urbanos e a dinamizagao da constituicdo de exploracdes florestais.
No entanto, quanto a protecgdo da agua, destaca-se a importancia de identificar as zonas de
potencial para o desenvolvimento da actividade piscatoria e a recuperacdo de areas com maior
risco de erosdo, propondo o desenvolvimento de actividades de recreio e com interesse
paisagistico, através da elaboragdo de planos adequados ao uso. Refere, ainda, que devemos
aumentar a rendibilidade da actividade cinegética e das espécies cinegéticas, através de um maior
conhecimento da regido e desenvolver acgbes de sensibilizagdo destinadas aos proprietarios no

sentido de os orientar para um maior aproveitamento de matos e residuos florestais para a energia.

Resta-nos, contudo, identificar as estratégias definidas ao nivel local, estabelecidas no Instrumento
de Gestao Territorial, o Plano Municipal de Ordenamento do Territério aplicavel, o Plano Director
Municipal. O quadro 14 identifica e caracteriza as diferentes orientagbes estabelecidas no Plano

Director Municipal em vigor para a area de intervengéo.

Quadro 14. Orientagdes do Plano Director Municipal de Carregal do Sal

Proteccéo da Protecgao da Natureza
Al

1° Nao existem no PDM orientagdes especificas Nestas areas o -No PDM a area de

para as areas ribeirinhas do concelho, PDM remete a intervencao é
2° Existem indicagées de uso previstas, onde sujeigcdo destas  classificada em 3 niveis de
se incluem varias tipologias, tais como: para O regime espacos:
-Em espago Agricola é permitida a construgdo, juridico do dominio *espago natural |,
para habitagdo, arrumos, comércio, servicos e  publico hidrico *espago natural Il

PDM industria de classes C e D, desde que tenha no *espaco natural Ill.

(Area de maximo dois pisos ou uma cércea de 6m na Espaco natural | e |l

Intervencao) razio de 25m2 por cada 1000m’ de terreno, integram as areas da Rede
nestes espagos sdo ainda permitidas Natura 2000,
construgbes de caracter agro-pecuario, estabelecendo restricoes de
nomeadamente para exploragdo avicola, uso e transformagdo do
cunicola e suinicola, obedecendo as condigdes solo. O espago natural lll
legais aplicaveis, e industrias que visem o identifica as areas afectas a
aproveitamento ou valorizagdo dos recursos REN, remetendo-as para a
agricolas, nomeadamente estabelecimentos da o RUREN.*

classe B. poderdo ainda ser implantados
equipamentos publicos.

- Em espaco florestal € permitida a construgao
para habitacdo desde que tenham no maximo 2
pisos ou uma cércea de 6m, em parcelas de
unidade minima de 1 ha, poderdo ainda ser
implantadas construgdes destinada a
equipamentos de lazer, recreio e turismo, bem
como industrias de classe C e D, poderao ainda
ser implantados equipamentos publicos.

No que se refere ao Plano Director Municipal, este plano nao descreve orientagdes especificas para
areas ribeirinhas, define apenas indicacdes de uso definidas nos diferentes tipos de classificagao

de espacos (florestal e agricola). Quanto a proteccdo da agua, também ndo existe qualquer

orientagcdo especifica, remetendo para a lei geral. No que diz respeito a protec¢do da natureza,

# Regime Juridico da Reserva Ecoldgica Nacional — D.L.166/2008 de 22 de Agosto
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salienta-se o facto de este plano retratar de forma muito superficial as areas classificadas como
Espaco Natural | e Il (sitio do Carregal do Sal), ndo definindo com rigor orientagées para o
planeamento destes espagos, apresentando apenas uma listagem de acg¢des proibitivas.

Apds a andlise desta subsecgao, concluimos que, quer ao nivel nacional, quer ao nivel regional
existe actualmente alguma preocupagdo com questdes relacionadas com o ordenamento do
territorio, proteccédo da agua e proteccdo da natureza, estabelecendo ao nivel destes planos
algumas orientagdes importantes para o planeamento de areas ribeirinhas. Contudo, ao nivel local
evidencia-se uma total auséncia de orientagbes para espagos ribeirinhos, remetendo para a lei

geral os aspectos relacionados com a protecgédo da agua e a protecgéo da natureza.

3.3. Principios e Consideragoes

Tendo por base os estudos apresentados é possivel verificar que as intervengbes nas areas
ribeirinhas portuguesas diferem umas das outras, no entanto uma coisa se torna comum em todas
elas, a criagdo de espacgo publico e de zonas de lazer. Para que estes espacos sejam dotados de
sucesso é importante investir numa gestdo eficiente deste mesmo espago publico, de modo a
assegurar a continuidade e auto-sustentabilidade locais, através da variedade de actividades e
eventos ao longo do ano. Segundo os casos apresentados, € importante que estas areas adoptem
o0 modelo das zonas de desenvolvimento econdmico, incentivando parcerias entre os negdcios
ligados as actividades ribeirinhas e empresas locais, com o objectivo de programar actividades e
eventos, bem como a contratagdo de exposi¢cbes e artistas que dinamizem o local, o que se

reflectira na aceitacao publica.

Em Portugal, o ordenamento de areas ribeirinhas prende-se com indicadores adequados,
nomeadamente ecoldgicos, sociais e econdémicos. No &mbito das propostas portuguesas, Saraiva,
2007 identificou trés geragdes ou etapas na requalificagdo de zonas ribeirinhas. As de primeira
geragdo, que integra uma 12 geragdo motivada por operagdes de reabilitacdo associadas a
mudangas de uso em zonas portuarias e que originam oportunidades de novas intervengoes
imobiliarias densas e intensivas. As de 22 geragao, que originam novas oportunidades paisagisticas
e ambientais das frentes ribeirinhas urbanas e que associa, na sua requalificagcdo, a diversidade de
usos residenciais, de equipamentos e valorizagdo do espacgo publico. As de 32 geracgao,
relacionadas com a requalificacdo ambiental e ecoldgica, com o objectivo de restauro dos
ecossistemas a ela associados. Actualmente podemos considerar que algumas intervencdes em
frentes ribeirinhas enquadram-se mais na 22 geragdo, embora surjam tendéncias para a procura de
objectivos de sustentabilidade, de boas condigdes ambientais e de qualidade ecoldgica. A autora
alerta-nos para o “papel que os espacos verdes” poderao desempenhar na estrutura ecoldgica das
areas ribeirinhas. Este conceito pode ser associado a reconversao destes espagos, que nao pode,
nem deve ser ignorado, funcionando como um componente relevante da sustentabilidade e um

contributo na qualidade de vida urbana (Saraiva, |. Santos e F. Bernardo, 2008). Com a densidade
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das éareas urbanas e a progressiva urbanizagdo, aumenta a procura de espagos de evasdo e de
reencontro com a natureza. Assim, as areas ribeirinhas integradas na malha dos locais residenciais
e de trabalho representam oportunidades para intervengdes, que aproximam a populagéo e as suas
vivéncias dos elementos e processos dos espagos naturais. Acresce ainda a ideia de que a
presencga do rio e o seu espago envolvente constitui um potencial para a valorizagdo da estrutura
urbana, no caso de se estar em presenga de uma area ribeirinha urbana, criando condigdes para o
desenvolvimento de uma estrutura verde ecolégica, baseada no corredor - rio e sua estrutura linear,
permitindo a instalacdo de zonas verdes. Refere, ainda, que devera prever-se uma abordagem o
mais proxima possivel da populacdo, com o objectivo de satisfazer os seus desejos para essa
mesma area, resolvendo os conflitos existentes e aproximando todos os agentes desde o inicio do
processo, para além de familiarizar de forma gradual a intervengdo na imaginagdo de toda a

comunidade.

Ferreira e Saraiva (2007) referem que a presenga da agua sempre exerceu grande influéncia na
paisagem, influenciando a sua transformag¢do, mas sendo também modificada pela sua propria
evolucdo. Segundo as autoras, a agua condiciona a localizagéo, o desenvolvimento, a morfologia e
as vivéncias da cidade. A urbanizagdo desenvolve um novo ambiente hidroldgico, o asfalto e o
cimento sobrepdem o solo, os edificios substituem os percursos fluviais naturais. A quantidade de
agua captada depende da capacidade de infiltracdo na terra e esta relacionada com o declive, o
tipo de solo e a vegetagcdo. Referem, ainda, que a intervengdo num sistema ribeirinho deve
enquadrar-se num conjunto de principios, como a unidade, a dindmica e a necessidade de um
planeamento integrado, bem como da disponibilidade em area de intervencéo, que deverao estar
na base das intervengdes de recuperacdo e requalificacdo de sistemas fluviais. As autoras
mencionam que, a intervengado em areas ribeirinhas representam actualmente um dominio exigente
e que requer um planeamento integrado a diversas escalas (local, regional e nacional), em varias
vertentes, como o caracter ecolégico, procurando enquadrar diversas problematicas e objectivos. A
intervengao em sistemas fluviais implica necessariamente consequéncias, ndo s6 para a area de
intervencao, como também nas areas adjacentes a montante e a jusante, dependendo do grau de

intervencao que se pretende efectuar.

Deste modo, a avaliagdo dos impactes positivos e negativos de uma area de intervengdo visando
objectivos de requalificagdo, podera permitir a percep¢cdo das vantagens e desvantagens de
determinada opgédo e compreender se a estratégia foi ou ndo bem sucedida. A monitorizagéo,
avaliacdo e gestdo de projectos de requalificagdo de sistemas ribeirinhos, no que diz respeito ao
contexto urbano, pressupde integrar diversas dimensdes, homeadamente o caracter econémico,

social, ambiental, ecoldgico e estético.

Foram identificados um conjunto de indicadores de avaliagdo do sucesso da reabilitagdo de rios
urbanos pretendendo atingir trés propdsitos basicos, que podem também ser adaptados a

reabilitacdo das areas ribeirinhas rurais:
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e comunicar os problemas do local em estudo;
e definir objectivos e metas;

e comunicar resultados da reabilitagdo.

A constituicdo de um sistema de indicadores adequado, deve relacionar-se com os objectivos
iniciais do projecto em estudo, dai que a sua escolha deve ser feita caso a caso, seleccionando-se
da listagem proposta os indicadores aplicaveis a cada caso de estudo. Assim, foram identificados
alguns indicadores de sucesso das areas ribeirinhas:

e indicadores ecoldgicos;

¢ indicadores sociais;

e percursos continuos;

e indicadores econdmicos.

Os indicadores ecoldgicos, sao dificeis de calcular, devido a auséncia de informagéo, no entanto,
surgem alguns factores a ter em conta, como a percentagem de cumprimento de margem de rio
com vegetagao ripicola. Este € um indicador que revela grande importancia, na medida em que a
existéncia de vegetagéo ripicola pode indicar um menor grau de alteragdo do sistema natural nas
margens do rio. Um outro factor importante sdo os indicadores sociais, que permitem verificar a
interacgao social existente com a agua, o que pode incluir o contacto visual, fisico e/ou acustico. Os
pontos de contacto incluem acessos facilitados através de rampas, pontes, escadas, cais, ou
outros. Um outro factor relaciona-se com os percursos continuos ao longo do rio. Este indicador
permite verificar o contacto fisico com a agua e a aproximagao ao rio. Os indicadores econdémicos
sao calculados através da relagao entre os rendimentos que advém das actividades publicas ao
longo do rio e os custos de manutengéo do corredor rio, sendo este um indicador importante, pois a
integragdo sustentavel de actividades ao longo do rio, permite a auto - sustentabilidade econémica
do local. Alguns exemplos disso sdo: os concertos, os desportos nauticos, o aluguer de bicicletas
ou barcos, os eventos, os cafés, etc.. Assim, depois de efectuados os calculos, determinados os
valores dos indicadores e analisados comparativamente com a escala de referéncia elaborada, é
possivel avangcar para a etapa seguinte, a avaliagdo do sucesso da reabilitacdo. Deste modo,
podemos referir que existem trés componentes importantes na definicdo dos indicadores (projecto
URBEMZ25): os ecoldgicos, os sociais € os econdmicos que estao relacionados com os objectivos
de cada projecto. O quadro seguinte sintetiza os indicadores e as caracteristicas de avaliacdo de
sucesso das areas ribeirinhas portuguesas.

% Projecto Europeu de Investigagao Urbem (Urban River Basin Emhancement Methods), no ambito do Programa de Energia,
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel que decorreu entre 2002 e 2005
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Quadro 15. Indicadores e caracteristicas de avaliacdo de sucesso em areas ribeirinhas

Portuguesas
Indicadores Caracteristicas

- Qualidade da agua
- Biodiversidade
Ecolégicos - Galeria ripicola
- Estrutura verde
- Gestao de riscos
- Conforto bioclimatico
- Recreio e lazer
- Satisfagéo
Psico-social - Percepgéao e seguranga
- Interacgéo social e civica
- Identidade
- Mobilidade
Percursos continuos - Contacto fisico com a agua
- Proximidade ao rio

- Custos de manutengao
Econdmicos - Rendimento das actividades publicas
- Auto-sustentabilidade local

3.4. Factores potenciadores e limitantes

Apds analise do planeamento das zonas ribeirinhas no sistema de planeamento territorial portugués
e do estudo das experiéncias de planeamento das zonas ribeirinhas em Portugal, é possivel
verificar que o planeamento das areas ribeirinhas portuguesas baseou-se num conjunto de
indicadores influenciadores do sucesso ou insucesso da requalificagdo destes espagos. Estes
indicadores encontram-se relacionados com aspectos ecoldgicos, sociais e econémicos, permitindo

este ultimo (econémico) a auto-sustentagéo das propostas.

Da analise do conteudo legislativo portugués ressalta a grande preocupagado existente na
salvaguarda e protecgdo dos recursos naturais, culturais, agricolas, florestais, ambientais e
patrimoniais, incentivando ao nivel local a identificacdo de uma estrutura ecolégica. Ao nivel geral,
importa reter que esta incide sobre aspectos de preservagdo, de respeito, de proteccdo e de
utilizagdo, ou seja, respeito pelos valores culturais, paisagisticos e ambientais, preservacao e
defesa do solo, restringindo se necessario, a sua afectacao, protegendo os recursos hidricos, zonas
ribeirinhas e outros locais com interesse para a conservacdo da natureza. Também importa
proteger as edificagbes isoladas ou em conjunto, de forma a exercerem um contributo para a
valorizagédo da envolvente e do uso do solo, de modo a impedir os processos de erosao. Um dos
factores potenciadores é a aptidao turistica da regido, importante para a projecgao internacional do
patriménio natural, cultural e paisagistico. O PNPOT, confere especial importancia ao ordenamento
urbano e urbano/turistico do pais enquanto instrumento que enquadra e clarifica as mais variadas
opcbes de estratégia e salvaguarda das frentes de agua. O quadro 16 resume os factores
potenciadores e limitantes definidos na Lei de Bases de Ordenamento do Territério e Planos de

Ordenamento eficazes, bem como na analise das experiéncias portuguesas atras identificadas.
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Quadro 16. Orientagdes definidas na Lei de Bases, Planos de Ordenamento aplicaveis e
experiéncias portuguesas

Factores Potenciadores Factores Limitantes

- Recuperacao de areas degradadas; - Erosao do solo

- Incentivo a recuperagao de edificagdes integrando-as na paisagem - Continua habitacéo dispersa

- Promocgao do potencial turistico - Nao sustentabilidade local da proposta
- Protecgéao e valorizagao dos recursos hidricos - Poluigao

- Conservagao da natureza - Medidas demasiado proibicionistas

- Salvaguarda de areas ambientais de pressdo de uso urbano - Abandono da exploracéo agricola

- Criagao de areas de lazer e uso publico - Plantagao indiscriminada de eucalipto
- Protecgéo e valorizagao dos ecossistemas, conservagéo de habitats e - Incéndios florestais

espécies de interesse conservacionista -Fraca ligagado da populagéo ao rio

- Implantagéo de povoamento de espécies autocténes -Insuficiéncia de equipamentos recreativos
- Espago publico como elemento estruturante - Fraco uso da populagéo

o Requa"ficagéo de areas degradadas -Auséncia de factores atractivos

- Interacgéo social com a agua, proximidade ao plano agua - Seguranca

- Valorizagao do patriménio histdrico, cultural, arquitectdnico e natural - Rendimento das actividades publicas

- Articulagao com outras estruturas envolventes

- Necessidade de aprofundar o estudo das relages entre a populagdo
e a area ribeirinha

- Avaliacao da percentagem do cumprimento da margem do rio com
vegetacgéo ripicola

- Existéncia de percursos continuos ao longo do rio

3.5. Conclusoes

Este capitulo teve como principal objectivo analisar a problematica do planeamento em areas
ribeirinhas no contexto legislativo portugués e a forma como este aborda esta problematica. Para
esta analise foram identificadas as orientagbes definidas na Lei de Bases do Ordenamento do
Territorio e nos Instrumentos de Gestédo Territorial de &mbito nacional, regional e local aplicaveis.
Assim, no que se refere a Lei de Bases, ressalta a dever de protecgao dos recursos hidricos, areas
ribeirinhas e florestas, o respeito pelos valores culturais, ambientais, valores paisagisticos e
preservagao do solo. Esta lei salienta ainda a importancia do papel dos solos no combate a erosao
e contaminagdo, e ainda, a utilidade da recuperagdo de areas degradadas e a integragcdo de
edificacOes isoladas. No que se refere aos Instrumentos de Gestao Territorial, foram analisadas as
orientagdes definidas nos diferentes tipos de planos, nomeadamente no Plano Nacional Politica
Ordenamento do Territério, Plano Sectorial da Rede Natura 2000, Plano hidrografico da Bacia do
Mondego, Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Centro, Plano Regional de Ordenamento Florestal da sub-regido Dao-Lafées e o Plano
Director Municipal. No que se refere ao Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, as
orientagdes prendem-se com a valorizagdo dos recursos hidricos, a valorizagdo dos recursos
florestais, a projec¢cao do patriménio cultural, natural e paisagistico, a promog¢ao do potencial
turistico e a salvaguarda de areas de mais-valia ambiental e ordenamento de areas protegidas. No
que se refere ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000, estabelecem-se algumas orientagbes de
gestdo destas areas classificadas, nomeadamente o ordenamento de algumas actividades (recreio
e lazer), a definicdo de zonas de proteccdo da espécie habitat e a preservacdo dos macicos
rochosos e habitats rupicolas associados. No que diz respeito ao Plano da Bacia Hidrografica do
Mondego, ressalta a importancia de definir a area do Dominio Publico Hidrico, condicionar a sua

ocupacao, promover actividades de recreio e uso balnear, participacdo da populagédo e
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sensibilizagdo para a necessidade de proteccdo do meio hidrico e dos valores patrimoniais
associados, através da criagao de circuitos turisticos educativos. Quanto ao Plano de Ordenamento
da Albufeira da Aguieira, este plano define alguns usos compativeis, incentivando o turismo e a
criacado de areas de lazer. Incentiva a protec¢ao e valorizagdo dos ecossistemas e de espécies de
interesse conservacionista, implantagdo de espécies autdctones e conservagdo das espécies
existentes nas zonas de vegetagao ripicola. No que se refere ao Plano Regional de Ordenamento
do Territério do Centro, ressalta a necessidade de manutencao e desobstrugdo dos cursos de agua
continuos, nos ambitos atras evidenciados, caminhos e estradas, preservagao e valorizagao dos
recursos de patrimonio cultural e natural; promogéo e conservacgao/instalagdo de galeria ripicola;
desenvolvimento de actividades de animagdo e valorizagao turistica e recuperacdo de areas
degradadas. Destaca-se, ainda, a promocgao de espagos de lazer associados a floresta e educagéo,
para a preservagao dos valores naturais e culturais, valorizagéo turistica e promogao de politicas
activas, nomeadamente através da reposicdo dos ecossistemas em areas de Rede Natura.
Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento Florestal Dao Lafdes, as orientagdes definidas
neste plano encontram-se direccionadas para o controle e condicionamento de edificagdes fora dos
perimetros urbanos e na identificagdo das zonas com grande potencialidade para o
desenvolvimento de actividades de recreio e lazer. Quanto ao Plano Director Municipal, verificou-se
uma auséncia de orientagbes especificas para estes espacos, retratando de forma superficial as
areas classificadas como Espago Natural | e Il, definindo apenas uma listagem de acgdes

proibitivas.

Neste capitulo, foram ainda identificados alguns principios e considera¢des que devem ser retidos
no ambito do planeamento de areas ribeirinhas portuguesas, definindo os indicadores de sucesso
que estiveram na base destas propostas. Finalmente, efectuou-se uma sintese descritiva dos
factores considerados potenciadores e limitantes das experiéncias analisadas e que poderao ser
considerados no ambito do caso de estudo.

No capitulo seguinte efectuar-se-a uma analise e descrigdo da area de intervengéo, definindo as
propostas existentes, os factores potenciadores e limitantes, equacionando a exploragdo da
aplicacdo dos requisitos tedricos numa proposta de planeamento para a zona ribeirinha do

Mondego.
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4. Zona Ribeirinha do Mondego — Caso de Estudo

4.1. Introducao

Neste capitulo pretende-se elaborar uma breve caracterizagdo do caso de estudo apresentado, a
zona ribeirinha do Mondego de Carregal do Sal. Com esta caracterizagdo pretendemos sintetizar as
principais caracteristicas da area de estudo e elaborar uma estratégia de desenvolvimento para
areas ribeirinhas ndo confinantes com aglomerados urbanos. Para o caso de estudo foi delimitada
uma area equivalente ao dobro do limite estabelecido no Plano de Ordenamento da Albufeira da
Aguieira, coincidente com a zona terrestre de protecgao (largura maxima de protecgéo), incluindo
toda a area pertencente a Rede Natura, ou seja, o Espacgo Natural | e Espago Natural Il, definido no
Plano Director Municipal em vigor. Esta delimitagao tem como objectivo, estabelecer regras de uso
e ocupacao do solo, de forma a criar na margem do rio Mondego, um lugar atractivo capaz de
restabelecer a ligacdo da populagédo com o rio.

Para podermos definir uma estratégia, necessitamos de conhecer melhor o espago em que
queremos intervir. Assim, foi efectuada uma caracterizagao local, através da anélise demogréafica,
econdémica, cultural e patrimonial. A Figura 3 identifica a area de intervengdo no concelho de
Carregal do Sal.

Figura 3. Area de Intervengao
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4.2. Breve caracterizagao da area de intervencao

A area de estudo encontra-se inserida no Concelho de Carregal do Sal, localizado na Regido Centro
— NUT Il, Sub-Regido Dao-Lafées com uma populagédo de 10411 habitantes (censos de 2001). Este
concelho é constituido por sete freguesias: Beijés, Cabanas, Sobral, Papizios, Parada, Currelos e

Oliveira do Conde, com uma area total aproximada de 120 km? & limitado a Sul pelo Rio Mondego,
local onde se localiza a area de intervencgao.

Figura 4. Localizagao geografica do concelho Carregal do Sal
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As figuras seguintes (5 e 6) representam e caracterizam o Modelo Digital do Terreno e a Altimetria
na area de intervencgao, verificando-se que apesar do concelho de Carregal do Sal se encontrar num

planalto, com declives pouco acentuados, (entre 125 e 372m de altitude), a area de estudo

apresenta declives elevados, podendo mesmo atingir valores superiores a 30%.

A area em estudo encontra-se assinalada nas figuras seguintes
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Figura 5. Modelo Digital do Terreno na area de intervengéo
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Figura 6. Declives na area de intervencao
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A area de intervengado insere-se num concelho rural onde a agricultura era a principal fonte de
subsisténcia da grande maioria da populagdo. Apesar de tudo, foi a situagdo geografica que |lhe

conferiu algum crescimento e progresso.
Analisando a evolugao da populagao activa nos diferentes sectores de actividade, verifica-se que

nas décadas de 70 e 80, o sector primario era o sector com maior énfase, e na década de 90, o

sector secundario. Este facto deve-se ao grande desenvolvimento industrial que se fez sentir no
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Concelho. De salientar que existe, ainda, uma forte ligagdo do concelho ao sector |2 (principalmente
a Norte do Concelho), uma vez que a agricultura representa 15%%’ do total de empresas com sede
em Carregal do Sal. Apesar de actualmente algumas pessoas ainda viverem da agricultura, é a
industria, o comércio e os servicos que empregam mais mao-de-obra e sdo responsaveis pelo
desenvolvimento econdmico da regido. A construgdo civil tem apresentado um aumento
significativo28 e o sector das madeiras assume uma importancia notéria, especialmente no fabrico

de mobiliario.

O Concelho tem evidenciado um continuo desenvolvimento da estrutura empresarial, através da
criacéo de novos parques industriais, sendo exemplo disso os planos de pormenor de expansao dos

parques industriais em curso®.

Para além dos valores humanos, ambientais e paisagistas que apresenta, a area de intervengao
encontra-se inserida num concelho extremamente rico do ponto vista de valores florestais. Para este
facto, muito tem contribuido o trabalho desenvolvido pela populagdo do concelho, a camara
municipal e servigos florestais, com a plantagdo de espécies arbdéreas, com a finalidade de
minimizar os efeitos erosivos dos solos € o0 enriquecimento das areas baldias; sendo a espécie mais

representativa o pinheiro bravo e o pinheiro manso (PMDFCI, 2008).

E perceptivel, através da figura 7, que a generalidade da area de intervencdo é ocupada por
povoamentos florestais, areas de incultos e areas agricolas. Como principais problemas que
afectam estes espagos e respectivo patrimoénio natural, identificam-se os incéndios florestais, a
proliferacdo de povoamentos de monocultura e as inadequadas mobilizacbes e preparagbes do
solo. Importa referir que a area de intervengdo encontra-se abrangida por extensas manchas de
matos, principalmente a area classificada como “Sitio do Carregal do Sal”, eucaliptais e algumas

areas de carvalhais, esta ultima bastante importante sob o ponto de vista conservacionista.

% \/er Quadro 26 do anexo - Indicadores Gerais do Concelho de Carregal do Sal

" \er Grafico1 do anexo — “Empresas com Sede em Carregal do Sal”

% \/er Quadro 25. do anexo — “Empresas e Sociedades com sede no Concelho de Carregal do Sal”
® Plano de pormenor do Parque de S. Domingos e Suspensao Parcial do PDM de Carregal do Sal
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Figura 7. Povoamentos florestais na area de intervencao

POVOAMENTOS
FLORESTAIS

Eucaliptos
[ Fohosas
[ Superficies aquaticas
B tfatos
|70 Pinhefros Mansos
[l Finheiros Brawos
Canvalhos

Fonte: adapt. PMDFCI, 2007

Os mapas seguintes identificam as areas com maior risco de incéndio e as dreas ardidas no
concelho, verificando-se que as areas com um grau de risco baixo, muito baixo ou mesmo médio,
foram as areas que no ano de 2005 apresentaram maior area ardida (ver fig.8 e 9), concluindo
portanto que o maior nimero de fogos ndo ocorre somente nas areas de maior risco e que a area
de estudo é uma area de alto risco de incéndio apesar de nio estar classificada na sua totalidade
como tal. Este facto podera estar associado ao abandono e a falta de interesse dos proprietarios em
manterem os terrenos cuidados, ja que actualmente estes representam uma despesa e ndo um

rendimento.

Figura 8. Perigosidade de incéndio na area de intervengao
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Figura 9. Superficie ardida na area de intervencao

Fonte: Adaptado PMDFCI, 2007

Todavia, e de acordo com as estratégias definidas no PROF, foi criado no Concelho, a Zona de

Intervengao Florestal (ZIF)*°

, para a promocao da gestao profissional conjunta das propriedades que
integram, a concertacdo dos interesses dos proprietarios e produtores florestais, elaborando
regulamentos, Planos de Gestao Florestal, Planos Especificos de Intervencdo Florestal (PEIF),
cadastro predial e geométrico, registo da programagao e execugao das acgdes planeadas. A area

de intervengao encontra-se submetida a ZIF do Mondego.

A éarea de intervencdo seleccionada encontra-se abrangida por um espaco classificado designado
por “ Sitio de Carregal do Sal’ e é de acordo com o ICN o unico local conhecido de ocorréncia de
Narcissus Scaberulus® em Portugal. Possui como forte ameaca a expansao das florestas com a
produgéo do pinheiro bravo e em menor grau o eucalipto, uma vez que podem alterar as condigdes
de luz e de solo necessarias ao desenvolvimento da espécie. De acordo com as ameagas referidas,
o estabelecimento de condicionantes a edificagdo e a plantagcao de floresta de produgao, esta
identificada como principal medida para assegurar a conservagdo do Narcissus Scaberulus,
encontrando-se prevista no Sitio de Interesse Comunitario de Carregal do Sal, no ambito do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000.

O “Manual de Interpretacdo dos Habitats da Unido Europeia”, (instrumento legislativo comunitario),

definiu um quadro comum para a conservagao da fauna e da flora silvestre e dos habitats** de

% Decreto - Lei n° 127/2005 de 5 de Agosto, decretada por despacho do presidente da Associacdo de Florestas Nacional
AFN)

§1 O Narcissus Scaberulus € uma espécie com duas a sete flores amarelas, em que o periodo de floragdo € muito curto, de
Fevereiro a Abril, em fungao das condigbes climatéricas. Esta espécie ocorre essencialmente em areas abertas e clareiras
florestais, apenas em substratos graniticos.

3 Apesar de complexo, o termo “Habitat” de uma espécie pode definir-se com base na legislagéo portuguesa, (Decreto-Lei n°
140/99 de 24 de Abril), “o meio definido pelos factores mesolégicos (abidticos e bidticos) proprios, onde essa espécie ocorre
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interesse comunitario. Esta Directiva prevé o estabelecimento de uma rede de zonas especiais de
conservagdo, chamada Natura 2000, destinada a manutengao ou restabelecimento, em estado de
conservagdo favoravel, dos habitats naturais ou das populagbes das espécies de interesse
comunitario. Em Carregal do Sal este espago encontra-se designado pela ZPE® ¢ denominado por”

Sitio do Carregal do Sal”.

A area de distribuigao limitava-se a cerca de 30 km?, no entanto, através de trabalhos desenvolvidos
neste ambito, permitiram identificar uma area de ocorréncia superior a cerca de 50 km?, distribuida
por varios nucleos com continuidade geografica e de elevada semelhanga genética. Este sitio é
composto por elevagdes graniticas, entrecortadas por linhas de agua, algumas encaixadas onde se
salienta o rio Mondego. A figura seguinte identifica os limites do “Sitio do Carregal do Sal” na area

de intervencgéo.

Figura 10. Localizagdo do Sitio de Carregal do Sal, Rede Natura 2000 — PTCON0027
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Fonte: Adaptado (PROF, 2005)

No que se refere aos Habitats este espaco é, essencialmente, ocupado por areas florestais,
eucaliptal, pinheiro bravo e areas de incultos. Na fauna, podemos encontrar alguns mamiferos como
a lontra e a toupeira de agua, alguns répteis e anfibios, como a salamandra e o lagarto de agua e
peixes como a boga. Quanto as aves, ressaltam algumas espécies como a rola, o guarda-rios, a
cotovia, o milhafre preto e a felosa do mato. Nas zonas aplanadas correspondentes aos solos de

melhor qualidade, ocorrem extensas areas de terrenos agricolas, usualmente distribuidas em redor

em qualquer das fases do seu ciclo biologico’(art® 3°, alinea a)). Habitat naturais como sendo “zonas terrestres ou aquaticas
naturais ou semi-naturais que se distinguem por caracteristicas geograficas abidticas e bidticas” (art® 3°, alinea c)).
3 Zona de Protecgéo Especial
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dos principais nucleos populacionais. Nas vertentes de maximo declive, encontramos solos mais
degradados ou incipientes, que suportam uma vegetacéo arbustiva denominada por giesta branca e
afloramentos graniticos em abundancia. Este tipo de solos e de afloramentos graniticos constituem

o habitat preferencial dos Narcisus Scaberulus, cuja ocorréncia é exclusiva deste sitio.

Quadro n°® 17. Concelhos que integram a espécie PTCON0027

Concelho % do Concelho % do Sitio no Concelho
Classificado
Carregal do Sal 1476 13 15
Oliveira do Hospital 6576 28 69
Seia 1125 3 12
Tabua 377 2 4

Fonte: Adaptado PSRN2000 Vol |

Da andlise do quadro 17 identificam-se os concelhos que integram o PSRN2000, relativo a espécie
PTCONO0027, verificando-se que Carregal do Sal é o segundo concelho com maior area classificada
(1476 ha) possuindo 13% do concelho classificado, em que 15% diz respeito a percentagem do sitio

no concelho.

A area do Sitio de Carregal do Sal é caracterizada® por 9% de uso agricola (929 ha) e 61% de uso
florestal (5816ha). No que se refere ao uso agricola as principais culturas destinam-se a
forragens/prados, olival e vinha. Quanto ao uso florestal & constituido por matos (22%) e outras
espécies (39%), como o pinheiro bravo (31%), o eucalipto (4%), o carvalho (3%) e as folhosas (1%),
regime de caca especial (43%) e incéndios (21%)35. Salientamos ainda que este Sitio abrange
algumas freguesias pertencentes a area geografica de produgédo de Borrego e Queijo da Serra da
Estrela (DOP- Oliveira do Hospital e Carregal do Sal) e da produgdo de maga da Beira Alta (IGP)
Bravo de Esmolfe (DOP- Oliveira do Hospital e Carregal do Sal).

O Concelho possui um inegavel patriménio arqueolégico, onde foram inventariados cerca de meia
centena de sitios arqueoldgicos, sendo que, cerca de uma dezena destes correspondem ja a sitios
visitaveis. A quantidade destes sitios arqueoldgicos é explicada pela existéncia de cursos fluviais
importantes, como o Rio Ddo e o Rio Mondego, e dos seus afluentes que irrigam inUmeros vales.
Muitos destes monumentos séo designados por Antas, Délmenes ou Orcas.

Existem no Concelho trés circuitos/percursos preparados para receber visitantes, o Percurso
Patrimonial das Cimalhinhas, Percurso Arqueolégico da Cova da Moira e o Circuito Pré-Histérico
Fiais/Azenha. A criagdo do Circuito Pré-Histérico Fiais/Azenha teve como objectivo proporcionar e
dar a conhecer as comunidades locais e aos visitantes, os mais antigos e significativos testemunhos
monumentais da presenga humana na area do municipio, bem como dinamizar e valorizar turistica e
culturalmente os seus recursos patrimoniais e paisagisticos, encontrando-se parte deste circuito

inserido no Espago Natural Il — “Sitio do Carregal do Sal”.

* In PSRN2000, Plano Sectorial da Rede Natura 2000, Vol. |
* valor registado entre 1990-2003
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O patriménio cultural revela uma enorme diversidade, podendo e devendo potenciar o turismo,
numa vertente a merecer atencdo estratégica no concelho. O quadro seguinte identifica os
percursos arqueoldgicos romanos existentes na area de intervengéo.

Quadro 18. Percursos Arqueoldgicos Romanos na area de intervengao

Ocupacgao Romana

Vestigios Romanos da Cova da Moira 62 Cova da Moira Currelos
Marco miliario anepigrafo de Oliveira do Oliveira do Conde
Conde -23
Sitio arqueologico da Quinta da Sobreira - Quinta da Sobreira
25
Oliveira do Conde
Sitio arqueolégico de Vale Touro - 26 Vale Touro/Vila Mea
Troco Romano/Medieval da Azenha 27 Azenha
Sitio arqueoldgico de Vale do Rio - 28 Vale do Rio

Fonte: Roteiro Arqueolégico do Concelho de Carregal do Sal 12 e 22 Fase da Carta do Roteiro

A figura 11 identifica os Sitios Arqueoldgicos inventariados na margem Sul do Concelho, dentro e
fora da area de intervengéo36, verificando-se a existéncia de um grande numero de Sitios dentro da

area de intervencao, essencialmente ligados ao periodo pré - histérico e romano.

Figura 11. Localizacao dos sitios arqueoldgicos na area de intervengéo
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Fonte: Adaptado Roteiro Arqueoldgico do Concelho de Carregal do Sal 12 e 22 Fase, CMCS

% Os numeros identificados a preto na legenda, referem os Sitios arqueoldgicos localizados a Norte do concelho, ndo
estando abrangidos pela area identificada.
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Dadas as caracteristicas que possui a area de intervengcdo encontra-se inserida numa zona de
grande apeténcia turistica, tendo em conta as condi¢gbes naturais, valores ecolégicos, ambientais e
paisagisticos, tendo por isso um vasto patrimoénio histérico-cultural. O abandono da producéao
agricola tem contribuido lentamente para um continuo afastamento dos proprietarios destes
espacgos. Contudo, a Camara Municipal, nestes ultimos anos, tem criado algumas infra-estruturas
locais através da recuperagédo e alargamentos de caminhos existentes, (no ambito de programas
florestais), estabelecendo a ligagdo em quase toda a margem do rio Mondego, ou seja, entre a
capela Nossa Senhora da Ribeira e a praia fluvial Pé-Rodrigo, proporcionando condi¢ées para que a
populacao se possa deslocar de Oeste para Este, junto a margem. No entanto, ainda néo foi criada
a ligagao do caminho com a area classificada Espago Natural |, a area mais restritiva sob o ponto de

vista de ocupacao do solo, area classificada “Sitio do Carregal do Sal - PTCONO0027".

Figura 12. Imagens da zona ribeirinha do Mondego — Carregal do Sal

Para além dos valores ambientais, culturais e paisagistas da area de intervengdo, os recursos
cinegéticos apresentam-se como um factor importante no desenvolvimento da regido, uma vez que
funcionam como suporte da actividade de caca. As Zonas de Caca Associativa (ZCA) tém
constituido uma mais-valia para o concelho, permitindo conciliar as expectativas dos cagadores

locais com a sua capacidade de intervengdo, através da recuperagdo e gestdo dos recursos
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naturais renovaveis e a manutengdo de uma actividade cinegética sustentavel. O mapa
apresentado identifica a zona de caga associativa e a zona de caga municipal no concelho,
verificando-se que a zona limitada para caga municipal coincide com a area classificada como Sitio
de Carregal do Sal, que se apresenta como uma area importante na fungdo conservagido de
habitats, flora e fauna. Também a zona do POAA encontra-se definida, de acordo com a figura 13,
como uma zona de caga associativa, facto este que devera ser ponderado, ja que esta actividade

surge como uma acg¢ao interdita no dmbito deste plano37.

Figura 13- Zona de Cacga do Concelho de Carregal do Sal
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Fonte: adapt. PMDFCI, 2007

4.3. Instrumentos de Gestao Territorial e condicionantes de uso do solo

Os Instrumentos de Gestdo Territorial representam importantes documentos de apoio na
preservacao e conservagao do patriménio cultural e ambiental, definindo cuidadosamente as regras
de uso e ocupagao do solo. A area de intervengdo encontra-se abrangida por quatro tipos de
Planos, o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000- PTCONO0027), Plano de Ordenamento
da Albufeira da Aguieira (POAA), Plano Regional de Ordenamento Florestal Dao Lafdes e
(PROFDL) e o Plano Director Municipal (PDM). No que se refere ao Plano Sectorial da Rede Natura
2000- PTCONO0027, “Sitio do Carregal do Sal”, estabeleceram-se algumas orientagdes de gestao,
para a manutengao das condi¢des actuais de ocupacédo do solo, identificando os factores ameaca e
as medidas que devem ser seguidas nos diferentes usos e actividades do solo, nomeadamente na
agricultura e pastoricia, silvicultura, construgcédo e infra-estruturas. O quadro seguinte sintetiza as
diferentes orientacbes de gestdo em espacos classificados de Rede Natura 2000,Sitio do Carregal
do Sal - PTCONO0027.

% Artigo n° 12 do DR n° 246 | Série
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Quadro n° 19. Orientac6es de gestdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000- PTCONO0027

PSRN 2000

-conservar/promover sebes, bosquetes e arbustos
-adoptar praticas de pastoreio especificas,
-manter praticas de pastoreio extensivo,
-salvaguarda de pastoreio
Agricultura e -condicionar expansao do uso agricola e a mobilizagdo do solo
pastoricia -condicionar uso de agro-quimicos/adoptar técnicas alternativas
em areas contiguas ao habitat.,
-outros condicionamentos especificos a praticas agricolas
-adoptar praticas silvicolas especificas,
-promover regeneracgao natural,
-condicionar a florestagéo,
Sivicultura -conservar/recuperar povoamentos florestais autéctones,
-promover areas de matagal mediterranico,
-reduzir risco de incéndio

Orientagoes -condicionar a construgéo de infra-estruturas,

Genéricas -condicionar expansao urbano — turistica,

(Zona) -condicionar construgéo de acudes e barragens em zonas
Construgao e infra- sensiveis,
estruturas -assegurar caudal ecolégico,

-melhorar transposicdo de barragens /agudes,
-condicionar o transvase
-reduzir mortalidade acidental
-conservar/recuperar vegetagao ribeirinha autéctone,
-condicionar interveng¢des nas margens e leito de linhas de agua,
-monitorizar, manter/melhorar qualidade da agua,
-condicionar captacao de agua e a drenagem
-regular uso de acudes e charcas, dragagens e extracgcéo de
Outros usos e inertes
actividades -ordenar actividades de recreio e lazer, acessibilidades e a
pratica de desporto da natureza,
-tomar medidas que impegam a circulagao de viaturas fora dos
caminhos estabelecidos,
-incrementar sustentabilidade econdémica de actividades com
interesse para a conservacao.
- definir zonas de proteccao para a espécie/habitat,
-preservar macicos rochosos e habitats rupicolas associados,
-manter/recuperar habitats contiguos,

Orientagoes -efectuar desmatacoes selectivas,

Especificas -efectuar gestao por fogo controlado,

(Espécie) -condicionar ou tomar medidas que impegam o corte e colheita
de espécies,
-criar alternativas a colheita de espécies, promovendo o seu
cultivo,
-controlar a predacgéo e/ou parasitismo e/ou a competicéo inter-
especifica,
-impedir a introducao de espécies nao

Factores - incéndios florestais

Ameaca - desmatagdes nao selectivas no pinhal

- degradagao da qualidade da agua
- perturbagcdo humana

Os quadros 20, 21 e 22 identificam e descrevem as orientagdes, actividades interditas e as

propostas irmanadas nos planos aplicaveis a area de intervengao.
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Quadro 20. Orientagoes, actividades interditas e propostas no Plano de Ordenamento Albufeira da

Aguieira

POAA

Orientagées

-Definir  regras de
utilizagdo do plano da
agua e usos de
ocupagao;

-Garantir a articulagdo
com planos estudos e
programas de interesse

local, regional e/ou
nacional;

-Compatibilizar 0s
diferentes usos e
actividades com a

protecgao e valorizagédo
ambiental;

-ldentificar as areas que
melhor se destinam a
conservagao da
natureza e as areas
para as actividades
secundarias, prevendo
complementaridade
entre ambas.

Actividades interditas

-Caca;

-Aquicultura e piscicultura;

-Transporte de combustiveis e o6leos,
perigosos e poluentes;

-Actividades  ruidosas, buzinas e
equipamentos ruidosos;
-Navegacao de embarcacbes

propulsionadas por motor de combustéo
interna a dois tempos, tal como o
definido na legislacdo em vigor;
-Lavagem de embarcagdes, excepto em
locais previstos para o efeito;

-Abandono de embarcagdes;
-Langamento ou deposigdo de residuos
sélidos de qualquer tipo;

-Descarga de aguas residuais urbanas
ou industriais;

-Instalacao de pontdes ou
embarcadouros de uso privado;
-Extracgao de inertes;

-Captacao de agua;

-Todas as actividades que aumentem de
forma significativa a eroséo;

-Alteracdes do relevo;

-Mobilizagdo de solos ndo efectuadas
segundo as curvas de nivel;

-Instalagéao de estabelecimentos
industriais e de exploragao pecuaria ou
agricola;

-Instalagdo de depdsitos de sucata ou
lixeiras,

-Pratica de campismo, fora dos locais
destinados para esse efeito.

Propostas

-Parque de merendas,
com a criagdo de uma
zona de repouso e
estadia, um parque de
merendas e parque
infantil;

-Parque natureza,
integrando um centro de
interpretacao e de
observagao da natureza,
-Trilhos  ambientais e
outros percursos de lazer
e descoberta, devendo
integrar outros
equipamentos e estruturas
de apoio.

Ao nivel do Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, verifica-se uma definicdo de regras de
utilizagdo, usos e ocupacgado. Este plano, define regras, identifica, compatibiliza e articula os
diferentes usos e actividades com a protecgao e valorizagao ambiental, reconhecendo as areas que
melhor se destinam a conservagado da natureza e as actividades interditas, enumerando algumas

propostas para a area de intervencgao.

A figura 14 identifica as propostas integradas no Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira,

inseridas na area de intervencao.
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Figura 14. Proposta do Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira

FROFPOSTA
Do

Ao nivel do Plano Regional de Ordenamento Florestal, estabelecem-se orientagbes de gestédo para
os espacgos florestais, nomeadamente a definicido de espécies a incentivar no processo de
arborizagdo ou rearborizagdo. Salienta a necessidade e importancia de definir as areas de maior
ocorréncia de incéndio, de risco de erosdo, a importancia ecoldgica, social e cultural. Realga a
necessidade de incentivar a arborizagdo das margens dos rios, através do incentivo a plantagédo das
espécies mais adequadas (autéctones), e o controle da vegetacdo, dando preferéncia ao sistema
manual. Descreve as actividades interditas, enunciando a forma adequada de intervir nestes
espacos, enunciando algumas propostas de intervencao, designadamente a plantagao de sebes ao
longo das linhas de agua, arranjos paisagisticos nas proximidades das linhas de agua principais,
miradouros e monumentos arqueoldgicos, utilizando sempre que possivel a vegetacdo como meio
de reabilitagdo de areas degradadas. Define a necessidade de regulamentar a forma de mobilidade
dos visitantes e de estabelecer ac¢des de sensibilizagao publica e de criar actividades de educagao

ambiental.
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Quadro 21. Orientagdes, actividades interditas e propostas no Plano Regional de Ordenamento

Florestal

Actividades interditas

Orientagoes
-ldentificar as potencialidades

-Incéndios florestais;

Propostas
-Construir muretes nas

dos espagos florestais, -Desmatacdes n&o selectivas pequenas depressées
identificando 0s usos no pinhal; das encostas;

dominantes; -Degradacédo da qualidade da -Plantar sebes ao longo
-Definir o elenco de espécies a  agua; das curvas de nivel nas

incentivar na arborizagdo ou
rearborizagao;
-ldentificar as areas com maior

-Perturbagédo humana;
-Nas areas susceptiveis de
risco de erosdo, devera definir-

parcelas de utilizagdo
do solo mais intensiva;
-Nas proximidades das

risco de incéndio, de grande se uma distancia minima de 5m linhas de agua
sensibilidade a erosdo e para cada lado, onde s6 serdo principais, miradouros
importancia ecoldgica, social e permitidas limpezas manuaisdo e monumentos
cultural; material vegetal que impega o arqueolégicos, devera

PROF -Arborizar as margens dos escoamento, devendo as proceder-se a um

_ cursos de agua, com espécies intervengdes florestais  arranjo paisagistico
DAO adequadas (autoctones de preservar esta faixa; com plantagdo de
LAFOES preferéncia) -As vias de acesso necessarias  espécies florestais com

-A instalagdo de povoamentos

para veiculos e pessoas devem

valor ornamental;

deve prever uma mobilizagdo ser instaladas segundo -Construcao de
descontinua do solo, garantindo  percursos de baixo declive, miradouros

a manutencdo do coberto obliquos as linhas de agua e aproveitando as
vegetal natural; preferencialmente sinuosos; estradas municipais e
-O controle da vegetagdo -O acesso a pessoas e seus florestais existentes;

espontanea devera ser manual
ou com corta matos;

-Os aldeamentos turisticos
deverdo ter indices de
ocupagédo e construgdo de
baixas densidades;

-O arvoredo devera ser utilizado
como cortina de
compartimentagdo e atenuar o

equipamentos de lazer devem
ser condicionados e bem
localizados de modo a evitar a
passagem através de zonas
mais sensiveis;

-Os caminhos, valetas e
aceiros, deverao ter um declive
maximo de 10%;

-As intervengdes mecanizadas

-Usar vegetagdo para
reabilitar areas
degradadas;

-Usar barreiras fisicas
e avisos bem legiveis
para controlar o]
comportamento dos
visitantes;

-Distribuir sinais para

ruido; ndo deverao ser realizadas orientar os visitantes;
-A localizagdo de estradas na quando o solo se encontra -Acgdes de
cota mais baixa possivel; encharcado; sensibilizagao publica;
-Construir estradas estreitas, -Nao devem ser feitas -Actividades de

que posteriormente véo sendo
alargadas a medida que a
floresta cresce e diminui a
visibilidade;

-Actividades de recreio e
estética da paisagem;
-Passeios e actividades
desportivas

-Promover as espécies mais

extraccoes de inertes do leito
das margens, nem os cortes de
arvoredo ou quaisquer outras
acgbes sobre a vegetagdo
ribeirinha;
- Nas areas de recreio, nao
deverdo ser plantadas as
seguintes espécies:

*pinheiro bravo em locais de

educacao ambiental;
-Regulamentar a forma
de mobilidade dos
visitantes na area, para
reduzir os problemas
de gestdo de trafego e
parqueamento;

-O cruzamento de
veiculos espagados no

importantes (carvalho-alverinho, passagem de pessoas e maximo de 100 a
carvalho-negral, castanheiro, viaturas, 200m;
choupo, eucalipto e pinheiro *espécies venenosas e/ou
bravo) espinhosas,
*espécies produtoras de
poélens alérgicos como a

Oliveira, Zambujeira e Ciprestes

Em termos de classificagdao de espagos no Plano Director Municipal, verificamos que a area em
estudo encontra-se classificada quase na sua totalidade como Espago Natural, tomando a
designacgao de |, Il ou lll, consoante a inser¢do nesse mesmo espaco. No que se refere ao espago

natural | e ll, estes encontram-se integrados na area de protecg¢édo do “Sitio do Carregal do Sal’,
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definido na planta de ordenamento e planta de condicionantes, sendo interditas as acg¢oes definidas
no quadro 22. No que se refere ao espago Natural lll, este é constituido pelas areas afectas a
Reserva Ecolégica Nacional (REN), obedecendo ao regime geral da REN ou seja o Decreto - Lei n°
180/2006 de 6 de Setembro na sua redacgao actual pelo Decreto-Lei n° 166/2008 de 22 de Agosto.

Quadro 22. Orientagbes, actividades interditas e propostas no Plano Director Municipal de Carregal

do Sal

PDM

Orientagcoes

-Area classificada como Espago Natural

Actividades interditas
-Operacgoes de loteamento;

Propostas

-Nao define

I, Il e lll, Espagco Florestal, Espaco -Em espaco natural | e |l qualquer proposta
Agricola e Reserva Agricola Nacional sao proibidas as acgcdes de especifica para a
(RAN); iniciativa publica ou privada area de
-Ndo define qualquer orientagdo que se traduzem em obras intervencéo.

especifica para a area de intervengao.

- ldentifica a possibilidade edificativa ao
nivel das areas de Espago Agricola ndo
RAN e Espaco Florestal:

Em espagos agricolas podera ser
autorizada a construgdo na
proporgdo de 25m?/1000m> de
terreno e podera ser destinadas a
habitacdo, arrumos, comércio,
servigcos e industria de classe C ou
D, poderdo ainda ser permitidas

de urbanizagéo, construgido
de edificios, obras
hidraulicas, abertura de
novas vias de comunicagao,
aterros e escavacgoes;
-Instalacdo de parque de
sucata, lixeiras, nitreiras e
depositos de materiais de
construgao ou de
combustiveis;

-Pratica de campismo fora
dos lugares expressamente

construgbes de caracter agro- destinados a esse fim;
pecudrio (avicola, cunicola e -Instalacdo de industrias
suinicola); poderdo ainda ser agro-pecuarias;

permitidas edificagdes para turismo

-Novas florestagdes com

rural, e unidades hoteleiras espécies de crescimento

aproveitando estruturas edificadas  rapido;

existentes; -Colheita de  Narcissus
e Em Reserva Agricola Nacional Scaberulus conforme o

serdo permitidas as propostas artigo 10° do Decreto- Lei n°

definidas no art. 22° do D. L. n® 226/97;

73/09 de 31/03; -Introdugdo de espécies
o Em espago florestal poderdo ser Zoolégicas e  botanicas

permitidas construgdes para exoticas;

habitagdo unifamiliar em parcelas -Captura e abate de

numa unidade minima de 1 ha, com
cércea maxima de 6m; ou ser
também destinadas a equipamentos

espécies dos anexos Il e IV,
conforme o disposto no
artigo 9° do Decreto-Lei n°

de lazer, recreio e turismo e 140/99, de 24 de Abril.
industrias de classe C e D (COS- Em espaco; .
0.3, CIS-0.10 e cércea de maxi. 7m - Em RAN as acgles

até a cumeeira;

-Em todos os espacos sera permitida a
implantacao de equipamentos publicos;

- Em espaco natural Ill poderdo ser
autorizados os usos e acgdes previstos
no anexo | e Il do D. L. n°166/2008 de
22/08;
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Todavia, verifica-se que a area de intervengdo se encontra abrangida por outro tipo de espagos,
nomeadamente, Espaco Florestal, Espaco Agricola e pequenas éareas de Reserva Agricola
Nacional (RAN).

O mapa seguinte identifica a area de intervengéao e sua classificagao de espacgos definidos no Plano

Director Municipal em vigor.

Figura 15. Extracto da Planta de Ordenamento® na area de Intervencgdo
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Apés a definicdo exaustiva dos diferentes tipos de planos para a area de intervencao (quadro 19,
20, 21 e 22), as orientagdes de gestdo, as actividades interditas e as propostas identificadas, é
fundamental confrontar todas as propostas de forma a conciliar e definir uma estratégia de

desenvolvimento para a area de intervengao.

4.4. Propostas de intervencao na area de estudo e actores envolvidos

Neste capitulo pretende-se identificar as propostas existentes na area de intervencédo, bem como o
reconhecimento dos actores envolvidos. Assim, para este espago podemos distinguir dois tipos de
estratégias: as de natureza publica e as de natureza privada. As estratégias de natureza publica,

encontram-se definidas no Plano da Albufeira da Aguieira (POAA), as de natureza privada terao

% Devido a densidade de informagao da planta de ordenamento e de forma a garantir a legibilidade da imagem n&o foram
considerados os perimetros urbanos neste extracto.
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como base as pretensdes dos proprietarios e suas intengdes para os terrenos localizados na area
de intervengao. Contudo, para além das propostas identificadas nos planos, verificou-se que
existem outras actividades de ambito cultural que ajudam a enriquecer a nossa area de
intervengao. Referimo-nos ao grande numero de sitios arqueolégicos e de circuitos existentes no
concelho, como o circuito pré-histérico Fiais/Azenha, inserido na zona de Espago Natural I, Rede

Natura 2000, que desempenha um enorme potencial cultural e turistico.

Porém, tornou-se fundamental identificar na area de intervencdo todas as propostas que se
encontravam definidas para a area de estudo, reconhecendo as actividades que se encontravam

associadas, bem como as areas de interesse conservacionista e paisagistico.

Figura 16. — Propostas, Patrimoénio e espagos de interesse existente na area de intervengao

Dolmen da Lapa da Orca Moinho

ORDENAMENTO
DA
A DO MONDEGO

ZONA RIBEIRH

S oamme

Circuito Pré-
Historico Fiais

X

N. S* da Ribeira Local do Parque Natureza
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Assim, verificou-se que no &mbito do POAA estabeleceram-se um conjunto de dominios prioritarios,
como por exemplo: a salvaguarda dos principais usos da albufeira, a recuperagéo e prevencéo da
qualidade da agua, o desenvolvimento estratégico, a protecgao e valorizagdo dos ecossistemas, a
conservagao de habitats e espécies de interesse conservacionista e a definicdo e compatibilizagao
dos usos secundarios da albufeira. Como area de desenvolvimento estratégico definiram-se
algumas propostas relacionadas com a promogao de actividades associadas ao recreio, lazer e
turismo, em particular as relacionadas ao usufruto do plano da agua com destaque para a criagéo

de zonas de recreio e lazer e zonas de desenvolvimento turistico.

No que concerne a conservagado e prevencao da qualidade da agua, foram identificados um
conjunto de objectivos como a identificagdo das fontes de poluicdo dos recursos hidricos, a
eficiéncia dos sistemas de recolha e tratamento de aguas residuais domésticas e industriais,
delimitacdo dos perimetros de protecgcdo das captagdes superficiais e subterraneas, acgbes de
sensibilizagdo do uso de fertilizantes quimicos e de boas praticas agricolas e florestais, plano de
monitorizacdo da qualidade da agua e monitorizagdo do estado de conservagao das ETAR'S
existentes. No dmbito deste plano foram ainda propostas algumas acg¢des, como o incentivo a
implantagdo de povoamentos de espécies autdctones, a conservacdo de espécies existentes nas
zonas de vegetagao ripicola, controle e eliminagdo dos povoamentos de acacia, implementacao de
medidas de prevengdo e combate a incéndios florestais e a promogdo de campanhas de
sensibilizagdo junto da populagdo local. Na promogédo da educagdo ambiental, esta prevista a
execugao de acgbes de sensibilizacdo da populagdo residente e turista, a implantagdo de
sinalizagdo informativa e interpretativa, a instalagdo de um centro de interpretacdo e de
conservagdo da natureza e a recuperagdo de caminhos. O caminho marginal entre a zona do
parque das merendas e o parque natureza devera ser recuperado para a construgcdo de uma
ciclovia, circulagdo pedonal e equestre com circulagdo automoével condicionada. O caminho tera
uma largura maxima de 3 metros, piso permeavel ou semi-permeavel e uma faixa de protecgdo em
talude com o plano da agua, constituida por vegetagdo predominantemente ribeirinha, de forma a

diminuir o processo de erosao, criando um efeito tamp&o em toda a extensdo do caminho.

Para as zonas de lazer, definiram-se espagos que, quer pelas caracteristicas que apresentam, quer
pela localizagao privilegiada que possuem (junto ao plano da agua), quer ainda, pelo facto, de ja
serem tradicionalmente utilizadas para esse efeito, poderem vir a constituir-se como locais de
estadia, recreio e lazer, potenciando o uso e contacto com o rio na sua envolvente natural. Assim,
no admbito deste projecto, foram propostos a criagado de dois parques, um designado por Parque de
Merendas da Nossa Senhora da Ribeira e o outro o Parque Natureza. O Parque de Merendas da
Nossa Senhora da Ribeira corresponde a uma zona com tradi¢do de uso local de romaria a capela
Nossa Senhora da Ribeira, mas sem qualquer infra-estrutura de apoio (figura 16). Em cerca de 7 ha
pretende-se criar uma zona de repouso e estadia integrando, além de outros equipamentos e infra-

estruturas a definir em projecto préprio, um parque de merendas e um parque infantil.
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O Parque Natureza, devera integrar uma area de cerca de 22 ha, que devera inteirar, além de
outros equipamentos e estruturas, também a definir em projecto préprio, um centro de interpretacao

e de observagao da natureza, uma zona de estadia com estabelecimento de restauragéo.

Para as areas designadas de “pretensdes privadas” foi possivel proporcionar um dialogo com os
diferentes proprietarios de forma a descobrir quais os projectos que ambicionavam para os seus
terrenos, verificando existirem dois proprietarios que tencionavam desenvolver projectos turisticos
para a margem ribeirinha. Assim, o ponto comum nos dois proprietarios é a intengao de recuperar
as ruinas existentes, destinando-as a habitagdes turisticas, associando-as a projectos turisticos,
que englobem para além da recuperagao das edificagbes existentes, a construgdo de outras, bem
como a plantagao de vinha e oliveira, destinando os seus terrenos a produgao de azeite e vinho de
qualidade. Estes projectos tém ainda como objectivo a recuperacéo de linhas de agua existentes e
a reflorestagdo com espécies de carvalho e pinheiro. Pretendem ainda a construgao de uma adega

e de um hotel de charme, com capacidade para cerca de 40 quartos e uma sala de congressos.

Para além das propostas identificadas, a area de intervencdo é constituida ainda por uma Area de
Interesse Conservacionista, ocupada por areas contiguas de carvalhal e vegetacéo ripicola, cujos
objectivos sdo a manutengdo da sua integridade fisica e bioldégica. No ambito do POAA, estado ainda
propostas, a construcdo de trilhos ambientais, sinalizados e regulamentados, a plantagdo de
espécies autdctones e a limpeza selectiva de margens (eliminagéo de plantas invasoras). Contudo,
€ ainda evidenciado neste plano a interdicdo para este espaco de determinadas medidas, como a
reconversdo de povoamentos florestais autéctones, as arborizacées com espécies de crescimento
rapido e todas as acg¢des que potenciem os riscos de erosao do solo, nomeadamente movimentos

de terra que alterem de forma significativa e dissonante a morfologia actual do terreno.

Para além do definido no dmbito do POAA, existe ainda na area de interveng¢ao, mais propriamente
no Espaco Natural |, uma praia fluvial, que se encontra abandonada e vandalizada e que tem vindo

a ser melhorada pela autarquia.

No que diz respeito as areas classificadas no Plano Director Municipal, como se referiu e
demonstrou no quadro 22, trata-se de uma area bastante condicionada em termos de uso do solo,
ja que a area de intervencgao localiza-se na sua totalidade em espago natural, a excepgao de alguns
espagos abrangidos por areas de Outros Espacgos Agricolas, Reserva Agricola Nacional e Espacgo

Florestal.

Podemos, ainda, referir que a area de intervengdo abrange outros espacgos de interesse cultural,
dado que é ai que se encontram localizados alguns monumentos e circuitos importantes,
nomeadamente o Monumento Nacional “Ddélmen da Lapa da Orca” e o circuito pré-histérico Fiais

Azenha.
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4.5. Enquadramento da area de

Com este subcapitulo pretende-se

Limitantes

identificar os pontos fortes,

potenciadores e os factores limitantes da area em estudo.

Quadro 23. Factores potenciadores e limitantes da area de intervencao

Pontos Fortes

-Beleza
Paisagistica
-Espacgos de
lazer

-Narcisus
Scaberulus

-Moinhos

-Circuitos
Arqueolodgicos e
pré-historicos

-Monumento
Nacional
“Délmen”

-Capela Sr.2 da
Ribeira

-Contacto com o

ro

-Contacto com a
natureza

-Praia Fluvial

-Infra-estruturas
existentes

Pontos Fracos

-Acessibilidades
-Degradagédo das infra-
estruturas existentes

-Poluicéo da agua
-Incéndios
-Auséncia de arborizagao

-Introdugéo de espécies
de crescimento rapido
-Inadequada mobilizacao
de solos

-Garantia de uma cota
altimétrica para o rio

-Auséncia da delimitagdo
das areas provaveis de
ocorréncia da espécie
Narcisus Scaberulus

-Rigidez  no uso e
ocupagdo do solo no
espago natural | e Il

-Inexisténcia de
articulagéo entre 0s
diferentes espacos

Factores Potenciadores

-Recuperagdo  de areas
degradadas
-Proteccdo de edificagdes

isoladas,
paisagem

integrando-as na

-Promocdo do
turistico

potencial
-Protecgéo e valorizagdo dos
recursos hidricos
-Conservagao da Natureza
-Salvaguarda de areas
ambientais de pressdo de uso

urbano

-Potenciar actividades de
recreio e lazer

-Proteccéo e valorizagdo dos
ecossistemas, conservagao
de habitats e espécies de
interesse conservacionista
-ZIF do Mondego

-Paisagem de elevado valor
paisagistico

-Accdes de sensibilizagdo

pontos fracos,

intervengcao nos factores Potenciadores e

factores

Factores Limitantes

-Eroséo do solo
-Habitagao dispersa

-Néo sustentabilidade
das propostas

-Impossibilidade de
construgdo de areas
de apoio

-Poluigao

-Abandono da
populagéo

-Pouca divulgagao das
estratégias de
intervengao de
conservagao ambiental

-Controlo e eliminagao
dos povoamentos de
acacia

-Mobilizagao
inadequada dos solos
— aumento da erosdo

-Plantagéo
indiscriminada de
eucalipto

As figuras seguintes identificam as potencialidades e os obstaculos na area de intervengao.

74



Figura 17. — Potencialidades e Obstaculos na area de intervencéo

Contacto coma natureza
- Recuperagio de dreas degradadas
- Valorizagio e protecedo de
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4.6. Exploracao da aplicagdo dos requisitos teéricos equacionados numa proposta

de planeamento para a zona ribeirinha do Mondego

Da anadlise deste capitulo verificou-se que Carregal do Sal esta inserido num espago de grande
potencialidade, no que se refere a fungao conservagao de habitats de fauna e flora. Contudo, € um
concelho incluido numa regido de elevados riscos naturais, designadamente de incéndio e de

erosao.

O despovoamento dos territérios rurais € o abandono da agricultura e da floresta, tém contribuido
para o aumento do risco de incéndio, enquanto as areas destinadas as actividades industriais,
registam ainda niveis elevados de poluicdo dos recursos hidricos. Pretendemos demonstrar com
este trabalho, que apesar das restricoes a que esta area se encontra sujeita, é possivel incrementar
estratégias de desenvolvimento valorizando os aspectos fundamentais, estabelecendo o equilibrio,
para que as areas de grande valor natural possam constituir exemplos de como se podera

“conviver” em espacgos naturais, combinando conservagao e desenvolvimento sustentavel.

Nos capitulos anteriores, foram apresentadas varias propostas de planeamento de areas ribeirinhas
em Portugal e em outros paises, de intervengdes efectuadas em areas ribeirinhas, tendo concluido
que existem conceitos, elementos, regras e principios que devemos ter em consideragdo. No
entanto, existe um factor comum em todos estes projectos e artigos da especialidade que é o fim a

que estes espacgos se destinam, o uso publico.

Para o caso de estudo que apresentamos, necessitamos de uma estratégia de intervengédo que
estabelecga a ligacdo entre toda a margem ribeirinha, ou seja, que a estratégia a definir permita que
as propostas de investimento a realizar se complementem, definindo no seu todo uma estratégia

Unica.

O quadro seguinte sintetiza os contetidos importantes retidos nos capitulos anteriores, identificando
as consideragdes, elementos, regras, emanadas dos casos de estudo analisados, dos planos de
intervengao para areas ribeirinhas e das orientagdes vertidas na legislagdo portuguesa e nos IGT

aplicaveis.
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Quadro 24. Sintese das Caracteristicas/Consideracdes

Key — words emanadas
dos casos de estudo

IGT (S)

Key — words emanadas
Planos de Intervengao em
areas ribeirinhas
Analisados

Analisados
Conservagao - Estrutura Verde;
da natureza - Conservagao da natureza;
- Requalificagao de espagos
degradados;

- Recriagdo de ambientes;

Utilizacao - Uso publico;

Publica - Acesso publico a agua;
- Acessibilidades;
- Ligagéo ao rio;
- Espaco social de convivio;
- Circulagao;
- Ligagao entre espagos;
- Parques e espacos verdes;
- Auséncia de barreiras
visuais;

Ordenamento - Atracgao turistica;
- Patriménio;
- Caracter;
- Singularidade;
- Conforto
-Autenticidade/criatividade
- Regras e imposicoes;
- Mdltiplos destinos;
- Espago publico como
elemento estruturante;
- Criatividade, memoria,
movimento;

Agentes - Stakeholders
econdémicos

- Protecgdo dos recursos hidricos,
areas ribeirinhas e florestas;

- Valorizacdo dos recursos hidricos,
investindo em  projectos de
despoluicdo e recuperagdo da
qualidade da agua;

- Valorizar e gerir de forma
sustentavel os recursos florestais;

- Promogdo, conservagdo e
instalacéo de galeria ripicola;

- Desobstrugdo de linhas de
drenagem natural;

- Reflorestagdo, politicas de
conservagédo da natureza e
qualificagao do sistema hidrico;

- Evitar a descaracterizagdo e
degradacao da paisagem;

- Recuperagcédo de areas com maior
risco de erosao;

- Impedir a introdugdo de espécies
nao autoctones;

- Definir zonas de protec¢do dos
habitats, preservacdo de macigos
rochosos e habitats rupicolas —
Rede Natura;

- Participagdo informada, activa e
responsavel dos cidaddos e
instituicoes;

- Promocdo do potencial turistico,
projeccdo do patriménio natural,
cultural e paisagistico;

- Reconversdo e recuperagéo de
areas degradadas e integracdes de
edificagdes isoladas;

- Ordenar areas protegidas
articulando protecgdo dos valores
naturais com o uso sustentavel dos
recursos;

- Ordenar paisagens e salvaguardar
areas de valor ambiental;

- Desenvolvimento e ordenamento
de actividades de recreio e lazer

- Condicionar edificagdes fora dos
perimetros urbanos

- Desenvolvimento do turismo
natureza;

- Pratica de desporto natureza;

- Proporcionar politicas activas e
reposicdo de ecossistemas em
areas de Rede Natura

- Ambiente sustentavel;

- Equilibrio e integracao;

- Desenvolvimento equilibrado e
sustentavel;

- Destino e movimento;
- Conexao e acesso;

- Apelo a comunidade;
- Participagao publica;

- Acesso publico

- Autenticidade e identificagéo;

- Flexibilidade e diversidade;

- Caracteristicas individuais;

- Sensibilidade ao caracter
histérico;

- Organizagdo dos espagos em
fungdes: natural, publica,
trabalho, ordenamento;

- Promocgao de arte e actividades
culturais;

- Desenvolvimento econémico;

- Diversidade e incentivo ao
crescimento econoémico;

- Promogédo de actividades de
educagaol/interpretagéo

Assim, de acordo com as orientagdes definidas na legislagdo, o ordenamento das areas ribeirinhas,

deve ter subjacentes determinadas consideragdes aquando do processo de planeamento,

nomeadamente: o respeito pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos; a conservagéo e

valorizagédo dos recursos hidricos, impedindo a contaminacéo e a erosdo das areas ribeirinhas e
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florestais; o desenvolvimento do potencial turistico desse espago e sempre que possivel a
promocgdo do patriménio cultural e paisagistico existente, ao nivel internacional. Quanto as
caracteristicas e consideragdes que devemos ter em conta no processo de planeamento de areas
ribeirinhas, estas recaem, essencialmente, no destino, na recriagdo de ambientes, na conservagao,
requalificagdo de espagos degradados, na identificacdo do patriménio e caracter locais, nas
acessibilidades, incentivando sempre que possivel a criagdo de actividades geradoras de
movimento e circulagado. Contudo, através dos planos de areas ribeirinhas estudados, foi possivel
reter outras consideragcbes, mas estas direccionadas para o0 sucesso das propostas,
designadamente a participacédo publica, a organizagdo dos espagos por fungdes, o equilibrio, a
integracao das actividades e as caracteristicas individuais de cada lugar.

Sobressai da literatura da especialidade a importancia de definir territorialmente as areas ribeirinhas
ou zonas ribeirinhas e o interesse da preservagao destes espacos, através da valorizagdo de
espacos de grande valor ecoldgico e ambiental, bem como, algumas consideragdes a ter em conta,
designadamente, a preservagdo do patriménio local e caracter, o uso da terra e a criagdo de
circuitos pedonais, capazes de estabelecer a interligagdo entre os diferentes tipos de espacos.
Segundo os conceitos defendidos por autores j& com experiéncia no planeamento de areas
ribeirinhas, é importante que o planeamento destes locais seja baseado na criagéo de acessos, de
ambientes de circulagdo, de luz, de visibilidade, de diversidade, de singularidade e informacéo,
desincentivando o isolamento e promovendo sempre que possivel a pratica social e até mesmo o
conforto, este ultimo, considerado como o elemento fundamental para a satisfagdo publica. Quando
planeamos estes lugares devemos ter em conta que existem diferentes tipos de stakeholders, e
para que exista uma maior abrangéncia deverdo estes locais serem pensados e desenhados de
forma a poderem atrair os diferentes grupos de stakeholders, definindo areas com fungdes distintas,
de modo a alcangar uma proposta de sucesso. Assim, € importante criar zonas que acentuem a
presenga do publico, estabelecer espacos verdes e espacgos para ler, caminhar, descansar e fazer

desporto....

Conforme ja foi enunciado, a presengca da agua encontra-se associada a valores paisagisticos
significativos e a situagbes de grande diversidade e riqueza biofisica, podendo a harmonia e
singularidade destes conjuntos, serem marcados pela intervengdo humana, através da
artificializagdo cada vez maior das paisagens e ecossistemas, gerando conflitos entre os interesses
conservacionistas e a valorizagdo econdmica e social. Nos ultimos tempos, o conceito territorial de
conservagao tem mudado, tendo ganho credibilidade, passando de um conjunto de areas
protegidas, cuja gestdo se centra em cada um, para uma ideia de “rede”, estabelecendo a ligagdo
de espacos, através de corredores funcionais que garantam a conectividade e permitam a ligagao

ao restante territorio.

O conceito de corredor ecoldgico, permitiu a ligagcdo de diferentes grupos de actores e a

transformagdo para um conceito mais amplo, abrangendo fung¢des sociais e politicas, surgindo
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como um conceito flexivel, capaz de ser usado por muitos agentes e permitir diferentes formas de
interpretacao e exploragédo. Porém, salienta-se o dever de promover junto do publico e proprietarios
a construgao destes corredores, através da educagao e incentivo, criando um modelo préprio, ou

seja, uma ética para aqueles espacgos.

Da anadlise ao quadro legislativo do ordenamento do territério portugués, verificou-se que se
encontram definidas algumas orientagdes para o planeamento de areas ribeirinhas. No que se
refere a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério, destaca-se a necessidade de
reconversdo e recuperagao de areas degradadas e a integracao de edificagdes isoladas, bem como
a necessidade de proteger as areas ribeirinhas e recursos hidricos, realgando o papel fundamental
dos solos no combate a eroséo e contaminagéo. No que se refere ao Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territério, evidencia-se a necessidade de promover o potencial turistico destes
espagos, bem como, a projeccdo do seu patrimoénio natural, cultural e paisagistico, que devera
“exigir” a participacdo activa dos cidaddos e instituicbes, valorizando os recursos hidricos
existentes. Este programa refere ainda a necessidade de ordenar as paisagens e areas protegidas,
salvaguardando areas de grande valor ambiental, articulando a protec¢édo dos valores naturais com
0 uso sustentavel dos recursos. Ao nivel regional, o Plano Regional de Ordenamento do Territério,
revela que devemos incentivar o turismo natureza, proporcionando politicas activas em areas de
Rede Natura, de forma a contribuir para a reposicdo dos ecossistemas. Refere, ainda, que
devemos incentivar a reflorestagéo, através de politicas de conservagéo da natureza e qualificagao
do sistema hidrico (desobstrugcado de linhas de drenagem natural e a promogao, conservagao e
instalacdo de galeria ripicola), evitar a descaracterizagdo e degradagédo da paisagem (desenho e
manutengdo adequada das estradas e caminhos) e ainda, a necessidade de preservar e valorizar
0s recursos de patrimoénio cultural e natural e a consolidagdo e criacdo de rotas regionais,

desenvolvimento de actividades de animacao, definido areas de protecgéo paisagistica.

Da analise dos casos de estudo apresentados em outros paises, e apesar de aparentemente
distintos, facilmente nos levou a considerar que existe uma estrutura comum em todos eles, que se
identifica com a singularidade, autenticidade, caracter, movimento, criatividade e integragao, apesar

de esta estrutura ter sido adquirida em projectos executados em areas ribeirinhas urbanas.

A proposta que se apresenta baseia-se nas consideragbes anunciadas nos capitulos anteriores, ja

que estas representam a base de sucesso das intervengdes em areas ribeirinhas.

Efectuada a caracterizacdo da area de intervencao e identificados (figura 16) os projectos
existentes, bem como as areas naturais de interesse conservacionista e de grande importancia
histérica e arqueoldgica interessa, pois, determinar para a area de estudo, tudo o que esteja
relacionado com a conservacdo, a requalificacdo e a protecgdo de um espaco de qualidade, de
valor natural e beleza paisagistica. Oferecendo espacos atractivos e sociais de convivio, recriando

ambientes e estimulando a populagéo para o uso, bem como a recriagdo de areas degradadas, na
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medida em que os planos e propostas para a utilizagdo e desenvolvimento do rio devem

reconhecer, respeitar e reflectir os elementos do patriménio cultural e do seu caracter.

Neste ambito e de acordo com as consideragdes apresentadas, tornou-se prioritario além da

delimitacdo da zona ribeirinha, na area de intervengao, organizar os espacos por fung¢des (a natural,

a publica, de trabalho e a de ordenamento) ou por areas de interesse, uma vez que um territério

geograficamente delimitado melhora a compreensio desse mesmo espago.

Tendo por base as consideragdes e orientagcdes apresentadas, a proposta assenta nas seguintes

iniciativas®®:

» Delimitagdo da waterfront zone (literatura da especialidade);

» Definicao de espacos por fun¢des (natural, publica, de reabilitacdo e ordenamento...);

A fungéo natural

Criacdo de um parque tematico denominado por “Parque dos Narcisus”,
através da delimitagao fisica do espaco designado como Espago Natural | e Il
(Rede Natura 2000) e demarcagdo das zonas provaveis de ocorréncia do
Narcisus Scaberulus, através de sinalética e indicagdo tematica. Aqui, além da
delimitagdo das principais zonas de ocorréncia da espécie Narcisus
Scaberulus, ambiciona-se proporcionar a populagdo um local agradavel de
visita, com a criacdo de trilhos pedonais, realizagdo de um anfiteatro natural,
distribuicdo de mobiliario urbano e identificagdo de espécies que pela sua
natureza espontanea revelem interesse de conservagao, como é o caso do
alecrim e do rosmaninho; (literatura da especialidade, PNPOT, PSRN2000,
PROFDL)

Identificagdo de patrimoénio edificado, que embora ndo classificado,
representam elementos que outrora possuiram grande significado para estas
populagdes, sendo disso exemplo a existéncia de dois moinhos e agudes4°, um
ainda em laboragdo, o outro desactivado e abandonado, mas inserido num
local extraordinario, sob o ponto de vista paisagistico;

Condicionar no espago de intervencdo novas reflorestacbes de espécies de
crescimento rapido, de forma a obter uma paisagem homogénea,
especialmente na area do POAA e em Espaco Natural | e Il; (orientagbes de
gestao do PSRN2000)

Condicionar a mobilizagdo do solo nas areas de Espago Natural | e Il e na area
do POAA. (orientagées de gestdo do PSRN2000)

* Salienta-se que as medidas identificadas irdo ser expostas num projecto, participado pelos actores locais e pela

populacao, que através da realizagdo de um férum local, permitira elaborar um projecto participado.

2 Moinho e Acude do Redondo e Moinho e Agude do Abel Moleiro
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A funcao de reabilitagao e valorizagao

Incentivo a reflorestagdo das areas ardidas, através da oferta de um elenco de
espécies (através da ZIF do Mondego) que mais se ajustem as condigbes
locais, nomeadamente as definidas no PROF, incentivando as espécies
autoctones®'; (orientacées definidas no PROTC)

Promover acgbes de sensibilizagdo e educagdo ambiental junto a populagéo
local e proprietarios, nomeadamente através da ZIF do Mondego;
(consideragbes emanadas na literatura da especialidade)

Promover junto dos proprietarios a recuperacdo das linhas de &gua
degradadas, procedendo-se sempre que possivel a um arranjo paisagistico
com plantacdo de espécies florestais com valor ornamental, condicionando a
intervencdo nas margens e leitos; (orientagbes estabelecidas na Lei de Bases e
PROTC)

Desanexar as ZCA e ZCM da éarea ribeirinha; (Actividades interditas no
PSRN2000 e POAA)

Estabelecer uma ligagdo marginal beira-rio, corredor, ao longo da margem do
Mondego, atravessando o concelho, implementando a criagdo de percursos
pedestres, designados por “percursos da natureza” e “percursos descoberta’-
através de folheto de divulgagdo, incentivando a pratica desta actividade,
criando a interligagao entre os varios espagos, recuperando areas degradadas,
recriando ambientes e incentivando a mobilidade; (literatura da especialidade)
Criagdo de miradouros ao longo do corredor rio; (propostas no ambito do
PROFDL)

Nas areas identificadas como areas de risco de erosdo, condicionar através de
regulamento as intervencdes florestais, exigindo uma distancia minima de 5m
em cada lado, apenas permitindo efectuar limpezas manuais de material
vegetal; (actividades interditas no &mbito do PROFDL)

Criacao do regulamento das edificagdes na area ribeirinha

A funcgéo Publica

Adaptacédo e melhoramento da praia fluvial Pé—Rodrigo, proporcionando novos
usos, ja que esta se encontra dotada de infra-estruturas locais que permitem a
facil adaptagdo, incentivando e proporcionando as populagbes locais um
espaco de lazer cuidado, ndo s6 através do melhoramento da qualidade da
agua, mas também a promocédo de actividades e embelezamento locais.

Concessédo das infra-estruturas existentes de forma a permitir a auto-

*! Ver quadro 25 do anexo
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sustentagdo deste espaco; (literatura da especialidade, indicadores, sociais,
econdémicos e ecologicos)

e Criagao da rota dos Narcisus — implementacgao de roteiro turistico ao nivel inter-
municipal; (potenciar o turismo — PROTC);

e Adequar os espagos florestais de interesse paisagistico a actividades de
recreio, com infra-estruturas de apoio, percursos, etc., (a definir através de
projecto proéprio), ja que o coberto florestal exerce forte influéncia nos
processos de erosao. (PROF, 2005)

Contudo, salientamos que o ultimo critério, da fungdo reabilitacdo e valorizagédo, (criagdo de
regulamento das edificagcbes na area ribeirinha), pretende colmatar as dificuldades de gestéo
sentidas na autarquia onde a autora trabalha, dado que o local em estudo apresenta um grande
numero de ruinas e pequenas estruturas de apoio agricola, que foram abandonadas e que ao longo
dos ultimos anos, tém sido alvo de intengcdo de recuperagdo. Por este motivo a criacdo deste
regulamento torna-se fundamental, na medida em que se pretende estabelecer regras de edificagdo
para a area de intervengao, uma vez que ao nivel do Plano Director Municipal esta area ribeirinha

nédo foi cuidadosamente analisada.

Na figura seguinte encontra-se identificada a proposta de ordenamento para a area ribeirinha do
Mondego, organizada por 7 zonas: A zona 1 — Parque dos Narcisus, a zona 2 — recuperagao e
requalificagdo da praia fluvial Pé — Rodrigo, a zona 3 e zona 6 — as pretensdes privadas e a zona 4,
5 e 7, as propostas decorrentes do Plano da Albufeira da Aguieira, devidamente adaptadas e

melhoradas.
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ZONA 1

ZONA 7

|
ZONA 5
Zona de Interesse
ZONA 6
Pretensdes Privadas

ZONA 2
Praia Fluvial Pé—

Rodrige
r

Corrador
ecologico
{Proposto)

Figura 18. Identificacdo das zonas na area de intervengao

PROPOSTA

DE
ORDENAMENTO

Camirhe marginal

(existente)

Corredor ecolégico
{Proposio)

83



PROPOSTA
DE
ORDENAMENTO

Corredor
ecologico
{Prapasto)

Caminho marginal

. . exisiente
Corredor scologico

{Proposto)
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Zona 1 - Parque dos Narcisus
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Zona 2 - Praia Fluvial Pé — Rodrigo

PROPOSTA
DE
ORDENAMENTO

RV A AN % S

! ZONA 2
Praia Fluvial Pé —
Rodrigo

- Melhorar o espaco e a

qualidade da dgua
i - Concessdo das nfra-estruturas
clores 1
-Céamara Mﬁmx;pa_rf - Promocdo de actividades
-Junta de Freguesia - Condigées de auto-sustentagdo
- Investidores do espaco
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Zona 3 — Pretensoées Privadas

PROFPOSTA
DE

ORDENAMENTO

SO R AN

ZONA 3

Pretensoes Privadas

- Reconstrucio de edificios
existentes

- Reflorestacio

-Recuperacio delinhas de dgua
degradadas

- Arranjo paisagistico
condicionando a intervengio de
margens e leitos
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Zona 4 — Parque Natureza (no &mbito do POAA)

PROPOSTA

DE
ORDENAMENTO
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Zona 5 — Zona de Interesse Conservacionista (no @mbito do POAA)

PROFOETA

DE
ORDENAMENTO

ZONA S
Zona de Interesse

Zona de Interesse

C S

-Identificagao da (s) espécia (s)

- Promover da educacdo

- Mobilidrio urbano
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Zona 6 — Pretensées privadas

PROFPOSTA
DE

ORDENAMENTO

A N

i -Reconstrucdo de edificios
existentes

-Plantacio de vinha,
castanheiros

-Recuperacio delinhas de
agua degradadas

- Arranjo paisagistico
condicionando a intervengio de
margens e leitos

ZONA 6
Pretensdes Privadas

90



Zona 7 — Parque de Merendas Sr.? da Ribeira (no &mbito do POAA)

PROPOSTA
DE
ORDENAMENTO

ﬂ s ;
S
et

i,

o
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DE
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4.7. CONCLUSOES

Neste capitulo propés-se uma estratégia de desenvolvimento para uma area ribeirinha nao
confinante com aglomerado urbano, ou seja, area ribeirinha rural, tendo por base as orientagdes
definidas nos estudos da especialidade, nos projectos analisados, na legislagdo e nos

Instrumentos de Gestao Territorial aplicaveis.

A area em estudo é um concelho do interior da regido Centro, predominantemente rural, onde a
agricultura era a principal fonte de subsisténcia, sendo a situagdo geografica que lhe conferiu
algum crescimento e progresso, através do continuo desenvolvimento da estrutura empresarial,
com a criagao de novas areas industriais. Esta situacado levou ao abandono de muitos destes

terrenos por parte dos proprietarios.

Para a definigdo da proposta de desenvolvimento foi fundamental conhecermos o espaco a
intervir, tornando-se imprescindivel a delimitacéo territorial da area de intervengdo, ja que
habitualmente as areas ribeirinhas sao espagos sem qualquer limite territorial ou administrativo.
Assim, para uma melhor compreensao do espaco a intervir, surgiu necessidade de definir a area
de intervencdo, através da criagdo da zona ribeirinha, tendo como base a largura maxima
terrestre do Plano da Albufeira da Aguieira e o limite estabelecido como area de protecgcédo da
Rede Natura 2000, definida no Plano Director Municipal em vigor no municipio. Para além da
delimitacdo do espacgo por zonas, tornou-se indispensavel a caracterizagéo deste ao nivel dos
diferentes tipos de Instrumentos de Gestdo Territorial aplicaveis a area de intervencgao,
identificando as orientagdes, actividades interditas e as propostas existentes, ou a criar, ja que a
delimitacdo do espago devera estar associada a criacdo de locais de atracgao turistica, uso
publico, espagos verdes, criando acessos e circuitos pedonais, corredores capazes de
estabelecer a ligagdo entre estes espacos. Apos a delimitacdo da zona ribeirinha, tornou-se
pertinente, além da caracterizagdo demografica, econdmica, cultural e patrimonial, delimitar o
espacgo por zonas, formando diversos tipos de areas, classificadas por fungdes; a natural,
relacionada com a conservagdo da natureza (areas de caracteristicas naturais e fungdes

ecolégicas capazes de impor conservagao), a de reabilitagio e revitalizagio e a publica.

Tal como se referiu nos estudos da especialidade, a presenga da agua encontra-se associada a
valores paisagisticos significativos e a situagdes de grande diversidade e riqueza biofisica,
ressaltando a importancia da preservagéo de areas ribeirinhas e areas de valor ecolégico e

ambiental.

A proposta apresentada para a area ribeirinha do Mondego — Carregal do Sal, resultou de uma
articulagdo e analise dos conceitos e regras definidas na literatura da especialidade, nas
principais caracteristicas do planeamento de areas ribeirinhas, das orientagdes definidas Lei de

Bases do Ordenamento do Territdrio e nos planos de dmbito nacional, regional e local, de forma
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a conseguir conciliar numa uUnica estratégia de desenvolvimento para a area de intervengao. O

quadro seguinte refere o plano de acgéo a desenvolver na area de intervengéo.
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Quadro 25. PLANO DE ACGAO

ACGCOES

Zona 1
“Parque dos Narcisus”

Zona 2
Praia Fluvial

Pé — Rodrigo

Zona 3
Pretensées Privadas

DESCRICAO

Criacdo do “Parque dos Narcisus”, através da
delimitagao fisica do espago Rede Natura 2000,
com delimitagdo das zonas provaveis de
ocorréncia da espécie Narcisus Scaberulus,
com indicagdo sinaléctica e tematica. Criagdo
de trilhos pedonais, anfiteatro natural, mobiliario
urbano e identificacdo das  espécies
espontaneas de interesse conservacionista.
Promocéo da reflorestagdo de areas ardidas e
construgéo do corredor ecoldgico. Identificagdo
do patrimoénio edificado de significado local
(moinhos e agudes do redondo e moinhos e
acudes do Abel Moleiro). Criagdo da Rota dos
Narcisus, roteiro turistico inter-municipal

Melhoramento da praia fluvial Pé — Rodrigo,
proporcionando novos usos, melhoramento da
qualidade da agua (identificando as fontes
poluentes), promogdo de actividades e
embelezamento locais. Concessdo de infra-
estruturas existentes.
Reconstrucao de edificado existente,
reflorestagao, recuperagéo de recursos hidricos
degradados, arranjos paisagisticos de margens

e leitos

PROMOTORES
E
AGENTES

Camara Municipal
Colaboragao com:
ICNB

ZIF

Junta de Freguesia

Agrupamento de Escolas

Camara Municipal
Colaboragédo com:
Junta de Freguesia
ARH

Proprietarios
Investidores
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ARTICULAGAO
coM
OUTRAS
OPERAGOES

Circuitos
arqueologicos

E visitas guiadas ao

patrimonio

existente

Accdes de
sensibilizagdo e
promogao de

actividades locais

Propostas a

desenvolver

natural

PRAZO
DE
EXECUCAO

Inicio dos
trabalhos
2013

Inicio 2012

ESTADO
DE
MATURAGAO

Aguarda candidatura em

projecto

Aguardar a aplicagéo
PBHM



ACGOES
(Cont.)

Zona 4
Parque Natureza

Zona 5
Zona de

Conservacionista

Zona 6
Pretensées Privadas

Zona7

Parque

das Merendas
“Sr.? da Ribeira”

Interesse

DESCRICAO

Area integrada no POAA deve ser objecto de
projecto para a criagdo de um centro de
Interpretacéo e observagédo da natureza, trilhos
ambientais e outros percursos de lazer e
descoberta, devendo ainda integrar outros
equipamentos e estruturas de apoio.

Integram areas que apresentam estruturas de
vegetacdo com valor biolégico e paisagistico,
sendo constituidas fundamentalmente por
manchas de carvalhal e vegetacdo ripicola.
Pretende-se a manutengéo da sua integridade

fisica e bioldgica, identificando a(s) espécie (s)

Reconstrucdo de edificagbes existentes,
plantagao de vinha e castanheiros, recuperagao
de linhas de agua degradadas, arranjo
paisagistico

Area de recreio e lazer com vocagdo
privilegiada para a estadia, devendo integrar
além de um parque de merendas e de um
parque infantil, outros equipamentos e

estruturas de apoio a definir

PROMOTORES

CCDRC

Camara Municipal
Investidores
Proprietarios

ZIF

Junta de Freguesia

ICNB

Camara Municipal
Junta de Freguesia
ZIF

Proprietarios

Proprietarios
Investidores

CCDRC

Camara Municipal
Proprietarios

Junta de Freguesia
ZIF

Investidores
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ARTICULAGAO
CcoM
OUTRAS
OPERAGOES

Propostas a realizar no
ambito da
aplicabilidade do POAA

Accodes de
sensibilizagdo e
educagao ambiental,
desenvolvimento de
projecto de

conservagao

Propostas no ambito do
POAA

Propostas a realizar no
ambito da
aplicabilidade do POAA

PRAZO
DE

EXECUCAO

Prazo previsto
no programa
de execugao
do POAA - 3
anos

Prazo previsto
no programa
de execugao
do POAA - 10

anos

Iniciativa  de
ambito privado

Prazo previsto
no programa
de execugao
do POAA - 2

anos

ESTADO
DE
MATURAGAO

Em estudo

Aguarda
orientagdes de
aplicabilidade do
POAA e
elaboragao de

projecto

Em parcial
elaboracao

Aguarda
orientagdes de
aplicabilidade do
POAA e
elaboragéo de

projecto



ACGOES
(Cont.)

Sensibilizagao e
promocgao ambiental

Recuperagao e arranjo

paisagistico

Incentivo a mobilidade

Requalificagao das
areas florestais de

interesse paisagistico

Elaboragao de
regulamento

DESCRICAO

Desenvolvimento de acg¢des de sensibilizagcao e
educagdo ambiental, junto dos proprietarios,
bem como incentivo a reflorestagdo de areas
ardidas, nas zonas propostas e em espagos

incluidos na area ribeirinha

Incentivo a recuperagédo das linhas de agua

degradadas e arranjo paisagistico com
plantagdo de espécies florestais de valor
ornamental, condicionar a intervencdo em
espécies florestais de valor ornamental,
condicionar a intervengdo em margens e leitos
Implementagéo e

criagdo de percursos

pedestres, designadamente, “percursos

natureza” e “percursos descoberta”

Definicdo dentro da area ribeirinha dos espagos
florestais de interesse paisagistico, actividades
de recreio com infra-estruturas de apoio e
percursos acessiveis

Criagcdo de um regulamento especifico para a
area ribeirinha, definindo os condicionalismos a
aplicar nas areas com risco de eroséo (limpezas
manuais) e em alteragdes e reconstrucdes de
edificagdes existentes

PROMOTORES

Camara Municipal
Juntas de Freguesia
Proprietarios

ZIF

Agrupamento de
Escolas

Camara Municipal
Junta de Freguesia
ZIF

Proprietarios

Camara Municipal
Junta de Freguesia

Camara Municipal
Junta de Freguesia
ZIF

Proprietarios

Camara Municipal
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ARTICULAGAO PRAZO
CcoM DE
OUTRAS

OPERAGOES

EXECUCAO

Campanhas de
reflorestacgao, Inicio de 2012
nomeadamente o dia

da arvore, dia mundial

do ambiente

Orientagoes A definir
estabelecidas no
ambito das reunides da

ZIF do Mondego

Panfletos
Criagédo de ambientes Inicio de 2012
Recuperacao de areas

degradadas

Inicio de 2012

ESTADO
DE
MATURAGAO

Em estudo

A realizar

Em estudo

Em estudo



5. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

5.1. Conclusodes

O objectivo desta tese foi definir as grandes linhas orientadoras para o ordenamento de areas
ribeirinhas rurais e mostrar que o desenvolvimento das margens dos rios € um factor importante
no processo de controlo do uso do solo que importa potenciar. Demonstrou-se que a definigdo
de estratégias para areas ribeirinhas rurais tera que ser baseada numa analise cuidada e
detalhada das capacidades do uso do solo definidas nos Instrumentos de Gestao Territorial e da
sua articulagdo com as propostas e iniciativas de investimento privadas. Foi também objectivo
desta tese, desenvolver uma metodologia e uma estratégia de planeamento que permitisse
efectuar uma avaliagdo do sucesso de projectos de reabilitagdo de areas ribeirinhas rurais.
Assim, propbs-se uma metodologia de planeamento para areas ribeirinhas rurais, tendo como
base as orientagbes e consideragées emanadas da literatura da especialidade, dos planos de
areas ribeirinhas estudados e das directivas identificadas na legislagdo portuguesa e nos
diferentes Instrumentos de Gestao Territorial aplicaveis. Desenvolveu-se uma abordagem e
prop0s-se a execugdo de uma estratégia de planeamento para éareas ribeirinhas rurais,
organizada em duas vertentes, uma perspectiva tedrica e outra pratica. Na perspectiva tedrica
foram analisados os requisitos de planeamento existentes em areas ribeirinhas e a forma como
a legislacdo portuguesa protege estes espagos. Na perspectiva pratica, reflectiu-se a aplicagao
das orientacbes tedricas no caso de estudo e a forma como os Instrumentos de Gestado

Territorial efectivam a sua implementacéo.

Na primeira parte desta tese (capitulo 2), apresentaram-se e distinguiram-se alguns conceitos
de planeamento em areas ribeirinhas, nomeadamente, desenvolvimento ribeirinho e plano
ribeirinho, investigaram-se e analisaram-se criticamente diferentes metodologias de
planeamento utilizadas, identificando um conjunto de requisitos e orientagdes importantes para a
estrutura de propostas de planeamento para areas ribeirinhas rurais. Da pesquisa efectuada,
ressalta que o tema waterfront € muito abrangente, podendo abarcar inimeras situagdes, sendo
a mais comum, a revitalizagao de areas ribeirinhas urbanas. Com o decorrer dos anos, verificou-
se que a falta de utilizagdo destes espacos, ficaram sujeitos ao abandono, funcionando como
areas degradadas, objecto de depdsito de residuos. Actualmente, tem-se assistido a um
crescente aproveitamento destes locais, através da criagao de areas turisticas e de lazer com
maior acesso publico. Dotar estes espagos de infra-estruturas, e de fungbes proprias,
melhorando a acessibilidade, é provavelmente a chave do sucesso, afigurando-se “uso publico”,
o primeiro grande objectivo no planeamento das frentes ribeirinhas. Um outro aspecto a
considerar no planeamento destas areas € a delimitagdo territorial, definindo a area ribeirinha, ja
que a delimitagdo desta pressupde a integragcado de areas de valor natural e patrimonial. Dos
casos e propostas apresentadas, concluimos que existem caracteristicas e principios

orientadores que nao devem ser descurados quando “falamos” em planeamento de areas
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ribeirinhas. O ordenamento destes espacos esta relacionado com as caracteristicas individuais
de cada lugar, tendo em conta a singularidade, autenticidade e beleza, apetrechando-o de
fungdes disponiveis a toda a comunidade. Verificou-se, ainda, através dos varios estudos
apresentados, que existe um conjunto de elementos essenciais para o planeamento das frentes
ribeirinhas, como a existéncia de circulagdo, a recriagdo de ambientes e sustentabilidade,
devendo também integrar determinadas exigéncias como as acessibilidades, as actividades, os
espacos sociais e o conforto. Segundo a literatura da especialidade, estes espagos deveriam
encontrar-se organizados por fungdes;
a) a natural, relacionada com o desenvolvimento sustentavel, nomeadamente no combate
a erosao e melhoria da qualidade da agua;
b) a publica, relacionada com o restabelecimento da ligagdo do publico com a agua,
criando acessibilidades e melhorando as infra-estruturas existentes;
c) o trabalho, relacionada com o transporte de moradores e visitantes;
d) a reabilitacdo e desenvolvimento, relacionada com a definicdo de politicas,
estabelecendo um enquadramento para novas construgoes, facilitando a reconversao e

utilizagéo do solo, aplicando regulamentos em areas especificas se necessario.

Distinguiu-se, ainda, um outro conceito, mas este associado ao planeamento de areas
ribeirinhas rurais, o conceito de corredor ecologico, assente na ideia da singularidade e
conservagao da natureza, capaz de garantir a conectividade e o relacionamento com o territério
envolvente, apresentando-se como um meio capaz de proporcionar novas vivéncias e contacto

com o0s espacgos naturais.

No capitulo 3, efectuou-se uma andlise do sistema territorial portugués, identificando as
principais orientagdes para o planeamento de éareas ribeirinhas rurais, definindo as grandes
linhas orientadoras ao nivel do ordenamento do territério, proteccdo da agua e proteccéo da
natureza. Foram identificadas as orientagbes definidas na Lei de Bases do Ordenamento do
Territério e nos Instrumentos Gestao Territorial de ambito nacional, regional e local, ressaltando
da Lei de Bases, o dever de proteger os recursos hidricos, as areas ribeirinhas e florestais, o
respeito pelos valores culturais, ambientais e paisagisticos, bem como, a preservagao do solo.
Salienta-se, ainda, a importancia que o papel dos solos podera desempenhar no combate a
erosao e contaminacgao e, ainda, a utilidade da recuperacdo de areas degradadas e integracao
das edificagbes isoladas. No que se refere ao Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério, as orientagdes prendem-se com a valorizagdo dos recursos hidricos, valorizagao
dos recursos florestais, protecgdo do patriménio, quer cultural quer natural ou paisagistico,
promovendo o potencial turistico, bem como, a salvaguarda de areas de mais-valia ambiental e
ordenamento de areas protegidas. Quanto ao Plano Sectorial da Rede Natura 2000, as
orientagdes estabelecidas encontram-se relacionadas com a gestdo de areas classificadas,
nomeadamente com o ordenamento de actividades de recreio e lazer, bem como, a definicdo de

zonas de protecc¢ao da espécie habitat, designadamente a preservagdo dos macigos rochosos e
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habitats rupicolas associados. Quanto ao Plano de Ordenamento da Albufeira da Aguieira, este
plano define alguns usos compativeis, incentivando o turismo e a criagdo de areas de lazer,
estimulando a protecgdo e valorizagdo dos ecossistemas e das espécies de interesse
conservacionista, através da implantagdo de novas espécies autdoctones e conservagdo das

existentes em zonas de vegetagao ripicola.

Relativamente ao Plano Regional de Ordenamento do Territorio, ressaltou a necessidade de
desobstrucado e manutengéo dos cursos de agua continuos, caminhos e estradas, preservagao e
valorizacdo dos recursos de patriménio cultural e natural, promogédo de politicas activas,
nomeadamente através da reposigao dos ecossistemas em areas de Rede Natura. No que se
refere ao Plano Regional de Ordenamento Florestal da sub-regido Dao Lafées, as orientagdes
identificadas encontram-se direccionadas para o controle e condicionamento de edificagdes fora
dos perimetros urbanos e na identificagcdo de zonas com grande potencialidade para o
desenvolvimento de actividades de recreio e lazer. Relativamente ao Plano Director Municipal,
verificou-se que nao foram estabelecidas quaisquer orientagdes especificas para a area
ribeirinha, retratando de forma superficial as areas classificadas como Espaco Natural | e Il, ndo
apresentando nenhuma estratégia de intervencdo para este espaco, definido apenas em
regulamento uma listagem de acg¢bes proibitivas. Analisaram-se alguns casos de sucesso em
areas ribeirinhas portuguesas, mostrando que, apesar de se tratar de areas com caracteristicas
divergentes, existe um factor comum em todas as propostas apresentadas, o destino destas
areas como espagos publicos e areas de lazer. Neste capitulo, efectuou-se uma sintese
descritiva dos factores potenciadores e limitantes das experiéncias de planeamento
anteriormente analisadas e que poderdao ser considerados no ambito da proposta de
ordenamento para o caso de estudo. Foram ainda identificados um conjunto de indicadores que
permitem efectuar uma avaliagdo do sucesso do planeamento de areas ribeirinhas,
designadamente os indicadores ecoldgicos, sociais, econdmicos e 0s percursos continuos

existentes.

Na segunda parte desta tese (capitulo 4), procedeu-se a uma breve caracterizagdo do caso de
estudo e, neste contexto, identificaram-se as principais caracteristicas, os factores
potenciadores e limitantes, as propostas de intervencdo irmanadas dos Instrumentos de Gestéo
Territorial e os actores envolvidos, desenvolvendo-se uma estratégia de planeamento para uma
area ribeirinha rural, tendo por base o caso pratico da area ribeirinha do Mondego em Carregal
do Sal.

A inclusdo pelo estudo de areas ribeirinhas rurais permitiu tirar um conjunto de ilagdes das quais

importa destacar:

i Delimitar territorialmente a area ribeirinha;
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Vi.

Vii.

viii.

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

XVil.

Definir e organizar o espago por fungdes (natural, publica, protecgao,
reabilitagéo,...);

Avaliar os indicadores sociais, econdmicos e ecoldgicos, da area de intervengao;
Identificar na area ribeirinha os lugares que melhor se destinam a conservagédo da
natureza e areas de actividades secundarias, promovendo a complementaridade;
Identificar as potencialidades dos espacos, definindo os usos dominantes;

Identificar as areas de interesse, nomeadamente de risco de incéndio, de eroséo, de
importancia ecolégica, social e cultural,

Identificar nos planos, estudos e projectos definidos para o espaco a intervencionar;
Arborizar as margens dos cursos de agua com espécies adequadas,
nomeadamente espécies autéctones;

Garantir a manutengdo do coberto vegetal natural e controle da vegetagao
espontanea;

Desenvolver areas com capacidade turistica, nomeadamente aldeamentos turisticos
com baixos indices de ocupacgao;

Destinar estes espagos para actividades de recreio e lazer, promovendo a sua
complementaridade;

Promocgéo de actividades desportivas;

Promover a plantagao de espécies mais adequadas, nomeadamente as definidas no
Plano de Regional de Ordenamento Florestal;

Condicionar a mobilizagdo de solos e desmatagbes ndo selectivas na area
ribeirinha;

Condicionar e orientar a construgdo das vias, devendo estas inicialmente serem
estreitas, sendo alargadas a medida que a floresta prospera e segundo percursos
de baixo declive;

Desenvolver acgdes de esclarecimento e participagédo publica de forma a obtermos
uma estratégia participada e de acordo com as expectativas da populagao;

Garantir a articulagdo das medidas com planos, estudos e programas de interesse

local, regional e/ou nacional.
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5.2. Recomendacgoes

Neste capitulo pretende-se sintetizar um conjunto de medidas e consideragbes retiradas ao
longo da realizagédo deste estudo tendo por base a revisao de literatura, o estudo dos planos e

Instrumentos de Gestao Territorial considerados, bem como a analise do caso de estudo.

Com o objectivo de dar resposta as inumeras pressdes urbanisticas e de uso do solo, com as
quais a autora se tem deparado no gabinete de planeamento e gestao urbanistica da Camara
Municipal de Carregal do Sal, a autora decidiu efectuar uma reflexdo, propondo a elaboragéo
deste trabalho, com a proposta de criagdo de uma estratégia de desenvolvimento para a area
ribeirinha do Mondego, em Carregal do Sal, e deste modo definir um regime de boas praticas

para areas ribeirinhas rurais.

Na primeira parte desta tese, apresentou-se uma analise da literatura da especialidade sobre o
planeamento de areas ribeirinhas, definindo as orientagbes e os requisitos que guiem e

estruturem as propostas de planeamento de areas ribeirinhas rurais.

Através da revisao da leitura da especialidade foi possivel retirar consideragdes, elementos,
regras e orientagdes, importantes para a proposta apresentada, no entanto, havia que ter em
conta as normas definidas na legislacdo vigente e nos planos aplicaveis. Apds estas duas
analises, considerou-se pertinente conjugar as estratégias identificadas nos planos, as
orientagdes e consideragdes apresentadas nos estudos e casos de sucesso, com as
condicionantes de uso do solo na nossa area de intervencdo. A este respeito, revelava-se
bastante importante a insergdo da area nos diferentes Instrumentos de Gestdo Territorial,
nomeadamente os Planos Municipais de Ordenamento do Territério, que permitiam verificar
quais as estratégias em vigor para a area de intervengao, o que se assumia como uma condigao

essencial para a criagdo de uma proposta de ordenamento para a area em estudo.

Ao longo do processo de pesquisa, recolha e colecg¢do de informacgéo e do estudo de literatura
cientifica, directa e indirectamente associada as questdes que pretendia abordar, foi-se
delineando um conjunto de consideracdes e indicadores de sucesso para areas ribeirinhas.
Contudo, algo esteve sempre presente em todos os casos estudados, o facto destas estratégias
se referirem unicamente a areas ribeirinhas com frente urbana, ndo encontrando no ambito

desta pesquisa, estratégias para areas ribeirinhas rurais.

A estratégia de desenvolvimento apresentada baseou-se nas consideragbes retiradas da
literatura da especialidade, das orientacbes definidas na Lei de Bases, nos Planos Nacionais,
nos casos de estudo Portugueses e do estrangeiro e ainda nos Instrumentos Gestao Territorial

aplicaveis.

102



Assim, baseada nesta amalgama de orientagbes, consideragdes, restricbes e estratégias de
sucesso, foi possivel definir um conjunto de elementos que estabelecem o principio das boas
praticas para as areas ribeirinhas confinantes, ou ndo, com aglomerados urbanos.

I.  Uso publico como destino das areas ribeirinhas;
Il.  Delimitagéo territorial da zona ribeirinha;
lll.  Organizar a zona ribeirinha por funcdes;
IV. Identificacdo das estratégias definidas nos varios Instrumentos de Gestao Territorial;
V. Identificacdo dos valores culturais, ambientais e paisagisticos;
VI. Identificagao de areas de interesse particular na conservagao da natureza;
VII.  Identificagdo das vivéncias locais da regido;
VIIl.  Criacdo de zonas de lazer e recreio;
IX. Promocdo do potencial turistico, projectando o patriménio natural, cultural e
paisagistico;
X. Protecgao e valorizagao dos recursos hidricos;
XlI.  Critérios de ordenamento para as areas protegidas;
XIl.  Articulagéo das varias estratégias e fungdes definidas;

Xlll.  Participagao publica.

Assim sendo, com este trabalho procurou efectuar-se uma reflexao sobre como devemos actuar
em areas ribeirinhas rurais, que estratégias deveram ser implementadas em areas tao sensiveis,

no sentido de contribuir para a criagdo de uma metodologia de planeamento a aplicar.

A elaboragéo deste trabalho desde o inicio foi surtindo alguns efeitos praticos, na medida em
que permitiu uma gradual aprendizagem por parte da autora, designadamente, o conhecimento
e definicdo de estratégias em areas ribeirinhas, bem como, os principios orientadores que

estiveram na base desses projectos.

Importa referir que a investigagao realizada para o desenvolvimento deste trabalho permitiu a
autora adquirir conhecimentos nesta matéria, induzindo e facilitando a reflexdo para o caso de
estudo apresentado. Mais do que um trabalho académico, constituiu-se 0 mesmo como uma
resposta necessaria a definicdo de uma estratégia de planeamento para uma éarea ribeirinha
rural. Através da elaboragdo desta proposta de plano, foi possivel definir os principios
orientadores, a serem aplicados a areas ribeirinhas rurais, areas de uso condicionado de
enorme fragilidade ambiental. A reflexdo a que este trabalho obrigou, reveste-se de uma enorme
importancia para a definigdo de “boas praticas” para o planeamento de areas ribeirinhas rurais,

ja que sobre este tema ndo existem ainda grandes reflexdes.
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Por fim, certa das limitagdes deste trabalho, fica a consciéncia do quanto determinadas areas
mereciam ser exploradas, nomeadamente outros casos de estudo aplicados a areas ribeirinhas

rurais.
Na prossecucao desta breve investigacao, revestir-se-ia de todo o interesse indagar sobre o
modo como 0s municipios portugueses analisam e acolhem as suas areas ribeirinhas rurais e

que estratégias de ordenamento tém sido implementadas.

Um repto fica para futuras investigagoes.
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Quadro 26. Listagem de algumas das espécies autoctones mais frequentes da floresta portuguesa

Nome Comum Nome Cientifico

Espécies da Floresta Mediterranica e Atlantica

Azinheira Quercus rotundifolia
Cerejeira-brava Prunus avium
Carvalho-portugués Quercus faginea
Carvalho-negral Quercus pyrenaica
Carvalho-alvarinho Quercus robur

Medronheiro Arbutus unedo
Pinheiro-manso Pinus pinea

Pinheiro-bravo Pinus pinaster

Zambuijeiro Olea europaea var. sylvestris
Sobreiro Quercus suber

Espécies ripicolas — associadas a cursos de agua

Amieiro Alnus glutinosa
Freixo Fraxinus angustifolia
Choupo-negro Populus nigra
Borrazeira-negra Salix atrocinerea
Salgueiro-branco Salix alba
Ulmeiro

Fonte:PROF Dao Lafoes

Grafico 1. Empresas com Sede em Carregal do Sal, segundo a CAE, em 31-12 -2002
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Fonte: Carta Educativa de Carregal do Sal, 2007
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Quadro 27. Empresas e Sociedades com sede no Concelho, segundo a CAE-Rev.2, em
31.12.2002

Classificagao segundo a CAE-Rev.2, em 31.12.2002 N° de Sociedades

A + B (Agricultura, Produgédo Animal, Caca, Silvicultura + 144 8

Pesca)

C (Industrias Extractivas) & 1

D (Industrias Transformadoras) 158 48
F (Construgao) 166 16
G (Comércio por Grosso e a Retalho, Reparagdo de 299 60

Veiculos Automoveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal
e Domeéstico)

H Alojamento e Restauracéo (Restaurantes e Similares) 64 12
| (Transportes, Armazenagem e Comunicacoes) 27 10
J (Actividades Financeiras) 25 -
K (Actividades Imobiliarias, Alugueres e Servigos Prestados 35 18

as Empresas)

L a Q (Administragdo, Defesa e Seguranga Social 32 12
Obrigatéria; Educacdo + Saude e Acgédo Social + Outras

Actividades e Servigos Colectivos, Sociais e Pessoais +

Familias com Empregados Domésticos + Organismos

Internacionais e outras Instituicdes Extra-Territoriais)

Total 953 185
Fonte: Anuario Estatistico da Regido Centro-2003

As areas com um maior numero de sociedades sdo também o Comércio por Grosso e a Retalho,
Reparagao de Veiculos Automoveis, Motociclos e de Bens de Uso Pessoal e Doméstico e a
industria transformadora.

O quadro seguinte ilustra os indicadores gerais caracterizadores do Concelho. Assim, verificamos
que tem uma densidade populacional de 89hab/Km?, uma percentagem de populacdo idosa
superior ao grupo etario mais jovem, originando portanto um grau de dependéncia total de cerca
de 58%, em que 33% referem-se ao grau de dependéncia da populagéo idosa e um indice de

envelhecimento de 130%.
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Quadro 28. Indicadores Gerais do Concelho de Carregal do Sal

N°, % ou
Indicadores %0 Data de Referéncia
Densidade Populacional 89 2001
Hab/Km?
Grupo Etéario 0-14 15.9% 2001
Grupo Etario > 65 20.8% 2001
Indice de Dependéncia dos Jovens 25.1% 2001
Indice de Dependéncia dos Idosos 32.9% 2001
Indice de Dependéncia Total 58.% 2001
Indice de Envelhecimento 130.9% 2001
Taxa de Natalidade 10.0%o 2002
Taxa de Mortalidade 11.6%o 2002
Taxa de Crescimento Natural -1.6%o 2002
Populag@o no sector primario 8.7% 2001
Populagdo no sector secundario 45.7% 2001
Populagdo no sector terciario 45.6% 2001
Indicador Per Capita do Poder de compra 56.40 2002
Poder de Compra 0.0576 2002
Factor de Dinamismo Relativo -0.1791 2002
Taxa de Actividade 40.0% 2001
Taxa de Desemprego 7.2% 2001

Fonte: Anuario Estatistico da Regido Centro-2003

Quadro 29. Habitats Fauna e Flora — Rede Natura Carregal do Sal

Carregal do Sal

Habitats Fauna Flor
Mamiferos
florestais Lutra lutra (Lontra) Narcissus Scaberulus
Eucaliptal Galemys pyrenaicus (Toupeira de agua)
Pinhal-bravo Anfibios e répteis
incultos Chioglossa lusitanica (Salamandra-
lusitanica)
Lacerta schreiberi (Lagarto-de-agua)
Peixes
Chondrostoma polylepis (Boga)
Aves
Streptopelia turtur (rola)
Alcedo atthis (Guarda-rios)
Lullula arbérea (cotovia — pequena)
Milvus migrna (Milhafre-preto)
Sylvia undata (Felosa do mato)

Fonte: Plano Sectorial da Rede Natura 2000
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