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resumo

Educacao basica (1.° ciclo), escola (educacgdo) a tempo inteiro, actividades de
enriguecimento curricular, funcéo socioeducativa, curricular e extracurricular,
escolar e extraescolar, prolongamento de horério, participa¢do dos pais

A Escola a Tempo Inteiro foi desenvolvida como pratica e como modelo na
R.A. Madeira desde 1994 e o XVIl Governo Constitucional desenvolveu desde
2005 no Continente as AEC como praticas alternativas ao que se vinha
fazendo na Madeira. Pretende-se comparar estas duas praticas e eventuais
modelos subjacentes da chamada Escola a Tempo Inteiro (ETI) no 1.° CEB,
num caso concreto de um agrupamento de escolas, analisando, a partir das
fungbes das Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC), as relacdes
entre o considerado curricular e extracurricular, escolar e extraescolar, por
referéncia as antinomias: curriculo nacional / curriculo local, autonomia
participada da escola / centralizacdo / municipalizacdo da gestdo das escolas.



keywords

abstract

Basic education (1. ° Cycle), school (education) full-time curriculum enrichment
activities, according to social and educational, curricular and extracurricular
school and of out, extension of working hours, parental involvement.

The Full Time School was developed as a practice and the model of Madeira
since 1994 and the XVII Constitutional Government has developed since 2005
on the Continent as practical alternatives to the AEC that had been doing in
Madeira. Intended to compare these two possible models and practices
underlying the so-called School Full-Time (FTE) in 1.° Primary School, in a
case of a group of schools, examining, from the functions of the Curriculum
Enrichment Activities (AEC) considered the relationship between curricular and
extracurricular school and of out, by reference to the antinomies: National
Curriculum / local curriculum, the school participated autonomy / centralization /
decentralization of school management.
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Introducéo

A Escola a Tempo Inteiro (ETI) foi desenvolvida como préatica e como modelo na Regido
Auténoma da Madeira (RAM) desde 1994 e o XVII Governo Constitucional desenvolveu
desde 2005 no Continente préaticas alternativas ao que se vinha fazendo na Madeira. Pre-
tende-se comparar estas duas praticas e eventuais modelos subjacentes da chamada
ETI no 1.° CEB, num caso concreto de um agrupamento de escolas do Continente, anali-
sando, a partir das funcbes das Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC), as rela-
¢Oes entre o considerado curricular e extracurricular, escolar e extraescolar, por referén-
cia as antinomias: curriculo nacional / curriculo local, autonomia participada da escola /
centralizacdo / municipalizacdo da gestdo das escolas. As préaticas educativas levam-nos
ao desenvolvimento e apuramento de conceitos como curricular, extracurricular, escolar e
extraescolar e estes dependem dos contextos em que sao aplicados. Em Portugal ndo ha
tradicao de curriculo local ou de escola, mas apenas o de curriculo nacional igual em to-
do o territorio para todas as escolas de preferéncia ao mesmo tempo. Noutros paises eu-
ropeus ha a tradicdo de um curriculo nacional e simultaneamente um curriculo local da
escola, escolhido pelos pais. Nestas duas situacdes as praticas, as atitudes, 0s conceitos

e as teorias sdo muito diferentes.

Na RAM desde 1994 desenvolveu-se a ETI em duplo horario de desdobramento, em cer-
ca de 5 horas de manha e outras tantas de tarde, sendo apenas uma dessas partes con-
siderada de curriculo (nacional) obrigatério e a outra de complemento e reforco curricular
(local, mas curricular integrada na escola) de caracter facultativo. Desde 2005 tem-se
vindo a desenvolver em Portugal uma outra pratica alternativa a partir do conceito de Ac-
tividades de Enriquecimento Curricular, facultativas, ndo curriculares mas parecendo cur-
riculares, substituindo partes do curriculo mas sem avaliacdo, ndo escolares mas dentro
do espaco escolar, ndo geridas pela escola mas na escola, ndo programadas pedagogi-
camente pelo Ministério da Educacdo mas pelos municipios (ou Associacdo Nacional de
Municipios) ou empresas delegadas, com obrigacdo burocratica de coordenagédo peda-
gogica sem exequibilidade pratica na realidade. Pretende-se contribuir para analisar esta

situacao recente em Portugal.
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Tendo em conta a acepgao do prefixo “extra” considera-se que as actividades extraesco-
lares seriam as que se situavam fora do escolar, ou seja, que vao para além do escolar
(Pastor e Camacho, 1998: 19). Deste modo, as actividades extraescolares poderiam en-
tender-se como aquelas que se situam fora dos elementos curricularmente definidos, ndo
tendo como objectivo o desenvolvimento curricular das matérias nas diversas areas. Des-
te modo, as actividades extraescolares requerem uma planificacdo logistica, pressupos-
tos econémicos, espacos fisicos, transportes, e nunca um caracter curricular. O extraes-
colar seria toda a actividade que se situa fora da organizacdo e direccdo dos centros
educativos. Se entendermos o “escolar” como o espaco fisico onde se desenvolve o en-
sino institucionalizado; do mesmo modo, as actividades extraescolares seriam aquelas
gue tém lugar fora do recinto da escola (Pastor e Camacho, 1998: 20). Segundo os mes-
mos autores, o termo “actividade extraescolar” € bastante abstrato. O termo “actividade”
implica acgdo humana, sem ter de se orientar para os objectivos educativos. Por outro la-
do, o “extraescolar” situa a acgao fora da escola. As actividades extraescolares tém como
objectivo procurar a formacéo integral do aluno ampliando o seu horizonte cultural. Deste
modo, as actividades extraescolares se realizardo fora do horério lectivo, terdo caracter
voluntario para o aluno, o que levara a uma motivagéo suplementar por parte dele (Pastor
e Camacho, 1998: 23). Tendo em conta o estudo feito por Oliveira (2008), é necessario
ter presente algumas das preocupacdes na execucao deste projecto, sobretudo quanto a
utilizacdo do uso do tempo; a qualidade da oferta; a ndo assimilagdo do formato aula da
escola curricular; a imperativa necessidade de cooperagéo entre os professores (monito-

res/ técnicos?) das AEC e os responsaveis pelo trabalho curricular dos docentes.

Partindo da analise de uma escola do 1.° CEB a tempo inteiro do Continente, pretende-se
compreender a confusd@o entre as varias terminologias existentes, como sejam: escolar,
extracurricular, actividades curriculares e tempo livre, numa época de grandes transfor-
macdes neste campo. Serve também para constatar até que ponto, as Actividades de En-
riquecimento Curricular funcionam como um complemento do curriculo. A questdo das
AEC implica com a problematica do tempo que as criangcas passam com 0s pais ou en-
carregados de educacado. Serve também para verificar, divergéncias de comportamentos
dos alunos quer em relacdo aos professores das AEC quer em relagdo aos professores
titulares de turma. Em relagédo as etapas, passou-se em revista varias teorias; dirigiu-se
um olhar sobre a recente organizacdo curricular enquadrada nesta problematica. Abor-
dou-se alguns estudos publicados e escutou-se os diferentes intervenientes no processo
educativo (pais, educadores, professores). Actualmente existem poucos estudos sobre

este tema do tempo extraescolar no 1.° CEB. A andlise do Despacho n.° 12 591 (2.2 sé-
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rie) da Escola a Tempo Inteiro vem “esclarecer” de que forma decorrem estas activida-
des. Apesar de existirem muitas lacunas em relagdo a terminologia e a concretizagdo dos
objectivos propostos. Este despacho vem regulamentar o tempo que os estabelecimentos
de ensino devem estar abertos, obrigatoriamente pelo menos até as 17h30, no minimo de
oito horas diarias. Para além disso, o referido despacho tem como objectivo “adaptar os
tempos de permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino, as necessidades
das familias e a necessidade de garantir que esses tempos sdo pedagogicamente ricos e
complementares das aprendizagens associadas a aquisicdo das competéncias basicas”.
Por sua vez, vem alterar o funcionamento da escola e o tempo que as criancas permane-
cem nela. Deste modo, o despacho surge com a implementacgéo de projectos de enrique-
cimento curricular e do conceito de escola a tempo inteiro. Sdo consideradas as activida-
des de enriquecimento curricular no 1.° CEB as que incidem nos dominios desportivo, ar-
tistico, cientifico, tecnolégico e das tecnologias da informagédo e comunicacao, de ligacédo
da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimenséo europeia da edu-
cacdo. O despacho aponta para o facto de, quando as necessidades da familia o justifi-
gue, poder ser oferecida uma componente de apoio a familia no 1.° CEB, a assegurar por
entidades que promovam este tipo de resposta social, mediante acordo com os agrupa-
mentos de escola. Por sua vez, a Carta Educativa de um concelho do Continente, apro-
vada em Maio de 2007 (com a organizacao e distribuicdo do parque escolar do concelho)
é o reflexo da oferta ao nivel educacional do municipio, com a rede e o parque escolar
gue existe no concelho. Para além dos recursos que o préprio municipio oferece ao nivel
do tempo extraescolar das criangas desse concelho. Em comparacao, com o que se esta
a fazer na RAM no que concerne as AEC e a ETI, a realidade do Continente € muito dife-
rente. A ETI na RAM surgiu através da Portaria n.° 133/98 — “Regime de Funcionamento

das Escolas a Tempo Inteiro” de 14 de Agosto de 1998.

Tendo sempre presente o Relatorio de Jacques Delors “Educac¢do um tesouro a desco-
brir”, onde faz referéncia as inimeras reformas do ensino, espelham o que tem vindo a
acontecer nos ultimos anos em Portugal Continental “(...) demasiadas reformas em cas-

cata acabam por matar a reforma” (Delors, 1996: 24).

Algumas questdes se colocam hoje aos educadores, pais, encarregados de educacéo e

merecem ser referidas:

1. Quais as vantagens e desvantagens do modelo madeirense de ETI, baseada em dois
tempos lectivos (um de manh& e o outro de tarde) em 5 horas consecutivas, um com o

curriculo nacional obrigat6rio e outro com o curriculo de escola facultativo?
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2. Quais as vantagens e desvantagens do modelo continental de prolongamento de hora-
rio, também conhecido como “Escola a Tempo Inteiro”, constituido pelo horario dito nor-
mal do professor curricular, com professores extracurriculares ndo pertencentes a escola
das 15h30m as 17h?

3. Quais os problemas mais relevantes levantados hum Agrupamento de escolas do Con-

tinente pela implementacao do “prolongamento de horario”?

4. Que modelos europeus de organizacao do tempo escolar, com actividades curriculares

e extracurriculares, se podem comparar com 0 caso portugués?

Com este estudo pretende-se:

1. Analisar o modelo madeirense de ETI, focando as rela¢des entre o curricular e o extra-

curricular, o escolar e o extraescolar.

2. Analisar o modelo continental de prolongamento de horario, focando as relacdes entre

o curricular e o extracurricular, o escolar e o extraescolar.

3. Observar os problemas mais relevantes levantados num Agrupamento de escolas do

Continente pela implementagao do “prolongamento de horario”.

4. Comparar modelos europeus com 0 caso portugués no aspecto da organizacdo do
tempo escola e das relagdes entre o curricular e o extracurricular, o escolar e o extraes-

colar.

Neste trabalho sera utilizado o método comparativo e histérico-comparativo, em primeiro
lugar, pela definicho comparada em conceitos e praticas educativas segundo as reco-
mendacdes de organizacdes internacionais, como a UNEScO, OCDE e Conselho da Euro-
pa, e depois pela comparacédo do estudo do caso da ETI da RAM com o do Continente.
“Pesquisar factos e multiplicar observagdes, sem comparar nem sistematizar, nao ¢ um
método cientifico, mas somente empirismo” (Fernandes, 1995: 177). Segundo Marc-
Antoine Jullien, “pai” da Educacdo Comparada (Arroteia e Meuris, 1993; Meireles-Coelho,
2010c: 45) refere que “as investigagdes sobre a educagdo comparada devem fornecer
meios novos para aperfeicoar a ciéncia da educacgao”, assim como as investigacoes
comparadas noutras areas fizeram progredir a respectiva ciéncia. Ao método comparativo
associou-se o método histérico que o complementa. A investigagcdo comparada “permite
analise e conclusdes mais solidas sobre 0s objectos de estudo e sobre as suas proprie-
dades e possibilita melhores bases de teorizagédo a respeito dos mesmos” (Pardal e Cor-
reia, 1995: 25). A primeira parte deste trabalho de investigagéo incide sobretudo numa

analise historico-comparativa dum periodo reduzido, da génese da ETlI na RAM e no
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Continente. De modo a relacionar esta problematica com a realidade actual é utilizado o
estudo de caso num Agrupamento do Continente. A analise documental é uma técnica de
recolha de informagéo “necessaria em qualquer investigacao e constitui uma tarefa dificil
e complexa que exige do investigador paciéncia e disciplina” (Pardal e Correia, 1995: 74),
logo esta técnica foi também utilizada nesta investigacéo para Ihe proporcionar contetdo
e coeréncia. A Internet foi um recurso obrigatdrio e utilizado sistematicamente. Mas, co-
mo se pretende comparar dois modelos, na RAM e no Continente, além do método com-
parativo o estudo de caso sera também aplicado. Este corresponde “a um modelo de
analise intensiva de uma situacao particular. Tal modelo, flexivel no recurso a técnicas,
permite a recolha de informacao diversificada a respeito da situacdo em analise, viabili-

zando o seu conhecimento e caracterizacdo” (Pardal e Correia, 1995: 23).

Neste tipo de estudo o investigador pode recorrer a variadas técnicas, num caso “bem
delimitado e contextuado em tempo e lugar para realizar uma busca circunstanciada de
informacgdes sobre um caso especifico” (Chizzotti, 2006: 136). Deste modo, a grande van-
tagem deste método, segundo Judith Bell (1997: 23), é a possibilidade do investigador se
concentrar num caso ou situacdo especifica ou identificar a interaccdo de factores e co-
nhecimentos. Apesar de existirem varias criticas a utilizacdo deste método sdo diversos
0s autores que o defendem. Se os estudos de caso “forem prosseguidos sistematica e
criativamente, se visarem o melhoramento da educacéo, se forem relataveis e se, através
da publicacdo das suas conclus@es, alargarem os limites do conhecimento existente, en-
tdo podem ser consideradas formas vélidas de pesquisa educacional’ (Bassey apud Bell,
1997: 24).

O ponto de partida sera a andlise e estudo da ETI na RAM e num Agrupamento de Esco-
las do Continente considerando nessa evolucéo a caracterizacdo e contextualizacdo do
mesmo. Com a revisao de literatura de referéncia pretende-se obter uma perspectiva ge-
ral acerca da ETI com o objectivo de possuir uma visdo mais alargada da problemética,
contextualizando-a de forma mais adequada. Recorrer-se-4 a documentos oficiais de or-
ganismos nacionais e estudos de autores de referéncia, a Internet e a todos os dados
gue se obtenham directamente da observacao participante. Essa observacdo contribui
para um melhor e maior conhecimento do fenédmeno, assim sendo, a leitura de docu-
mentos oficiais e actas das reunides do agrupamento de escolas proporcionou uma pers-

pectiva objectiva do que se pretendia.
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1. Escola atempo inteiro e prolongamento de horario em Portugal

A ETI tem vindo a ser desenvolvida como pratica e como modelo na RAM desde 1994,
uma realidade bem diferente do que acontece no Continente. A pratica da ETI na Madeira
fez um percurso bastante diferente do que aconteceu no Continente, partindo da realida-
de do meio local, das necessidades das escolas, das populacdes e das crian¢as. Organi-
zaram os tempos das AEC conforme as necessidades do meio e tendo sempre presente
a realidade das criancas e as prioridades dos encarregados de educacao. Pelo contrario
no Continente é sobretudo, um “prolongamento de horario” ndo articulado com as AEC,

sem uma prévia auscultacao das necessidades da populacao local.

1.1. O modelo madeirense de Escola a Tempo Inteiro

O modelo madeirense da ETI surge com o reordenamento da rede escolar. Foi organi-
zado com tempo e de uma forma ponderada, tendo sempre presente as necessidades da
populacéo estudantil que vai abranger. Este modelo tem por sua vez um cariz facultativo
para os alunos, podendo escolher as actividades que pretendem frequentar. Quanto ao
espaco fisico onde decorrem as mesmas, a organizacao dos tempos lectivos e escolares

apresentam-se em dois periodos bem estruturados.

A génese da Escola a Tempo Inteiro na Madeira

Na RAM a ETI, quer ao nivel da educacao pré-escolar, quer no 1.° CEB, esta implantada
com um objectivo — uma educacao basica de qualidade a tempo inteiro (Meireles, 2007:
1). Nesta regido, as escolas do 1.° CEB funcionam a tempo inteiro das 8h30 as 18h30. O
professor curricular garante o curriculo nacional obrigatério na parte da manha e na parte
da tarde professores especializados asseguram o curriculo facultativo da escola com as
actividades extracurriculares (Inglés, Informatica, Desporto, Danca e Musica). Para além
de poderem frequentar a escola num periodo diario de 10 horas, também podem usufruir
de almoco e dois lanches gratuitos (Meireles, 2010: 8-9). No caso das escolas do Agru-
pamento do Continente a realidade € bem diferente. Os Encarregados de Educacao tém

de pagar as refeicdes, tendo um horario de funcionamento também ele diferente.

Ao confrontarmos estas duas realidades bem diferentes, verificamos a grande disparida-
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de de oportunidades que se dispde aos alunos.

Tendo presente o relatério da UNESCO/DELORS de 1996 onde defende: “E no seio da fa-
milia, mas também e mais ainda, ao nivel da educacao basica (que inclui em especial os
ensinos pré-priméario e primario) que se forjam as atitudes perante a aprendizagem que
durardo durante toda a vida: a chama da criatividade pode comecar a brilhar ou, pelo
contrario extinguir-se; 0 acesso ao saber pode tornar-se ou ndo uma realidade” (DELORS,
1996 cit. por Meireles, 2010: 7).

A ETI e a sua concepc¢ao ndo tém nada de novo. Nem é nada que fosse ou tenha de ser
inventado por ninguém.

Desde ha muito, pelo menos desde a década de 60, na Madeira, o Colégio Infante D.
Henrique, no Monte e ndo s0, oferecia esse modelo. Exactamente com os mesmos objec-
tivos de hoje: apoiar as familias, sem prejuizo dos objectivos educativos prosseguidos.
Mas essa oferta diferenciada era paga e eram poucos os beneficiados. A maioria s6 op-
tava por absoluta necessidade, devido a obrigacdes e ocupacdes profissionais.

Na Madeira inovou-se sim, mas ndo através de inten¢bes ou textos onde, lapalassiana-
mente, se manifestasse a relevancia da oferta para algumas criangas desfavorecidas.

Na Madeira inovou-se através da ambicdo de criar um modelo exequivel, suportado por
recursos disponiveis e destinado a todos, em tempo Util. E, se a paternidade da "ideia"
(ETI) é uma coisa absurda, o certo é que o seu desenho, reunido e organizacdo de recur-
sos e a sua implementagdo com o reordenamento da rede, obras e equipamentos foram
assegurados por uma equipa da Secretaria Regional de Educacao (SRE). Apesar da co-
ordenacdo do processo se ter concentrado na DRIGE, toda a SRE tomou o projecto co-
mo seu (RAM, 2002).

Aos organizadores e dinamizadores do projecto teriamos que juntar a Secretaria Regio-
nal do Equipamento Social e Transportes, determinante na reformulacdo da Rede Escolar
e, acima de tudo e de todos, o Presidente do Governo Regional, Alberto Jo&o Jardim que
"entendeu" a abrangéncia, importancia e impacto decisivo do processo para a populagéo
regional. E evidente que todos estes procedimentos ndo foram nada faceis, muitos pro-
cessos de encerramento de microescolas espalhadas pela Regido, os interesses politicos
locais e regionais ofereceram muita resisténcia e tudo poderia ter terminado por ai. Mas o

interesse publico geral sobrepds-se aos interesses pontuais e tudo acabou por avancar.

Efectivamente, o processo na RAM implementou-se no ano lectivo de 1995/1996, na se-
guéncia de uma analise exaustiva de toda a rede escolar e na perspectiva, ja muito evi-

dente na altura, de uma grande quebra demografica da populagéo.
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Em 1994 foi realizado, distribuido e colocada a discussao publica a versao “beta” do Pla-
no de Ordenamento da Rede Regional Escolar. Nele, planificou-se a evolucéo futura de
toda a rede escolar (encerramentos, redimensionamentos e novas constru¢des). Objecti-
vou-se a ETI, como necessidade e em consequéncia do reordenamento da rede escolar.
O reordenamento constitui a mudanca fulcral que era necesséria concretizar, apesar das
ambicfes serem grandes, poucos acreditavam no sucesso do plano. A discusséo publica
foi pouco proficua e poucas entidades se envolveram no processo, de varios dos exem-
plares distribuidos, apenas duas respostas de escolas congratulando a DRIGE pelo tra-
balho feito. Algum tempo depois, alguns, foram clara e assumidamente “contra”’, mas nao
através de uma qualquer resposta argumentada, em resposta ao Plano concretizado,
apresentado e disponibilizado. Nunca se preocuparam com este assunto. Apenas em in-
tervencdes avulsas e demagdgicas, explorando, aqui e ali, 0 sentimento que sempre vem
ao de cima quando se encerra uma qualquer escola local. Quando apresentaram a inten-
¢do de encerrar 150 edificios escolares (era uma das resultantes do Plano), na Assem-
bleia Regional, toda a oposicdo levantou voz. Infelizmente, o encerramento de escolas
era visto (mesmo que n&o assumido frontalmente) como algo de negativo que ia levar ao
desemprego muitos professores. Pelo que, com essa ideia, tentaram a todo o custo, im-
pedir o processo (RAM, 2002).

Em meados dos anos 90, os sindicatos de professores eram das poucas organizacdes
que discutiam assuntos “de educagao”. De entre os restantes, poucos arriscaram um en-
volvimento, ndo eram contra mas também ndo se manifestavam, aguardavam os aconte-

cimentos.

Foi logo clarificado que a Madeira queria uma ETI que ndo fosse uma obrigacdo, mas

uma opcao, para todos.

Deste modo, na RAM, todos os encerramentos de escolas foram concretizados com a
certeza de que a alternativa seguinte para os alunos continha as mais-valias que contra-
balancassem a distancia, que seria maior, a percorrer para chegar a nova escola. Em
muitos casos, o redimensionamento e modernizacdo de uma das micro-escolas da zona
permitiu a concentracao de alunos e o desnhecessario encerramento de todas e levar os
alunos para muito mais longe. Noutros casos, a Unica solucéo foi criar novas escolas de

raiz.

Logo a partida, foi eliminada, a necessidade de fazer experiéncias. Preferiu-se a gradua-
lidade a caminho da generalizacdo, as experiéncias foram defendidas, na altura, pelas

organizacdes obstaculizantes com um Unico objectivo politico e corporativo: fazer frustrar
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o0 projecto. E do nosso conhecimento, de accdes anteriores, com vista a outros objecti-
VoS, que as “experiéncias” sao, normalmente, processos sugadores de recursos. Idealiza-
se a experiéncia e cria-se um modelo tdo caro (baseado na regra do “ja agora mais isto e
mais aquilo”) que se torna irrepetivel. Mesmo que obtenha bons resultados, o processo
morre por ai, por falta de recursos para a respectiva generalizacdo. Assim, como em
gualquer grande mudancga, ndo se definiram logo a partida grandes e Optimas caracteris-
ticas para as Escolas a Tempo Inteiro. Sabendo bem que o 6ptimo € inimigo do bom, as
caracteristicas iniciais dos estabelecimentos (recursos fisicos e humanos) foram, proposi-
tadamente definidos “por baixo”, com valores minimos. Por sua vez, o sistema confirmou
gue a implementacao era “acessivel” em termos financeiros. Assim sendo, 0s Unicos re-
Cursos, ou seja custos, determinantes era com o pessoal, nomeadamente o docente.
Exemplificando: realizando o reordenamento da rede escolar, poderiam passar de 2 pro-
fessores com 10 alunos em duas escolas em regime normal para os mesmos dois pro-
fessores com 20 alunos numa ETI. Os outros encargos, comparados com os do pessoal,
nao tinham qualquer significado. Com muito poucos custos a mais, obtinham-se resulta-

dos significativamente superiores.

A responsabilidade do processo de reordenamento escolar ficou a cargo do Governo Re-
gional. As autarquias locais (as Juntas de Freguesia, mais frequentemente) eram muitas
vezes oponentes fortes ao processo, defendiam as suas microescolas, identificadas co-
mo mais uma “ancora” e razao da sua existéncia. O encerramento dessas estruturas se-
ria o primeiro sinal para a confirmacéo da necessidade da reformulagdo administrativa do
territério que tenderia implacavelmente para o seu desaparecimento. Assim, encostavam-
se aos professores que, mal informados, pretendiam proteger o seu local de trabalho.
Com as populacdes convencidas (juntas e professores do seu lado), ndo havia nada a fa-

Zer, se a iniciativa ndo podia ser local, pois entéo, teria de ser regional.

A ETI na RAM exerce uma funcéo educativa com um tipo de curriculo optativo, ou seja,
os alunos ou os encarregados de educacdo podem optar e escolher as actividades que
pretendem. Mediante um vasto leque de actividades propostas, os alunos tém direito de
escolher as actividades que pretendem frequentar. Os professores eram e continuam a
ser os elementos preponderantes, quer no processo educativo, quer na efectivagéo e im-

plementacdo das suas mudangas, muito mais nestas ultimas

Deste modo, a solugdo encontrada foi a de contornar varias estruturas (demasiado politi-
zadas e corporativas) e realizar reunides alargadas a todos os docentes (1.° Ciclo e Pré-

Escolar) em todos os Concelhos, com excepgéo do Funchal, por uma questéo de logisti-
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ca. Foram sessdes de sucesso, com a presenca do Secretario Regional de Educacéo
gue apresentou 0s objectivos na matéria, da estrutura que liderava. O modelo e o projec-
to de implementacdo foi aceite, as questbes colocadas nessas sessfes eram quase
sempre referentes a problemas pontuais e individuais, e a mensagem acabou por passar.
Os docentes foram esclarecidos directamente e entenderam as vantagens, também para

si, e passaram a ser elementos fundamentais, em cada uma das suas escolas, no suces-

so da implementac&o do projecto (RAM, 2003).

A prética da Escola a Tempo Inteiro na Madeira

A ETI na Madeira foi implementada desde 1995, actualmente atinge uma cobertura que
abrange a maioria das criangas do 1.° ciclo. No entanto, ndo foi um processo que se rea-
lizou com a simples publicacédo de despachos ministeriais, como aconteceu no Continen-
te. Em 2005, o governo de Sdcrates implementou o sistema no Continente, com objecti-
vos e propésitos bem diferentes dos que surgiram na RAM, desde que foi clarificado que
a RAM queria uma ETI que ndo fosse uma obrigagdo, mas uma opcao para todos. No
inicio do projecto da ETI, verificou-se que se o regime de funcionamento fosse cruzado,
ou seja, metade das turmas em actividades lectivas de manha e as restantes a tarde, ao
contrario do regime duplo, os espagos seriam mais rentabilizados. Esta organizacdo é
possivel no regime cruzado, pois metade das salas pode ser destinadas as actividades

lectivas e a outra metade para as restantes actividades.

A questdo da refeicdo principal cria alguns problemas em relacdo ao espaco, a desloca-
¢ao dos alunos “todos” no mesmo horario. Com este regime cruzado a escola tem docen-
tes das actividades curriculares e de enriquecimento curricular. Deste modo, existe uma
“escola equilibrada” onde funcionam as varias actividades em paralelo, n&do existindo pro-
fessores de primeira e de segunda. No modelo regional (cruzado) cada sala de activida-
des é utilizada por duas turmas. A outra metade das salas € decorada, equipada e orien-
tada para actividades variadas. Sao criados espacos para TIC, Biblioteca, Musica e Artes

Plasticas. Na RAM sao colocados dois professores por turma, para 24 alunos.

A ETI ndo surge como algo completamente novo, pois ja ha década de 60 os colégios
ofereciam esse modelo, com o objectivo de apoiar as familias, a grande diferenca é que

esse servico era pago; o que também acontecia nos ATL do Continente.

Na Madeira todas estas actividades foram bem estruturadas, com um modelo “exequivel’
e com recursos “disponiveis” destinada a todos em tempo util. O processo madeirense

implementou-se no ano lectivo 1995/1996, apés uma analise exaustiva de toda a rede
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escolar. Apesar de varias negocia¢gdes e obstaculos, a RAM queria uma ETI ndo como

uma obrigacdo, mas sim como uma opc¢ao para todos.

Em simultdneo, o reordenamento da rede escolar na Madeira, realizou-se tendo em conta
as necessidades da populacdo. Enquanto na Madeira o modelo funcional € uma “Escola
de Turno Duplo”, no Continente € uma “Escola de Regime Normal”’. No modelo madei-
rense, cada sala € utilizada por duas turmas, permitindo aos alunos uma alteracdo do

ambiente, tornando-se mais facil o “peso” de permanecer tantas horas na escola.

Em relacdo aos horarios, na Madeira as escolas mantém-se em funcionamento das 8.15
as 18.15 horas. Apesar de considerarem a escola como um “depésito” onde as criancas
permanecem, apesar disso, 0 que interessa é que os alunos estejam ocupados com téc-
nicos e séo principalmente, os seus professores na lideranca das suas escolas, na forma
como se empenham nas suas actividades (lectivas ou néo), actividades essas todas im-
portantes. A ETI da Madeira € apenas um modelo; mas um modelo de organizagédo de
recursos: instalacdes, equipamentos e pessoal, aqueles que existem e estao disponiveis
num determinado momento, € ndo outros, utdpicos e inatingiveis. Coube a tutela planear
e implementar, dotar as Escolas de recursos (0s existentes, ndo os desejaveis, pois es-
ses sao sempre mais) e definir o tal modelo de organizagédo, uma caixa organizada, mas

sem nada por dentro.

Cabe, todos os anos, todos 0os meses, todos os dias, a todos quantos trabalham nas Es-
colas, “criar” um servigo. E isto é o contetdo que ird preencher a tal caixa, sendo melhor

ou pior, escolarizado ou ndo, mas sempre criado por pessoas humanas

Uma questdo era evidente, para fazer o reordenamento e encerrar as escolas necessa-
rias, era preciso assegurar 0s transportes das criancas que passariam a morar mais lon-
ge da sua escola. Deste modo, o Governo Regional activou procedimentos que criaram

circuitos de transportes locais, com base em pequenas viaturas de clubes e associagoes.

Para assegurar a presenca na escola ao longo do dia, foi essencial garantir o fornecimen-
to de refeicbes, o almoco e dois lanches. Na altura uma deciséo que foi muito contestada,
mas agora reconhecida como saudavel: o almoc¢o foi inicialmente baseado em sopas
substanciais, fruta e pao; gradualmente, foi sendo suficiente e saudavel ao longo dos
anos e o0 processo evoluiu. Actualmente, os dois pratos s&o servidos na maioria das re-
feicbes das Escolas a Tempo Inteiro. O prazo estabelecido foi de 10 anos para a conclu-
sdo do processo, com objectivos intermédios, o de abranger 10% da populacao escolar
publica em cada ano. Apés os 10 primeiros anos foi atingida a cobertura de 90%, o que

qguer dizer que estao globalmente cumpridos os objectivos propostos.
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Quanto ao processo de reordenamento da rede, este ndo definiu a dimenséo das escolas
a encerrar, mas sim a dimensao minima de uma escola funcional. Pelo que a Rede Esco-
lar foi desenhada, ndo pela negativa (escolas a encerrar) mas pela positiva, com base
nas escolas-objectivo com capacidade minima para assegurar uma turma/ano no 1.° CEB
e duas salas de Educacéo Pré-Escolar. Em alguns locais as escolas existentes satisfazi-
am as necessidades, em outras optou-se pelo redimensionamento de uma das escolas
existentes (onde se reuniriam os alunos das escolas vizinhas encerradas) e em outras
pela construcdo de novos edificios. A rede escolar actual, em 10 anos, foi reduzida quase
a um terco das escolas entdo existentes. Considera-se uma escola minima uma estrutura
com capacidade para 4 turmas de 1.° CEB (até 100 alunos) e 2 salas de Educacao Pré-

Escolar — (até 50 alunos) para um total de 120 a 150 utente.

Na RAM a unica determinagao funcional dada as escolas foi o funcionamento em regime
cruzado. Quer isto dizer que, ao contrario do modelo funcional adoptado no Continente, a
base funcional de uma ETI, na Madeira € uma Escola de Turno Duplo, enquanto no Con-
tinente é uma Escola em Regime Normal. Parece ser de pouca importancia, mas esta
opcao faz toda a diferenca, que do nosso ponto de vista é determinante no sucesso de
um modelo e o possivel insucesso do outro. O primeiro modelo, o regional, tem metade
dos alunos com a sua componente lectiva, integralmente, de manha e os restantes, a tar-

de, nos dois modelos um por turma.

Deste modo, na RAM, para além do Inglés, sdo desenvolvidas varias actividades, nome-
adamente as Artes, Desporto, Tecnologias de Informacdo e Comunicacao, para além do

Estudo Acompanhado e outras actividades de iniciativa local e escolar e OTL.

Ao nivel do enquadramento do pessoal docente, sdo colocados em cada ETI, na Regiéo,
dois professores por turma (por 24 alunos); metade enquadra as actividades lectivas e
outra metade as actividades de enriquecimento, podendo e devendo ter formacao especi-
fica e OTL. Sem prejuizos de horarios completos, contagem de tempo de carreira e efec-
tividade nos quadros, sao considerados lugares efectivos da escola, 150% do numero de
turmas base. Todos esses docentes, sdo professores da escola, pertencentes aos qua-
dros da Escola, tém presenca activa no Conselho Escolar e colaboram no Projecto da

Escola.

Quanto aos horarios, na Madeira, as Escolas mantém-se em funcionamento das 8.15 as
18.15. Desconsiderando criticas demagogicas de serem “armazéns de criangas”, por sua
vez, € uma critica que fica no mesmo sitio do das “medidas economicistas”. A Escola

(edificio e recursos) compete oferecer alternativas validas as familias que, por opcéo ou
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impossibilidade real ndo possam estar mais tempo com as suas criancas. No entanto, fe-
char ou manter fechadas as escolas, ndo maximizando os recursos, néo coloca as crian-
¢as mais tempo com as suas familias. Estas situacdes, so criam problemas a estas (que
trabalham) e criam espacos temporais em “vazio” que, nestas idades podem ser determi-
nantes (e desviantes) para o seu futuro. Importante é que nesses casos, as criangas te-
nham atencgéo e enquadramento e estejam ocupadas por técnicos responsaveis, ja orien-
tados para este tipo de funcionamento. As novas escolas e os projectos de redimensio-
namento consideram, desde h& dez anos, na RAM este tipo de funcionamento, sem es-
guecer o espaco desportivo (polivalente descoberto). Em algumas escolas, que estdo em
zonas de clima mais agreste, foi criado um processo de cobertura deste espaco de forma
gradual. Os valores investidos foram muitos e significativos, sem paralelo a nivel nacio-

nal.

Do mesmo modo também o pré-escolar encontra-se plenamente integrado com o 1.°
CEB. Assegurando a maior parte da populacdo as condi¢cdes estabelecidas pela Lei-
Quadro da Educacgéo Pré-Escolar. Usualmente uma a duas salas em escolas com 4 tur-
mas de 1.° CEB; duas a trés nas escolas de 8 turmas; trés a cinco nas de 12 turmas; e 4
a 6 nas de 16 turmas. Os equipamentos sdo colocados e maximizados em escolas com
as dimensbes correctas: sala de informatica, ligacdo a Internet, fotocopiadora, equipa-

mento multifungéo, cozinha e refeitorio equipado, TV e video (Jornal da Madeira, 2009).

No modelo madeirense da ETI os professores das AEC e os professores titulares de tur-
ma fazem parte de todo o processo educativo, relacionam as actividades curriculares e
escolares, com objectivos bastante claros e fundamentados no interesse das criangas. A
formacédo de horéarios duplos de dois tempos (periodo da manha / periodo da tarde) facili-
ta a articulacdo entre o curricular e o escolar, pois, por exemplo, os professores que per-
manecem no horario da manha estdo em contacto directo com muitos dos professores
das AEC. Em relac&o ao tempo que os alunos passam na escola, cinco horas no tempo

da manhd, ndo sera demasiado para criancas tao pequenas?

*

Na Madeira o reordenamento da rede escolar contribuiu para a organizacéo e concretiza-
¢do da ETI no 1.° CEB. A escolaridade é baseada no regime de desdobramento duplo
cruzado, em 2 tempos, sendo um obrigat6rio com o curriculo nacional, outro optativo com
o curriculo de escola. Quer o curriculo nacional quer o curriculo de escola sao escolares,
no sentido de serem desenvolvidos na escola, em espaco escolar, e da responsabilidade

da escola quer no ponto de vista de desenho dos curriculos, quer da sua execucéo e ava-



28 Fatima Maria Marques Teixeira Naia

liagdo por parte dos professores da escola. Ndo se pode dizer que h& actividades extra-
curriculares, porque o que ndo é do curriculo nacional é do curriculo da escola, assumido

como tal. E por isso todas as actividades sao plenamente escolares.

1.2. A «Escola a Tempo Inteiro» da ministra Lurdes Rodrigues (2005-2009)

A realidade no Continente é bem diferente do que se passa nha RAM. No Continente, a
escola é sobretudo um “prolongamento de horario” onde o tempo curricular tem de ser
distribuido por dois tempos, o horario de desdobramento da manha e da tarde, com o
tempo escolar das AEC a partir das 15h30m até as 17h30m. Para além disso, surge de
modo obrigatorio para todos os alunos que se inscreverem, sem a possibilidade de optar,
encontrando-se limitados aquelas actividades que foram organizadas pelas entidades
promotoras. As AEC apresentam-se com um caracter obrigatério a partir do momento
gue se inscrevam nelas, os alunos ndo podem desistir. As actividades sdo impostas aos
alunos sem qualquer auscultacdo prévia dos mesmos. Os horéarios das actividades curri-
culares e escolares sao rigidos, ndo sendo possivel reformular ou ajustar as realidades

do meio local.

Por sua vez, o espaco fisico das mesmas € outro problema para o sucesso destas activi-
dades. Nao devemos esquecer também, que no Continente a ETI ndo é uma realidade, o
gue se verifica € um prolongamento de horario.
*

A ETI tem vindo a ser desenvolvida desde 2005 pela ministra Lurdes Rodrigues que pro-
cura desenvolver um modelo alternativo a partir de préaticas opostas e incompativeis com
o modelo madeirense. A implementacédo da “Escola a Tempo Inteiro” ocorreu num con-
texto de definicdo de politicas publicas, assente num novo modelo de “governanga”. Se o
modelo de governacdo por decreto enfrenta hoje grandes constrangimentos a sua legiti-
macao e financiamento, a aposta é na governacao por contrato permitindo transferir res-

ponsabilidades para véarias entidades.

As AEC sado normalmente, da responsabilidade da autarquia em colaboracdo com o
agrupamento de escolas, e sdo desenvolvidas no tempo néo lectivo, ou seja, ho tempo li-
vre das criancas (Araujo, 2009: 110). As actividades fora do periodo lectivo, representam
para as crian¢as mais aulas, com médulos de 45 minutos, com um professor especifico.
Outro aspecto a ter em conta, é que ndo devemos esquecer a forma como se fazem e
planificam as actividades, pois tem uma importancia muito grande para a auto-estima das

criangas, ha maneira como elas conseguem realizar essa actividade e na forma como es-
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truturam e conseguem estabelecer relacdes de amizade e compromisso com 0 seu grupo
de pares e com os educadores professores. Deste modo, ao envolver as criangas na or-
ganizacao e decisdo da planificacdo é, ja em si, uma actividade, pois ajuda a que a acti-
vidades (inglés, musica, plastica) vdo ao encontro das suas necessidades e interesses.
Deste modo estamos a ajudar as criancas a cumprir 0s seus proprios projectos e nao

somente o dos adultos (Aradjo, 2009: 113).

A justaposicéo (ndo articulada) do curricular e o extracurricular

O Despacho 12 591/2006 (22 série) estabelece orientagdes relativas as actividades de
enriquecimento curricular: o ensino do inglés; actividade fisica e desportiva; ensino da
musica. Para além destas, apresentam também o “apoio ao estudo” de cariz obrigatorio.
No caso do concelho do Continente, entre 2006 e 2009, o protocolo destas actividades foi
feita com o Instituto Lancaster, pois a cadmara ndo tomou para si a dinamizag¢do destas
actividades, por considerar que ndo estavam reunidas as condi¢des fisicas e humanas
para concretizar esse projecto. O Agrupamento de Escolas juntamente com o instituto or-

ganizou a realizacao das AEC.

As AEC apresentada pela ministra é sobretudo de cariz social, tendo como objectivo ge-
neralizar e tornar “acessivel a todos” muitas actividades que até entdo s6 era possivel a
alguns no tempo escolar (as actividades desportivas, a musica, o ballet, as linguas). Sur-
giu a partir de sucessivos despachos de governo tendo sempre como primeira prioridade
a funcéo social das AEC nas escolas. No entanto, muitos dos espacos onde se desenvol-
vem as AEC néo estdo preparados para manter criancas durante todo o dia. Essas con-
di¢gbes fisicas, muitas vezes com dimensdes reduzidas, problemas acusticos, de ventila-
¢do e ambiente pouco acolhedor (Araujo, 2009: 13). Durante o periodo lectivo, as activi-
dades direccionam-se sobretudo para as areas de Lingua Portuguesa; Matematica e Es-
tudo do Meio em detrimento das areas das Expressfes, estas passam a ser organizadas
pelas AEC. Por despacho da Senhora Ministra da Educacéo, atribui as autarquias locais
a responsabilidade em matéria do Ensino Pré-escolar e do 1.° CEB. O referido despacho
confere aos estabelecimentos de ensino a gestdo do horéario, sendo obrigatoriamente or-
ganizados em “regime normal’, ou seja, a distribuicdo pelo periodo da manha e da tarde,
interrompida para o almocgo; s6 excepcionalmente podera ser organizado em regime du-

plo, dependendo da autorizacao da respectiva Direc¢cdo Regional de Educacao (DRE).

Outro factor a ter em conta, é o facto das actividades serem organizadas para as criangas

e com elas. Existe uma grande diferenca nesta dicotomia pois quando sdo organizadas
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para elas o seu grau de participagéo fica muito condicionado (Araujo, 2009: 15). Por sua
vez, o termo “Tempo livre” pode ser entendido como um tempo “livremente ocupado” ou
“tempo de inactividade forgada”, ou seja, tem tempo livre ocupado ou desocupado. Tam-
bém as criangas deveriam ter um “tempo livre” para além do tempo lectivo (obrigatério)
em que elas pudessem decidir o que fazer; pois muitas das actividades dadas as crian-
cas sao “impostas” sem elas terem poder de decisdo sobre as mesmas actividades. Des-
te modo verifica-se que existe uma “institualizacdo dos tempos livres” estando relaciona-
das com a necessidade de guarda das criancas. Sem duvida, que o tempo livre das cri-

ancas deveria ser para brincar e descansar (Aradjo, 2009: 27).

O tempo livre das criancas em idade escolar tem sido concebido como um tempo desti-
nado ao desenvolvimento de actividades formativas organizadas pelos adultos. Deste
modo, nos ultimos anos o tempo livre das criancas ndo s se institucionalizou como, por
vezes, se tornou um negdcio. A questdo do tempo livre remonta a 1516 com a obra de
Thomas More, Utopia, em que More propunha um verdadeiro tempo livre, com muitas ac-
tividades de lazer (que o trabalho fosse reduzido a 6 horas para os adultos) (Aradjo,
2009: 35). Actualmente, estamos a sobrecarregar as nossas criangas com mais trabalho
e mais esforgo, fazendo com que elas tenham tempos de trabalho excessivamente pro-

longados, garantindo a ocupacéo integral dos tempos livres. (Aradjo, 2009: 38).

Com a sobrecarga de “trabalho” as criangas ndo tém tempo, nem espago, mas precisam
de brincar, entdo brincam nas aulas, na cantina, a mesa do jantar, nem sempre nos locais
mais apropriados, como forma de resistirem a pressao que se lhes coloca. (Araujo, 2009:
48).

A confusdo da terminologia entre: extraescolar; enriquecimento curricular; escolar e néo
escolar também se reflecte na confusé@o das proprias actividades, ou seja, ndo esta bem
definida a dimens&o escolar e ndo escolar. Sendo assim, as actividades extracurriculares
também reforgam a parte curricular, menosprezando a parte ludica, o desenvolvimento de
outras capacidades nos alunos que nao sao s6 as aprendizagens académicas. Ao nivel
do espaco fisico, onde sdo desenvolvidas essas mesmas actividades também existem
muitas lacunas. Os alunos permanecem nas mesmas salas de aula, com o mesmo mate-
rial (onde permaneceram durante cinco horas lectivas). Neste sentido, as actividades to-
mam formas escolares como referencia Vinao Frago (2007: 11): “Estas actividades, orga-
nizadas por instituicbes publicas ou privadas, e dirigidas por especialistas, adoptam na
sua configuracéo formas escolares. O mesmo sucede com as actividades de apoio extra-

escolares, e com as de indole formativa levadas a cabo pelo mundo empresarial.”. Por
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sua vez, a confusdo dos termos encontra-se presente na propria redac¢édo da Lei de Ba-
ses do Sistema Educativo, abordando todos os termos muitas vezes com 0 mesmo signi-
ficado. Faz referéncia no art.° 26.°, onde a educacéo extraescolar tem como objectivo
permitir aumentar no individuo os seus conhecimentos e desenvolver as suas capacida-
des, sendo nesta medida um “complemento de formacéo escolar”. Por sua vez, o termo
“‘educacéo escolar” compreende os ensinos basicos, secundario e superior, integrando

modalidades especiais e actividades de tempos livres (capitulo I, art. 4.°).

Quanto a “educacao extraescolar” engloba actividades de alfabetizacdo e de educacgéo
base, aperfeicoamento e actualizacdo cultural. Realiza-se num ambiente aberto a multi-
plas iniciativas de natureza formal e ndo formal. Os principios fundamentais da educagéo
extraescolar ttm como objectivos prioritarios: eliminar o analfabetismo; contribuir para
uma igualdade de oportunidades educativas para aqueles que ndo concluiram os estudos
através da educacédo e alfabetizacdo de adultos; assegurar a ocupacao criativa dos tem-

pos livres dos jovens.

Tendo presentes os principios de Edgar Morin, o conhecimento ndo deve ser algo que se
utiliza sem verificar a sua natureza “ndo pode ser considerado um ready made” (Morin;
1999: 16). Deste modo, também as transformacdes que acontecem ao nivel da educacao
devem ser testadas, analisadas e verificadas. No caso das AEC, constata-se que ainda
nao foram definidos os verdadeiros objectivos destas actividades. Se por um lado, pre-
tendem que essas actividades tenham um valor lidico, simultaneamente as escolas sao
confrontadas com uma avaliacdo das mesmas actividades. Existe uma certa contradicdo
guanto as actividades e o interesse que se pretende com essas mesmas actividades. De-
vemos ter presente que o individuo deve ser visto como um conjunto, uma unidade com-
plexa, o que ndo acontece na educacdo onde os saberes sdo separados por disciplinas.
Como preconiza Edgar Morin: “E esta unidade complexa da natureza humana que esta

completamente desintegrada no ensino, através das disciplinas” (Morin, 1999: 17).

Como vem exposto na Lei de Bases do Sistema Educativo aparece também com a no-
menclatura de “Ocupacao dos Tempos Livres” (OTL), sendo referenciados como “activi-
dades de complemento curricular’ que visam o enriquecimento cultural e civico, a educa-
¢ao fisica e desportiva, a educacéo artistica e a inser¢do dos educandos na comunidade
(capitulo VII; art. 51.°, p.5136). As actividades de ocupacao dos tempos livres devem de-
senvolver a participagdo e o envolvimento dos alunos em toda a organizagéo, desenvol-
vimento e avaliacdo. Nesta lei a terminologia, Ocupacado dos Tempos Livres; Actividades

de Complemento Curricular; Educagéo Extraescolar tem o mesmo significado, engloban-
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do a educacéo formal e ndo formal.

As politicas educativas implementadas ndo desenvolvem modelos de socializacdo na
educacao; foram entidades educativas que adoptaram as actividades formativas sem
qualquer conhecimento ao nivel escolar. “ (...) as reformas escolares foram adoptadas
pelas agéncias educativas ndo escolares como as Unicas formas possiveis e legitimas de
configurar socialmente as actividades formativas”. Por isso, como afirma Frago, os pro-
prios sistemas educativos estdo a adoptar “termos e categorias mercantis, bancarias e

empresarias de avaliagao e gestdo” (Frago, 2007:11).

Em relacdo as funcdes que representam os professores titulares de turma e os professo-
res das AEC, também existe uma enorme contradi¢cdo. Os professores das AEC ndo séo
considerados pela comunidade escolar como professores. Os préprios alunos e encarre-
gados de educacdo atribuem a estes professores pouca autoridade e credibilidade. Em
alguns casos ndo séo considerados professores, muitas vezes intitulam-nos de “monito-
res”. Quanto ao professor titular de turma, é o responsavel por tudo durante o tempo das
AEC. O dialogo, a inter-ajuda entre estes dois grupos, responsaveis pelas actividades,
nem sempre € possivel de concretizar. Os encarregados de educacdo ndo vém, por ve-
zes, estes docentes das AEC como responsaveis pelas actividades que leccionam, dai
surgirem inimeros problemas nas escolas. A diferenciacdo dos casos que surgem de-
pende do meio escolar em que a escola esta inserida, pois “cada escola € um caso”

(Dominguez Martin, citado por Frago, 2007: 95).

Um dos grandes problemas das reformas educativas consiste no desconhecimento da
realidade escolar. Ha um divércio entre os tedricos e 0 saber empirico-pratico dos profes-
sores (Frago; 2007: 104). No que concerne as AEC as alteracfes que se verificaram nas
escolas foi bastante evidente e de um modo precipitado, confuso e até desorganizado em
muitos estabelecimentos de ensino do pais. A Escola tem vindo a sofrer inimeras altera-
¢bes nos ultimos anos. A entrada em vigor do Despacho Normativo n.° 12591/2006 (2.2
série) vem reforgar esta ideia, com a implementacao da “escola a tempo inteiro”. Muitas
dessas funcdes sédo transferidas para as autarquias, as associacdes de pais, para 0s ins-
titutos particulares. A Carta Educativa do Municipio constitui um conjunto de linhas de
orientagdo estratégicas, dirigidas as questdes da educacao num concelho do Continente.
Nela estao descritas os principios orientadores da organizagéo estrutural de todo o Ensi-
no Basico; fazem também parte, as estruturas de intervencdo social (como as creches,

infantario, ATL) que servem de recurso as familias.

Com a entrada em vigor do Despacho n.° 12.591/2006 que implementou a Escola a
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Tempo Inteiro, verificaram-se muitas altera¢cdes e mudancas na organica do 1.° CEB pro-
vocando alguma instabilidade em toda a comunidade escolar (alunos, pais, professores,
assistentes operacionais, 6rgaos de gestao). Para poder sustentar e verificar a veracida-
de destas alteracbes, ao longo do trabalho serd feita uma andlise de toda a rede escolar
existente nesse concelho; assim como do tempo escolar e extraescolar nas escolas do
1.° CEB e o seu tipo de relacdo e a comparagdo com o que se faz na RAM. Apés essa
analise, coloca-se uma questao — 0 que € a escola a tempo inteiro e como se aplica num

concelho do Continente?

No 1.° CEB a funcéo educativa exerce-se durante um periodo de 25 horas lectivas obri-
gatorias por semana pelo professor titular de turma e 2 horas facultativas de Apoio ao Es-
tudo; a funcdo social de prolongamento de horario para apoio a familia exerce-se nas

AEC sendo facultativas, extracurriculares e desenvolvidas no edificio da escola.

Um modelo alternativo ao modelo madeirense de «Escola a Tempo Inteiro»

Ao contrario do que acontece na Madeira, as AEC no Continente tém uma funcao social,
de “guarda” de modo a “ocupar as criangas face a crescente indisponibilidade de tempo
da familia” e em simultaneo “oferecer um enriquecimento da formagao dos alunos” (Oli-
veira, 2008: 8). As AEC foram sobretudo concebidas para colmatar um problema social
das familias, de modo a manter as criangas na escola enquanto 0s pais estdo ausentes.
Como preconiza no seu estudo Oliveira (2008) € necessario ter bem presentes algumas
preocupacdes na execucdo deste projecto, sobretudo quanto a utilizacdo do uso do tem-
po; a qualidade da oferta; a ndo assimilacdo do formato aula da escola curricular; a impe-
rativa necessidade da cooperacéo entre as AEC e os responsdaveis pelo trabalho curricu-

lar dos docentes.

O Despacho Normativo n.° 12591/2006 vem alterar o funcionamento da escola e o tempo
gue as criangas permanecem nela. Deste modo, o despacho surge com a implementacéo
de projectos de enriquecimento curricular e do conceito de escola a tempo inteiro. O refe-
rido despacho aplica-se aos estabelecimentos de educacgéo e ensino publico nos quais
funcione a educacéo pré-escolar e o 1.° CEB e define as normas a observar no periodo
de funcionamento dos respectivos estabelecimentos bem como a oferta de actividades de
animacdo e de apoio a familia e de enriquecimento curricular (Despacho Normativo,
2006: 8783). O mesmo despacho menciona o horario de funcionamento diario das esco-

las, o minimo de oito horas.

As actividades de enriquecimento curricular devem ser escolhidas de acordo com os ob-
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jectivos definidos no projecto educativo do agrupamento de escolas e constar no plano
anual de actividades. Sdo consideradas as actividades de enriquecimento curricular no
1.° CEB as que incidem nos dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnolégico e das
tecnologias da informacéo e comunicacao, de ligacdo da escola com o meio, de solidari-

edade e voluntariado e da dimensé&o europeia da educacéo.

Segundo o referido despacho, podem ser promotoras das actividades de enriquecimento
curricular as seguintes entidades: autarquias locais; associacdo de pais e de encarrega-
dos de educacao; instituicdes particulares de solidariedade social (IPSS); agrupamentos
de escola. Os agrupamentos de escolas devem planificar as actividades de enriqueci-
mento curricular em parceria obrigatdria com uma das entidades anteriormente referidas.
Essa planificacdo deve ser feita com as autarquias locais, que se constituem como enti-
dades promotoras. Quanto a planificacdo das actividades de enriquecimento curricular
devem envolver obrigatoriamente os educadores titulares de grupo e os professores titu-
lares de turma. O despacho refere as AEC, apontando para o facto de quando as neces-
sidades das familias o justifiquem, pode ser oferecida uma componente de apoio a fami-
lia no 1.° CEB, a assegurar por entidades que promovam este tipo de resposta social,
mediante acordo com os agrupamentos de escola. O regulamento de acesso ao financi-
amento para as actividades de enriquecimento curricular é igualmente definido no despa-
cho normativo. Os pais sdo cada vez mais exigentes em relacdo a educacdo, mas é uma
exigéncia que fazem mais as criancgas individualmente, e menos as instituicdes para pres-
tarem um servico adequado aos seus filhos. Querem que os seus filhos sejam bons em
tudo e sempre os melhores, nesse sentido, sobrecarregam-nos com actividades. Neste
sentido, o respeito pelo tempo livre das criancas deve ser levado a sério. (Araudjo; 2009:
58).

. O modelo da ETI de Lurdes Rodrigues teve as suas raizes no Decreto-Lei n.° 159/99 de
14 de Setembro que estabelece o quadro de transferéncias de atribuicbes e competén-
cias para as autarquias locais. O presente despacho aplica-se aos “estabelecimentos de
educacao e ensino publico nos quais funcione a educacédo pré-escolar e o 1.° CEB, bem
como na oferta das actividades de animacdo e de apoio a familia e de enriquecimento
curricular’. Mais tarde, com o Decreto de Lei n.° 6/2001 de 18 de Janeiro no seu artigo
7.2, define que as escolas do 1.° CEB podem proporcionar a iniciagdo a uma lingua es-
trangeira, com énfase na expressao oral. Por sua vez no artigo 9.° do mesmo decreto-lei
referéncia as “actividades de enriquecimento curricular” de caracter facultativo e de natu-
reza eminentemente ladica e cultural, incidindo nos dominios desportivo, artistico e cienti-

fico. Reforga a ideia que é da competéncia do professor titular de turma “assegurar” a su-
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pervisdo pedagdgica e o acompanhamento da execu¢do das AEC. Mais tarde, surge o
Despacho n.° 14753/2005 onde é implementado o Programa de Generalizacao do Ensino
do Inglés no 3.° e 4.° ano do 1.° CEB. Sendo uma “oferta extracurricular gratuita” tendo
como principal objectivo “a generalizagao progressiva e precoce da lingua estrangeira”. A
aprovacao do ensino do inglés para 0 3.° e 4.° ano é generalizado a todas as escolas pu-
blicas do 1.° Ciclo do territério continental, com uma duracdo semanal de cento e trinta e
cinco minutos; este programa ndo pode perturbar o normal funcionamento das activida-

des curriculares.

O Despacho n.° 12591/2006 (2.2 série) aprova a implementacao das Actividades de Enri-
guecimento Curricular e o conceito de Escola a Tempo Inteiro, destinado a todos os esta-
belecimentos de ensino publico nos quais funciona a educacao pré-escolar e o 1.° CEB
definindo as normas de funcionamento dos respectivos estabelecimentos, mantendo-se
obrigatoriamente abertos até as 17 horas e 30 minutos, no minimo diério de oito horas di-
arias. Segundo o mesmo despacho, as AEC devem ser “seleccionadas” de acordo com
0s objectivos definidos no Projecto Educativo do Agrupamento de Escolas que devem
constar no Plano Anual de Actividades. Estes planos devem incluir com caracter obrigato-
rio: o Apoio ao Estudo e o ensino do Inglés para o0 3.° e 4.° ano de escolaridade. O Apoio
ao Estudo de ter a duracdo semanal ndo inferior a noventa minutos destinados a realiza-

¢ao dos trabalhos de casa e consolidacdo dos conhecimentos.

O despacho faz referéncia as entidades promotoras das AEC: as Autarquias Locais; as
Associa¢Oes de Pais e de Encarregados de Educacéo; as Instituicdes Particulares de So-
lidariedade Social (IPSS); aos Agrupamentos de Escolas. Os Agrupamentos de Escolas
devem planificar em conjunto as Actividades de Enriquecimento Curricular sempre que
seja com entidades promotoras. As actividades sdo de frequéncia gratuita e ndo se po-
dem sobrepor a actividade curricular diaria, apesar de os agrupamentos de escolas pode-
rem flexibilizar o horario da actividade curricular, de modo a adaptar as curriculares as de
enriquecimento curricular sem prejuizo da actividade pedagodgica. Aos professores titula-
res de turma compete a supervisdo pedagogica e o acompanhamento da execucao das
actividades no ambito das AEC. Aos encarregados de educac¢édo é comunicado no inicio

do ano lectivo a oferta de actividades a funcionar nas escolas e os respectivos horarios.

Ao mesmo tempo, é criada uma Comissdo de Acompanhamento do Programa (CAP) que
tem como fun¢des analisar, avaliar e aprovar as planificacfes e respectivas propostas de
financiamento. Para aceder ao apoio do financiamento as AEC tém de incluir as activida-

des de inglés para 0 3.° e 4.° ano; actividade desportiva e musica. Aos alunos do 1.°e 2.°
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ano a actividade do inglés pode ser substituida por outra actividade. Apés a revogacao do
despacho anterior, a 28 de Maio de 2008 surge o despacho n.° 14460. O respectivo des-
pacho tem como finalidade continuar a adaptar os tempos de permanéncia dos alunos na
escola as necessidades das familias, garantindo que esses tempos sejam pedagogica-
mente ricos e complementares as aprendizagens das competéncias basicas. Segundo o
mesmo despacho, os estabelecimentos de ensino devem, obrigatoriamente, organizar os
seus horarios no “regime normal” com a distribuicdo pelo periodo da manha e da tarde,

interrompida para o almoco.

As AEC incidem agora nos dominios: desportivo; artistico; cientifico; tecnoldgico e das
tecnologias da informacédo e da comunicacdo. Incidindo especificamente nas actividades
de apoio ao estudo; ensino do inglés; ensino de outras linguas estrangeiras; a actividade
fisica e desportiva; ensino da musica; outras expressdes artisticas; outras actividades. No
despacho, a planificacdo das actividades de enriquecimento curricular devem ser tidos
em conta e mobilizados os recursos humanos; técnico-pedagdgicos e de espagos exis-
tentes no conjunto de escolas do agrupamento. Nessa mesma planificagéo, devem ser ti-
dos em conta os recursos da comunidade, como sejam: escolas de musica; de teatro; de
dancga; clubes; associacdes culturais/desportivas e IPSS. Para o desenvolvimento das ac-
tividades podem ser utilizados ndo sé os espacos das escolas (salas de aula; bibliotecas;
salas TIC) assim como outros espacos hdo escolares para a realizacdo das actividades
de enriquecimento curricular, resultado de protocolos e parcerias anteriormente estabele-

cidas.

Este despacho preconiza uma obrigatoriedade para os encarregados de educacdo, uma
vez realizada a inscricao nas AEC devem assumir um “compromisso de honra” de que os
seus educandos frequentam as actividades até ao final do ano lectivo. Em relacdo aos
docentes das AEC no despacho é referenciado o perfil dos professores nas diversas

areas actividades de enriquecimento (inglés, muasica, actividade desportiva).

No Continente, a op¢ao foi manter um docente por turma e relegar para as autarquias e
associacdes de pais as restantes necessidades. Processo muito dificil de concretizar: por
estd em questdo a cobertura de duas horas (15.30 as 17.30) somando 10 horas/semana.
Ora este € um horario demasiado parcial para ser sustentavel por um docente desempre-
gado — pode ndo chegar para as despesas — e que apenas sera satisfeito por docentes
de 2.° e 3.° CEB, em complemento de horario. Com todos 0s prejuizos inerentes: para 0s
docentes saltimbancos vindos do 2.° e 3.° CEB, para as carreiras dos docentes com hora-

rios parciais, para a Escola que nao se "estabiliza". No Continente o processo iniciou-se
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de uma forma conturbada. N&o sé por ser coincidente com o fim de alguns beneficios do-
centes (e de outros profissionais publicos), como também por relegar para as autarquias
a contratacdo de docentes destinados as areas extracurriculares, criando problemas na
evolucdo da carreira aos mesmos. Se a situacédo nao se altera rapidamente, todas as ac-
tividades de enriquecimento de curriculo passardo a ser assegurados por monitores e ta-
refeiros. Ou por professores ndo colocados com contratos parcialissimos (2 horas/dia)
com enormes prejuizos para si e para a sua carreira. S6 ha uma solucao: o funcionamen-
to cruzado. No Continente, entregue as autarquias e com as novas exigéncias de segu-
ranca rodoviaria, irdo surgir problemas neste ambito. Essas regras (transposi¢cao de nor-
mas comunitarias) sdo tdo exigentes (seguranca) que poderdo inviabilizar muitas solu-
¢Oes. Nao havendo capacidade de transporte tudo podera falhar, e é dada a Autarquia o
argumento que lhe faltava para ndo dar seguimento ao processo de concentracdo. E a
escola isolada tera de ser mantida. No Continente os alunos permanecem mais duas ho-
ras no mesmo espaco (sala) em que jA se encontram ha horas, entre as 15.30 e as
17.30, ou com um professor de Inglés ou outro qualquer professor ou monitor contratado
pela autarquia ou associacao de pais. No Continente determinou-se o funcionamento até
as 17.30 (através de um acréscimo de duas horas) para além do horario anterior, de re-
gime normal. Um grande problema para as familias, que continuam muitas vezes a nao
ter onde deixar os seus filhos depois dessa hora. Essas duas horas cairam "em cima"
dos ATL que perderam a sua viabilidade. E, simultaneamente, ndo asseguraram o espa-
¢o temporal que era "resolvido" para as familias, por aquelas instituicdes. Se antes, das
15.30 as 19 horas, actuavam os ATL, dando "espaco" aos pais até ao fim do seu periodo
laboral e deslocacBes necessarias, agora tudo se complica, pois ja ndo havera ATL entre
as 17.45 e as 19.00.

A questéo do curriculo nacional e do curriculo local

As actividades de Enriquecimento Curricular vém neste sentido permitir centralidade na
componente lectiva, ou seja, na area da Lingua Portuguesa, da Matematica e do Estudo
do Meio. Desta forma os professores devem dispor, no minimo de oito horas por semana
para a Lingua Portuguesa, uma das quais para a leitura; sete horas para a Matematica;
cinco para o Estudo do Meio, sendo que metade destas deve ser para o Ensino Experi-
mental das Ciéncias. O restante tempo lectivo deve ser gerido de forma flexivel pelos do-
centes, podendo ser utilizado para trabalhar as areas das Expressfes ou para reforcar as

restantes areas curriculares (Abrantes, 2001).
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Noutra perspectiva, segundo o artigo 48.°-1 da LBSE “as actividades curriculares dos di-
ferentes niveis de ensino devem ser complementadas por ac¢des orientadas para a for-
macéo integral e a realizacdo pessoal dos educandos no sentido da utilizac&o criativa e
formativa dos tempos livres. Estas actividades de complemento curricular visam, nomea-
damente o enriguecimento cultural e civico, a educacéo fisica e desportiva, a educacdo
artistica e a insercdo dos educandos na comunidade’( LBSE, art. 48.°-2). Devemos ter
presentes as competéncias fundamentais e necessidades basicas como consta no texto
do relatério PISA: “ Pretende-se avaliar as competéncias dos jovens para desenvolverem
0s seus conhecimentos e as suas capacidades em desafios da vida real, e ndo tanto o
seu dominio de um curriculo escolar especifico” (Portugal Ramalhete: PISA, 2000: 26).
Segundo o mesmo relatorio o que diferencia os grupos de alunos, apos a analise feita, re-
fere-se as caracteristicas das suas familias quanto aos recursos educacionais existentes
em casa, bens culturais na familia; interesse académico dos pais, estabelecimento de in-
terac¢cdes com os filhos, abordando temas sociais, livros, filmes, simplesmente falando
com eles. (PISA, 2000: 40). Deste documento podem retirar-se algumas ilacdes: para
além das competéncias adquiridas pelos alunos no processo de ensino-aprendizagem é
essencial que a escola proporcione aos alunos a existéncia de diferentes estratégias de
estudo. Incutir nos alunos que o esforco e a perseverancga sdo condicdes necessarias ao
sucesso e a conquista do saber. Por sua vez, a escola deve proporcionar um ambiente
em gue os alunos se sintam integrados na instituicdo (PISA, 2000: 47). Neste documento
aparece também o ambiente familiar como um aspecto relevante para a aprendizagem
dos alunos. Quanto a importancia da aprendizagem na vida pratica, a literatura, a mate-
matica, o Pisa define como a capacidade de estar e de envolver por exemplo, a resolugéo
matematica na sua vida, “de fazer julgamentos bem fundamentados e de usar e de se
envolver na resolucdo matemética das necessidades da sua vida como cidaddo constru-
tivo” (OCDE, 2003; GAVE, 2004), 11) (1.° Relatério Nacional dos resultados do estudo in-
ternacional Pisa 2003).

A autonomia escolar entre a centralizacdo e a municipalizacéo

Como afirma Philippe Perrenoud, “Os saberes e o savoir-faire de alto nivel sdo construi-
das em situacdes multiplas, complexas cada uma delas dizendo respeito a varios objecti-
vos” (Perrenoud, 2000: 27). Devemos ter sempre presente que a escola ndo se constréi a
partir do zero, nem o aprendiz é uma tabua rasa, uma mente vazia; ele sabe ao contrario
“‘muitas coisas”. Desta forma, a escolha das AEC deviam ter presente esta ideia, ndo es-

guecendo que a escolha das actividades deve ter em conta a necessidade dos alunos.
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No Continente, a opcdo de implementacdo de uma ETI faz-se ndo em sequéncia, mas
em paralelo com o reordenamento da rede escolar. Mas a intengé@o de encerramento de
escolas (com menos de 10 ou menos de 20 alunos) €, de alguma forma “imposta” cega-
mente, por despacho. Ou seja, sem a indicacao clara da oferta alternativa, o que causara

problemas, pois as populacdes ndo aceitardo ter mais do mesmo, mais longe.

As condi¢des do espaco fisico apropriado, tem repercussdes na forma como as criangas
vivem as actividades que fazem: salas pequenas com muito mobiliario, somente com ca-
pacidade para acolher 10 criancas, no entanto, recebem muito mais. Por sua vez, as cri-
ancas de uma maneira geral, preservam o que € seu, e se 0S espacos ndo forem seus

nao potenciam essa rela¢do, promovendo o cansaco e o alheamento (Aradjo, 2009: 104).

*

No Continente as escolas do 1.° CEB funcionam em regime normal com o horéario das
9h00 as 12h00 e das 13h30 as 15h30. A este horario foi acrescido um horario facultativo
complementar das 15h30 as 17h30. Este horério facultativo é preenchido pelas chama-
das AEC. O conjunto foi designado por ETI, procurando colar-se ao nome ja em vigor na
RAM para uma realidade totalmente diferente. Ao contrario do que se faz na RAM, as
AEC, embora se desenvolvam no edificio da escola, ndo sdo da escola nem do curriculo
de escola nem da responsabilidade de professores da escola. Embora as circulares mi-
nisteriais obriguem a uma coordenacado da parte dos professores titulares da turma, essa
coordenagdo constitui um embuste administrativo sem qualquer possibilidade de coorde-
nacdo pedagdgica das AEC, uma vez que a responsabilidade (mesmo pedagdgica!) €,
em quase todos os casos, dos municipios. As consequéncias que dai decorrem come-
cam a emergir. Com as pressdes sobre os professores titulares das turmas para aumen-
tarem 0s sucessos em portugués, matematica e ciéncias, as outras areas curriculares
comecam a ser desvalorizadas por serem consideradas desenvolvidas nas AEC. Mas
como as AEC néo pretendem substituir nenhuma componente curricular, nem séo avalia-
das como tal, constituem ndo um enriquecimento, mas um empobrecimento curricular, de
facto. As AEC sdo, por isso, de facto, extracurriculares e ndo escolares, mas ao apresen-
tarem-se como sendo de enriquecimento curricular e escolar ampliam o embuste admi-

nistrativo num embuste pedagdgico.
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2. Um caso em Portugal (Continente) e modelos europeus

Pretende-se comparar o modelo continental portugués de «Escola a Tempo Inteiro» com
modelos congéneres europeus, sobretudo no que concerne ao 1.° CEB e em especial
nas relacdes entre escolar e extraescolar, curricular e extracurricular, a partir da analise
das funcbes das AEC, no caso concreto de um concelho do Continente, no periodo de
2007 a 2009.

A populacéo activa desse concelho estéa distribuida equitativamente pelos sectores primé-
rio, secundario e terciario. Tradicionalmente, integrados no meio, tem especial relevo a
agricultura e a pesca. Uma parte importante da populacdo ocupa-se na construgao civil e
comércio. A falta de alternativas no acesso ao mercado de trabalho origina o desempre-
go, principalmente nas mulheres. Em relagcdo a populacdo de criangas e jovens, esta esta
um pouco entregue a si mesma, sem habitos de estudo. Este facto deve-se a falta de in-
centivo dos pais para estudar em casa, quer a falta de condi¢des habitacionais, ou ainda
pela forma disfuncional da propria familia. A maior parte das familias n&o possui as con-
dicdes necessérias para um acompanhamento educativo e motivacional, o que contribui
para uma elevada taxa de insucesso, absentismo e abandono escolar, constituindo uma
forte barreira a inser¢do no mercado de trabalho. Pelo Despacho n.° 13313 do Gabinete
do Secretéario do Estado da Administracdo Educativa, no a&mbito do ordenamento da rede
educativa foi iniciado o processo de agrupamento de escolas, do que resultou a criacdo
do Agrupamento de Escolas do concelho, constituido pela Escolas e Jardins de Infancia
do concelho (PEE, 2005: 18). A partir desta data e até 1973, os Unicos estabelecimentos
de ensino oficial existentes no concelho eram as escolas do ensino primario. Os alunos
gue prosseguiam estudos deslocavam-se, na sua maioria para outros concelhos. S6 no
ano lectivo de 1976/77 foram criadas as instalagbes onde decorrem as actividades lecti-
vas das turmas do 2.° CEB. Com o decorrer dos anos, foi autorizado o funcionamento de

algumas turmas do 3.° CEB.
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2.1. A organizagdo do 1.° CEB num agrupamento de escolas no Continente

A carta educativa

Segundo os principios orientadores da Carta Educativa do Concelho ela tem que ser um
documento vivo, fundamental para o planeamento estratégico de cada regido. “A sua
existéncia pressupde o entendimento de que o desenvolvimento social de uma populacdo
s6 é possivel através da melhoria da educacao, ensino, formagao e cultura.” (Carta Edu-
cativa, 2007: 8).

Dentro desta perspectiva, segundo Anna Bondioli “Em nossa sociedade, existem estrutu-
ras organizadas intencionalmente para a vida infantil.” (Bondioli, 2004: 173). A Carta
Educativa do Concelho surge numa época em que houve altera¢cées no ambito da gestao
nas escolas, deste modo, “O Agrupamento de Escolas do concelho surge no ambito do
reordenamento da rede educativa, pelo Despacho n.° 13313, do Gabinete do Secretario
de Estado da Administragdo Educativa, que extinguiu o Agrupamento Horizontal (...). Po-
demos considerar que este Agrupamento n&o surge “a partir de um projecto pedagdgico
educativo comum mas de uma imposi¢ao superior.” O Agrupamento das Escolas tem
uma escola — sede a Escola Basica do Segundo e Terceiro Ciclo com Secundario e dele
fazem parte todos os Jardins-de-Infancia da rede Publica e estabelecimentos de Ensino
Basico das Freguesias do concelho (Carta Educativa, 2007: 24). Os estabelecimentos de
educacado/ensino da rede publica na freguesia constituidos por cinco Jardins-de-infancia,
cinco escolas do 1.° Ciclo e a E.B.2/3 e Secundario (Carta Educativa, 2007: 25). O total
de criancas/alunos no periodo de 2006/2007 nos Estabelecimentos de Educacédo e Ensi-
no do Agrupamento de Escolas era um total de 1019. Faz parte deste concelho, uma Es-
cola Basica Integrada com Jardim-de-Infancia. Esta Escola Integrada surge no ano lectivo
de 2001/2002 o numero total de criangas/jovens da EBI/JI em 2006/2007 era de 388. Se-
gundo a Carta Educativa, a finalidade de uma Escola Integrada € o cumprimento da esco-
laridade Basica de 9 anos, facilitadora de uma articulacéo entre os varios niveis de ensi-
no, onde se pode criar uma cadeia de inter-relag6es de sucesso educativo (Carta Educa-
tiva, 2007: 31). Ao nivel do Ensino Basico, os cursos do Ensino Recorrente abrangem

trés ciclos de ensino (1.2, 2.° e 3.° ciclo).

A populacao que frequenta os cursos do Ensino Recorrente €, essencialmente constitui-
da por adultos que abandonaram precocemente o0 sistema escolar (Carta Educativa,
2007: 36).
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Quanto a rede de Ensino Particular, o Concelho compreende apenas a educagéo Pré-
escolar, ficando circunscrita a quatro instituicées de Solidariedade Social: Santa Casa da
Misericordia, com valéncia de Creche, Jardim Infantil e Actividades de Complemento Cur-
ricular/Actividades de Tempos Livres, numa freguesia do concelho; o Centro Social Paro-
quial, com valéncia de Creche, Jardim-de-Infancia e ATL; outro Centro Paroquial, com
ATL. A instituicdo com maior nimero de utentes, da rede privada é o Jardim-de-infancia
da Santa Casa da Misericordia. O total das criancas, com idades compreendidas entre 0s
3 e 0s 6 anos, da rede privada no periodo de 2006/2007 é de 106 (Carta Educativa, 2007:
48). No final do ano lectivo 2008/2009 e com a mudanca de gestdo do Agrupamento foi
rescindido o contrato com o Instituto Lencaster e realizado um novo protocolo com o PE-
TIZ. As AEC decorrem depois das actividades lectivas, a partir das 15h45 até as 17h30,
com Inglés, Musica, Desporto quando era dado pelo instituto Lencaster e Apoio ao Estu-
do (esta ultima actividade dada pelo professor titular de turma). A partir do ano lectivo
2009/2010 o “pacote” de oferta de actividades foi alterado, passando a existir Actividade
Fisica e Desportiva; Inglés e ArTIC, os alunos deixaram de usufruir da Musica, quanto ao
apoio ao estudo este era dado pelo professor titular de turma . As instalacbes para a pra-
tica do desporto revelam muitas caréncias, pois a maior parte das escolas ndo tem um
pavilhdo para o efeito. No que concerne a expressao musical, ndo existem instrumentos
nem condicdes acusticas para o efeito. Tendo presente que as criancas precisam de
momentos de lazer, também é necessario que existam estruturas destinadas ao lazer das
criangas (como as associagfes desportivas); outras areas de lazer ndo vinculadas a ho-
rarios, significando que as criangas podem ir l& sempre que quiserem. (Bondioli, 2007:
181). No concelho existem algumas associacdes desportivas e recreativas onde algumas
criangas participam, no entanto, ainda sdo muito escassas e ndo abrangem a totalidade
da populacdo. Na Carta Educativa consideram que o Concelho precisa de “superar o
atraso educativo face aos padrdes nacionais; integrar todas as criancas e jovens na esco-
la; proporcionar-lhes um ambiente de aprendizagem motivador, exigente e gratificante; e
melhorar progressivamente os resultados, fazendo subir o nivel de formagé&o e qualifica-
¢ao das proximas geracfes” (Carta Educativa, 2007: 104). Como proposta a Carta Edu-
cativa do Municipio apresenta um modelo de intervencao educativa baseado no modelo
pedagdgico aceitavel, na perspectiva de desenvolvimento local, na perspectiva de inte-
gracao e inclusdo da Escola em Territério Educativo, na filosofia de uma Escola Integra-
da, em permanente mudanca e evolucdo, uma Escola de, para e com todos (Carta Edu-
cativa, 2007: 105). Quanto aos objectivos e as principais metas a atingir, entre outras, a

oferta de complementos educativos e de apoio social: Escola a Tempo Inteiro; Activida-
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des de Complemento Curricular: educacao artistica (musica, expressao plastica, teatro);
educacao fisica/desporto escolar; cantina escolar/fornecimento de refeicdes (Carta Edu-
cativa, 2007: 106). As medidas de intervencao, tem como prioridade ajudar “permitindo e
contribuindo para a compreensao e o respeito pela diversidade de costumes e culturas,
tendo em vista a paz e cooperacgdo, conscientes da relacdes que ligam o individuo ao seu
meio fisico e cultural, no sentido de melhorar esse meio, de respeitar e proteger a nature-
za, 0 patrimonio e os bens comuns, garantindo a articulagao entre os ciclos de escolari-
dade, promovendo o aumento da qualidade das aprendizagens, combatendo 0 insucesso
e abandono escolar, respondendo aos desafios da sociedade, combatendo constrangi-
mentos numa perspectiva de Agrupamento de Escola, na filosofia Escola Integrada, o
Centro Escolar ird permitir o cumprimento dos actuais objectivos curriculares e a sua arti-
culagéo, o desenvolvimento educativo e social das criangas, adolescentes e adultos, nu-
ma perspectiva de cidadania plena e permitindo acompanhar, sem rupturas e por adapta-
¢Oes, a evolucdo das praticas pedagdgicas e dos curriculos e as oscilagdes da procura”
(Carta Educativa, 2007: 108).

Organizacéao curricular do tempo escolar no 1.° CEB

Neste concelho em particular e em muitas outras escolas do 1.° CEB, as criancgas fre-
guentam as Actividades de Enriquecimento Curricular no préprio estabelecimento de en-
sino. Do mesmo modo, em algumas escolas é assegurado o periodo do almog¢o nas can-
tinas escolares, noutros casos, as criangas sdo transportadas para o refeitério do ATL da
Santa Casa da Misericordia. Nestes casos, o tempo das AEC funciona como apoio as
familias, tendo um cariz social, de alargamento do horario de permanéncia das criancas
nas instituicbes. O tempo extraescolar, pode ser entendido como o tempo das AEC, se
n&o for considerado “tempo escolar’. E nesta antinomia que se verifica a confusdo e con-
tradicdo entre os conceitos escolar/ extra-escolar/ curricular. O tempo extracurricular con-
funde-se com o curricular e o escolar, ndo sendo possivel compreender a funcéo de uns
em relacdo aos outros, 0s seus objectivos e pretensdes. Do mesmo modo, surge uma
guestao que se coloca “Porque é que se empobreceu o curriculo, se depois temos de o
enriquecer?” (Aradjo, 2009: 117).

Outra questdo que se coloca, é se as actividades devem ser pensadas com as crian¢as
ou para as criancas, aqui esta implicita uma concepcao de infancia: por um lado, pers-
pectivando as criangcas como seres nhao activos, sem capacidade de iniciativa; ou vendo
as criangas como seres com personalidade propria, com liberdade de expresséo para ex-

primirem o que sentem. “De uma forma geral as criangas gostam de fazer coisas, de
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brincar, e para elas brincar pode também ser realizar actividades” (Araujo, 2009:118). Se
no seu “tempo livre” as actividades forem ao encontro dos interesses das criangas, com
certeza sera muito mais positivo para elas. Por sua vez, “a preocupacao de que todas as

criangas participem igualmente em todas as actividades explica o paradoxo da forma co-

mo sao organizadas” (Araujo, 2009:119).

A grelha que se segue mostra o tipo de organizacéo curricular existente numa turma do

1.° ciclo neste concelho.

Tempos 2.2 feira 3.2 feira 4.2 feira 5.2feira 6.2 feira
09:00/10:30| Lingua Portu- Matematica Lingua Portu- Matematica Lingua Portu-
guesa guesa guesa

10:30/11:00 Intervalo

11:00/12:00] Matematica Lingua Portu- Matematica |Lingua Portugue-| Matematica
guesa sa

12:00/13:30 Almoco

13:30/14:30| Estudo do Meio| Lingua Portu- Matemética | Lingua Portug. / | Estudo do Meio
guesa Expr.

14:30/15:30| Expressdes |Estudo do Meio | Estudo do Meio| Estudo do Meio Expressoes

15:30/15:45 Intervalo

15:45/16:30 AEC AEC AE AE AEC

16:30/16:45 Intervalo

16:45/17:30 AEC AEC AEC AEC AEC

Componente Lectiva: 25 h
Lingua Portuguesa: 8 h
Matematica: 7 h / Estudo do Meio: 5 h / Expressdes: 5 h

Componente Lectiva: (2 horas) Apoio ao
Estudo: 1h 30 min.
Tempo de Estabelecimento: 30 min.

Trabalho Individual: 8 horas

Quadro 1: Horario de uma turma do 1.° CEB no Agrupamento

“A Escola deve ser um tempo e um espacgo de aprender a conhecer, aprender a fazer,
aprender a ser e aprender a viver em comunidade.” (Carta Educativa, 2007: 49), para
além dos recursos materiais a escola deve ter sobretudo, recursos humanos (auxiliares
de accéo educativa, docentes, educadores). Como & preconizado na Carta Educativa, “E
tempo de mudanca na sociedade e na Escola. O prolongamento do horario na educacgéo
Pré-escolar e no 1.° CEB implica recursos materiais e recursos humanos. E necessario
gue a Escola possua o nimero bastante de auxiliares de accéo educativa, para que pos-
sa cumprir a sua missao, sendo fundamental a capacidade, dedicacéo e competéncia dos

professores e dos educadores de infancia, para que a educagéo das criancas tenha su-
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cesso educativo escolar” (Carta educativa, 2007: 51).

Organizacéo das AEC e articulagcdo com o PEE

O Projecto Educativo da Escola até 2008/2009 referencia as AEC abordando a entidade
promotora das mesmas. A articulacdo entre as AEC e as actividades do PEE néo séo re-
feridas, a inexisténcia dessa articulacédo é evidente. Pelo facto das AEC nado serem avali-
adas fazem com que ndo tenham a mesma importancia que as restantes areas do co-
nhecimento. No PEE o que é realmente avaliado sido as areas curriculares. “Este cuidado
com a qualidade cabe a escola — e é ela e os seus professores que tém de garantir, esta-
belecer critérios e zelar pelo seu cumprimento, supervisionando de forma adequada as
actividades programadas, seus processos e resultados no desenvolvimento e enriqueci-
mento das criangas” (Oliveira, 2008: 9). Quanto a articulacdo dos docentes das AEC com
os docentes das actividades curriculares, revela-se como sendo uma “articulagdo buro-
cratica” com reunides trimestrais e registo em actas da articulagéo entre as actividades,
“troca de experiéncias em termos pedagdgicos” e “balan¢o sobre a articulacdo entre os
docentes do Ensino Regular e os Docentes das Actividades Extracurriculares” e o corpo
docentes de cada escola do Agrupamento. Apesar de as AEC serem realizadas nos edi-
ficios das escolas, apenas abrangem de uma forma ligeira os conteddos curriculares e
0s objectivos propostos no Projecto Educativo da Escola “Tudo isto pressupde assegurar
aquilo que esta no centro da melhoria de todo o desempenho curricular da escola e que
contraria a tradi¢do individualizada do agir docente: trabalhar colaborativamente, e garan-
tir a lideranca e gestao curricular das equipas de docentes que se ocupam dos mesmos
alunos” (Oliveira, 2008: 10).

Os guadros gue se seguem representam tipos de hordrios nas turmas das AEC.

Quadro 2: Horério das AEC - 2007/2008
EF — Educacéo Fisica; AE — Apoio ao Estudo; | — Inglés; M — Musica; AO — Outra Actividade
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Segunda | Terca Quarta  Quinta Sexta

1.°Tempo AE  Outral Outral Inglés1
15h:45m-16h:30m
2.° Tempo

Inglés 1 Outra 1 AE
16h:45m-17h:30m

Quadro 3: Horario das AEC - 2008/2009
AE — Apoio ao Estudo; Inglés 1 — Inglés; AFD 1 — Actividade Fisica Desportiva; Outra 1 — ArtiC

A participacdo dos pais nas AEC

No 1.° CEB torna-se indispensavel a construcédo e criacao de uma relacao dialéctica entre
as familias e a escola, caminhando para a promoc¢ao de uma escola inovadora e demo-
cratica, envolvendo os alunos nas actividades, o desenvolvimento da sua capacidade cri-
tica e responsavel. No entanto, verifica-se uma evidente fragilidade no envolvimento entre
as Associacoes de Pais/Encarregados de Educacdo e as AEC com uma certa ruptura en-
tre ambos; neste Agrupamento como em muitos outros, a maioria dos pais ndo véem as
AEC de uma forma “séria” mas sobretudo, como uma “mera ocupagao de tempos livres”
dos filhos, enquanto eles estdo nas suas actividades diarias. O que fazem os pais para
ajudar as criancas? E uma questio a que os pais procuram resposta. Por ser um assunto
complexo, tem de ser visto com muito cuidado e bom senso. O didlogo entre criancas e
adultos é essencial para promover o bem-estar de todos. Como afirma Savater (2006: 20)
“devera a educagao preparar competidores capazes tendo em vista o mercado de traba-

Iho ou formar homens completos?”

Outro aspecto a ter em conta, é a participagdo e envolvimento dos pais na vida escolar
dos filhos, “é que o envolvimento dos pais, de acordo com estudos americanos, tende a
levar os pais a apoiarem mais as escolas” (Davies, Don (dir.), 1989: 40). As crianc¢as para
se desenvolverem integralmente necessitam de varias estruturas de apoio pessoal e so-
cial. Segundo Bondioli, “nas estruturas temporais e espaciais e nos relacionamentos do
guotidiano ocorrem processos de desenvolvimento social — por exemplo, o projecto edu-
cativo dos nossos dias produziu um esquema de horarios bastante rigido para o dia da

crianca, lugares fechados e lugares livres para as proéprias criangas” (Bondioli, 2004:174).

A Accao Social Escolar e Ac¢do Educativa no que respeita ao 1.° Ciclo pela Camara Mu-
nicipal, compreendem a atribuicdo de beneficios em espécie ou de natureza pecuniaria.

Tais medidas assumem as modalidades: de apoio alimentar; auxilios econémicos para li-
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vros e material escolar e especifico; actividades de complemento curricular, entre outros.
(Carta Educativa, 2007: 75). A componente de apoio a familia na educacdo Pré-Escolar é
formado por um conjunto de valéncias disponibilizadas ao nivel publico e privado e permi-
te assegurar o atendimento das criancas da Educacdo Pré-Escolar extralectivo, na se-
guéncia da existéncia de um protocolo entre a DREC e a Camara Municipal (Carta Edu-
cativa, 2007: 77). Sendo um concelho com inimeras caréncias, quer ao nivel sé6-
cio/leconémico, com uma grande taxa de abandono escolar, verifica-se que ha necessi-
dade de se criarem espacos onde se desenvolvam projectos educativos e formativos, que
potenciem o interesse de estar na escola. “No quadro comparativo entre o Pais, a Regiado
e os Concelhos limitrofes, podemos verificar a disparidade de resultados. O concelho
surge, a nivel nacional, no 13.° lugar relativamente a taxa de abandono escolar (...).” Dai
a necessidade da resolugdo do grave problema, que é o abandono escolar e a saida an-
tecipada dos jovens no concelho. Devera passar, segundo consta na Carta Educativa,
pela melhoria das condi¢cdes sociais, econdémicas e culturais e de novos conceitos de
educacado a implementar, como sejam aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a
fazer e aprender a viver em comunidade (Carta Educativa, 2007: 83). Para isso, € neces-
sario ter em conta o tempo e 0 espaco que as criancas e jovens usufruem, segundo Anna
Bondioli “Nas possibilidades particulares do ambiente elas formam o seu comportamento
em relacdo aos outros. Por isso, s6é podemos compreender o modo como as criangas se
relacionam com o tempo se também consideramos as condigdes ambientais em que elas
vivem” (Bondioli, 2004: 180). Devemos ter sempre presente que a “educacao para todos”
devera querer dizer educacado de qualidade. A educacdo de qualidade ndo tem s6 que
ver com ter professores e materiais de boa qualidade. Tem também que ver com a quali-
dade dos que aprendem. As criangas precisam de ser saudaveis, estar bem alimentadas

e preparadas para aprender.

A Carta Educativa do concelho faz referéncia a problemas estruturais que atingem o
Concelho com sejam: -Baixos niveis de pré-escolarizacéo; -Insucesso escolar elevado e
generalizado; -Procura escolar reduzida nos escalfes etarios acima dos 15 anos; -Forte
expressao dos fenébmenos de saida precoce e de saida antecipada. Estes factores consti-
tuem um “consideravel obstaculo ao desenvolvimento, ao crescimento econémico e a co-
esdo social. E neste contexto que a Carta Educativa pode assumir um papel preponde-
rante, ao definir um quadro de acg¢des cujo intuito € o desenvolvimento sustentado dos
sistemas de educacdo e de formacao do concelho, na base de uma estreita complemen-
taridade com outros instrumentos do Ministério da Educacao, de outros Ministérios e de-

mais actores sociais” (Carta Educativa, 2007: 92).
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As AEC neste concelho também funcionam, sobretudo, com um cariz social para muitas
familias, apesar de ainda muitas criancas terem um nucleo familiar estruturado constitui-
do por avés, pais, tios. O nivel de literacia na maioria da populacéo é reduzido, comecan-
do a notar-se uma melhoria ao nivel do interesse pala aprendizagem escolar. O apoio
das familias aos seus educandos é muitas vezes precario, no que concerne aos recursos

educacionais como sejam, interesse académico dos mesmos, bens culturais na familia.

Quanto a disponibilidade dos pais revela-se muito oscilante, enquanto existem alguns
gue tém necessidade de manter os filhos em instituicdes de ensino enquanto trabalham,
outros entendem a escola como “armazém de criangas” onde sdo depositadas. Parece
gue as AEC acabam por ser entendidas como actividades de ocupagéo e preenchimento
temporal, fora do horéario de trabalho escolar, transformando-se num substituto ocupacio-
nal das criancas durante a indisponibilidade das familias, ou seja, uma componente de

apoio a familia, evidenciando sobretudo a funcédo social das AEC.

Representacdo do horario da organizacdo do Tempo Escolar e Extraescolar no 1.° CEB

do Agrupamento.

Parque Actividades de En-
Escolar Compo_nente riguecimento Curri- Componente ndo Lectiva
: Lectiva
1.° Ciclo cular
9h as 12h Cantina da escola assegurada
E.B.1 n.1 13h30m as 15h45m as 17h30m pela Camara
15h30m 12h-13h30m*
9h as 12h :
EB1no2 MEEIESE 15h45m as 17h3om | Cantina da escola assegurada
15h30m pela CAmara  12h-13h30m

Deslocam-se de autocarro a
9h as 12h cantina da sede do agrupa-

13h30m as 15h45m as 17h30m | mento; ao ATL da Santa Casa
15h30m da Misericérdia 12h-
13h30m*

Deslocam-se de autocarro a
9h as 12h cantina da sede do agrupa-
E.B.1 n.°4 13h30m as 15h45m as 17h30m | mento; ao ATL da Santa Casa
15h30m da Misericordia 12h-

13h30m*

9h as 12h Cantina da escola assegurada
(o] = 5
E.B.1n.°5 1312?]%?;”?3 15h45m as 17h30m pela Camara  12h-13h30m*

Quadro 4 - Organizacao curricular e extracurricular das escolas do 1.° CEB
* Os restantes alunos vao almogar a casa.
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No Agrupamento de escolas do Continente a questao das AEC também apresenta pro-
blemas ao nivel da articulagcdo entre o curricular e o escolar; o extracurricular e o extraes-
colar. Embora, sendo as AEC desenvolvidas na escola, ndo foram organizadas, nem pla-
neadas, nem abrangem o curriculo da prépria escola. Quanto ao horario das escolas des-
te Agrupamento é o regime normal (9h00 as 12h e das 13h30 as 15h30) para a parte cur-
ricular e as AEC funcionam a partir das 15h30 as 17h30, decorrendo no mesmo espago
fisico da escola. Da mesma maneira, este horario rigido, perturba o periodo do almoco
pois surgem problemas, com muitas criancas a almocarem em simultineo e os espacos
das cantinas com capacidade reduzida para tantos alunos. Em suma, o tempo que as cri-
ancas passam na escola é de 7 horas, com actividades muitas vezes repetitivas. Deste
modo o chamado enriquecimento curricular atribuido as AEC fica muito aquém do espe-

rado.

2.2. Modelos europeus de organizacdo do tempo escolar: estudo comparativo

Em relacdo aos outros paises da Europa, verifica-se que o tempo de escola difere em
muito do modelo do Continente. Os horarios em muitas das escolas europeias sdo mais
flexiveis e organizados conforme as necessidades dos alunos, dos pais, de toda comuni-
dade escolar. O curriculo € planeado em conjunto e pensado, tendo presente o publico-

alvo a quem se dirige.

Na Austria o Ministério Federal da Educacdo Arte e Cultura é o 6rgéo supremo da focali-
zagao do ensino primario. A escolaridade obrigatéria é a partir dos seis anos de idade. O
tempo escolar neste pais compreende 180 dias; o numero de aulas varia de 20 por se-
mana. Os alunos na escola primaria sdo ensinados por um professor em todas as disci-
plinas, excepto em religido e artesanato. Comecou a ser implementada uma importante
medida, 0 ensino em pequenos grupos, pretendendo resolver os problemas do insuces-
so, com “classes de formato menor”. Por sua vez, as escolas gozam de alguma autono-
mia na gestdo orcamental e, até certo ponto, sdo livres para se adaptar ao curriculo e as

necessidades locais.

Na Bélgica a escolaridade obrigatéria (comunidade de ensino fundamental flamengo) é
dos 6 aos 12 anos. No ensino fundamental, as tardes de quarta-feira sao s6 até ao meio-

dia. As escolas sao livres para decidir sobre o sistema de grupos que operam, mas 0s
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alunos sao geralmente divididos de acordo com a idade. As escolas primérias tém um
professor por turma, com excepc¢ao nas disciplinas do desporto e da filosofia da educa-
¢do para a vida, em que sdo ministradas por professores especializados. O curriculo no
ensino fundamental define os objectivos de desenvolvimento para a “pré-educacédo basi-
ca” nas areas da educacao fisica, educacao artistica, Holandés, Francés, Estudos do
Mundo, Matematica e temas transversais ao curriculo “aprender a aprender”, habilidades

sociais e as TIC.

Por sua vez, na Bélgica francesa o0 ensino basico vai dos 6 aos 12 anos de idade. No en-
sino primario a actividade abrange cinco dias por semana de manha e a tarde, com ex-
cepcao da tarde de quarta-feira. Pode comecar as oito horas até as dezassete horas. To-
dos os alunos tém pelo menos uma hora livre ao meio-dia. O ensino € organizado em pe-
riodos de 50 minutos. As disciplinas obrigatdrias no ensino primério sao a educacao fisi-
ca, €tica, instrucdo e lingua estrangeira. O calendario é regido por um decreto que esta-
belece que a prioridade em competéncias basicas de aprendizagem devem ser leitura, a
producédo de trabalhos escritos, comunicacéo oral e compreensado das ferramentas basi-
cas de matemética para resolver problemas. Outras actividades educacionais para este

ensino sdo uma parte da oferta obrigatéria comum.

Na Dinamarca a escolaridade obrigatéria vai dos 6 aos 16 anos. O ensino ndo tem que
ter lugar nas escolas publicas, mas pode também ser realizado em escolas privadas ou
em casa também, desde que seja directamente comparavel com o que é exigido nas es-
colas publicas. A escola comega em Agosto e termina em Junho. As escolas estdo aber-

tas 5 dias por semana, cada aula dura 45 minutos.

Na Finlandia desde o nascimento até aos seis anos de idade as crian¢cas podem partici-
par nos centros de dia ou nos “day-care” grupos familiares em casa particulares. Aos seis
anos de idade, tém direito ao livre pré-ensino basico. A escolaridade obrigatoria comeca
aos sete anos de idade. Ao nivel local as instituicbes de ensino que mantém, séo respon-
saveis pelo desenvolvimento da educacao que oferecem de acordo com as condi¢des lo-

cais.

Na Bulgaria o Ministério da Educacéo e Ciéncia é responsavel pela implementacao da
educacdo nacional. Os érgdos municipais encarregados pela educacédo fazem parte da
estrutura nacional e politica; planeia e organiza o desenvolvimento da educacédo unindo
programas de longo prazo e projectos operacionais. Os 6rgdos municipais encarregados
pela educacdo fazem parte da estrutura nacional, e sdo responsaveis pela aplicacdo da

politica de educac&o municipal. A escolaridade obrigatéria inicia-se aos sete anos de ida-
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de. Os professores do ensino basico tém uma carga horaria semanal de vinte e uma ho-

ras.

Na Republica Checa as comunidades sao responsaveis pela escolaridade obrigatoria.
Eles criam e administram as escolas bésicas e as creches. A frequéncia da escolaridade
obrigat6ria é dos seis aos quinze anos. O horério é de 18-26 aulas semanais na primeira
fase. Nesta fase o professor ensina todas as disciplinas em geral. Os professores podem
escolher os seus proprios métodos de ensino, no ambito das propostas ou recomenda-

¢Oes articuladas no programa educacional e de acordo com a politica geral da escola.

Em relacdo a Estdnia, a educacéo pré-escolar ndo € obrigatéria. Em 2008, 61,8% das
criancas com idade entre os 0 e os 6 anos foram as instituices pré-primarias, enquanto,
para aqueles com idade inferior a 3 anos a percentagem foi de 32,5% de frequéncia. A
escolaridade obrigatoria € a partir dos sete anos de idade. A duracdo da semana de es-
cola difere consoante o grau da classe, para os alunos do 1.° ano séo vinte aulas com du-
racdo de 45 minutos durante os 5 dias da semana. Do primeiro ao sexto ano, a maioria
das disciplinas sao ministradas por um anico professor. Por sua vez, cada escola define o

seu préprio curriculo com base no curriculo nacional.

Em Franca a educacédo pré-primaria (/’école maternelle, petite, moyenne et grande secti-
on) ndo é obrigatoria e esta disponivel a partir dos 2 anos de idade até aos 6 anos. A
educacédo primaria elementar (I'école élémentaire) é organizada em 3 ciclos (6-11 anos).
A educacéo primaria tem uma duragdo semanal obrigatoria de 24 horas com a possibili-
dade de se beneficiar de 2 horas suplementares em caso de dificuldades escolares. O
ano escolar compreende 180 dias; as escolas estdo abertas seis dias por semana, sem

aulas nas tardes de quarta-feira.

Na Alemanha o ensino pré-primario € da responsabilidade dos ministérios sociais. A partir
dos trés aos seis anos, as criangas podem frequentar a “Infancia”, dirigidas por entidades
ndo publicas. A educacdo primaria inicia aos seis anos até aos dez anos. O ano escolar
inclui entre 188 e 208 dias no ano lectivo, as escolas estdo abertas cinco ou seis dias por
semana, principalmente no periodo da manha. No ensino primario, cada semana implica
20 a 29 aulas. As actividades oferecidas no periodo da tarde devem ter uma relagéo con-

ceptual com as aulas da manha.

Na Grécia a escolaridade obrigatoria inicia-se aos 6 anos de idade. O ano escolar é com-
posto por 175 dias lectivos; as turmas do ensino primario ttm um professor para todas as
disciplinas, com excepc¢éo da educacdo fisica, linguas e musica que sao ministradas por

outros professores. A escolaridade obrigatéria vai até ao 6.° ano.
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Na Hungria a educacao pré-escolar é considerada parte integrante do sistema escolar
formal. A faixa etaria média das criancas que frequentam o jardim-de-infancia € de 3 aos
6 anos, sendo o ultimo ano do pré-escolar obrigatorio. A escolaridade obrigatéria comeca
aos 5 anos e acaba aos 18 anos. As aulas decorrem cinco dias por semana, comegando

o dia escolar as 8 horas e terminando normalmente as 14 horas.

Na Islandia a escolaridade obrigatéria inicia aos 6 anos de idade. O nimero minimo de
dias lectivos por ano é de 180 dias. No ensino primario tém geralmente um professor pa-

ra todas as disciplinas; as aulas s&o 5 dias por semana.

Na Irlanda o ensino pré-priméario ndo é obrigatdrio, iniciando-se a partir dos 4 anos de
idade. A maioria das criancas que frequentam escolas reconhecidas nos termos da Lei da
Educacéo, comecam aos 4 ou 5 anos de idade. As escolas estdo abertas os cinco dias

por semana. O tempo minimo anual ao nivel primario é de 915 horas.

Em relacéo a Italia, a escolaridade obrigatoria é a partir dos 6 anos de idade até aos 16.
O ano escolar inclui 200 dias lectivos. As escolas estdo abertas cinco ou seis dias por
semana. De acordo com a autonomia da escola, cada instituicdo de ensino é responsavel
pela organizagéo do seu tempo de ensino anual. Na priméria as escolas organizam o seu
tempo de ensino numa média de 30 ou 40 horas semanais. No primeiro ano da escola

primaria o calendario semanal é de 24 horas.

Na Suécia os municipios sdo obrigados a fornecer o pré-escolar para todas as criancas
de 1 aos 5 anos, cujos pais trabalhem ou estudem. Neste pais, a escolaridade obrigatéria
comeca aos 7 anos de idade. O ano escolar inclui 178 dias lectivos estando as escolas
abertas 5 dias por semana. A escola decide o numero de horas por semana e a duracao
do dia na escola, ndo mais de 6 horas nos dois primeiros anos e oito horas nos anos se-

guintes.

Em Inglaterra (Pais de Gales), comecgou a ser introduzida um quadro legal para os 3-7
anos de idade que agrega e substitui a educacdo dos primeiros anos (3-5). Por sua vez, a
educacdo é obrigatdria a partir dos 5 anos de idade. O dia na escola é desenvolvido a
partir das 9 horas as 15 horas. A organizacdo do tempo, dentro do horéario escolar, é de-

terminada pela escola.

Na Escocia, a entrada para a escola priméria € aos 5 anos. As escolas estdo abertas 190

dias lectivos por ano, para o ensino primario sdo 25 horas semanais.

Na Poldnia, o ensino pré-escolar é considerado como o primeiro nivel do sistema escolar,

trata-se dos 3-6 anos de idade. A partir dos 6 anos de idade sdo obrigadas a completar
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um ano de preparagdo para o ensino primario. As autoridades locais sdo responsaveis
pela prestacao dos servicos em escolas publicas no ambito do curriculo (até 5 horas por
dia). Qualquer classe superior ao limite de horas diarias (5) e todas as actividades extra-
curriculares sédo pagas pelos pais. O ensino é obrigatério a partir dos 6 anos e 0 ano lec-
tivo é constituido por dois semestres. E composto por 185 dias entre Setembro e Junho.

As disciplinas obrigatérias sdo em geral distribuidas ao longo dos 5 dias por semana.

Na Letbénia o ensino pré-primario é obrigatorio para os 5-6 anos de idade. O estudante
tem o direito a iniciar o processo de aquisicdo do programa de educacdo basica no ano
anterior ou posterior, dependendo do seu estado de salde e psicolégico em conformida-
de com os desejos dos pais. A duracdo do ano escolar no ensino basico tem 34 sema-

nas.

No Luxemburgo a responsabilidade pela educacédo priméaria é compartilhada pelo ministé-
rio e pelas autoridades municipais, as “comissdes de escola municipal’. O ensino pré-
primario € obrigatério a partir dos 4 anos de idade, sendo assim, a escolaridade obrigato-
ria é entre os 4 e 16 anos de idade. O ano escolar compreende 212 dias, entre 15 de Se-
tembro e 15 de Julho no ensino priméario e no nivel secundério. As escolas primarias es-
tdo abertas pelo menos trés dias inteiros e dois meios-dias por semana, entre 8 ou 3 ho-

ras.

Na Noruega as instituicdes do ensino pré-primario para criancas menores de 6 anos, nao
fazem parte do compulsério sistema de ensino. Existem instituicbes que contribuem para
a educacao e o cuidado das criancas, assim como a prestacdo de cuidados durante o ho-
rario de trabalho dos pais. A escolaridade obrigatéria é a partir dos 6 anos de idade. O
ano escolar compreende 190 dias e o periodo semanal € de 5 dias. O nimero de aulas

por semana varia de 20 aulas com a duracédo de 45 minutos.

Na Holanda (Paises Baixos) o0 ensino pré-primario nao € obrigatério até aos 5 anos de
idade. Os Paises Baixos ndo oferecem educacao pré-escolar formal para a faixa etéria
até aos 4 anos de idade, com excepc¢ao das criangcas em risco, com desvantagens ao ni-
vel da educacéo, ou crian¢as de minorias étnicas. O objectivo é reduzir as desigualdades
educacionais em idade precoce e prevenir a desvantagem. Cabe a autoridade competen-
te da escola (Conselho escolar) decidir quando comeca o dia na escola e o tempo das li-
¢Oes. Nao ha limite para o nimero de horas de ensino, mas a escola deve proporcionar

uma distribuicdo bem equilibrada das actividades durante o dia.

Em Malta o ensino pré-primario apesar de ndo ser obrigatério atende as criancas entre os

2 e 0s 5 anos. Este nivel de educacao é considerado como parte integrante da educacao
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de uma crianga e € fornecido gratuitamente em todo o estado e escolas da Igreja. A esco-
laridade obrigatéria € a partir dos 5 até aos 16 anos de idade. O ano lectivo inicia-se em

Setembro e vai até Junho. O dia na escola inicia as 8:30 até as 14:30 horas.

Em relacdo a Roménia a educacgdo pré-escolar abrange os 3 anos. A sua participacéo €
opcional e gratuita. A escolaridade obrigatéria dura 10 anos, 0 ano lectivo compreende
173 dias lectivos divididos em dois semestres. O niimero minimo de horas de ensino por

ano é 554 para a escola priméria.

Por sua vez na Eslovénia a educacéo pré-escolar faz parte do sistema de ensino como
um nivel separado. As instituicbes do pré-escolar sdo definidas pelos municipios, a sua
participacdo € opcional. O ensino obrigatério é de nove anos a partir dos 6 anos de idade.
O ano escolar inclui 175-190 dias de aulas. As escolas estdo abertas 5 dias por semana

e 0 numero minimo de aulas varia entre 20 por semana.

Em Espanha a educacéo pré-escolar é concebida como uma educacgéo orientada dentro
de um nivel de educacéo. Este sistema de ensino cuida das criancas dos 0-6 anos e é di-
vidido em duas etapas de trés anos. A primeira fase é fornecida em escolas do ensino
pré-primario (Centro de Educacao Infantil) e da segunda fase pode ser fornecido em duas
escolas de educacao primaria e pré-escola (Centros de Educacédo Infantil Primaria). Em-
bora esse nivel ndo seja obrigatério, é gratuito durante a segunda fase (criancas dos 3
aos 6 anos). A educacao € obrigatoria a partir dos 6 e 16 anos e é dividido em dois niveis
de ensino: ensino primario de educacéo (Ensino Fundamental) e ensino secundario infe-
rior. O ano lectivo para o ensino obrigatério compreende um minimo de 175 dias; as es-
colas funcionam durante cinco dias por semana. No ensino primario, uma professora en-
sina a maioria das areas de conhecimento com excepcéo da Musica, Educacéo Fisica e
Linguas Estrangeiras, que sdo ministrados por professores especializados (Euridyce,
2010).

Depois de verificar o tempo escolar em muitos paises da europa conclui-se que o tempo
gue as criangas passam na escola é, em alguns casos, inferior ao que se verifica em Por-
tugal. Como afirma Phillipe Perrenoud “os saberes e o savoir-faire de alto nivel sdo cons-
truidas em situacdes multiplas, complexas cada uma delas dizendo respeito a varios ob-
jectivos (Perrenoud, 2000: 27). Devemos ter sempre presente que “a escola ndo se cons-
tréi a partir do zero, nem o aprendiz é uma tabua rasa, uma mente vazia; ele sabe ao
contrario muitas coisas” (Perrenoud, 2000: 28). Desta forma, a escolha das AEC devia ter
presente esta ideia, ndo esquecendo que a escolha das actividades deve ter em conta a

necessidade dos alunos. Desse modo, todo o ensino digno desse nome deveria ser es-
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tratégico, no sentido dado por Tardif (1992), ou seja, concebido numa perspectiva a longo
prazo, cada accdo sendo decidida em funcao da sua contribuicdo almejada a progresséao

Optima das aprendizagens de cada um (Perrenoud; 2000, 41).

As actividades nas escolas devem ser perspectivadas em funcéo do futuro, tendo em
conta a realidade dos alunos a que se destina. Como afirma Perrenoud, “as actividades
de aprendizagem sdo, em principio, apenas meios a servigo de finalidades que autori-
zariam outras trajectérias” (Perrenoud, 2000: 48). Segundo o0 mesmo autor, “Ensinar é
também estimular o desejo de saber” (Perrenoud, 2000: 71). As actividades para terem
“sucesso” e funcionarem com um objectivo de proporcionar o enriquecimento quer pes-
soal ou intelectual dos alunos, estes devem ter poder de escolha e de decisdo. “A activi-
dade que n&o tem nenhum componente escolhido pelo aluno tem muito poucas chances
de envolve-lo” (Perrenoud, 2000: 74). Para além disso, actualmente as pressdes exerci-
das sobre as criancas, para serem semelhantes aos adultos, ocupando-lhes todo o tem-
po, como preconiza David Elkind, “as pressbes actuais sobre as criangas da classe média
para crescerem depressa comeca no inicio da infancia (...) A crianga prodigio — assim se

pensava transformar-se em adulto neurético” (Elkind, 1997: 32).

*

Nos modelos europeus a realidade da escola € bem diferente. Os pais e a escola fazem
parte integrante de todo o processo, organizando e planeando as actividades. Os curricu-
los s@o pensados tendo em conta a realidade das escolas, do meio e da populagdo. O
curricular e o escolar ndo se encontram separados, pelo contrario, eles completam-se e

relacionam-se contribuindo para o desenvolvimento integral dos alunos.
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Conclusao

Ao analisar a probleméatica da Escola a Tempo Inteiro no 1.° CEB pretendeu-se esclare-
cer e compreender a dicotomia entre o curricular e extracurricular e o escolar e extraes-

colar, tendo como modelos a RAM e o “prolongamento de horario” do Continente.

Na Madeira a escolaridade é baseada no regime de desdobramento duplo com 2 tempos.
Sendo um obrigatdrio com o tempo curricular e o outro optativo com o curriculo da esco-
la. Assim sendo, o curriculo nacional e o curriculo escolar sdo ambos escolares porque
foram pensados, planeados e organizados pela prépria escola. Por isso, ndo se pode di-
zer que na RAM ha actividades extracurriculares, porque o curriculo nacional e o da es-
cola complementam-se e assim sendo, as actividades sdo todas escolares. Uma realida-
de bem diferente € o modelo do Continente, com um horario rigido de 5 horas a que fo-
ram acrescidas mais 2 horas com as AEC. Apesar de estas se desenvolverem na escola,
ndo fazem parte da escola, nem do curriculo, nem séo organizadas pelos professores da
escola. E apesar das circulares ministeriais apontarem para uma coordenacdo das mes-
mas por parte dos professores, 0 mesmo ndo acontece, tornando-se um embuste admi-
nistrativo sem qualquer possibilidade de coordenac¢éo pedagdgica das AEC, uma vez que
a responsabilidade das mesmas, é quase sempre dos municipios. Os problemas come-
¢am a emergir visto que os professores titulares de turma tém vindo a ser pressionados
com o aumento da carga horaria e incidéncia nas areas da lingua portuguesa, matemati-
ca e estudo do meio, deixando para segundo plano as outras areas que passam para as
AEC. Ao longo destes quatro anos e com o sucessivo desenrolar de despachos e decre-
tos de lei sobre as AEC a confuséo ainda se mantem, ou seja, ndo se conseguiu discernir

0 que é tempo curricular e extracurricular, o tempo escolar e extracurricular.

A partir da implementacao do Despacho Normativo n.° 12.951/2006 (2.2 série) que aprova
e generaliza as AEC a todos os estabelecimentos publicos, a problematica evoluiu. Por
sua vez as AEC, que ndo podem substituir nenhuma componente curricular, nem sao
avaliadas, em vez de serem actividades de enriquecimento curricular e escolar, aumen-
tam o embuste administrativo em embuste pedagdgico. Esta realidade é comum no
Agrupamento que serviu de estudo para este trabalho, com sucessivas entidades promo-
toras a organizar as AEC mas em alguns casos sem formacdo pedagogica para tal, con-

tribuindo para a desorganizacdo da escola.
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Em relagd@o aos restantes paises da Europa, a organizagdo do tempo escolar € bem dife-
rente. As actividades curriculares e escolares sdo planeadas em funcéo da escola porque
sdo organizadas e participadas pela escola, pelos pais, pelos alunos e por toda a comu-
nidade escolar. As actividades curriculares e escolares séo valorizadas da mesma manei-

ra, tendo em conta a realidade de cada um e as suas capacidades e aptiddes.

Por sua vez, o modelo de ETI na Madeira assemelha-se mais aos modelos europeus,
onde o tempo curricular é organizado e pensado em funcdo das necessidades do mo-
mento; das condic¢des fisicas das escolas e da necessidade das familias, assim como na
organizacao das actividades de modo que sejam interessantes e desenvolvam outras ca-
pacidades nas criancas. E de referir, no entanto, que 5 horas seguidas numa parte do
dia, manha ou tarde ndo é de todo recomendavel no ponto de vista pedagdgico para cri-

ancas de 6 a 10 anos de idade.

Apoés a analise de todas as situacdes, pode concluir-se que o extracurricular escolar no
Continente reflecte uma certa desorganizacdo na constituicdo deste modelo. Com a im-
plementacdo da ETI, as escolas entraram em “erupgao”, numa nova fase do ensino, isto
€, a organica da escola sofreu profundas alteracdes. O tempo que os alunos permane-
cem na escola foi alargado para mais duas horas de tempo nao lectivo. Mas no mesmo
espaco, com a mesma “filosofia” de trabalho/actividades, na sala de aula onde os alunos
ja estiveram 5 horas com o professor titular de turma. Os espacos para a pratica despor-
tiva, musica, expressdes, entre outros, nem sempre sdo 0s mais adequados. O que se
verifica é que em Portugal, as criangas “trabalham” 25 horas semanais, e depois tém uma
hora e meia de actividade integrada nas AEC (90 minutos) e ainda os trabalhos de casa.
(Araujo; 2009: 73). No entanto, permanecer cerca de 10 horas na escola pode tornar-se
negativo levando ao cansaco das criancas. E responsabilidade dos pais terem em consi-
deracéo este factor, principalmente quando se trata de criangas mais pequenas, tentando
ponderar esta situacao de forma a encontrar um equilibrio entre aquilo que é necessario
para o desenvolvimento educativo das criangas e as necessidades basicas que estas

tém, nomeadamente de descanso, carinho e ambiente familiar.

Deste modo, temos necessidade de compreender que “A educacgao, hoje, tem cada vez
mais um papel preponderante na preparagdo do individuo para enfrentar as novas situa-
¢Oes, fruto do progresso e das multiplas transformagfes sociais. O homem de hoje, tal
como o de amanhd, tem de ser completo enquanto individuo e cidadao consciente, res-

ponsavel e interveniente no mundo que o rodeia” (Neves, 1999: 18).
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O que se tem vindo a verificar € que a cultura escolar sobrepde-se a cultura ludica e é
“imposta” na maior parte das actividades que sao propostas as criangas e aos jovens no

seu tempo livre, um tempo que ndo tem sido considerado como um tempo de descanso.

A experiéncia da ETI em Portugal, quer na RAM quer no Continente, leva-nos a concluir
gue o Estado ndo pode controlar toda a vida e todos os tempos lectivos das escolas basi-
cas. Ja outros paises chegaram ha muito tempo a esta conclusao, por isso tém um curri-
culo nacional obrigatorio de cerca de 24 ou 25 horas controlado pelo Ministério da Edu-
cacao e um curriculo de escola facultativo de cerca de 15 ou 16 horas da responsabilida-
de da escola, integrado no PEE, com a participacdo de toda a comunidade educativa. A
gestdo flexivel desses curriculos sé pode pertencer a escola que é responséavel, em par-
ceria com os pais, pela melhor educagéo para cada um dos seus alunos. E isso s6 pode
ser feito numa escola autbnoma com autonomia tedrica e pratica onde todos os interveni-

entes participam responsavelmente.
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Anexo 1

Despacho n.° 14460/2008 — Considerando a importancia do desenvolvimento de actividades de
animacéao e de apoio as familias na educacgéo Pré-Escolar e de enriquecimento curricular no 1.°
Ciclo do Ensino Basico para o desenvolvimento das criangas e consequentemente para 0 sucesso
escolar futuro previstas, em 1997, no regime geral da Educacao Pré-Escolar, criado pela Lei 5/97
de 10 de Fevereiro e, em 2001, no Decreto-Lei n.° 6/2001 de 18 de Janeiro, diploma que
estabelece os principios orientadores da organizacao e gestao curricular do Ensino Basico;

Considerando o sucesso alcancado com o lancamento em 2005 do Programa de Generalizagéo
do Ensino do Inglés nos 3.° e 4.° anos do 1.° Ciclo do Ensino Basico, primeira medida efectiva de
concretizacdo de projectos de enriqguecimento curricular e de implementagéo do conceito de
escola a tempo inteiro e o0 sucesso alcangado com o langamento em 2006 do Programa de
generalizacé@o do ensino do Inglés e de outras actividades de enriquecimento curricular;

Tendo presente que o Ministério da Educacéo partilha com as autarquias locais a
responsabilidade pelos estabelecimentos de Ensino Pré-Escolar e de 1.° Ciclo do Ensino Basico e
ainda a necessidade de continuar a consolidar e alargar as atribuicdes e competéncias das
autarquias ao nivel destes niveis de ensino;

Considerando o papel fundamental que as autarquias, as associac¢des de pais e as instituicbes
particulares de solidariedade social desempenham ao nivel da promoc¢éo de respostas
diversificadas em fungéo das realidades locais, de apoio as escolas, as familias e aos alunos;

Considerando, por ultimo, a importancia de continuar a adaptar os tempos de permanéncia dos
alunos na escola as necessidades das familias e simultaneamente de garantir que os tempos de
permanéncia na escola sdo pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens
associadas a aquisicdo das competéncias bésicas;

Em face do que antecede e tendo presente os principios consignados no Regime Juridico da
Autonomia, Administracéo e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos da Educacao Pré-Escolar e
dos Ensinos Basico e Secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril, bem
como o disposto na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, que atribui as autarquias locais
responsabilidades em matéria de Ensino Pré-Escolar e de 1.° Ciclo do Ensino Basico, determino:

1—O0 presente despacho aplica-se aos estabelecimentos de educagao e ensino publico nos quais
funcione a Educacao Pré-Escolar e 0 1.° Ciclo do Ensino Basico e define as nhormas a observar no
periodo de funcionamento dos respectivos estabelecimentos bem como na oferta das actividades
de enriquecimento curricular e de animacao e de apoio a familia.

2—Sem prejuizo do disposto na Lei-Quadro da Educacéo Pré-Escolar e diplomas
complementares, bem como da autonomia conferida aos estabelecimentos de ensino na gestéo
do horério das actividades curriculares no 1.° Ciclo do Ensino Basico, sao obrigatoriamente
organizadas em regime normal as actividades educativas na Educacgéo Pré-Escolar e as
actividades curriculares no 1.° Ciclo do Ensino Bésico.

3—Para os efeitos do presente despacho entende-se, por "regime normal”, a distribuicéo pelo
periodo da manha e da tarde, interrompida para almoco, da actividade educativa na Educacéo
Pré-Escolar e curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico.

4—A titulo excepcional, poderé a actividade curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico ser
organizada em regime duplo, com a ocupacé@o da mesma sala por duas turmas, uma no turno da
manhé e outra no turno da tarde, dependente da autorizacdo da respectiva Direccdo Regional de
Educacao e unicamente desde que as instalagdes nao o permitam em razao do nimero de turmas
constituidas no estabelecimento de ensino em relacdo as salas disponiveis.

5—Sem prejuizo da normal duracdo semanal e diaria das actividades educativas na Educacéo
Pré-Escolar e curriculares no 1.° Ciclo do Ensino Basico, os respectivos estabelecimentos manter-
se-ao obrigatoriamente abertos, pelo menos, até as 17h30m e por um periodo minimo de 8 horas


http://www.prescolar.min-edu.pt/np4/?newsId=9&fileName=lei_5_97.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=31&fileName=decreto_lei_6_2001.pdf
http://www.educacao.te.pt/professores/index.jsp?p=173&idDocumento=1777
http://dre.pt/pdf1sdip/1999/09/215A00/63016307.pdf
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diérias.
6—O periodo de funcionamento de cada estabelecimento deve ser comunicado aos encarregados
de educacgdo no momento da inscricdo devendo também ser confirmado no inicio do ano lectivo.

7—As actividades de animacéo e de apoio a familia no &mbito da Educacéo Pré-Escolar devem
ser objecto de planificacdo pelos érgdos competentes dos agrupamentos de escolas e das escolas
nao agrupadas, tendo em conta as necessidades dos alunos e das familias, articulando com os
municipios da respectiva area a sua realizacdo de acordo com o Protocolo de Cooperacéo, de 28
de Julho de 1998, celebrado entre o Ministério da Educacao, o Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e a Associacéo Nacional de Municipios Portugueses, no &mbito do Programa
de Expanséo e Desenvolvimento da Educagéo Pré-Escolar.

8—As actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino Béasico sdo seleccionadas
de acordo com os objectivos definidos no Projecto Educativo do agrupamento de escolas e devem
constar do respectivo plano anual de actividades.

9—Consideram-se actividades de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico as que
incidam nos dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnol6gico e das tecnologias da informacao
e comunicacao, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimensé&o
europeia da educa¢éo, nomeadamente:

a) Actividades de apoio ao estudo;

b) Ensino do Inglés;

¢) Ensino de outras linguas estrangeiras;

d) Actividade Fisica e Desportiva;

e) Ensino da Mdsica;

f) Outras expressoes artisticas;

g) Outras actividades que incidam nos dominios identificados.

10—Os planos de actividades dos agrupamentos de escolas incluem obrigatoriamente para todo o
1.° Ciclo como actividades de enriquecimento curricular as seguintes:

a) Apoio ao estudo;

b) Ensino do Inglés.

11—A actividade de apoio ao estudo tem uma duracdo semanal ndo inferior a noventa minutos,
destinando-se nomeadamente a realizagdo de trabalhos de casa e de consolidacéo das
aprendizagens, devendo os alunos beneficiar do acesso a recursos escolares e educativos
existentes na escola como livros, computadores e outros instrumentos de ensino, bem como do
apoio e acompanhamento por parte dos professores do agrupamento.

12 —A actividade de ensino do Inglés tem a dura¢@o semanal definida no Regulamento anexo ao
presente despacho.

13—Na planificacéo das actividades de enriquecimento curricular deve ser salvaguardado o tempo
diario de interrupgéo das actividades e de recreio ndo podendo contudo as mesmas ser realizadas
para além das 18h00.

14—Podem ser promotoras das actividades de enriquecimento curricular, as seguintes entidades:
a) Autarquias locais;

b) Associacdes de pais e de encarregados de educacéo;

¢) Instituic6es Particulares de Solidariedade Social (IPSS);

d) Agrupamentos de escolas.

15 —Os agrupamentos de escolas devem planificar as actividades de enriquecimento curricular
em parceria com uma das entidades referidas no niimero anterior, mediante a celebracdo de um
acordo de colaboracgéo. Preferencialmente essa planificacdo deve ser feita com as autarquias
locais, que se constituem como entidades promotoras.

16—O0s agrupamentos de escolas podem ainda planificar as actividades de enriquecimento
curricular com associagdes de pais e de encarregados de educac¢éo ou IPSS, quando estas sejam
entidades promotoras.

17—Quando se demonstre a n&o viabilidade de celebracdo do acordo de colaboracéo referido no
n.° 15 devem os agrupamentos de escolas planificar, promover e realizar as actividades de
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enriguecimento curricular autonomamente.

18—O0s termos dos acordos de colaboracao referidos nos nimeros anteriores entre as entidades
em causa devem identificar:

a) As actividades de enriquecimento curricular;

b) O horario semanal de cada actividade;

¢) O local de funcionamento de cada actividade;

d) As responsabilidades/competéncias de cada uma das partes;

e) Numero de alunos em cada actividade.

19—A planificagdo das actividades de animagéo e de apoio a familia bem como de
enriquecimento curricular deve envolver obrigatoriamente os educadores titulares de grupo e os
professores do 1.° Ciclo titulares de turma.

20—Na planificacdo das actividades de enriquecimento curricular devem ser tidos em conta e
obrigatoriamente mobilizados os recursos humanos, técnico-pedagogicos e de espacos existentes
no conjunto de escolas do agrupamento.

21—Na planificacéo das actividades de enriquecimento curricular devem ser tidos em conta os
recursos existentes na comunidade, nomeadamente escolas de musica, de teatro, de danca,
clubes recreativos, associa¢des culturais e IPSS.

22—As actividades de enriquecimento curricular séo de frequéncia gratuita e nao se podem
sobrepor a actividade curricular diaria.

23—O0s 6rgaos competentes dos agrupamentos de escolas podem, desde que tal se mostre
necessario, flexibilizar o horério da actividade curricular de forma a adapta-lo as condi¢des de
realizacdo do conjunto das actividades curriculares e de enriquecimento curricular tendo em conta
o interesse dos alunos e das familias, sem prejuizo da qualidade pedagdgica.

24—Podem ser utilizados para o desenvolvimento das actividades de enriquecimento curricular os
espacos das escolas como salas de aulas, centros de recursos, bibliotecas, salas TIC, ou outros,
0s quais devem ser disponibilizados pelos 6rgaos de gestdo dos agrupamentos.

25—Além dos espagos escolares referidos no nimero anterior, podem ainda ser utilizados outros
espacos ndo escolares para a realizacdo das actividades de enriquecimento curricular,
nomeadamente quando tal disponibilizacéo resulte de protocolos de parceria.

26—Quando as necessidades das familias o justifique, pode ser oferecida uma componente de
apoio a familia no 1.° Ciclo do Ensino Béasico, a assegurar por entidades, como associa¢cfes de
pais, autarquias ou instituicbes particulares de solidariedade social que promovam este tipo de
resposta social, mediante acordo com os agrupamentos de escolas.

27—A componente de apoio a familia no 1.° Ciclo do Ensino Basico destina-se a assegurar o
acompanhamento dos alunos antes e/ou depois das actividades curriculares e de enriquecimento,
e/ou durante os periodos de interrupcdo das actividades lectivas.

28—Na auséncia de instalagdes que estejam exclusivamente destinadas a componente de apoio a
familia no 1.° Ciclo do Ensino Basico, 0s espacos escolares referidos no n.° 24 devem igualmente
ser disponibilizados para este efeito.

29—Nas situagBes de parceria, 0s recursos humanos necessérios ao funcionamento das
actividades de enriquecimento curricular podem ser disponibilizados por qualquer dos parceiros.

30—Excepciona-se do disposto no numero anterior a actividade de apoio ao estudo em que os
recursos humanos necessarios a realizacédo da actividade séo obrigatoriamente disponibilizados
pelos agrupamentos de escolas.

31—E da competéncia dos educadores titulares de grupo e dos professores titulares de turma
asseqgurar a supervisdo pedagdgica e o acompanhamento da execugdo das actividades de
animacgédo e de apoio a familia no ambito da educac¢éo Pré-Escolar bem como de enriquecimento
curricular no 1.° Ciclo do Ensino Bésico, tendo em vista garantir a qualidade das actividades, bem
como a articulacdo com as actividades curriculares.

32—Por actividade de supervisédo pedagdgica deve entender-se a que é realizada no ambito da
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componente ndo lectiva de estabelecimento do docente para o desenvolvimento dos seguintes
aspectos:

a) Programacéo das actividades;

b) Acompanhamento das actividades através de reunides com os representantes das entidades
promotoras ou parceiras das actividades de enriquecimento curricular;

¢) Avaliagéo da sua realizacéo;

d) Realizag&o das actividades de apoio ao estudo;

e) ReuniBes com os encarregados de educacdo, nos termos legais;

f) Observacéo das actividades de enriquecimento curricular, nos termos a definir no regulamento
interno.

33—A planificagéo das actividades de animagéo e de apoio a familia no ambito da Educacéo Pré-
Escolar, bem como de enriquecimento curricular no 1.° Ciclo do Ensino Basico deve ser
comunicada aos encarregados de educagédo no momento da inscricao e confirmada no inicio do
ano lectivo.

34—A frequéncia das actividades de enriquecimento curricular depende da inscricdo por parte dos
encarregados de educacdo. Uma vez realizada a inscricdo, 0s encarregados de educacéo
assumem um compromisso de honra de gue os seus educandos frequentam as actividades de
enriquecimento curricular até ao final do ano lectivo.

35—O0s agrupamentos devem referir em sede de regulamento interno as implicagcdes das faltas as
actividades de enriquecimento curricular, conforme o disposto no artigo 22.° da Lei n.° 3/2008, de
18 de Janeiro.

36—E aprovado o regulamento que define o regime de acesso ao apoio financeiro a conceder
pelo Ministério da Educagao no ambito do programa das actividades de enriquecimento curricular
do 1.° Ciclo do Ensino Béasico, em anexo ao presente despacho, de que faz parte integrante.

37—Séo revogados:

a) O Despacho n.° 14.753/2005, de 5 de Julho;

b) O Despacho n.° 16.795/2005, de 3 de Agosto;
¢) O Despacho n.° 21.440/2005, de 12 de Outubro;
d) O Despacho n.° 12.591/2006, de 16 de Junho.

38—O0 presente despacho produz efeitos a partir da data da sua assinatura.

15 de Maio de 2008. — A Ministra da Educacéo, Maria de Lurdes Reis Rodrigues.


http://www.educacao.te.pt/professores/index.jsp?p=173&idDocumento=1717
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Anexo 2

DIARIO DA REPUBLICA—II SERIE N.° 115—16 de Junho de 2006, p. 8784

Despacho n.° 12 591/2006 (2.a série). — Considerando a importancia do desenvolvimento de
actividades de animacao e de apoio as familias na educacao pré-escolar e de enriqguecimento
curricular no 1.° ciclo do ensino basico para o desenvolvimento das criancas e consequentemente
para o sucesso escolar futuro, previstas, respectivamente, em 1997 no regime geral da educacédo
pré-escolar, criado pela Lei n.° 5/97, de 10 de Fevereiro, e em 2001 no diploma que estabelece os
principios orientadores da organizacéo e gestéo curricular do ensino basico — o Decreto-Lei n.°
6/2001 de 18 de Janeiro;

Considerando o sucesso alcancado, no presente ano lectivo, com a implementacdo do Programa
de Generalizagdo do Ensino do Inglés nos 3.° e 4.° anos do 1.° ciclo do ensino basico, que
assume claramente o papel de primeira medida efectiva de concretizacdo de projectos de
enriguecimento curricular e de implementac&o do conceito de escola a tempo inteiro;

Tendo presente que o Ministério da Educacao partilha com as autarquias locais a
responsabilidade pelos estabelecimentos de ensino pré-escolar e de 1.° ciclo do ensino bésico e a
necessidade de consolidar e reforgar as atribuicdes e competéncias das autarquias ao nivel
destes niveis de ensino;

Considerando o papel fundamental que as autarquias, as associac¢des de pais e as instituicbes
particulares de solidariedade social desempenham ao nivel da promoc¢éo de actividades de
enriquecimento curricular através da organizacéo de respostas diversificadas, em funcao das
realidades locais, que permitem que actualmente muitas escolas do 1.° ciclo proporcionem este
tipo de actividades aos alunos;

Considerando, por ultimo, a urgéncia de adaptar os tempos de permanéncia das crian¢as nos
estabelecimentos de ensino as necessidades das familias e a necessidade de garantir que esses
tempos sdo pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisicao
das competéncias basicas;

Em face do que antecede, e tendo presente os principios consignados nos artigos 3.° e 4.° do
regime juridico da autonomia, administracdo e gestao dos estabelecimentos de educacéao pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio,
alterado pela Lei n.° 24/99, de 22 de Abril, bem como o disposto na Lei n.° 159/99, de 14 de
Setembro, que atribui as autarquias locais responsabilidades em matéria de ensino pré-escolar e
de 1.° ciclo do ensino bésico, determina-se:

1—O0 presente despacho aplica-se aos estabelecimentos de educacéo e ensino publico nos quais
funcione a educacao pré-escolar e 0 1.° ciclo do ensino basico e define as normas a observar no
periodo de funcionamento dos respectivos estabelecimentos bem como na oferta das actividades
de animacao e de apoio a familia e de enriquecimento curricular.

2—Sem prejuizo do disposto na lei quadro da educacao pré-escolar e diplomas complementares,
bem como da autonomia conferida aos estabelecimentos de ensino na gestéo do horario das
actividades curriculares no 1.° ciclo do ensino basico, sédo_obrigatoriamente organizadas em
regime normal as actividades educativas na educacéo pré-escolar e as actividades curriculares
no 1.° ciclo do ensino basico.

3—Para os efeitos do presente despacho, entende-se por regime normal a distribuicao da
actividade educativa na educacéo pré-escolar e curricular no 1.° ciclo do ensino basico pelo
periodo da manhd e da tarde, interrompida para almogo.

4—A titulo excepcional, dependente da autorizagdo da respectiva direcgdo regional de educacgéo e
unicamente desde que as instalagdes ndo o permitam em razéo do nimero de turmas constituidas
no estabelecimento de ensino por reporte as salas disponiveis, podera a actividade curricular no
1.° ciclo do ensino basico ser organizada em regime duplo, com a ocupacdo da mesma sala por
duas turmas, uma no turno da manha e outra no turno da tarde.


http://www.prescolar.min-edu.pt/np4/?newsId=9&fileName=lei_5_97.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=31&fileName=decreto_lei_6_2001.pdf
http://www.gave.min-edu.pt/np3content/?newsId=31&fileName=decreto_lei_6_2001.pdf
http://dre.pt/pdf1sdip/1999/09/215A00/63016307.pdf
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5—Sem prejuizo da normal duracdo semanal e diaria das actividades educativas na educacao
pré-escolar e curriculares no 1.° ciclo do ensino basico, os respectivos estabelecimentos manter-
se-ao obrigatoriamente abertos pelo menos até as 17 horas 30 minutos e no minimo oito horas
diérias.

6—O periodo de funcionamento de cada estabelecimento deve ser comunicado aos encarregados
de educacéo no inicio do ano lectivo.

7—As actividades de animacao e de apoio a familia no ambito da educacao pré-escolar devem ser
objecto de planificacéo pelos 6rgdos competentes dos agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas tendo em conta as necessidades das familias, articulando com os municipios da
respectiva area a sua realizacdo de acordo com o protocolo de cooperacdo de 28 de Julho de
1998 celebrado entre o Ministério da Educac¢éo, o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
e a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, no ambito do Programa de Expansao e
Desenvolvimento da Educacéo Pré-Escolar.

8—As actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico séo seleccionadas de
acordo com os objectivos definidos no projecto educativo do agrupamento de escolas e devem
constar do respectivo plano anual de actividades.

9—Consideram-se actividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico as que
incidam nos dominios desportivo, artistico, cientifico, tecnoldgico e das tecnologias da informagao
e comunicacao, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e da dimens&o
europeia da educacédo, nomeadamente:

a) Actividades de apoio ao estudo;

b) Ensino do inglés;

¢) Ensino de outras linguas estrangeiras;

d) Actividade fisica e desportiva,;

e) Ensino da musica;

f) Outras expressdes artisticas;

g) Outras actividades que incidam nos dominios identificados.

10—Os planos de actividades dos agrupamentos de escolas incluem obrigatoriamente como
actividades de enriquecimento curricular as seguintes:

a) Apoio ao estudo;

b) Ensino do inglés para os alunos dos 3.°e 4.°anos de escolaridade.

11—A actividade de apoio ao estudo tera uma dura¢do semanal nao inferior a noventa minutos,
destinando-se nomeadamente a realizagéo de trabalhos de casa e de consolidacdo das
aprendizagens, devendo os alunos beneficiar do acesso a recursos escolares e educativos
existentes na escola como livros, computadores e outros instrumentos de ensino bem como do
apoio e acompanhamento por parte dos professores do agrupamento.

12—A actividade de ensino do inglés para os alunos dos 3.°e 4.°anos de escolaridade tem a
duragdo semanal definida no regulamento anexo ao presente despacho.

13—Na planificag&o das actividades de enriquecimento curricular deve ser salvaguardado o tempo
diario de interrupcéo das actividades e de recreio e as mesmas ndo podem ser realizadas para
além das 18 horas.

14—Podem ser promotoras das actividades de enriquecimento curricular as seguintes entidades:
a) Autarquias locais;

b) Associacdes de pais e de encarregados de educacao;

¢) InstituicGes particulares de solidariedade social (IPSS);

d) Agrupamentos de escolas.

15—O0s agrupamentos de escolas devem planificar as actividades de enriquecimento curricular em
parceria obrigatoria com uma das entidades referidas no numero anterior, mediante a celebracao
de um acordo de colaboracéo. Preferencialmente essa planificacdo deve ser feita com as
autarquias locais, que se constituem como entidades promotoras.

16—O0s agrupamentos de escolas podem ainda planificar as actividades de enriquecimento
curricular com associacgdes de pais e de encarregados de educacéo ou IPSS, quando estas sejam
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entidades promotoras.

17—Quando se demonstre a n&o viabilidade de celebracdo do acordo de colaboracgéo referido no
n.° 15 devem os agrupamentos de escolas planificar e realizar as actividades de enriquecimento
curricular de forma isolada, assumindo-se como entidade promotora.

18—O0s termos dos acordos de colaboracao referidos nos niimeros anteriores entre as entidades
em causa devem identificar:

a) As actividades de enriquecimento curricular;

b) O horario semanal de cada actividade;

¢) O local de funcionamento de cada actividade;

d) As responsabilidades/competéncias de cada uma das partes;

e) O nimero de alunos em cada actividade.

19—A planificacdo das actividades de animacéo e de apoio a familia bem como de
enriguecimento curricular deve envolver obrigatoriamente os educadores titulares de grupo e os
professores titulares de turma.

20— Na planificacéo das actividades de enriquecimento curricular devem ser tidos em conta e
obrigatoriamente mobilizados os recursos humanos, técnico-pedagogicos e de espagos existentes
no conjunto de escolas do agrupamento.

21— Na planificacéo das actividades de enriquecimento curricular devem ser tidos em conta os
recursos existentes na comunidade, nomeadamente escolas de musica, de teatro, de danca,
clubes recreativos, associagdes culturais e IPSS.

22— As actividades de enriquecimento curricular sdo de frequéncia gratuita e ndo se podem
sobrepor a actividade curricular diaria.

23— Os 6rgédos competentes dos agrupamentos de escolas podem, desde que tal se mostre
necessario, flexibilizar o horario da actividade curricular de forma a adapta-lo as condi¢cbes de
realizac@o do conjunto das actividades curriculares e de enriquecimento curricular, tendo em conta
o interesse dos alunos e das familias, sem prejuizo da qualidade pedagogica.

24— Podem ser utilizados para o desenvolvimento das actividades de enriquecimento curricular
0s espacos das escolas como salas de aulas, centros de recursos, bibliotecas, salas TIC, ou
outros, os quais devem ser disponibilizados pelos 6rgaos de gestdo dos agrupamentos.

25— Além dos espacos escolares referidos no nimero anterior, podem ainda ser utilizados outros
espacos nao escolares para a realizacdo das actividades de enriquecimento curricular,
nomeadamente quando tal disponibilizacéo resulte de situacdes de parceria.

26— Quando as necessidades das familias o justifiquem, pode ser oferecida uma componente de
apoio a familia no 1.° ciclo do ensino basico, a assegurar por entidades que promovam este tipo
de resposta social, mediante acordo com os agrupamentos de escolas.

27— A componente de apoio a familia no 1.° ciclo do ensino basico destina-se a assegurar o
acompanhamento dos alunos antes e ou depois das actividades curriculares e de enriquecimento
e ou durante os periodos de interrupgdes lectivas.

28— Na auséncia de instala¢des que estejam exclusivamente destinadas a componente de apoio
a familia no 1.° ciclo do ensino basico, os espacos escolares referidos no n.° 24 devem igualmente
ser disponibilizados para este efeito.

29— Nas situagfes de parceria, 0s recursos humanos necessarios ao funcionamento das
actividades de enriquecimento curricular podem ser disponibilizados por qualquer dos parceiros.

30— Excepciona-se do disposto no nimero anterior a actividade de apoio ao estudo em que os
recursos humanos necessarios a realizacdo da actividade sdo obrigatoriamente disponibilizados

pelos agrupamentos de escolas.

31—Aos educadores titulares de grupo e aos professores titulares de turma compete zelar pela
supervisao pedagdégica e acompanhamento da execugédo das actividades de animacéo e de apoio
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a familia no ambito da educacao pré-escolar bem como de enriquecimento curricular no 1.° ciclo
do ensino basico.

32—Por actividade de supervisdo pedagdgica deve entender-se a que é realizada no ambito da
componente ndo lectiva de estabelecimento do docente para o desenvolvimento dos seguintes
aspectos:

a) Programacdao das actividades;

b) Acompanhamento das actividades através de reunides com os respectivos dinamizadores;
¢) Avaliacdo da sua realizagéo;

d) Realizagdo das actividades de apoio ao estudo;

e) ReuniBes com os encarregados de educacdo, nos termos legais.

33—A planificagéo das actividades de animagéo e de apoio a familia no &mbito da educacéo pré-
escolar bem como de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico deve ser comunicada
aos encarregados de educacéo no inicio do ano lectivo.

34— E aprovado o regulamento que define o regime de acesso ao apoio financeiro a conceder
pelo Ministério da Educacéo, no &mbito do programa de generaliza¢édo do ensino do inglés nos 3.°
e 4.° anos e de outras actividades de enriquecimento curricular do 1.° ciclo do ensino basico, em
anexo ao presente despacho, de que faz parte integrante.

35— Sé&o revogados:

a) O despacho n.° 14 753/2005, de 5 de Julho;

b) O despacho n.° 16 795/2005, de 3 de Agosto;
¢) O despacho n.° 21 440/2005, de 12 de Outubro.

36— O presente despacho produz efeitos a partir da data da assinatura.
26 de Maio de 2006.— A Ministra da Educacé&o, Maria de Lurdes Reis Rodrigues.
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Anexo 3

http://www.madeira-edu.pt/DRPRE/Escolaatempointeiro/tabid/529/Default.aspx
http://mwwwO01.madeira-edu.pt/drpre/ArtiFiles/T212.htm

26-10-2005 | Escolas a Tempo Inteiro
Na Madeira, 10 anos de experiéncia.
Introducéo

A Escola a Tempo Inteiro foi objectivada em 1994 e implementada, na Madeira, a partir de
Outubro de 1995. Hoje, em 2005, atinge uma cobertura proxima dos 90% das criancas
madeirenses no 1.° Ciclo. A que se juntam muitas crian¢cas, mais novas, em frequéncia da
Educacgdo Pré-Escolar. A generalizacdo do projecto estd prevista para a presente legislatura

(regional) que termina em 2008.

Nao foi (nem é) um processo simples que se completa com um piscar de olhos ou com um

movimento de varinha de conddo. Nem com a simples publicacéo de despachos ministeriais.

Bem recentemente, o Governo da Republica, de José Sécrates entendeu (e bem) a necessidade
de implementar o sistema. Com propoésitos comuns (enriquecer a educagdo basica e apoiar as
familias das criancas dessas idades) a implementacéo do projecto na Madeira e no Continente
apresenta diferencas bem significativas. Vamos estabelecer um paralelismo entre ambas as
opgoes.

Na Madeira o processo de implementacdo esta no fim e € um sucesso.

Nao significa isto que esteja j& concluido, nem que se atingiram patamares ideais. Ndo. H&
sempre novos passos a dar. Mas, para ndo se perder tudo o que ja foi conquistado, sdo
necessarios cuidados redobrados. Nao podemos ousar dar passos mais compridos do que as

pernas, mesmo que alguns os vao defendendo.

Esses tém opinides diversas sobre o modelo adoptado e sobre o processo seguido. Mas em face
da irreversibilidade do processo, preferiram, desde o principio, adoptar uma posicéo destrutiva,
referindo s6 e sempre, tudo o que, de negativo iam encontrando. Mesmo que nada tivesse a ver

com o modelo, em si, tudo que de menos bom acontecesse na Escola era "culpa" das ETI.

Como em qualquer outro processo com objectivos tdo amplos (generalizacdo a toda a Regido),
nunca se pretenderam atingir idealismos funcionais, pois, como se vera mais a frente neste texto,

isso seria o fim do projecto. O que muitos desejavam.

Todas as opinifes foram ouvidas. E, de uma maneira ou de outra, nunca ficaram sem resposta.
Algumas (as exequiveis e as validas) foram incorporadas. E estas foram muitas e importantes.
Outras ndo. Num processo de mudanca, todas as ideias sdo bem vindas. Mas s6 algumas podem
ser adoptadas. E, quem implementa tem de decidir, ajuizando os seus beneficios, a sua

aplicabilidade e a sua oportunidade.
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