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As mais recentes teorias sobre a governagdo dos recursos
hidricos, incluindo dos estuarios, apontam para a necessidade
de se adoptarem abordagens ao recurso agua que considerem
0s problemas numa perspectiva integrada, permitam a
mediacado do conflito entre os interesses privados e publicos,
através da construcdo de consensos, e que incluam a
participagdo dos interessados e da sociedade civil na
formulacdo e implementacdo das politicas, garantindo a sua
legitimidade.

Os modelos de governacdo tém particular relevancia no
contexto dos estuarios, pela complexidade que lhes esta
associada. Os estuarios sao realidades territoriais onde
coexistem sistemas naturais de elevado valor e sensibilidade.
Sao areas privilegiadas para a concentragdo de indmeras
actividades humanas, nem sempre compativeis, que tém
ameacado os seus valores e fungdes e as utilizagbes que deles
dependem. Sé&o territorios onde se sobrepdem multiplas
entidades, com jurisdicbes, competéncias e instrumentos de
gestdo proprios e onde coexiste uma grande diversidade de
utilizadores com distintos interesses.

Nesta dissertacdo discute-se a importancia da definicao de
modelos de governacao para a elaboracdo e implementagéo
de Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE) no contexto
nacional. Identificam-se os principios de governacao aplicaveis
a gestdo e ordenamento dos estudrios. Analisa-se criticamente
0 quadro juridico que regula a elaboracdo e implementacao
dos POE a luz dos principios de governacado e propde-se um
modelo de governagcdo para a sua elaboracdo e
implementacdo, sustentado em modelos participativos e em
praticas de intervencao articuladas. Pretende-se que este
modelo contribua para envolver todos os actores, incluindo os
utilizadores, na construcdo do plano, possibilite a concertacao
de interesses e a participacdao de todos os interessados na
tomada de decisdo, num quadro de governacdo partilhada. E
discutida a sua aplicagao prospectiva ao futuro POE do Vouga.
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The most recent theories on water resources governance,
including estuaries, emphasise the need to adopt new
approaches to water that analyse problems in an integrated
perspective, allow conflict mediation between private and public
interests through consensus building and include the
participation of stakeholders and society in the formulation and
implementation of policies and plans, ensuring their legitimacy.

The issue of water governance is of particular relevance in the
context of the estuaries. Estuaries are ecosystems of interface
between coastal and watershed systems and the aquatic and
terrestrial systems which are strongly dependent on the uses
and pressures that occur upstream and downstream. Estuaries
are privileged areas for the concentration of various human
activities, not always compatible, which have threatened their
values and functions and the uses that depend on them.
Furthermore, estuaries are areas where coexist multiple entities
which have their own jurisdiction, legislation and management
tools and simultaneously a wide range of interests and uses,
not always complementary.

This dissertation discusses the importance of developing
governance models for the development and implementation of
Estuaries Management Plans (EMP) in Portugal. Governance
principles applicable to the management and planning of
estuaries are identified. Legal framework that regulates the
creation and implementation of EMPs from the perspective of
management principles is critically analysed. A conceptual
management model for the creation and implementation of
EMPs, supported on participatory models and in articulated
interventions is proposed. It is expected that this model
contributes towards the involvement of all stakeholders,
including users in the formulation and implementation of the
plan, allowing the concertation of multiple interests and the
participation of all interested in the decision making process,
within a framework of colaborative governance. A practical
application of the EMP to the Vouga estuary is made.
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“A ria é um enorme pélipo com os bragos estendidos pelo interior
desde Ovar até Mira (..). Ninguém aqui vem que ndo fique
seduzido, e noutro pais esta regido seria um lugar de vilegiatura
privilegiado. E um sitio para contemplativos e poetas: qualquer
fio de dgua Ihes chega e os encanta. E um sitio para sonhadores e
para os que gostam de se aventurar sobre quatro tdbuas,
descobrindo motivos imprevistos. E-o para os que se apaixonam
pelo mar profundo, e para os medrosos que sO se arriscam num
palmo de dgua — porque a ria é lago e mar ao mesmo tempo.”

Raul Brandao, in Os Pescadores

1 « INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO E RELEVANCIA DO TEMA

As mais recentes teorias sobre a gestdo e governagdo apontam para a necessidade das abordagens aos
recursos hidricos serem definidas de modo integrado, envolvendo os varios niveis da decisdo, as
politicas e sectores que interagem com a politica da dgua, as entidades governamentais, os actores
locais e a sociedade civil em geral. A dgua é um recurso de interesse directo para toda a populagdo,
para todos os sectores da administragdo, para o sector privado, para os municipios e para as
organizacGes ndo-governamentais, o que determina a necessidade das politicas e dos problemas dos
recursos hidricos deverem ser avaliados e analisados num contexto de desenvolvimento global (GWP,
2000). Todos sdo interessados e parceiros no uso e gestdo da agua e os problemas dos recursos
hidricos sdo simultaneamente problemas ambientais, sociais, econdmicos, legais e politicos. E
actualmente reconhecido que os problemas da dgua sdo multi-dimensionais, multi-sectoriais, multi-
regionais, com multiplos interesses e que sé podem ser abordados e solucionados através de uma
eficiente coordenagdo multi-institucional, com multiplos actores numa plataforma de governacdo

colaborativa (Biswas, 2004).

O planeamento e gestdo dos recursos hidricos é uma tarefa particularmente desafiadora e dificil, face
as complexidades resultantes do funcionamento dos ciclos hidrolégicos e biolégicos combinadas com
as multiplas perspectivas, valores e necessidades associadas ao uso da dgua (UNESCO-WWAP, 2006
em Antunes, et al.,, 2009). As solucGes para os problemas da adgua ndo dependem apenas da sua
disponibilidade ou das tecnologias disponiveis para garantir a sua qualidade e quantidade, mas
dependem de muitos outros factores, tais como: das condi¢Bes politicas, sociais e ambientais; das
praticas de planeamento e gestdo; dos modelos de governacgao; da adequagdo e implementacdo dos
quadros legais existentes; da disponibilidade de fundos de investimento; das competéncias e
capacidades das instituicdes que a gerem; da capacidade de intervengao dos diversos actores; do seu
nivel educacional; da capacidade de inter-relagdo politica e sectorial ou dos modelos de governagao
(Biswas 2004).

A governagdo da agua tem particular relevancia no contexto dos estudrios, face a complexidade
inerente a estes ecossistemas. Por um lado, a localizagdo dos estudrios na interface entre os
ambientes marinho e fluvial e os sistemas aqudticos e terrestres, traduz-se numa grande variabilidade

de condi¢Ges ambientais, fisico-quimicas e geomorfoldgicas, tornando os estudrios sistemas



complexos e altamente dinamicos. Ao constituirem sistemas de transicdo, os estuarios estdo
fortemente dependentes das utilizagGes e pressdes que se verificam a montante e a jusante. Pela sua
elevada importancia ecoldgica, econdmica e social, os estudrios sdo locais privilegiados para a
concentracdo de diversas actividades humanas, nem sempre compativeis, que tém ameacado os seus
valores e funcgGes e as utilizacbes que deles dependem. Por outro lado, os estuarios e a orla estuarina
sdo areas onde coexiste uma multiplicidade de entidades governamentais, as quais possuem
jurisdi¢cOes, competéncias, legislacdo e instrumentos de gestao préprios. Adicionalmente, nos estudrios
coexiste uma grande diversidade de usos e utilizagdes, nem sempre compativeis e uma multiplicidade
de utilizadores com interesses distintos e que frequentemente carecem de concerta¢do. Considerando
a complexidade inerente a estes ecossistemas, justifica-se a necessidade das questdes de

ordenamento e gestdo do estuario e orla estuarina serem analisadas numa perspectiva holistica.

Tradicionalmente, a gestdo dos estuarios tem se caracterizado por abordagens sectoriais (turismo,
agricultura, pescas, gestdo urbanistica, etc.) que foram determinando estratégias de gestdo avulsas,
sem a preocupac¢do clara de se definir uma estratégia de articulagdo. A publicagdo dos Planos de
Ordenamento dos Estuarios, pelo Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho, vem colmatar esta lacuna.
Com os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE) esta-se perante um instrumento especificamente
dedicado aos estudrios, que incide sobre o estudrio e a orla estuarina e visa a protec¢do das suas
aguas, leitos e margens e dos ecossistemas que os habitam, na perspectiva da sua gestdo integrada,
assim como a valorizagdo ambiental, social, econdmica e cultural da orla estuarina. Tal pressupde uma
abordagem una e integrada aos estuarios, o que até a publicacdo deste diploma ndo existia. Os POE
foram criados pela Lei da Agua1 no contexto do quadro institucional nacional para a gestdo dos
recursos hidricos, que os consagrou como planos especiais de ordenamento do territdrio, alterando
para o efeito a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU)? e o Regime Juridico
dos Instrumentos de Gest3o Territorial (RIIGT)®. Trata-se de uma figura de plano criada na confluéncia
entre a politica dos recursos hidricos (que decorre da Lei da Agua) e a politica de ordenamento do
territorio (que decorre da LBPOTU), pelo que os POE possuem uma dupla dimensdo de ordenamento e
de gestdo, constituindo em simultdneo um instrumento de ordenamento dos recursos hidricos e um

instrumento de gestao territorial.

Ao disporem sobre o estudrio e a orla estuarina, e ao possuirem uma dimensdo integradora das
componentes de ordenamento e de gestdo dos recursos hidricos e do territério, o processo de

elaboragdo e implementacdo dos POE requer uma forte integragao e articulagao entre:

- as entidades governamentais com competéncia de intervencdo no estuario e orla estuarina (tais
como, a Administracdo de Regido Hidrografica, IP; Instituto da Conserva¢do da Natureza e da
Biodiversidade, IP; ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional; Instituto Portudrio e

Transporte Maritimo, IP; AdministracGes Portuarias; Autarquias; Capitanias, etc.);

! Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro
2 Art. 33.2 da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto, na redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto.

3 Art. 2.2 e 422 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, na redac¢do que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.2
316/2007, de 19 de Dezembro.



- os instrumentos de ordenamento e gestdo territorial com aplicacdo na area objecto dos POE (tais
como, Plano Regional de Ordenamento do Territério; Planos de Ordenamento da Orla Costeira,
Planos de Ordenamento de Areas Protegidas, Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, Planos

Sectoriais diversos, e Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio);
- os diversos utilizadores presentes no estuario.

E neste ambito que o Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho, e respectivos despachos de elaboragio

dos POE do Douro, Vouga e Tejo, referem que os estes planos constituirdo uma oportunidade para:

- se promover a gestdo integrada dos recursos hidricos estuarinos e dos ecossistemas que os

habitam, assim como a valorizagcdo ambiental, social, econdmica e cultural da orla estuarina;

- se adoptarem abordagens que promovam a concertacao de interesses e a gera¢ao de consensos,

com vista a uma responsabilidade partilhada no ordenamento e gestdo dos estuarios.

Esta dimensdo integradora que se pretende que os POE assumam suscita a necessidade de uma
reflexdo sobre o modelo de governagdao a adoptar na elaboragdo e gestdo deste novo instrumento,
que garanta a coordenacdo transversal das varias actuagOes sectoriais e a media¢do e resolucdo de
conflitos. Mas de que modo é que o quadro legal nacional prevé mecanismos que garantam a gestdo
integrada dos estuarios, a concertagao de interesses ou a constru¢ao de consensos? De que modo é
que o regime juridico de elaboragao e implementagdo dos POE prevé mecanismos que déem resposta

a estes desafios? Que formas de governac¢do devem ser adoptadas para garantir esta concertacdo?

Num momento em que se preparam as bases para a elabora¢do dos POE do Douro, Vouga, Mondego e
Tejo, e tendo presente a inexisténcia de experiéncia na elaborac¢do deste tipo de planos em Portugal, e
face a necessidade de serem adoptadas abordagens concertadas e integradoras atendendo a
complexidade associada aos estudrios, discute-se nesta dissertacdo a importancia dos POE
incorporarem novas formas de governagdao que conduzam a integracdo das varias abordagens
sectoriais, a concertacdo de interesses e construcdo de consensos e ao envolvimento de todos os

interessados na elaboracdo e implementacdo do plano, com vista a tomada de decisdo partilhada.

1.2. OBIJECTIVOS E METODOLOGIA

O objectivo geral desta dissertacdo é desenvolver uma reflexdo critica sobre a importancia da
governagao na gestdo e ordenamento dos estuarios, identificando-se os seus principios fundamentais,
bem como os desafios que se colocam a adopg¢do de novas formas de governagdo na elaboracdo e

implementacao dos POE. S3o objectivos operacionais desta dissertacdo:

i) Identificar as especificidades presentes nos estudrios que justificam a adop¢do de um modelo

que promova a “boa governag¢ao” das dreas estuarinas;

ii) ldentificar os principios gerais de gestdo e governagdo aplicaveis aos estuarios;



iii) Identificar as boas praticas de governacdo de estuarios com base na analise de exemplos de
metodologias de ordenamento e gestdo aplicadas em areas estuarinas no contexto

internacional e europeu;

iv) Identificar as oportunidades e fragilidades do quadro legal e institucional dos POE, no contexto

nacional, a luz dos principios governacgdo dos estuarios;

v) Desenvolver um modelo de governagdo para a elaboragdo e implementagdo dos planos de

ordenamento do territério no contexto nacional, com aplicagdo pratica ao futuro POE do Vouga.

Para a prossecucdo destes objectivos foi desenvolvida uma metodologia que assenta em 4 fases
(Figura 1.1). Identificado o problema e definidos os objectivos, procede-se na primeira fase a revisdo
da literatura, recorrendo a artigos cientificos da especialidade, onde se pretendeu num primeiro
momento identificar as varias especificidades associadas aos estudrios, ao nivel dos conceitos, dos
valores e fungdes, bem como ao nivel dos usos e utilizagGes e dos conflitos e pressdes associadas. Este
primeiro momento desencadeou uma reflexdo sobre a importdncia de um instrumento de
ordenamento e gestdo especificamente dedicado as dreas estuarinas, bem como de um modelo que
garanta a “boa governagdo” dos estudrios. Num segundo momento, a revisdo da literatura da
especialidade incidiu sobre os principios de gestdo e governacdo dos estudrios, tendo sido
identificados os principios para a “boa” governacdo dos estuarios. Este segundo momento foi
completado com a revisdo das orientagdes emanadas da Comunidade Europeia sobre os principios d
governagdao. Num terceiro momento, foram analisadas as abordagens metodolégicas de gestdo e
governagdo dos estudrios adoptadas no Reino Unido e nos Estados Unidos da América, no ambito da
England’s Nature Estuaries Initiative e do National Estuary Program, respectivamente. Estas duas
iniciativas, de ambito nacional, sdo a escala mundial os programas mais importantes de gestdo e
governacao dos estuarios, referenciados em diversos artigos cientificos. A andlise destas abordagens, a
partir da revisdo bibliografica e de exemplos praticos permitiu consolidar os principios de governagao
dos estuarios e identificar as razGes de sucesso e os aspectos criticos destas iniciativas. Esta fase
permitiu-nos identificar o conjunto dos principios e boas praticas de governagdo para o ordenamento

e gestdo dos estuarios.

Na segunda fase, os resultados emanados da revisdo bibliografica foram usados para abordar
criticamente o contexto legislativo dos Planos de Ordenamento dos Estudarios (POE). Para tal analisou-
se de que modo o quadro legal que regula a elaborac¢do e implementacao dos POE, nomeadamente o
Regime Juridico dos POE, a Lei da Agua e a Lei de Bases da Politica do Ordenamento do Territério
(incluindo o regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial que a concretiza), prevé

mecanismos que garantam uma boa governagdo.

Tendo em conta os principios e as boas praticas de governacdo emanadas da revisdo bibliografica e
identificadas as oportunidades e fragilidades do quadro normativo dos POE, é proposta na terceira
fase um modelo de governagdo para a elaborac¢do e implementa¢do dos POE. Este modelo contribuird
para o envolvimento de todos os interessados na elaboracdao e implementacdo do plano, para a
concertacdo de valores, usos e interesses e para uma tomada de decisdo conjunta, numa dptica de

governagao partilhada.



Na quarta fase discutem-se as oportunidades e desafios para a aplicacdo prospectiva do modelo ao
futuro plano de ordenamento do estuario do Vouga, também conhecido por Ria de Aveiro.
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Figura 1.1. Metodologia da dissertagao
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1.3 ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo encontra-se organizada em 6 capitulos. No capitulo 1 apresenta-se o enquadramento do

tema, os objectivos e metodologia da dissertagdo e a sua organizagao.

No capitulo 2 discute-se o conceito de estuario e identificam-se os principais valores e func¢des
presentes nos sistemas estuarinos. Sistematizam-se os usos, utilizacdes e utilizadores presentes nos
estudrios, e identificam-se os conflitos e pressdes que dai decorrem. Conclui-se o capitulo com uma

reflexdo critica sobre a pertinéncia da gestdo e governagao dos estudrios.

No capitulo 3, com base nas orientagdes estratégicas da Comunidade Europeia para a governag¢do e na
revisdo da literatura da especialidade, identificam-se os principios gerais da governacdo e os principios
e teorias que sustentam a “boa governacdo” dos estuarios. Procede-se ainda a analise de exemplos de
abordagens metodoldgicas de gestdo e governagdo de estudrios utilizadas noutros paises,

nomeadamente no Reino Unido e Estados Unidos da América.

No capitulo 4 analisa-se criticamente o quadro juridico dos POE a luz dos principios de governacdo dos
estuarios identificados da revisdo da literatura. Identificam-se as oportunidades e as fragilidades do

normativo vigente para a implementac¢do de um modelo de governagao para os estudrios.

No capitulo 5 é proposto um modelo para a governagdo dos POE, tendo em conta as orientagdes e o0s
principios emanados da revisdo bibliografica e as fragilidades e oportunidades do sistema legal
identificadas no contexto nacional. E discutida a aplicacdo prospectiva do modelo ao futuro POE do
Vouga.

No capitulo 6 apresentam-se as conclusGes e propdem-se algumas recomendagdes para a elaboragao
e implementac¢do dos POE. Sdo apresentadas sugestGes para o aprofundamento de alguns aspectos

menos concretizados no dmbito desta dissertagdo, em estudos subsequentes.

No Anexo | apresenta-se uma listagem de legislagdo aplicdvel a elaboragdo e implementagdao dos

Planos de Ordenamento de Estuario.



“Todas as dguas do Vouga, do Agueda e dos veios que nestes
sitios correm para o mar encharcam nas terras baixas, retidas
pela duna (...) formando uma série de pogas, de canais, de lagos e
uma vasta bacia salgada. De um lado o mar bate e levanta
constantemente a duna, impedindo a dgua de escoar; do outro é
0 homem que junta a terra movedica e a regulariza. Vem depois a
raiz e ajuda-o a fixar o movimento incessante das areias,
transformando o charco numa magnifica estrada, que lhe dd o
estrume e o pdo, o peixe e a dgua da rega. Abre canais e valas.
Semeia o milho na ria. Povoa a terra alagadica, e a custa de
esforcos persistentes, obriga a areia inutil a renovar
constantemente a vida. Edifica sobre a dgua, conquistando-a,
como na Gafanha, onde alastra pela ria. Aduba-a com o fundo
que lhe dd o junco, a alga e o escasso, — detritos de pequenos
peixes. Exploram a ria os mercantéis, que fazem o trdfego da
sardinha, os barqueiros que fazem os fretes maritimos, os
rendeiros das praias que lhe aproveitam os juncais, os marnotos,
que se empregam no fabrico do sal, os moliceiros, que apanham
as algas, e finalmente os pescadores...”

Raul Brandao, in Os Pescadores
2 e ESTUARIOS

2.1 INTRODUGAO

Neste capitulo analisam-se os fundamentos que sustentam a importancia de um instrumento de
ordenamento e gestdo especificamente dedicado aos estuarios. Discute-se o conceito de estuario,
realcando algumas das complexidades associadas as diversas definicGes. Apresentam-se os principais
valores e fungbes que sustentam a especificidade e importancia deste ecossistema e referem-se
alguns dos usos e utilizagdes presentes nos estuarios, as quais estdo associados conflitos e pressées de
natureza diversa. Conclui-se o capitulo com uma reflexdo critica sobre os desafios que se colocam a

gestdo dos estuarios.

2.2 CONCEITO

Do ponto de vista etimoldgico, a palavra estuario deriva do latim “aestuarium” que significa pantano
ou canal, sendo ela prépria derivada da palavra “aestus” que significa maré. De um modo simplista um
estudrio pode ser definido como a parte terminal de um rio que se encontra em contacto com o mar,
sofrendo a influéncia das marés e descargas de agua doce de terra (Medeiros, 2005). Mas, a
localizagdo dos estuarios, na interface entre os ambientes marinho, fluvial e terrestre, e a diversidade
de parametros hidrodinamicos, fisico-quimicos, geomorfoldgicos e bioldgicos que os caracterizam tem,

todavia, resultado num amplo debate sobre a sua defini¢do.

Uma das definicdes mais referenciadas na literatura da especialidade foi a proposta por Pritchard
(1967) que define estuario como: “...um corpo de dgua costeiro semi-fechado que possui uma ligagdo
livre com o mar e no qual a dgua do mar se dilui, de forma mensurdvel, com dgua doce proveniente da

drenagem terrestre.”



Para Fairbridge (1980) esta definicdo ndo considerava a existéncia de duas caracteristicas cruciais dos
sistemas normalmente considerados estuarios — a presenga de um rio fluente e da maré - pelo que
alternativamente propds a seguinte definicdo: “estudrio é uma reentréncia de mar num vale fluvial,
estendendo-se até ao limite da propagag¢do da maré dindmica, e divisivel em trés sectores: (a) o baixo
estudrio, ou zona maritima com ligacdo aberta com o mar (b) o estudrio médio onde ocorre mistura
intensa de dgua doce e salgada; e (c) o estudrio superior ou fluvio-maritimo com dgua doce, mas

sujeito a influéncia da maré dindmica.”

De acordo com a definicdo de Fairbridge na zona maritima a dgua é predominantemente oceanica,
embora possa ter variagGes de salinidade associadas a diferentes caudais fluviais, ja que se trata de
uma zona de mistura que se pode estender em pluma para a zona costeira adjacente. No estudrio
médio da-se a transicdo entre a agua de caracteristicas ocednicas até agua de salinidade <0,5 psu. No
estudrio superior a composicdo quimica da agua é condicionada pelas afluéncias de montante Os
limites entre estes sectores ndo sao fixos, dependendo da acgdo das marés, variagdo sazonal dos

caudais fluviais e oscilagdo das profundidades resultante do tipo de estuarios (Silva, 2004).

Também Caspers (1967) salientou os aspectos hidrodindmicos na definicdo de estudrio. Segundo este
autor, as correntes de maré podem estender-se para montante do limite de intrusdo salina,
propagando-se em zonas de dgua doce, pelo que o limite montante do estudrio corresponde ao limite

de influéncia da maré (Duarte e Vieira, 1997).

Do ponto de vista morfolégico, os estuarios sdo também muito diversificados, apresentando
diferencas significativas de comprimento, largura e profundidade. As suas formas sdo determinadas
ndo sé pela fisiografia da costa, mas também pelas caracteristicas dos rios e das massas de agua

oceanicas que ali se encontram (Silva, 2004).

Também os parametros fisico-quimicos, como a salinidade, sdo determinantes para diferenciar os
estudrios. A mistura de agua salgada, que entra no estudrio ao ritmo das marés, e de dgua doce,
proveniente das bacias que correm para o estuario, cria padrdes de diluicdo variaveis de estuario para
estuario, dependendo do volume de agua doce, da amplitude das marés, e da evaporacdo da agua no
estudrio. Tais gradientes de salinidade condicionam os tipos de circulagdo tipicamente estuarinos e sdo
responsaveis pelas caracteristicas quimicas e bidticas tipicas e Unicas dos estuarios (Silva, 2004). As
dguas doces e marinhas possuem salinidades® estaveis (inferior a 0,5 e cerca de 35 psu,
respectivamente), enquanto que a salinidade da agua estuarina é extremamente variavel, variando
entre 0,5 e 35 psu, denominando-se agua salobra (McLusky & Elliot, 2004). Porém, estuarios e aguas
salobras ndo podem ser confundidos, uma vez que os estudrios sdo caracterizados pela mistura de
maré e gradientes de salinidade, enquanto que as aguas salobras sdo caracterizadas pela salinidade.
Assim, todos os estudrios sdo salobros, mas nem todas as aguas salobras sdo estuarios (McLusky &
Elliott, 2004).

* Salinidade é a medida do teor de sal na agua, expressa na Escala de Pratica de Salinidade, usando Practical Salinity
Unites (McLusky & Elliot, 2004).



A Directiva Quadro Agua (Directiva 2000/60/CE de 23 de Outubro, do Parlamento Europeu e do
Conselho) veio introduzir o termo «dguas de transigcdo» definidas como: “massas de dguas superficiais
na proximidade da foz dos rios, que tém um cardcter parcialmente salgado em resultado da
proximidade de dguas costeiras, mas que sdo significativamente influenciadas por cursos de dgua

5 e~ , - .. , .
”>. Por forca desta definicdo, as daguas de transicdo cobrem a zona de estuario onde é sentida a

doce
influéncia da dgua salgada, ndo incluindo a regido mais a montante, onde a influéncia maritima se faz

sentir pela variagdo do nivel de dgua for¢ado pela dindmica da maré (Silva, 2009).

Independentemente da definicdo considerada, torna-se evidente que diversos factores actuam no
ambiente estuarino, tais como: a distribui¢cdo da salinidade, a for¢a das correntes, a agitagdo maritima,
a amplitude das marés e a circulagio hidrodinamica em geral, os quais estdo intimamente
relacionados, e que por sua vez condicionam outros pardmetros como: a turbidez da agua; a
composi¢cdo quimica da coluna de agua, incluindo tipos de nutrientes dissolvidos; a quantidade de

oxigénio e outros gases dissolvidos; o pH e a composi¢do dos sedimentos estuarinos.

A complexa mistura das caracteristicas fisiograficas, geomorfoldgicas, ecoldgicas, hidrodinamicas e
fisico-quimicas presentes nos estuarios é variavel no tempo e no espaco, embora a generalidade
destes factores se encontrem intimamente interligados (McLusky e Elliott, 2004). Por exemplo, os
padrdes de circulagdo e a estrutura salina da coluna de agua dependem da morfologia do estuario, das
accBes hidrodinamicas, em particular do caudal fluvial e da maré, bem como da temperatura, oxigénio
e fornecimento de nutrientes. Acresce que os estuarios, pela sua localizacdo, sdo ecossistemas de
fronteira, entre os sistemas fluviais de agua doce (a montante) e os sistemas costeiros (a jusante) e
entre os sistemas aqudticos e terrestres, entre os quais ocorrem multiplas inter-relagdes e inter-
dependéncias em ambos os sentidos. Assim, quer o equilibrio e saide do sistema estuarino, quer a
manutencdo dos parametros bioldgicos, ecoldgicos, fisico-quimicos e hidrodindmicos, dependem em
larga medida da qualidade e da quantidade das aguas que a eles afluem e dos usos e utilizagGes ai
presentes. Na realidade a interdependéncia existente entre os estuarios e os sistemas costeiros e
fluviais, determinada pela sua localizacdo e inter-relagdo entre os diversos parametros bioldgicos,
geoldgicos e fisico-quimicos e os diversos usos a montante e a jusante, determinam a necessidade de
considerar o ecossistema estuarino na éptica da bacia hidrografica. Na Figura 2.1 representa-se

esquematicamente a localizacdo de um estudrio e suas interfaces com os sistemas costeiros e fluviais.

> Em Portugal sdo consideradas «dguas de transigdo» os estuarios dos rios Minho, Lima, Douro, Vouga (Ria de Aveiro)
Mondego, Tejo, Sado, Mira e Guadiana (Bettencourt, et al. 2003). Esta classificacdo decorre do projecto TICOR, da
iniciativa do INAG, que teve como propdsito elaborar a interpretagdo nacional da aplicagdo da DQA as aguas de
transicdlo e costeiras. O livro e publicagdes cientificas associadas encontram-se disponiveis em
http://www.ecowin.org/ticor/. Os resultados do projecto TICOR estdo armazenados na base de dados SNIRLit (Sistema
Nacional de Informagdo dos Recursos do Litoral). Mais informagdo disponivel em http://snirh.inag.pt/). A SNIRLit visa ,
constituir uma plataforma de partilha de conhecimentos a nivel nacional e de sistematizagao de informacao.
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Figura 2.1. Representagdo esquematica de um estudrio e sua interfaces com os sistemas costeiros e
fluviais (adaptado de OCDE, 1992)

Assim, a vida num estuario depende da interaccdo e equilibrio de todos estes factores que moldam o
ambiente estuarino. E é esta diversidade que justifica que os estudrios sejam areas de grande
complexidade e variabilidade, e simultaneamente areas de elevada riqueza e fragilidade as pressdes

antropogénicas.

2.3  VALORES E FUNCOES

A situacdo de interface entre os meios terrestre e aquatico e entre os sistemas fluviais e marinhos,
aliado as excepcionais caracteristicas ambientais e paisagisticas presentes nos estuarios, traduzem-se
em importantes valores e fung¢Ges de natureza ambiental e sdcio-econdmica, que muito tém

contribuido para o crescimento e desenvolvimento da humanidade (Kennish, 2000).

Do ponto de vista ambiental, os principais valores dos estudrios relacionam-se com a sua elevada
produtividade bioldgica (Kennish, 2000), que se traduz numa grande mais valia ambiental e econdmica
(Figura 2.2). A produtividade bioldgica dos estuarios traduz-se em diversas funcdes de inestimavel
valor, que se relacionam-se com: i) a sua capacidade de aprovisionamento, fornecendo alimento,
dgua, energia e material genético; ii) a sua vocagdo de “bergario” (nursery), existindo numerosas
populagdes de peixes, crustdceos e moluscos que dependem dos estudrios para a sua sobrevivéncia;
iii) a funcdo habitat, que se traduz numa grande biodiversidade que os utiliza como local de
reproducdo, alimentacdo ou abrigo; iv) a fun¢do de regulacdo e depuragdo, nomeadamente da agua,
do ciclo do carbono, dos nutrientes; v) a funcdo de proteccdo, dado que agem como amortecedores

naturais das ondas, correntes e ventos e dos efeitos das tempestades e galgamentos marinhos.
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Figura 2.2 Produtividade primaria dos ecossistemas por bioma (Costanza et.al, 1998)

Aprovisionamento: a dgua doce descarregada pelos rios transporta grandes quantidades de

nutrientes e de matéria organica, criando condi¢bes para o desenvolvimento dos produtores
primarios e consequentemente de uma cadeia alimentar muito activa (Kennish, 2000). Tendo
grande capacidade de fornecimento de alimento (Pinet, 1998), os estudrios suportam grandes
densidades e biomassa de organismos bénticos, epi-bénticos e pelagicos, os quais tém um papel
determinante na cadeia alimentar marinha. Os estudrios providenciam também diversos
produtos alimentares para a espécie humana (peixe, marisco, moluscos, sal, salicérnia, etc.),
sendo as suas margens particularmente produtivas para a pratica agricola. Sdo também
importantes reservatérios de agua e de genes (de fauna e flora) de elevado valor para a

biotecnologia e a indUstria farmacéutica.

Nursery: muitos autores tém enfatizado a importancia das areas estuarinas como bercario para
peixes, relevando o seu papel no apoio aos stocks de espécies economicamente valiosas (e.g.
Blaber et al., 2000; Beck et al. 2001; Cabral e Costa, 2001; Abel, 2005; Cabral et al., 2007;
Martinho et al., 2007, referidos em Franga, et al., 2009). As vastas zonas de baixa profundidade
localizadas no interior dos estudrios e o tempo de residéncia da dgua oferecem boas condig¢bes
para a nidificacdo, permitindo a eclosdo dos ovos e o desenvolvimento das larvas de peixes em
zonas mais protegidas e mais ricas em alimento (Kennish, 2000). Os estuarios sdo também
utilizados pelos juvenis de muitas espécies de peixes, dadas as potenciais vantagens que
oferecem para o seu crescimento e sobrevivéncia, nomeadamente pela alta disponibilidade de
presas, refugio contra predadores e as boas condi¢cdes ambientais (Haedrich, 1983, Miller et al.
1985, Lenanton e Potter, 1987 e Beck et al., 2001, referidos em Vasconcelos et al., 2007).
Numerosas populagdes de peixes, crustaceos e moluscos dependem dos estuarios para a sua

sobrevivéncia, durante pelo menos uma parte do seu ciclo de vida (DEH, 2005).

11



i)

iv)

Habitat: os estuarios acolhem uma complexa mistura de diferentes habitats® gue ndo existem
isoladamente. Cada um destes habitats desempenha diversas fung¢des vitais para o
funcionamento do ecossistema estuarino (Franca et al., 2009). Estes habitats possuem um
elevado valor ecoldgico pelas espécies que acolhem e por serem locais de reproducdo,
alimentagdo ou abrigo de uma grande diversidade de espécies (Labourg et al., 1985, Weinstein
e Brooks, 1983, Cattrijsse et al. 1994, Costa et al., 1994, Jackson et al., 2001 e Beck et al., 2001,
referenciados em Vasconcelos et al.,, 2007). Embora possuam abundantes popula¢des de
animais, os estuarios possuem uma baixa riqueza de espécies, resultado das grandes flutuagdes
das condi¢Ges ambientais e das multiplas pressGes antropogénicas a que sdo sujeitos (McLusky
e Elliott, 2004). De entre os diversos habitats, os sapais sdo aqueles que possuem maior
relevancia, devido a presenga de formagdes aluvionares periodicamente alagadas pela agua
salgada e ocupadas por vegetacdo halofitica, fundamentais na producgdo de biomassa (Matos,
1994). Uma proporgdo substancialmente importante da biomassa produzida nos sapais é
exportada, sob a forma de particulas de matéria organica em suspensdo para o estuario e,
através deste, para o oceano. Deste modo, os ecossistemas estuarinos contribuem para o
aumento da produtividade maritima, da qual depende a produc¢do de muitos organismos com

interesse econdmico, como moluscos, crustaceos e peixes (Catarino & Cacador, 1981).

Regulacdo e Depuracdo: os estuarios desempenham também importantes fungGes fisicas e

guimicas, nomeadamente a regulacdo do ciclo da agua (retencdo e recarga de aquiferos),
regulacdo do ciclo de carbono e regulagdo da qualidade da agua (Kennish, 2000). A vegetacdo
presente nos estuarios desempenha um efeito depurador da dgua ao consumir diversos
nutrientes inorganicos que se encontram muitas vezes, em concentra¢des elevadas nas dguas
estuarinas (Hennessey, 1994). Todavia, alguns estudrios ja apresentam elevados niveis de

eutrofizacdo resultado de efluentes urbanos e industriais (Brito & Pereira, 2006).

Proteccdo: os estudrios tém ainda um importante papel de protecgdo ao funcionarem como
barreira contra a erosdo costeira, agindo como amortecedores naturais das ondas, correntes e
ventos e dos efeitos das tempestades e galgamentos marinhos (Davidson et al, 1991,

referenciado em Morris, 2008).

A importancia dos valores naturais presentes nos estuarios e a necessidade de se garantir um bom

estado de conservacdo dos seus habitats e espécies, tem levado a que muitos dos estudrios europeus

estejam protegidos por figuras de protec¢do legal de ambito internacional, europeu ou nacional. No

® Nos estuarios confluem vérios habitats contemplados pela Directiva 92/43/CEE, nomeadamente:

12

1110 - Bancos de areia permanentemente cobertos por 4gua do mar pouco profunda;

1140 - Lodagais e areais a descoberto na maré baixa;

1170 - Recifes;

1310 - Vegetacdo pioneira de Salicornia e outras espécies anuais das zonas lodosas e arenosas;
1320 - Prados de Spartina (Spartinion maritimae);

1330 - Prados salgados atlanticos (Glauco-Puccinellietalia maritimae);

1410 - Prados salgados mediterranicos (Juncetalia maritimi);

1420 - Matos haléfilos mediterrénicos e termoatlanticos (Sarcocornetea fruticosi);

1430 - Matos halonitrdfilos (Pegano-Salsoletea);

1510 - Estepes salgadas mediterranicas (Limonietalia).



caso portugués, os estuarios dos rios Minho e Coura, Tejo, Sado e Ria de Aveiro estdo classificados
como Zonas de Protec¢do Especial, no dmbito da Directiva Aves (Directiva n.2 79/409/CEE). E os
estuarios do Tejo e Sado como Sitios da Lista Nacional no ambito da Directiva Habitats (Directiva n.2
92/43/CEE). Os estuarios do Mondego, Tejo e Sado estdo classificados como Zonas Humidas

Importantes ao abrigo da Convencao Ramsar’.

Os estuarios possuem também importante valor econdmico, paisagistico, social, cultural e cientifico.
Sendo areas muito produtivas do ponto de vista dos recursos naturais, os estuarios tém sido desde
sempre locais preferenciais de ocupag¢do humana, constituindo importantes focos de concentracdo
populacional, o que se traduz, por um lado, num vastissimo patrimdnio histdrico e cultural e, por
outro, no desenvolvimento de inUmeras actividades econdmicas. Sdo palco de desenvolvimento de
actividades de cariz tradicional - como a pesca, apanha de bivalves, salicultura ou agricultura, que
ainda hoje subsistem como importantes complementos econdmicos para diversas comunidades,
sobretudo em épocas de crise - e inUmeras actividades de cariz comercial, como a pesca comercial e
recreativa, a aquicultura, a exploragao de inertes e a exploragao e producdo energética. Sdo também
areas preferenciais para a instalagdo de iniUmeras unidades industriais e infra-estruturas portudrias, as
quais se associam actividades de transporte (maritimo e fluvial de cargas e passageiros), actividades de
navegacdo (comercial, turistica e recreativa) e actividades de cariz acessério, complementar ou
subsidiario (como estaleiros de construcdo ou reparagdo naval). Pelas suas excepcionais caracteristicas
paisagisticas e valor cénico, os estuarios sdo também locais preferenciais para o desenvolvimento de

actividades ligadas ao turismo, lazer, desporto, recreio e a conservagdo da natureza.

Além disso, os estuarios constituem dareas de enorme interesse para a compreensdo dos processos
adaptativos de plantas e animais, confrontados com o desafio de condi¢cGes ambientais muito varidveis
a escala espacial e temporal. Podem assim contribuir para a compreensado da importancia das funcdes
ambientais, sociais e econdmicas que proporcionam através do territério, do meio hidrico e dos seus
ecossistemas, bem como para a sensibilizagdo e educagdo da sociedade sobre a relevancia da sua

preservacao e valorizagao.

E amplamente reconhecida a importancia bioldgica, ecolégica, econémica e social dos estuarios
(Duarte e Vieira, 1997; Townend, 2002; Cooper et al., 2004), pelo que os estuarios sdo considerados
dos ecossistemas mais produtivos e valiosos do planeta (Costanza et al., 1998). Segundo os estudos de
Costanza et al. (1998) sobre o valor dos servigos prestados por diversos ecossistemas, verifica-se que
os estuarios sdo dos ecossistemas (terrestres e aquaticos) mais produtivos e aquele que possui o maior

valor dos seus servicos ambientais (Tabela 2.1).

7 A Convengdo sobre Zonas Humidas de Importédncia Internacional (Convengéo de Ramsar) representa o primeiro dos
tratados globais sobre conservagdo. Portugal ratificou esta Convengao em 1980, tendo como obrigagGes designar zonas
hdmidas para inclusdo na Lista de Zonas Hiumidas de Importancia Internacional. Actualmente, existem em Portugal
Continental 16 dareas classificadas como Sitios Ramsar, sendo que 3 se referem especificamente a estudrios: Mondego,
Tejo e Sado.
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Tabela 2.1. Produtividade Primdria Liquida e valor dos servigos dos ecossistemas (Costanza et al., 1997)

Table |

MPP and value of ecosystem services for major biomes

Biome Area (ef ha) MPP* (g m~2 year—") Value (3 ha=" year—")
Open ocean 33200 125 252
Estuaries 180 1500 $22 832
Seagrass/algae beds 200 2000 F10 004
Coral reefs 62 1000 36075
Shelf 2660 360 1610
Lakes/nvers 200 400 $5408
Tropical forest 1900 2000 $2007
Temperate/boreal forest 2055 10660 $302
{Grass rangelands 3808 S00 $232
Tidal marsh/mangroves 165 3000 Fo000
Swarmps/floodplains 165 500 T19 380
= NPP from Bolin et al. (1977), pp. 25 and 132, All other data from Costanza et al. (1997a).

Pelo seu valor ecolégico, econdmico, paisagistico, social, cultural e cientifico, os estuarios fornecem
importantes bens e servicos, ou seja, beneficios que directa ou indirectamente se obtém dos seus
ecossistemas (Costanza et al., 1997, 2007). De acordo com Millennium Ecosystem Assessment (2005)
os servicos ambientais fornecidos classificam-se em servigos de aprovisionamento, regulagao, culturais
e de suporte. Na Tabela 2.2 sistematizam-se os bens e servicos fornecidos pelos estuarios e

ecossistemas aquaticos e terrestres associados, que resultam dos seus valores e fungdes.

Tabela 2.2. Bens e Servigos fornecidos pelos estuarios e ecossistemas aquaticos e terrestres associados

(adaptado de Millennium Ecosystem Assessment, 2005)

Bens e Servigos Exemplos

Aprovisionamento (produtos obtidos dos ecossistemas)

Alimento a uma vasta cadeia Elevada biomassa de produtores primdrios e organismos bénticos, epi-

alimentar bénticos e peldgicos.

Alimentagdo humana Producdo de sal, peixe, marisco, bivalves, cereais, frutos,...

Alimentagdo animal Forragem, pastagem, sementes, frutos,...

Abastecimento de agua Armazenamento/retengdo de agua para uso humano, agricola, industrial e
energético.

Energético Produgdo de energia

Bioquimicos Extracg¢do de produtos medicinais e de outros materiais

Material genético Manutengdo de genes que permitem a resisténcia a elementos patogénicos.

Regulagdo (beneficios de processo dos ecossistemas)

Regulagdo do clima Emissdo e retengdo de gases com efeito de estufa; influéncia local e regional
na temperatura, precipitagdo e outros processos climaticos, produgdo de
oxigénio

Regulagdo do ciclo hidroldgico Retengdo de dgua e recarga de aquiferos

Purificagdo da dgua Retengdo, recuperagdo e remogdo de nutrientes e poluentes

Regulagdo de riscos ambientais Regulagdo do escoamento, proteccdo de cheias, barreira natural contra
incéndios.

Ciclo dos nutrientes Armazenamento e reciclagem de nutrientes
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Bens e Servigos Exemplos

Sdcio-culturais (beneficios ndo-materiais obtidos dos ecossistemas)

Recreativo Oportunidade para o recreio, nautica, desporto, observagdo da natureza,
caga, pesca,...

Paisagistico Elevado valor cénico e estético dos ecossistemas aquaticos

Educacional Oportunidades para educagdo e formagdo (formal e informal)

Espiritual e religioso Fonte de inspiragdo para as artes e diversas religides

Suporte (necessarios para a produgdo de todos os outros servigos)

Habitat Local de abrigo, alimentagao, reproducao e nidificagcdao de grande diversidade
de espécies.
Suporte de diversas actividades Areas urbanas, industriais, portudrias, turismo, recreio, navegacdo, pesca,

aquicultura, salicultura e agricultura

Recentemente diversos autores (e.g. de Groot, et al., 2002; Farber, et al., 2006; Costanza, et al., 2007,
Naiddo, et al., 2008) tém proposto metodologias para identificar, estudar ou quantificar os servicos
ambientais fornecidos pelos diversos ecossistemas, com o objectivo de incorporar as avaliagcdes
econdmicas na gestdo e decisdo ambiental. A integracdo da ecologia e da economia ajuda a explicar os
efeitos das politicas e os seus impactos no funcionamento dos ecossistemas e no bem-estar humano
(Costanza et al., 1997).

2.4 Usos E UTILIZAGOES

Em contraste com a sua importancia ecoldgica, os estuarios estdo entre os ambientes aquaticos mais
modificados e ameagados do planeta (Blaber et al., 2000). Pelas suas caracteristicas ambientais e
paisagisticas e pela oportunidade que oferecem para o desenvolvimento de inimeras actividades, os
estuarios foram desde sempre locais preferenciais para a ocupa¢do humana (Townend, 2002). No
século XX, e particularmente nas Ultimas trés décadas, a ocupacgdo destas areas intensificou-se levando
a uma grande concentragdo populacional e de actividades, as quais estdo associadas inimeros usos e
utilizacbes e multiplos utilizadores (McLusky e Elliott, 2004). Consequentemente, os estuarios
apresentam uma grande variedade de impactos humanos, que colidem como seu valor ecoldgico e
que ameagam a viabilidade dos seus valores e fun¢des e a saude do ecossistema (Goldberg, 1995;
Kennish, 2000).

Num estudrio coexistem diversos usos - urbano, industrial, portuario, agricola, florestal, natural e
militar - aos quais estdao associadas inUmeras utilizagdes, tanto no plano de dgua como nas margens,
qgue frequentemente se interligam e sobrepdem. Contudo, estes usos pressupdem, quase sempre,
uma artificializacdo e uma alteracdo profunda dos ecossistemas aquaticos e terrestres, com evidentes
conflitos entre os interesses exclusivamente conservacionistas e a mais-valia econdmica e social para

que contribuem. Na Tabela 2.3 enumeram-se os principais usos e utilizagdes presentes no estudrio.
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Tabela 2.3. Principais utilizacGes nos estuarios (adaptado de Fidélis, et al., 2009)

Usos e utilizag6es nas margens:

- Zonas urbanas;

- Zonas industriais e infra-estruturas (e.g. industrias
pesadas, petroquimicas, quimicas, metalurgicas,
estaleiros reparagdo/construgdo, alimentares etc.);

- Agricultura, floresta e agro-pecuaria (e.g. rizicultura,
culturas de regadio, suinicultura, etc.);

- Salicultura (artesanal ou industrial);
- Aquacultura (inshore);

- Zonas afectas a pesca profissional, com infra-
estruturas proprias ao seu desempenho;

- Areas de apoio a actividade piscicola e aquicola.
- Zonas de turismo balnear;

- Zonas afectas a nautica de recreio, desportos
nauticos, pesca ludica e desportiva e as actividades
maritimo-turisticas;

- Zonas afectas a marinas, docas, cais e locais de
amarragao;

- Zonas de turismo da natureza (percursos, locais de
observacgdo);

- Zonas afectas a Forgas Militares ou Militarizadas;

- Zonas afectas a actividade portudria comercial
(mercadorias e passageiros oceanicos), incluindo
actividades de natureza logistica associada e
actividades de cariz acessdrio, complementar e
subsidiario;

- Zonas de actividade de interface de transporte
fluvial de passageiros e mercadorias;

- Zonas afectas a construgdo e reparagao naval;
- Zonas com patriménio edificado classificado;

- Zonas com especial interesse para a conservagdo da
natureza;

- Areas integradas em estatutos de proteccdo ou de
conservagdo da natureza (e.g. habitats prioritarios,
sapais, zonas de reprodugao, abrigo e alimentagdo de
aves aquaticas e terrestres);

- Areas de educacio ambiental divulgacio e
sensibilizagao.

Embora a maioria destes usos e utilizagdes traga beneficios para a sociedade, sendo fonte de riqueza e
de emprego e gerando importantes mais-valias econémicas e sociais, tém também impactos negativos

que podem ser agravados pelas praticas deficientes de gestdo, falta de regulamentacdo ou falta de

Usos e utilizagdes no plano de agua

- Areas usadas “n3o

profissional”;

pela pesca profissional e

- Areas usadas pela apanha embarcada ou a pé (zonas
intertidais em marés baixas) de organismos marinhos
(anelideos poliquetas, berbigdo, améijoas macha e boa,
mexilhdo, lambuginha, gastrépodes diversos, etc.);

- Areas usadas pela pesca ludica embarcada e desportiva
embarcada;

- Areas afectas a aquicultura (e.g. peixes, mexilhdo,
ostras, etc.);

- Zonas de aquacultura (extensiva, semi-intensiva ou
intensiva);

- Areas usadas para desportos nauticos (e.g. treino e
competicdo de vela, remo, canoagem, etc.);

- Areas usadas pelas unidades de transportes fluviais e
maritimos, incluindo canais de navegacdo, bacias de
manobra e acostagem e fundeadouros;

- Areas afectas a obras de protec¢do e guiamento para o
transporte maritimo e fluvial (e.g. diques de protecgdo,
etc.);

- Areas afectas a sinalizacdo maritima (e.g. balizagem de
canais, etc.);

- Areas afectas a bacias de manobra do trafego fluvial e
maritimo;

- Areas definidas como fundeadouros (com ou sem
poitas fixas);

- Areas delimitadas para a tomada de &gua por
aeronaves de ataque a incéndios;

- Areas de dragagens e de deposi¢do de dragados;

- Areas de serviddo militar;

- Areas integradas em estatutos de conservacio da
natureza (e.g. habitats prioritdrios, reprodugéo,
resguardo e alimentagdo de espécies aquaticas);

- Areas utilizadas para desenvolvimentos de estudos
cientificos (bidtipos de interesse cientifico;

- Areas de interesse cultural e cientifico (e.g. sitios
histérico-culturais, sitios arqueoldgicos, etc.);

- Areas de ambiental
sensibilizacao;

educagao divulgagdo e

- Areas navegéveis e n3o navegaveis;
- Areas utilizadas pela actividade maritimo-turistica;

- Areas utilizadas para turismo da natureza.

adopc¢do de comportamentos sustentaveis por parte dos utilizadores.
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A multiplicidade de usos e utilizagBes presentes nos estudrios gera, por um lado, diversos conflitos
sécio-institucionais. Primeiro, estes usos e utilizagdes sdo muitas vezes incompativeis ou de dificil
compatibilizagdo. Segundo, muitas destas utilizagdes tém um padrao de variabilidade sazonal, o que
por si s6 vem aumentar mais a complexidade ja existente. Terceiro, associada a cada uma destas
utilizagGes existe uma multiplicidade de utilizadores com interesses muitas vezes diversos (pescadores,
salicultores, agricultores, associagdes de recreio, desporto, conservagdo da natureza, industriais,...).
Quarto, a regulagdo destas actividades estd dispersa por diversas entidades®, as quais possuem
instrumentos de gestdo, legislacdo, competéncias e jurisdicdes proprias, que nalguns casos se
sobrepGem e noutros se verifica uma auséncia de regulamentacdo. Este quadro sdcio-institucional
suscita dificuldades, quer ao nivel da compatibilizacdo de usos e utilizadores, quer ao nivel da
articulacdo de actuagdes, procedimentos e dos préprios instrumentos de ordenamento e gestdo. De
facto, as abordagens feitas ao estuarios pelos varios instrumentos de ordenamento e gestdo do
territério tém se mostrado ser incapazes de dar resposta a esta realidade complexa — ou por uma
questdo de escala adequada, ou porque privilegiam abordagens sectoriais ou, ainda pela falta de

articulagdo entre elas.

Por outro lado, a ocupagdo humana das areas estuarinas, seja para fins urbanos, industriais, turisticos,
recreativos, piscicolas ou agricolas tem impactes diversos, directos e indirectos, sobre os estuarios e
ecossistemas associados (McLusky e Elliott, 2004). A ocupagdo, uso e transformacgdo do solo e das
massas de d4gua, traduz-se em consequéncias de natureza varidvel, com efeitos, muitas vezes,
irreversiveis (Elliott, 2004). Segundo McLusky e Elliott (2004) as acg¢Bes antrdpicas sobre os estudrios
podem ser agrupadas em duas categorias: i) as resultantes da introducdo de materiais no leito ou
margens do estuario; ii) as resultantes da remocdo total ou parcial dos recursos disponiveis. A primeira
refere-se a todos os materiais introduzidos exteriores ao ecossistema, tais como a poluicdo e a
ocupacao do solo. A segunda aos recursos removidos pelo Homem, como seja o territério ou os
recursos naturais. Procura-se aqui sistematizar de forma sumaria, alguns dos problemas que mais

afectam a qualidade ambiental dos estuarios:

1. Sobre-exploracdo de recursos pesqueiros: Nos ultimos anos tem havido um aumento da

exploragdo dos recursos pesqueiros, de tal modo que os stocks estdo a ser esgotados.
Recentemente também a aquacultura tem emergido como uma importante actividade econdmica
nos estuarios, embora ndo seja isenta de impactos negativos, devido a quantidade de matéria
organica e nutrientes e produtos quimicos e bacterioldgicos introduzidos no meio aquatico - que
alteram os parametros fisicos, quimicos e bioldgicos do ecossistema — e ao risco de serem
introduzidas espécies ndo autdéctones ou espécies geneticamente modificadas (McLusky e Elliott,
2004). Os métodos e as artes utilizadas pela pesca (sobretudo comercial) e aquacultura nem
sempre respeitam a sustentabilidade das espécies e frequentemente utilizam métodos que

perturbam os ecossistemas.

& No contexto nacional destacam-se as Administragdo de Regido Hidrografica, IP (ARH), Instituto da Conservagdo da
Natureza e da Biodiversidade, IP (ICNB), Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), Instituto
Portudrio e Transporte Maritimo, IP (IPTM) Administra¢cdes Portuarias, Autarquias, Capitanias, etc.
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2. Ocupacdio e transformacdo do solo: uma das principais ameacas dos estuarios, tem sido a

ocupacdo de vastas areas de elevada importancia ecoldgica (para fins urbanos, industriais,
turisticos, recreativos, piscicolas ou agricolas) resultando na perda e transformacdo dos habitats,
sobretudo na zona intertidal (Kennish, 2002). A perda de habitat tem impactes sobre a conservacgado
e sobrevivéncia das comunidades de fauna e flora, bem como sobre os recursos pesqueiros, uma
vez que diversas espécies de peixes e invertebrados, muitos deles economicamente importantes,
dependem dos estuarios para nidificacdo, alimento e abrigo (Cabral et al., 2007). As actividades
humanas geram também elevados niveis de poluicdo e contaminantes toxicos, resultantes da
producdo de efluentes e residuos sélidos, que alteram a qualidade da 4dgua e dos sedimentos dos
estuarios, afectando toda a comunidade bioldgica e a saide humana (Aubry e Elliott, 2006). Ndo
menos importantes sdo os problemas de eutrofizagdo e de contaminagdo bacterioldgica
resultantes das aguas residuais urbanas, da aquacultura e da poluicdo difusa de origem agricola. A
descarga de efluentes ndo tratados e produtos poluentes é particularmente gravosa nos estuarios,
uma vez que a sua capacidade de dispersao é reduzida, comparativamente com as dguas costeiras
abertas, fazendo com que estes ecossistemas sejam particularmente susceptiveis as pressées
humanas (Elliot, 2003). Acresce, que a ocupacdo das margens dos estuarios, nem sempre
devidamente planeada, traduz-se frequentemente em elevados indices de urbanizagdo e
industrializagdo, com consequéncias na impermeabilizagdo do solo e na descaracterizagdo das

paisagens e do seu valor cénico.

3. Navegaclo e construcdo de infra-estruturas portudrias: Por serem zonas naturalmente

abrigadas, os estuarios tém sido historicamente utilizados para a navegacao e instalacdo de zonas
portudrias. Estas actividades tém fortes impactos sobre o leito e margens dos estudrios e
ecossistemas aquaticos e terrestres associados (Aubry e Elliott, 2006). O trafego de embarcacGes
pode afectar os ecossistemas através do derrame ilegal ou acidental de dleos e substancias
perigosas, da produgdo de efluentes e residuos sélidos, ou da introdugdo de espécies exdticas por
transporte maritimo (através dos cascos e daguas de lastro dos navios). Mas para além dos
problemas de poluicdo e de ocupacdo de dareas sensiveis, a instalacdo das infra-estruturas
portudrias obriga frequentemente a construcdo de quebra-mares de dimensGes apreciaveis e a
continuas operagdes de dragagem, para garantir as condi¢des de navegabilidade e segurancga. Tais
ac¢Oes tém impactes directos sobre: (i) a morfologia do estuario; (ii) a batimetria dos fundos; (iii) os
parametros fisico-quimicos e bioldgicos da coluna de 4gua; (iv) as comunidades de fauna e flora

locais; (v) o transito e o balango sedimentar.

4. Construcdo de obras hidrdulicas e de proteccdo costeira: As intervengdes realizadas, quer nos

sistemas costeiros (e.g. construgdo de espordes, enrrocamentos e quebra-mar), quer nas bacias
hidrograficas (e.g. construgdo barragens e desvio de caudais) tém influéncia directa nos estuarios.
A construcdo de estruturas costeiras leva a perda de habitat intertidal o que se reflecte em danos
significativos na flora e fauna bentdnica (Aubry e Elliott, 2006). Por outro lado, estas infra-
estruturas podem constituir uma barreira a passagem de peixes migratérios (caso das barragens)
ou reduzir a capacidade de adaptacdo dos ecossistemas a novas situacdes. E o caso da

incapacidade de migracdo em direc¢do a terra dos sistemas costeiros (e.g. dunas), por natureza
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dindmicos, em situacdo de avanco do mar, originando o fendmeno de compressdo costeira (ou
estuarina) (EEA, 2006). Os impactos gerados por estas estruturas reflectem-se também ao nivel do
regime hidrografico (ondas, correntes, caudal, transito sedimentar,...) podendo levar a reducdo do
caudal sdlido e a alteragcdo da cunha salina (Veloso Gomes, 2000). A alteracdo do transito e do
balanco sedimentar, por ac¢do da sua retengdo pelas estruturas de engenharia (costeira e fluvial) é
também particularmente danosa, uma vez que origina o agravamento dos problemas de erosao
costeira. Estes efeitos sdo muitas vezes potenciados pelas extrac¢des de inertes que se verificam

nas areas costeiras e nos rios.

Sendo areas de interface, entre os sistemas fluviais e costeiros, os estuarios recebem todos os fluxos e
cargas geradas ou introduzidos nas bacias hidrograficas e zonas costeiras. Os estuarios sdo assim locais
particularmente vulneraveis aos efeitos cumulativos da pressdo humana, quer os resultantes de ac¢ao
directa, quer da acc¢do indirecta de montante e jusante. A infiltracdo de contaminantes nas aguas
subterraneas, as descargas de efluentes urbanos, industriais e agro-pecudrios, a contaminagao
bacterioldgica, a eutrofizacdo, a deposicdo de lixos e residuos, a extraccdo de sedimentos, os
consumos de agua para abastecimento e fins agricolas, a alteracdo dos regimes hidroldgicos, a
canalizagdo e a regularizacdo dos cursos de agua, as actividades agricolas e a ocupacdo urbana sdo
problemas que se reflectem directamente nos estuarios, mas que podem ter origem noutros locais,
pelo que a gestdo dos estuarios implica uma gestdo conjunta com as bacias hidrograficas e faixas
costeiras adjacentes (Veloso Gomes, 2000). Na verdade, a complexidade e interdependéncia presente
nos estuarios, faz com que os impactos que ocorrem num determinado componente do ecossistema

possam afectar indirectamente outras partes do ecossistema (Aubry e Elliott, 2006).

As pressGes antropicas sdo tdo generalizadas, que actualmente existem poucos estuarios
(particularmente no mundo desenvolvido) que ndo tenham sido de alguma forma afectados pela
intervengdo do homem (Townend, 2002). As actividades humanas ao alterarem os parametros fisico-
quimicos e biolégicos do estudrio tém um forte impacto sobre a salde do ecossistema e as
comunidades ecoldgicas estuarinas ai presentes (McLusky e Elliott, 2004). Acresce que este padrio de
ocupacdo humana opde-se aos objectivos de protec¢do e conservacdo de muitas destas areas,
reconhecidas pelo seu elevado valor ambiental e sustento da produtividade dos meios aquaticos
(Gibbs et al., 2007). Mais, ao promoverem a degradagdo da qualidade ambiental, paisagistica e
econdmica dos estuarios, as ac¢bes antropicas colocam em risco a manutengdo dos valores e fungdes
dos estuarios e consequentemente o desenvolvimento das actividades econdmicas, de recreio e lazer
e conservacionistas que dele dependem. E cada vez mais os custos da degradagdo dos estudrios se
expressam em numeros. Por exemplo, a proliferacdo de algas no Mar Adridtico, no Verdo de 1989
resultou em perdas financeiras consideraveis devido a enorme redu¢do do nimero de turistas e o
declinio dos valores ambientais envolve efeitos econdmicos concretos sobre as pescas (McLusky e
Elliott, 2004).

Os estudrios estdo sujeitos a um grande numero de perigos e riscos de natureza diversa, que tém
impactes significativos sobre os ecossistemas e as fungdes socioecondmicas. Na Figura 2.3 resumem-

se 0s principais riscos presentes nos estudrios.
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Riscos Naturais:

- Altera¢do climatica;

- Secas, cheias 2 inundagoes;

- Galgamentos costeiros;

- Subida do nivel médic das
dguas do mar;

- Subida da temperatura média
das dguas;

- Sedimentacan/assoreamento;
- Sismos, maremotas
(tsunamis).

Riscos Ambientais:

- Degradagdo do valor cénico
da paisagem;

- Perda de biodiversidade;

- Perda de habitals e recursos;
- Altera¢do da qualidade da
agua;

- Alterscdo da qualidade dos
sedimentos;

- Erosdo costeira;

- Riscos para a saude humana.

Riscos Sécio-econémicos:

- Alteracdo e perda das
actividades econdmicas;

- Perdade receitas
economicas;

-Perdade emprego ou
alteragdo das competéncias
profissionais.

Riscos Tecnoldgicos:

- Derrames de produtos
guimicos pelas industrias ou
embarcacaes;

- Poluigéo;

-Residuos solidos;

- Inundagdes por rotura de
barragens ou descargas
acidentais;

- Descargas de efluentes nao
tratados;

- Remobilizagao de sedimentos
contaminzdos atraves das
dragagens;

- Abalroamento e naufragio de
embarcagdes (comerciais,
turismao, pesca, recreio e
desporto);

-Introducdo de espécies
exoticas pelo transporte
maritimo (cascos & aguas de
lastro);

- Infra-escavagdes e rotura ce
infra-estruturas (pontes,
tubagens, muros de suporte,
cais, molhes).

Figura 2.3. Principais riscos presentes nos estuarios (adaptado de Fidélis, et al., 2009)

Para além destes riscos, ha um conjunto de incertezas e vulnerabilidades que podem assumir
particular relevancia no contexto dos estuarios e que resultam fundamentalmente dos efeitos das
alteragGes climaticas, nomeadamente os resultantes dos eventos extremos e da subida do nivel médio
das dguas do mar (Santos e Miranda, 2006). Dadas as baixas cotas dos estuarios o avango do mar pode
ter efeitos devastadores sobre pessoas e bens, bem como sobre os ecossistemas, quer pela sua

destruicdo, quer pela sua salinizagdo (Duxbury e Dickinson, 2007).

Recentemente, diversas metodologias estdo a ser desenvolvidas para avaliar, quantificar e prever os
efeitos das pressdes sobre os ecossistemas estuarinos, com recurso a diversos modelos (e.g. Elliott,
2002; Belfiore, 2003; Bowen e Riley, 2003; Ferreira, 2000; Aubry e Elliott, 2006; Vasconcelos et al.,
2007; Borja e Dauer, 2008). A identificacdo das causas e o conhecimento das pressdes naturais e
antropogénicas permite classificar aqueles que sdao potencialmente mais prejudiciais, prever as suas

consequéncias e identificar medidas de mitigacao.

Estas metodologias tém-se revelado fundamentais para providenciar conhecimento cientifico de alta

qualidade aos decisores, através:

- do uso de indices multi-métricos desenvolvidos para simplificar a utilizacdo extensiva dos diversos

dados ecoldgicos (e.g. Ferreira, 2000; Vasconcelos et al., 2007);

- do desenvolvimento de indicadores, como instrumentos de andlise do estado das condi¢Ges
ambientais e de apoio a gestdo (e.g. Belfiore, 2003; Aubry e Elliott, 2006; Borja e Dauer, 2008);
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- do desenvolvimento de modelos DPSIR’ para avaliar de que modo os processos naturais sao
influenciados pela actividade humana, interligando a componente cientifica com as causas das
alteragbes e as respostas sociais, econdmicas e legais dadas pela sociedade a essas mesmas
alteracgGes (e.g. Elliott, 2002; Bowen e Riley, 2003).

Além disso, estas metodologias sdo também fundamentais para alcangar os objectivos da Directiva
Quadro Agua (Directiva 2000/60/CE), que impde aos Estados-Membros a obrigatoriedade de recolher
informacdes sobre o tipo e a magnitude das pressdes antropogénicas (art. 59)10, no sentido de
alcancar o “bom estado ecoldgico” de todas as massas de agua até 2015, incluindo as aguas de
transicdo. Um ecossistema tem elevada qualidade ecolégica quando apresenta comunidades de
organismos equilibradas, integras e bem adaptadas, com uma composicdo especifica, diversidade e
organizacdo funcional semelhantes aos que existiriam na auséncia de perturbacdo humana. A perda de
qualidade ecoldgica mede-se pelo afastamento das comunidades ou da sua organizacdo e funcgdes, da
referéncia regional pristina. Este conceito popularizou a expressdo “saude do ecossistema”, que traduz
a ideia de que se um ecossistema se encontra num bom estado de salde, quando estdo garantidos os
seus valores ambientais e ha consonancia com as actividades humanas presentes, ou seja, quando

existe uma gestdo ambiental correcta (MAOTDR, 2009).

De facto, a um ecossistema de elevada qualidade ecoldgica, ndo pode estar associado um baixo valor
de conservagdo. Assim, a Directiva Quadro Agua (DQA) pretende balizar e condicionar as actividades
humanas, em funcdo do seu efeito na qualidade ecoldgica dos meios aquaticos, com metas e suporte
legislativo e administrativos préprios (MAOTDR, 2009). Para tal a DQA refere a importancia de se
definir as “condigdes de referéncia”ﬂ para cada massa de agua, ou seja, identificar as comunidades
bioldgicas e os cenarios fisico-quimico e hidromorfolégico que deveriam existir em situacdo de
nenhuma ou pouca influéncia humana. Tal significa que o referencial da qualidade ecoldgica ndo é a
espécie ou o habitat, mas o ecossistema original, sendo o objectivo a manuten¢do ou a recuperagao
dos processos e fungdes desse ecossistema no contexto da unidade espacial a qual se reporta
(MAOTDR, 2009).

° DPSIR - Driving Forces-Pressures-State-Impacts-Responses.

%0 relatério nacional de caracterizagdo das regides hidrograficas, que inclui aspectos como: a caracterizagdo dos
impactes das actividades humanas sobre o estado das aguas; analise econdmica das utilizagées da agua; identificagdo,
localizagdo e caracterizagdo das massas de agua de superficie encontra-se disponivel em:
http://dqa.inag.pt/dqa2002/port/relatorios/Relatorio Artigo5 PT-SETEMBRO.html.

™ No ambito do Projecto TICOR foi: (a) reunida informacgdo sobre os dados existentes sobre qualidade da agua e
ecologia costeira; (b) estabelecida a tipologia das aguas costeiras e de transicdo em Portugal continental; e (c) proposta
uma abordagem metodoldgica para a definicdo de condigdes de referéncia. Mais informagdo em:
http://www.ecowin.org/ticor/.
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2.5 SINTESE E CONCLUSOES

Este capitulo evidenciou a complexidade associada aos estudrios, determinada pela sua localizagado
geografica na interface entre os ambientes marinho, fluvial e terrestre, o que se traduz numa grande
diversidade de parametros hidrodindmicos, fisico-quimicos, geomorfoldgicos e bioldgicos que ai
ocorrem, frequentemente interdependentes. Evidenciou também que os estuarios possuem inimeros
valores e fungdes de natureza distinta (ambiental, paisagistica, econdmica, social, cultural) que se
traduzem em bens e servicos de inestimavel valor, que urge valorizar e preservar. Todavia, a
diversidade de usos e utiliza¢gdes associada a multiplicidade de utilizadores e entidades, com interesses
nem sempre concertados, geram inUmeras pressdes e conflitos, que ameagam a sustentabilidade do
ecossistema estuarino, bem como dos seus valores e fun¢des. Pela sua localizagdo os estudrios estdo
também sujeitos a uma grande variabilidade de relagGes internas e externas que se estabelecem entre
os factores naturais e antrépicos (varidveis no tempo e no espago) e a inUmeras situagdes de risco e
incerteza. Por outro lado, estdo ainda sujeitos aos efeitos cumulativos da pressdo humana resultantes

da acc¢do directa ou indirecta de montante e jusante.

Os estuarios sdo cada vez mais locais de conflito entre os distintos interesses da conservagdo da
natureza, da sociedade e da economia. E embora alguns dos seus valores e fungbes estejam ja
salvaguardados em algumas figuras de proteccdo de diferentes ambitos (sobretudo no dominio da
conservagdo da natureza) e existam instrumentos vocacionados para a gestdo e ordenamento de
alguns dos usos ai presentes (e.g. urbano, portudrio, florestal...) ndo deixam de ser abordagens
sectoriais que ndo consideram o ecossistema estuarino na sua globalidade. O alcance da boa qualidade
ecoldgica das aguas de transicdo no contexto da DQA, justificava por si s6 um instrumento de
ordenamento e gestdo especificamente dedicado aos estuarios, que garantisse a compatibilizagao das
actividades humanas com os valores e fungdes do ecossistema. Todavia, a gestdo dos estuarios ndo se
esgota no desafio de proteger os seus valores e fungGes, ordenar as actividades humanas, mitigar os
seus impactes ou identificar as solugGes técnicas para restaurar a qualidade ecoldgica do ecossistema.
Na verdade, a multiplicidade de valores, fungdes, utilizagGes e incertezas, articulada com o actual
cenario de complexidade politico-institucional, onde estdo presentes diversas entidades as quais estdo
associadas competéncias, jurisdicdes e instrumentos de gestdo e planeamento proprios, e a
necessidade de considerar a integracdo do recurso dgua, determina a necessidade de se adoptarem
abordagens mais abrangentes, integradas, participadas e adaptadas a um sistema em mudanga. Estas
abordagens deverdo reflectir a multiplicidade de valores, utilizacGes e interesses presentes, garantindo
a sua concertacdo e tendo em vista a sustentabilidade do estudrio do ponto de vista econdmico,
ambiental e social. Tal exige a concep¢do e implementagdo de mecanismos que garantam a protecgao
e valorizagdo dos valores e fun¢des dos estuarios, o ordenamento e gestdo das diversas actividades e
um sistema governacgao capaz de gerir e integrar uma ampla gama de usos, utilizadores, entidades e
instrumentos, concertando interesses e actuagdes e garantindo a colaboracgao e a co-responsabilizagao

de todos os actores na gestdao e ordenamento dos estudrios, em sintese uma governagao colaborativa.

No capitulo seguinte identificam-se os principios e os fundamentos de governagdo que devem ser

considerados na gestdo e ordenamento dos estudrios.
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“Only if we perceive the world differently will be able to act
differently. So we need a change of perception, a shift of
paradigms in our thinking and in our values. We need a shift from
fragmentation to the wholeness, from a mechanistic view of the
world to an ecological view, from domination to partnership, from
expansion to conservation, from efficiency to sustainability”

Capra, 1990 (citado em Saraiva, 1999)

3 o GOVERNAGAO DOS ESTUARIOS: ESTADO DA ARTE

3.1 INTRODUGCAO

O capitulo anterior evidenciou a importancia da governagao para os estudrios. Mas importa clarificar o
alcance do termo, discutir quais as orienta¢des que configuram este conceito e identificar os principios
e os fundamentos que sustentam um sistema de governagdo de suporte a gestdo e ordenamento dos
estudrios. Neste capitulo aborda-se o conceito e os principios gerais de governagdo, apresentando-se
as orienta¢des emanadas da Unido Europeia. Recorrendo a literatura da especialidade, identificam-se
os principios e abordagens metodoldgicas da governacdo dos estuarios. Por ultimo, analisam-se duas
abordagens metodoldgicas de gestdo de estudrios, que incluem modelos de governacdo - a English
Nature’s Estuaries Initiative e o National Estuary Program — a partir das quais se identificam os factores
de sucesso e as questdes criticas da governagdo em contexto de elabora¢do e implementagdo de
planos de gestdo dos estuarios. Conclui-se o capitulo com uma sintese das boas praticas de

governagao que se devem observar na gestdo e ordenamento dos estuarios.

3.2 GOVERNACAO: CONCEITO E PRINCIPIOS GERAIS

Tradicionalmente o conceito de governacdo foi entendido como o acto de governar e o modo como os
politicos eleitos exerciam o poder. Em sentido cldssico, a ideia de governo caracteriza-se “... por uma
forte contraposigcdo entre governantes e governados, por rela¢des verticais fortemente hierarquizadas,
unilaterais, pela escassez ou inexisténcia de participag¢do...” (Aragdo, 2005). Este conceito tem
suscitado acesos debates sobre o seu conteldo e desafios colocados no contexto das sociedades
modernas. Nos finais anos 80, o conceito adquire um significado mais amplo como resposta aos
problemas ambientais, a emergéncia do conceito de desenvolvimento sustentavel, as mudancgas nas
praticas politicas, ao surgimento de redes/parcerias entre o Estado e a sociedade civil (ONU, 1987,
Hirst, 2000, Kjaer 2004, referenciados em Fidélis e Pires, 2009).

O novo paradigma da governagdo emerge da necessidade de se adoptarem abordagens que: i)
considerem os problemas numa perspectiva integrada; ii) permitam a mediacdo do conflito entre os
diversos interesses, através da construcdo de consensos; iii) incluam a participacdo dos interessados e
da sociedade civil na formulagdo e implementacdo das politicas (CE, 2001). Neste contexto, a
governagao pretende ser “uma nova resposta para novas preocupagdes, uma solugdo diferente para

problemas especiais (...) através de formas menos autoritdrias, hierarquizadas e formalizadas das
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quais se espera uma maior legitimidade e eficacia, mas também maior responsabilidade, partilha,
coeréncia ...” (Aragdo, 2005).

» o«

Em Portugal, os termos “governanga”, “governancia” e “governac¢do” tém sido usados indistintamente
para designar o acto de governar com o envolvimento directo na decisdao de outros intervenientes
para além das entidades governamentais. E com base no entendimento amplo do termo, enriquecido
com os desafios actuais, que nesta dissertacao se adopta o termo governagao, embora se respeitem as

terminologias adoptadas pelos diversos autores aqui referenciados.

Visando dar resposta a estes novos desafios a Unido Europeia tem sido precursora na definicdo de
principios e orientagdes para este novo paradigma de governacao, tendo publicado na ultima década
dois documentos estratégicos orientativos. Para além disso, a UE assume-se como local de
experimentacdo destas novas abordagens, integrando alguns desses principios nas suas politicas, e

nomeadamente nas politicas da agua (Hajer, et al. 2003, referenciado em Vasconcelos et al., 2009).

O Livro Branco sobre a Governanca Europeia (CE, 2001)12 publicado em 2001 pela Comissao Europeia,

propds a reforma da governagao europeia com o objectivo de reformular o processo de elaboragao
das politicas e reforcar a participagdo e a responsabilizagdo de todos os interessados. A
implementacdo de uma governacdo mais democratica assenta nos principios da transparéncia,
participacdo, responsabilizacdo, eficacia e coeréncia, a partir dos quais se pretende aumentar a

aproximacgao da Comissao aos seus cidaddos e reforgar a eficacia das politicas. Esta mudanca exige:

- Que as instituicdes assumam posturas transparentes e estratégias de comunicagao activa sobre as
suas tarefas e decisGes.

- Que as instituicdes promovam a participacdo da sociedade civil em toda a cadeia politica — desde
a concepgao até a execugcdo —numa légica de democracia participativa.

- A responsabilizacdo de todos os que participam na elaboracdo e aplicagdo das politicas da Unido

Europeia, seja a que nivel for.

- Que as politicas sejam eficazes e oportunas, dando resposta as necessidades com base em
objectivos claros, na avaliagdo do seu impacto futuro e, quando possivel, na experiéncia anterior.

- Uma acgdo concertada por parte das instituicdes europeias, das autoridades nacionais, regionais e
locais e da sociedade civil, para garantir uma abordagem comum e coerente no ambito de um
sistema complexo. A diversidade de desafios extravasa as fronteiras das politicas sectoriais, pelo

que a necessidade de coeréncia é cada vez maior.

. e on ~ s . , . 13 .
O Livro Branco do Comité das Regibes sobre a Governagdo por Vdrios Niveis~ recentemente publicado

pelo Comité das Regides da UE (CR, 2009) reforca a necessidade de aplicagdo dos principios

estabelecidos em 2001 e acrescenta os principios da proporcionalidade e subsidiariedade. A eficdcia

12 coM (2001) 428 final
B Mais informagdo em http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=53788fb1-937b-44ce-
bd39-b20f3313bc83&sm=53788fb1-937b-44ce-bd39-b20f3313bc83
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das politicas publicas implica que estas sejam aplicadas de forma proporcionada aos objectivos
prosseguidos e que as decisdes sejam adoptadas ao nivel mais adequado. Este novo paradigma da
governagdo assenta em 4 pilares: i) a integracdo de politicas; ii) a democracia participativa; e iii) a

promocao de parcerias; iv) a governagdo multi-nivel; (CR, 2009).

i) As abordagens integradas garantem a eficacia das politicas comuns, uma vez que implicam uma

dimensado vertical que pressupde uma melhor coordenagdo e cooperagao entre os diferentes niveis
de governagdo e uma dimensao horizontal que obriga a aplicagdo coerente das politicas sectoriais
para se lograr um desenvolvimento sustentdvel e assegurar a sinergia com as outras politicas
pertinentes da Unido Europeia. As abordagens integradas contribuem para promover o
desenvolvimento sustentdvel e assegurar a coesdo social e territorial, o que contrasta com as
limitagdes de abordagens demasiado centralizadas, sectoriais e verticais que durante muito tempo

prevaleceram.

ii) Neste novo paradigma o papel democratico ndo se reduz apenas a votacdo - democracia
representativa - mas criam-se mecanismos que garantem a participacdo dos drgdos eleitos e da

sociedade civil na concepgdo e implementagdo das politicas publicas - democracia participativa. A

democracia participativa advoga que a legitimidade das decisGes politicas advém de processos de
discussdo que, orientados pelos principios da transparéncia, responsabilizacdo, eficicia e coeréncia

conferem um novo reordenamento na légica do poder politico tradicional.

iii) O Comité das Regides recomenda a criacdo de ferramentas apropriadas de apoio a democracia
participativa, tais como a Agenda 21 Local. Recomenda ainda a constituicdo de parcerias verticais
entre "colectividades territoriais — governo nacional e Unido Europeia" e horizontais entre

"colectividades territoriais — sociedade civil", nomeadamente no quadro do didlogo social.

iv) A governacdo multi-nivel traduz-se na cooperacdo entre os diferentes niveis de poder politico e

as instituicdes e na articulagdo entre a governagdo institucional e a governagdo em parceria. Tal
implica que as instituicdes (e.g. autarquias locais) actuem como verdadeiros "parceiros" e nao
apenas como intermediarios da implementacdo de politicas. A governacdo a varios niveis é um
processo dindmico dotado de dimensdo horizontal e vertical, que ndo dilui a responsabilidade
politica de cada instituicdo, mas, ao invés, promove a apropria¢do da decisdo e da execugdo

comum.

Também na literatura diversos autores defendem a importancia da governagao, como sendo o Unico
meio de produzir solugdes que garantem a eficdcia e legitimidade das politicas publicas, e quando se
trata de desenvolvimento sustentdvel a sua presenca é particularmente importante. Fidélis e Pires
(2009) referem que para um sistema de governagdo ser considerado eficaz, deve garantir que as
politicas sejam desenvolvidas e implementadas de forma coerente e eficaz para além das fronteiras
institucionais. Para Goss (2001, referenciado em Fidélis e Pires, 2009) a emergéncia das diversas
relacbes governamentais nas politicas publicas deixa claro que se estd numa época de multiplas
legitimidades. A governacgdo eficaz requer que as partes envolvidas sejam capazes de reconhecer a
legitimidade de todos os actores, e que, simultaneamente, sejam capazes de negociar a partilha dessa
legitimidade numa base comum. Mas para que tal suceda é fundamental descobrir formas eficazes de

envolver e mobilizar a sociedade civil na formulagdo e implementacdo das politicas (Lafferty, 2004,
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referenciado em Fidélis e Pires, 2009). E também neste contexto que Saraiva (1999) refere que a
operacionalizagdo do paradigma do desenvolvimento sustentavel requer: “profundas mudang¢as
nomeadamente nos sistemas institucionais, na formula¢do técnica dos problemas, nas atitudes e
comportamentos dos decisores e cidaddos na formulagdo técnica dos problemas, nas atitudes e
comportamentos dos decisores e cidaddos. A globalidade dos problemas e as interdependéncias entre
dominios de actuag¢do pressupdem uma evolugéo no sentido de uma visGo fragmentada para uma

abordagem holistica, de actuagdes sectoriais para intervengdes integradas...” (Saraiva, 1999: 396).

Para Olsen, et al. (2006) a governagdo tem como objectivo criar e sustentar um processo que seja
justo, transparente e responsdvel para todos aqueles afectados pelas decisGes. Por vezes, as
diferentes interpreta¢des das informacgdes disponiveis geram conflitos que devem ser cuidadosamente
geridos de modo a manter a comunicagdo aberta e produtiva. No processo de governagao, os valores,
crencas e pontos de vista dos individuos e grupos sdo centrais e as diferencas podem gerar
desentendimentos e conflitos. O processo de governagdo envolve a negociagado de planos e politicas, a
subsequente decisdo dai resultante, a monitorizagdo, a educagdo e aplicacdo. A boa governagao deve
ser suportada pela geracdo e incorporacdo de conhecimento confidvel, que permita que os
stakeholders afectados e a equipa do projecto possam entender melhor, e prever as consequéncias de
diferentes cursos de ac¢do. Tal conhecimento ndo deve decorrer apenas da ciéncia, mas deve também
abranger os conhecimentos tradicionais e as observagbes de pessoas que conhecem os sistemas de
que fazem parte. Quando os programas de politicas e acgdes sdao baseados em hipdteses claras e
avaliadas através de indicadores adequados, os planos e ac¢Ges resultantes sdo reconhecidas como

experiéncias que podem melhorar a gestdo ao longo do tempo (Olsen, et al., 2006).

Na literatura da especialidade surge cada vez mais a referéncia ao termo “democracia deliberativa”
caracterizado pela crescente participacdo, empurrando a democracia para além das esferas politicas
tradicionais e relacionando o processo decisério com as pessoas que sdo afectadas. A democracia
deliberativa é uma forma de governar, através da qual as entidades governamentais, os cidadaos e
respectivos representantes adoptam decisdes que sdo mutuamente aceitdveis e acessiveis, com o
objectivo de chegar a conclusdes que sejam vinculativas no presente para todos os cidadaos, mas que
estejam abertas a reavaliacdo futura (Gutmann e Thompson, 2004). Continua-se a operar em
contextos hierdrquicos, embora as instituicdes tenham cada vez mais de enquadrar processos que
criem a oportunidade para a resolucdo conjunta dos problemas, através da construcdo de consensos e
da oportunidade para criar mecanismos de aprendizagem e mudanca (Hajer, et al. 2003, referenciado
em Vasconcelos et al., 2009). Neste contexto, cabe aos governos reformular as tradicionais formas de
governar e repensar que tipos de ac¢bes poderdo contribuir para um melhor e mais eficiente

planeamento e gestdo do territdrio e dos recursos naturais.

3.3 CONCEITOS E PRINCIPIOS DE GOVERNAGAO DOS ESTUARIOS

Alguns autores argumentam que o paradigma da gestdo ambiental, incluindo a gestdao dos recursos
hidricos, estd a mudar. Novas teorias estdo a emergir no sentido de perspectivas mais adaptadas,

abrangentes, integradas e simultaneamente, mais participativas, onde todos sdo chamados a
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participar no processo de tomada de decisdo, num quadro de governacdo colaborativa (e.g. Kallis et
al., 2009; Antunes et al., 2009; Stojanovic e Barker, 2008; Imperial, 1999). A governacgdo colaborativa,
entendida como o novo paradigma de gestdo dos problemas ambientais estd na base das mais
recentes iniciativas da politica da agua, de que sdo exemplo a Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos,

a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras ou a Directiva Quadro da Agua.

No caso particular dos estudrios as questbes da governacdo tém também sido estudadas com
particular acuidade. Da revisdo da literatura da especialidade, verifica-se a existéncia de 20 artigos
cientificos sobre a tematica “estuary governance”, sendo que 85% destes foram produzidos na ultima
década o que denota a actualidade do tema. A generalidade destes artigos deriva do ramo das
ciéncias, tendo 40% sido publicados nos jornais cientificos Ocean & Coastal Management e Marine
Policy. Uma andlise mais detalhada ao conteudo tematico desses artigos revela-nos que estes se
referem a trabalhos realizados no ambito: da elaboracdo e implementacdo de planos de gestdo de
estuarios (4); da gestdo integrada da zona costeira (4); da gestdo integrada de recursos hidricos (3);
das pescas (3); da gestdo integrada de ecossistemas (2); e dos sistemas sdcio-ecoldgicos (3). Estes
resultados demonstram que os principios de governagdo no contexto dos estuarios abrangem diversas
areas tematicas e estdo intrinsecamente ligados aos principios de gestdo ambiental. Sendo objectivo
desta dissertagdo discutir a importancia da definicdo de modelos de governagdo para a gestdo e
ordenamento dos estudrios, a revisao bibliografica foi completada com uma pesquisa sobre planos de
ordenamento e gestdo de estuarios, com o objectivo de identificar os principios da governacdo que se
encontram ai consagrados. A partir do cruzamento destas duas pesquisas foi possivel construir um
corpo comum de artigos cientificos sobre os modelos de governagao, dirigidos especificamente a
elaboragdo e implementag¢do de planos de ordenamento de estudrio. Da revisdo da literatura podem
identificar-se principios chave que se centram nos seguintes conceitos: gestdo integrada, gestdo

baseada em ecossistemas, gestao adaptativa, participacao e colaboragao.

Integragdo

A nocdo de integracdo constitui um aspecto transversal a todos os desafios que se colocam a gestdo e
governagdo dos estuarios. Em 1997 a Comissdo das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentavel referia que: “The concept of integrated management of watersheds, river basins, estuaries
and marine and coastal areas is now largely accepted in the United Nations system and in most
countries as providing a comprehensive, ecosystem-based approach to sustainable development”. As
abordagens de integracdo no contexto dos estuarios tém sido referidas por diversos autores, os quais

evidenciam os seguintes desafios para os estudrios:

1. Integracdo dos sistemas de agua doce e sistemas costeiros: Os estuarios sdo ecossistemas de

interface entre os sistemas de dgua doce e os sistemas costeiros. A gestdo das aguas fluviais e das
zonas costeiras deve ser integrada, reflectindo o “continuum” do recurso hidrico e o principio da
unidade territorial da bacia integrada, presente na DQA (Olsen et al., 2006). Ao constituirem
sistemas de transicdo, os estudrios estdo fortemente dependentes dos usos e pressdes que se
verificam a montante e a jusante, e que influenciam os padrdes de quantidade e qualidade de dgua

num estuario. Assim, justifica-se que os estudrios sejam abordados num contexto integrado
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(Townend, 2002). Simultaneamente, a especificidade inerente ao sistema estuarino justifica que
Ihe seja dada uma importancia destacada no contexto dos recursos hidricos, numa ldgica da

unidade no contexto da diversidade.

2. Integracdo dos sistemas aquaticos e terrestres: Os valores naturais e as fun¢des associadas

presentes nos estudrios dependem fortemente do equilibrio entre o meio aquatico e os habitats
terrestres. Tal significa que as alteragdes ocorridas no meio aqudtico tém necessariamente
consequéncias nos habitats terrestres e vice-versa. Importa por isso desenvolver abordagens que
contemplem a protecgdo dos ecossistemas, terrestres e aqudticos, ou seja, que considerem o

estuario como uma unidade territorial Unica (Imperial, 1999).

3. Integracdo dos sistemas naturais e dos factores sécio-econdmicos: O estuario integra factores

naturais, biofisicos, sdcio-econdmicos e politicos que estdo fortemente interligadas, o que significa
que uma mudanga numa parte do sistema pode ter consequéncias noutro lugar do estudrio, pelo

que é fundamental que as abordagens aos estudrios sejam holisticas (Townend, 2002).

4. Integracdo do conhecimento cientifico, técnico e local: A complexidade dos factores naturais e

antropogénicos presentes num estudrio, associada a variabilidade e dinamismo dos factores que os
constituem, reforca a necessidade de incorporar uma maior base cientifica nas abordagens aos
estuarios, permitindo auxiliar a compreensao dos fendmenos e sua evolug¢do dindmica e apoiar as
decisdes de ordenamento e gestdo. Por outro lado, os utilizadores possuem frequentemente um
bom conhecimento das especificidades locais e do funcionamento dos sistemas que é fundamental
considerar (Stojanovic e Ballinger, 2009). Assim, nas abordagens aos estudrios, seja na identificacdo
e caracterizacdo da situacdo de base, seja na definicio de estratégias e solucdes, deve ser

integrado o conhecimento cientifico, técnico e local.

5. Integracdo e coordenacdo das politicas sectoriais: A interdependéncia da dgua com os sectores

da agricultura, energia, industria, transportes e comunicacdo, educacdo, meio ambiente, saude,
desenvolvimento rural ou regional, e vice-versa, determina que as politicas e os problemas
relacionados com a 4dgua devam ser analisados numa abordagem integrada. A gestdo integrada
considera que os multiplos usos dos recursos hidricos sdo interdependentes e considerados em
conjunto e que as decisGes de cada um tem efeitos nos demais. Isto traduz-se na necessidade de
assegurar uma politica coerente em relagdo a todos os sectores. (Stojanovic et al., 2004). Este

aspecto tem particular importancia nos estudrios face a diversidade de utilizagdes que ai ocorrem.

6. Integracdo de todos os interessados no processo de tomada de decisdo: As populacdes afectadas

devem ter oportunidade de participar e influenciar as decisdes do governo. Hd unanimidade na
consideragdo que a chave para a operacionalizagdo da integra¢do dos recursos hidricos é a adop¢ao
de abordagens interactivas, que incluam a participacdo publica e a criacdo de consensos entre os
interessados, que podem incluir o governo, organismos nao-governamentais, grupos de interesse,
e outros que tém interesse nas questdes abordadas. O consenso produzido pelas partes
interessadas cria uma melhor compreensao dos processos ecoldgicos, socioecondmicos e politicos,
promove a vontade politica e a compreensdo mutua, que facilita a execucdo destas iniciativas. O

envolvimento do publico, das instituicdes e agentes locais reforca a consciéncia civica dos cidaddos
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(Kallis, et al., 2009; Stojanovic e Barker, 2008; Stojanovic et al., 2004). Assim, uma abordagem
eficaz para a tomada de decisdao em ambientes estuarinos resulta de um processo de aprendizagem
interactivo e adaptativo, que combina cientistas, técnicos, politicos e os utilizadores numa

estrutura de governacgéao partilhada (Townend, 2002).

A implementacdo destes principios ndo é tarefa facil, nem universal, uma vez que a sua aplica¢do
pratica depende das especificidades locais em termos de condig¢Ges naturais, problemas existentes,
recursos humanos, caracteristicas do sector privado, capacitacdo institucional, modelos de
governacdo, que diferem entre os paises e regides (GWP, 2000). Porém diversos autores sdo
unanimes ao afirmar que estes principios se implementam através da concertacdo institucional e
da adopgdo de politicas de “boa governacgdo” (e.g. Kallis, et al., 2009; Stojanovic e Barker, 2008;

Stojanovic et al., 2004; Margerum, 1999; Imperial e Hennessey, 1996).

Gestdo baseada em ecossistemas

Imperial e Hennessey (1996), Imperial (1999) e Boesch (2006) identificaram a gestdo baseada em
ecossistemas (ecosystem based management) como uma das abordagens fundamentais para a gestao
e governacdo dos estuarios. Tradicionalmente a gestdo dos recursos naturais privilegiou abordagens
individuais (agua, solo, conservagdo da natureza, ...). A abordagem ecossistémica, com origem na
Convencgdo da Diversidade Bioldgica, emerge do reconhecimento de que os problemas presentes nos
ecossistemas (incluindo os estuarios) sdo inter-relacionados e como tal devem ser geridos como um
sistema, em vez de um conjunto de problemas isolados. Neste contexto, sdo privilegiadas perspectivas

mais amplas, deixando de ser considerado o recurso individualmente em favor do ecossistema.

Como se verificou no capitulo anterior, nos estuarios hd uma grande interdependéncia entre os ciclos
hidroldgico, geo-quimico e bioldgicos, e por outro, entre esses ciclos e 0s usos e as pressdes presentes
nos estuarios. Dai que a abordagem por ecossistema (estudrio) e ndo por meio (aquatico ou terrestre)
tenha particular relevancia na gestdo estuarina (Imperial e Hennessey, 1996; Boesch, 2006). Acresce
que nesta abordagem o ecossistema é entendido em sentido lato, ou seja, as pessoas sdo
consideradas uma componente fundamental do ecossistema e ndo como um elemento externo. Tal
justifica que as populagdes afectadas devam ter a oportunidade de participar e influenciar o processo
de tomada de decisdo. E com base neste pressuposto que Imperial (1999) argumenta que a gest3o
baseada em ecossistemas deve ter em consideragdo abordagens holisticas, orientadas para objectivos
interdisciplinares e participativas. Para Stojanovic, et al. (2009) a abordagem ecossistémica aos
estudrios devera também integrar o conhecimento cientifico das relacdes ecoldgicas e o quadro de
valores sdcio-politicos, com o objectivo geral de proteger a integridade dos ecossistemas e garantir a
sua sustentabilidade a longo prazo. Ao reconhecer a complexidade e interconexdao dos sistemas
ecoldgicos e o seu caracter dindmico, a gestdo baseada em ecossistemas apela ao desenvolvimento do
conhecimento cientifico dos ecossistemas, garantindo uma melhor identificacdo dos problemas e

definicdo de politicas.
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Enquanto abordagem holistica que integra os sistemas naturais, os utilizadores, as comunidades locais
e as instituicdes governamentais, a gestdo baseada em ecossistemas exige um modelo de governagao
que dé resposta aos diversos desafios institucionais que se colocam (Boesch, 2006). Um desses
desafios, coloca-se ao nivel da acg¢do colaborativa, que exige mudangas de comportamentos por parte
das instituicdes e dos actores. Ou seja, requer que os diversos intervenientes possuam a capacidade
de construir plataformas de colaboragdo crediveis e continuadas. Se ndao sdo construidos e mantidos
compromissos crediveis, ou se um actor ndo acredita que outros dardo continuidade aos seus
compromissos, € pouco provavel que haja alteracbes de comportamento. Por outro lado, o
desenvolvimento de um entendimento compartilhado também requer a compreensdo do significado
das regras de colaboracdo e 0 modo como os actores devem interagir entre si (Imperial, 1999). E neste
contexto que Schneider et al. (2006) referem que as abordagens centralizadas e rigidas de gestdo dos
estudrios levam muitas vezes ao seu colapso. Em contrapartida, os arranjos institucionais
policéntricos, através por exemplo do desenvolvimento de parcerias, podem oferecer vantagens

distintas sobre os sistemas centralizados de governo.

Em sintese, a abordagem ecossistémica para além do objectivo implicito de melhorar a gestdo dos
recursos naturais, pretende contribuir para a melhoria da coordenacdo entre as organizagdes
(publicas, privadas e sem fins lucrativos) que compdem as redes inter-organizacionais. Tal requer a
alteracdo dos acordos institucionais, a modificagdo das politicas e a alteragdo das relagdes entre as

organizagdes, através da constituicdo dum modelo de governacdo. Tal como refere Imperial (1999):

“It is important for practitioners and researchers to recognize that ecosystem-based
management is as much a problem of “governance” involving multiple organizations located at
different levels of government as it is a question of science and designing effective policies for
managing natural resources. A lack of understanding of these important institutional questions
is likely to result in inappropriate policy recommendations and decrease the effectiveness of

resource management programs.” Imperial (1999: 461).

Gestdo Adaptativa

A partir dos estudos desenvolvidos em Chesapeake Bay e no Calfed Bay-Delta Program, Hennessey
(1994) e Kallis et al (2009) destacaram a gestdo adaptativa como um dos requisitos essenciais a gestdo
e governacgdo dos estudrios. A gestdo adaptativa surge da necessidade de lidar com a dindmica e
imprevisibilidade associada aos ecossistemas (Holling, 1978; Gunderson e Luz, 2006, referenciados em
Kallis et al., 2009). No contexto dos estuarios o dinamismo, o risco e a incerteza sdo aspectos
particularmente relevantes. Os estudrios sdo ecossistemas altamente complexos e sujeitos a um
numero imenso de inter-relagdes internas e externas, sujeitas a altera¢ées ao longo do tempo, o que
os torna ecossistemas muito dificeis de estudar e gerir. Para Hennessey (1994) as abordagens de
gestdo dos estuarios devem ter a capacidade de lidar com a incerteza e complexidade e a capacidade
de se adaptar a novas situagBes. A gestdo adaptativa baseia-se num processo de avaliagdo,
monitorizagdo e ajuste continuo das politicas, que cria a oportunidade para testar e melhorar as
decisGes e accdes a implementar. E um processo que exige experimentacdo em larga escala e a

aceitacdo de que as falhas ocorrem, mas oferecem oportunidades de aprendizagem continua (Kallis et
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al.,, 2009). Em contrapartida, as abordagens de planeamento convencionais ndo se adequam aos

estudrios, uma vez que se baseiam num baixo grau de incerteza.

“Adaptive management is both a conceptual approach and an implementation strategy. As a
conceptual approach it sets a scientifically sound course that does not make action dependent
on extensive studies. As a strategy of implementation, adaptive management provides a
framework within which measures can be evaluated systematically as they are carried out” (Lee
& Lawrence, 1986, 442, citado em Hennessey, 1994).

A gestdo adaptativa apela também a adopcdo do principio da precaucdo, que deve ser utilizado
sempre que a informacdo é limitada ou ha incerteza (Stojanovic et al., 2004). Para estes autores, a
natureza complexa do ecossistema associada a diversidade de usos e multiplicidade de utilizadores
apresentam um duplo desafio para a concep¢do de modelos de gestdo e governagdo para os
sistemas estuarinos Assim, a gestdo adaptativa estd associado o conceito de governagdo
adaptativa, definida como os arranjos sociais e institucionais que fornecem um quadro para a
organizagdo e acgdo (Hennessey, 1994; Kallis et al., 2009). Pelo que a governagdo do estudrio ndo
se deve apenas limitar a gestdo individual dos usos humanos do ecossistema, mas considerar as
inter-relagdes que existem entre os usos humanos e o impacto destes sobre o ecossistema, bem
como entre os diversos utilizadores. Tal significa que num estuario, as abordagens de gestdo nao se
podem apenas restringir a transmissao de informag¢do da comunidade técnica e cientifica para os
decisores. Um sistema de governagao deve, entdo, servir para conciliar os diferentes valores e
objectivos de uma variedade de grupos de utilizadores e o publico em geral e fornecer os meios
para a implementacdo dos objectivos escolhidos. Neste contexto, a governagao inclui ndo so as leis,
regulamentos e programas de controlo ambiental e os varios usos do estuario, mas também os
actores chave e as organizagGes que determinam e implementam tais leis, regulamentos e
programas. E é através do envolvimento e a interac¢dao que se podem criar novos valores sociais,

favorecer a inovacdo e entendimentos e aprendizagens mutuas (Kallis et al., 2009).

A abertura do processo de decisdo a varios grupos incentiva pontos de vista diversos, amplia o
conhecimento e a aprendizagem individual e institucional. Um sistema de governacao deve ter uma
capacidade de aprender. Qualquer estrutura institucional resistente a mudanca ndo atende esse
critério e ndo é apropriada para gestdo de ecossistemas tdo dinamicos como os estuarios. A utilizagao
de um processo de tomada de decisdo iterativo e interactivo ajuda as instituices de governagdo a
chegar a decisbes que sdo politicamente vidveis e acessiveis a implementacdo de abordagens

adaptativas. (Hennessey, 1994).

Participag¢do

A participacdo e envolvimento dos interessados e do publico em geral no planeamento e gestdo dos
estudrios tém sido dos temas mais explorados nas abordagens a governagdo dos estuarios. Grande
parte da investigacdo produzida sobre esta tematica resulta de estudos desenvolvidos no ambito de
iniciativas como a English Nature Estuaries Initiative (e.g. Stojanovic e Barker, 2008; Barker, 2005;
Fletcher, 2007; Fletcher et al., 2007; Fletcher e Pike, 2007) ou o National Estuary Program (e.g. Kallis,
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et al; 2009; Schneider et al., 2006; Imperial e Hennessey, 1996; Hennessey, 1994). A generalidade
destes autores sustenta que a participacdao dos diversos actores e o seu envolvimento nas diversas
fases do processo de tomada de decisdo, nomeadamente na elaboragdo e implementagao dos planos,

aumentam o sucesso dos programas e que as abordagens participativas se baseiam em 5 premissas:

1. Participacdo alargada: Para garantir a eficacia, legitimidade, inovacdo e consensualidade nas

politicas, é fundamental que o processo participativo considere todos os actores na tomada de
decisdo, ou pelo menos que assegure a sua boa representatividade (Stojanovic e Barker, 2008).
Kallis et al. (2009) refere que algumas das iniciativas desenvolvidas no ambito do CALFED Bay
Program nao foram bem sucedidas devido a da exclusdo de grupos minoritarios do processo de

decisdo.

2. Participacdo é mais do que consulta: A participa¢do requer que os stakeholders de todos os

estratos sociais tenham influéncia na decisdo. Os mecanismos de consulta ndo permitem uma
verdadeira participagdo se apenas se destinarem a legitimar decisdes ja tomadas, a neutralizar a
oposicdo politica ou a adiar a implementacdo de medidas que possam interferir negativamente

num poderoso grupo de interesses (Kallis et al., 2009).

3. Construcdo de consensos: Os estuarios sdo locais de conflito. A diversidade de usos e utiliza¢gdes

nem sempre sao compativeis e a multiplicidade de utilizadores e interesses associados gera
inimeras pressoes e pontos de discordia. Uma abordagem participativa € o Unico meio de alcangar
acordos comuns e consensos de longa duragdo. Para que isso ocorra, é importante que as partes
interessadas e as autoridades responsaveis reconhecam que a gestdo dos recursos é uma tarefa
comum e que todas as partes vdo ter que sacrificar alguns dos seus interesses para o bem comum
(Henneessey, 1994). Participar é assumir responsabilidades; é reconhecer que as ac¢des de cada
um tém efeito sobre outros utilizadores e sobre os ecossistemas; é adoptar mudancas de atitudes e
valores, no sentido da melhoria da eficiéncia dos usos da dgua e da gestdo sustentavel do recurso.
A construcdo de consensos, por um lado, permite compatibilizar os interesses presentes com a
definicdo de objectivos estratégicos, de modo a assegurar a coeréncia da implementacdo das
politicas, no exercicio de uma “democracia expansiva” e, por outro, promove uma opinido publica

cada vez mais esclarecida e empenhada na implementacdo das politicas (Schneider et al., 2006).

4. Criacdo de mecanismos de participacdo e capacitacdo: As autoridades nacionais, regionais e

locais devem criar a oportunidade para o desenvolvimento de mecanismos de participacao
(Fletcher, 2007).

5. Escolha do nivel mais apropriado: Descentralizar a tomada de decisdo para um nivel mais baixo é

muitas vezes uma estratégia para aumentar a participacdo. A participagdo € um instrumento que
deve ser usado para alcancar o equilibrio entre abordagens “top-down” e “bottom-up” (Stojanovic
e Barker, 2008).

A participagdo e o envolvimento dos actores traduzem-se em inimeros beneficios. Primeiro, estas
abordagens contribuem para aumentar a informagao dos actores envolvidos, quer porque permitem a

explicacdo das técnicas e a natureza das operagles; quer porque transmitem informacGes sobre
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problemas especificos. Segundo, estas iniciativas contribuem para melhorar a educacdo e
consciencializagdo dos actores envolvidos, influenciando os seus valores e contribuindo para
influenciar mudangas no seu comportamento, através, por exemplo da adopc¢do de praticas mais
sustentdaveis, ou pela colaboracdo na implementacdo de ac¢Ges. Hiller (1991) refere como exemplo,
gue uma componente importante da participacdo do publico no National Estuary Program tem sido a
monitorizagdo de alguns parametros (e.g. contagem de aves) que é realizada voluntariamente pelos
cidaddos. Terceiro, contribuem para aumentar o conhecimento geral sobre os problemas dos
ecossistemas. Os actores e o publico em geral possuem conhecimento sobre o funcionamento, os
valores e conflitos existentes nos estuarios, que resulta das praticas locais e que importa considerar.
Quarto, a participacdo e envolvimento dos actores tendem a aumentar a aceitagdo e aprovagao das
politicas e a agilizar a tomada de decisdo pelas autoridades legais. Algumas iniciativas de participagao
falharam porque na sua concepgao privilegiou-se um modelo centralizado de coordenacdo e execucgao,
qgue ndo oferece oportunidades para a comunica¢do, mediacdo e partilha das informacgGes entre as

partes interessadas (Lejano e Ingram, 2009).

O processo de participagdo sendo bidireccional permite as partes interessadas e ao publico em geral
dar contributos para a gestdo e as organizagdes governamentais facilitar o envolvimento do publico
nas suas estratégias e actividades (Stojanovic e Ballinger, 2009). Uma participa¢do efectiva, expandida
e bem conduzida, pode trazer mais-valias importantes ao processo de planeamento e gestdo
territorial. Sendo a participacdo parte integrante da governacdo, deve ser vista como um recurso

imprescindivel as boas praticas neste campo de acgéo.

Colaborag¢do

Mas num sistema de governacdo eficaz é fundamental que a participagdo se traduza num efectivo
processo de colaboragdo, ou seja, que os diversos actores partilhem a decisdo com as diversas
entidades institucionais. Colaborar é trabalhar em conjunto. A colaborag¢do é o cerne da governagao.
Neste conceito esta implicita a integracdo dos varios niveis do governo no processo de decisdo e a
partilha da decisdo e de responsabilidades entre as entidades e sociedade civil. A esta forma de
governar da-se a designac¢do de governacgdo colaborativa. Em termos gerais, a governac¢ao colaborativa
refere-se aos processos de negociagao, coordenagao e colaboragdao que ocorrem entre as entidades
governamentais, os actores privados e as organizacdes nao-governamentais, a partir dos quais a
concepcdo, avaliacdo e implementacdo de politicas € um processo conjunto (Jessop, 1998 referenciado
em Kallis et al., 2009). A principal forma de alcangar a governacdo colaborativa é através da construgdo
de parcerias (redes) a partir das quais é possivel uma governagdo policéntrica. (Folke et al. 2005). As
parcerias tém sido amplamente utilizadas nos programas especificos para os estuarios,
nomeadamente no National Estuary Program e na Estuaries Initiative sendo abordada com maior

detalhe na secgdo seguinte.

Este novo padrdo de governagdo caracteriza-se por um poder fragmentado e ndo por um poder
concentrado, onde as instituicdes e organizagbes partilham objectivos, actividades, recursos, poder e
autoridade. O objectivo ndo é a criagdo de mais instituicdes governamentais, mas sim operar numa

rede de organizagOes e actores. A ac¢do colaborativa requer mudangas de comportamentos por parte

33



dos actores e que estes possuam confianca mutua e a capacidade de construir plataformas de
colaboragao crediveis e continuadas. Se ndo sao construidos e mantidos compromissos crediveis, ou se
um actor ndo acredita que outros dardo seguimento aos seus compromissos, € pouco provavel que
haja alteracGes de comportamento. A ac¢do colaborativa requer também o desenvolvimento de um
entendimento compartilhado sobre o que as regras significam e como os actores devem interagir
entre si (Imperial, 1999). O sucesso destas interven¢des implica um processo de aprendizagem
colectiva para encorajar mudancgas de comportamento e atitudes dos cidadaos, capacitando-os e
tornando-os agentes activos de mudancga (Jones, 2003, referenciado em Vasconcelos et al., 2009).
Assim, o envolvimento e a interacgdo ndo s criam novos valores sociais e aprendizagens mutuas,
como produzem uma cascata de mudancgas de atitudes, comportamentos e ac¢des com efeitos

positivos a longo prazo (Connick e Innes, 2003, referenciados em Kallis et al., 2009).

Uma resposta a este desafio tem sido conseguida através da criagao e estruturagao de féruns abertos,
qgue promovem a interac¢do de todos os interessados no debate de ideias (Vasconcelos et al., 2009).
Mas sentar os actores numa mesa de negocia¢do nao é por si sé suficiente para gerar a colaboragdo e
a construcdo de parcerias (Fuller, 2009). Innes e Booher (1999) e Bryson et al. (2006, referenciado em
Kallis et al., 2009) identificaram diversos aspectos procedimentais importantes para garantir a
colaboragdo eficaz tais como: a presenca de tarefas praticas comuns; compromissos iniciais; um
sentido de auto-organizagdo, em vez de uma estrutura imposta externamente; a utilizacao de fontes
de informacdo de alta qualidade; garantir a continuidade dos acordos; garantir a legitimidade externa
do processo; garantir recursos e o compromisso de igualar as diferencas de poder entre os
participantes; confianga continua na constru¢do das tarefas; envolvimento genuino num didlogo

produtivo.

As abordagens colaborativas sdo cruciais para alcancar a sustentabilidade a longo prazo e promovem a
formacgédo de trés tipos de capital: i) capital intelectual (aquisicdo de conhecimento); ii) capital social
(credibilidade e compreensdo social, construido através da interacgdo pessoal); e iii) capital politico
(capacidade de agir colectivamente para desenvolver qualidades locais e captar a atengdo externa e

recursos) (Innes e Booher, 1999, referenciados em Vasconcelos et al., 2009).

Os estudos desenvolvidos por Innes et al. (2007, referenciados em Kallis et al., 2009) no ambito do
programa CALFED tém sido citados como um bom exemplo da boa governagdo de estuarios, na
medida em que a tomada de decisdo envolve politicos de diversos niveis de governacdo, entidades
governamentais que possuem distintas competéncias funcionais e espaciais, diversos actores e
cientistas, que colaboram em conjunto em grupos de trabalho auto-organizados e conseguem alcangar
acordos e compromissos inovadores, superando longos impasses. Em contrapartida, Holling (1995,
1978, referenciado em Imperial, 1999) notou que as abordagens de gestdo centralizadas e rigidas
levam muitas vezes ao seu colapso, concluindo que os arranjos institucionais policéntricos oferecem

mais vantagens do que os sistemas governamentais centralizados.

Mas este processo ndao é isento de limitagGes. Para que se alcance uma efectiva governagao
colaborativa é crucial garantir a representatividade de todos os actores e grupos sociais na tomada de

decisdo, sob pena de se aumentar o défice democratico e colocar em risco a legitimidade das decisGes
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(Fletcher, 2007). Também Imperial (1999) aponta um numero de razdes pelas quais os
comportamentos colaborativos nem sempre sdao adoptados Primeiro, os programas governamentais
estdo sujeitos a diferentes responsabilidades legais e or¢camentais. As vdrias entidades que intervém
num estudrio possuem jurisdicGes e competéncias varias, o que pode originar a competicdo entre as
prioridades e objectivos programaticas de cada uma delas. Para cada programa existem também
entidades com competéncias préprias. Assim, a alteracdo das responsabilidades, prioridades e da
capacidade de acgdo exige uma mudanga institucional, o que pode criar conflitos politicos. Segundo,
este processo exige mudancas nas politicas das instituicdes. Tais mudancas podem ser incompativeis
com as suas disposicOes legais, pelo que é razoavel esperar algumas resisténcias a adopg¢do de
mudancas politicas que sdo contrarias aos interesses das organiza¢des. Terceiro, a partilha de
informacdo e coordenagdo de esforgos pode ser demorado e exige um compromisso significativo de

recursos (humanos e financeiros) da organizagao.

Em sintese, a revisdo da literatura colocou em evidéncia a importancia das abordagens de gestdo dos
estudrios se suportarem em sistemas de governagdo que integrem mecanismos de integragao,
adaptacdo, participacdo e colaboragdo. Ainda que com especificidades proprias, estas abordagens de
gestdo partilham um denominador comum -a governacgao colaborativa — ou seja, uma governag¢ado que
consagra a integracdo dos ecossistemas, das diversas politicas sectoriais, a participacdo e a
colaboragdo dos actores interessados e do publico em geral, num processo de decisdo conjunta.
Algumas destas premissas ja estdo salvaguardadas nas politicas da agua, caso da DQA, embora a sua
aplicagdo pratica nem sempre seja concretizada. O grande desafio que se coloca a governagdo dos
estudrios é incorporar estes principios e premissas no processo de planeamento e gestdo dos estuarios
e traduzi-los em acg¢des concretas. Os planos de gestdo de estudrios podem ser uma oportunidade

para implementar este conjunto de principios.

3.4 ABORDAGENS METODOLOGICAS DE GESTAO E GOVERNAGAO DOS ESTUARIOS

Os estudos piloto sobre a gestdo de estuarios foram iniciados em 1978 pelo Comité da NATO sobre os
desafios da Sociedade Moderna (Committee on the Challenges of Modern Society). Para tal foi langado
um inquérito a diversos paises, com o objectivo de: i) identificar estratégias de gestdo para os
estuarios; ii) avaliar a sua eficacia; iii) desenvolver estratégias de planeamento e gestdo; iv) definir as
bases para a futura elabora¢do de Planos de Gestdo para os Estudrios. A pertinéncia da realizacdo
destes estudos resultou da necessidade de restaurar a qualidade da agua dos estuarios, que
apresentava um acentuado nivel de deterioragao, prevenir o agravamento da situagdo e gerir conflitos
de interesses resultantes das diversas actividades humanas presentes nos estudrios (van Westen e
Scheele, 1996). Os primeiros resultados apresentados pelo Comité da NATO, em 1982, reportaram-se
apenas a 6 estuarios e ndo permitiram mais do que identificar algumas abordagens para a sua gestdo,
em diferentes niveis de detalhe. Ndo foi de todo possivel avaliar a sua eficacia, produzir directrizes de
planeamento, ou elaborar uma proposta de plano de gestdo para uma area estuarina seleccionada,
conforme inicialmente previsto. Em 1985 o ambito do estudo foi alargado a um maior nimero de

paises, embora apenas 11 tenham respondido, incluindo Portugal. Os resultados obtidos
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demonstraram que os paises evolvidos possuiam conhecimento significativo sobre os problemas, as
fungdes e os conflitos presentes nos estudrios, mas demonstraram também a inexisténcia de
abordagens de planeamento ou estratégias de gestdo integradas para os estuarios (van Westen e
Scheele, 1996).

Até ao final dos anos 80 a gestdo dos meios aquaticos, incluindo os estudrios, foi fortemente
determinada pelos objectivos da melhoria da qualidade da dgua. A gestdo dos estudrios era
considerada como o conjunto das actividades que tinham significancia directa no estado do estuario, e
a expressdao “estuarine management” referia-se a interferéncia humana nos processos fisicos,
quimicos e bioldgicos que ocorriam nos estudrios (Scheele, 1991). O agravamento das condigdes
ambientais nos estuarios, resultado da sua intensa ocupagdo e utilizagdo, associado ao
reconhecimento da importancia estratégica destas areas em termos ambientais, econémicos, sociais,
culturais e recreativos, motivaram a altera¢cdo das medidas legislativas sobre os meios hidricos e a
emergéncia de um novo paradigma na gestdo dos estudrios. A partir da década de 90 passou a
conceber-se a gestdo dos estudrios como um sistema multi-funcional que integrava varias
componentes (agua, ambiente natural, ecossistemas...) e a procurar-se criar ambientes aquaticos
saudaveis (Scheele, 1991).

O significado da expressdo “gestdo estuarina” foi também evoluindo. Numa primeira fase
(correspondente a década de 90) no sentido do planeamento (e.g. Hildebrand, 1989; referenciado em
van Westen e Scheele, 1996), e numa segunda fase (correspondente a presente década) no sentido da

governacdo (e.g. Imperial, 1999).

Para Hildebrand (1989) os planos de estudrio deveriam integrar simultaneamente as componentes de
planeamento e gestdo numa abordagem integrada. O planeamento resultava da integracdo de
actividades de dois ou mais sectores de desenvolvimento e tinha como objectivo a preparacdo de um
plano abrangente que equilibrasse a proteccdo do ambiente, o uso publico e o desenvolvimento
econdmico para atingir o melhor beneficio para todos os interessados. A integracdo das actividades
envolvia a coordenacgdo entre a recolha de dados e analise, planeamento e implementacdo. A gestdo
traduzia o processo de implementac¢do do plano. Destina-se a resolver conflitos entre uma variedade
de utilizadores, determinar o uso mais adequado dos recursos estuarinos e atribuir responsabilidades
a cada uma das partes legitimas. Em ultima instancia, a gestdo traduzia o controlo exercido sobre as

pessoas, actividades e recursos.

Imperial (1999) veio contrapor estas no¢des ao afirmar a importancia do envolvimento dos diversos
niveis de decisdo governamental e dos actores locais no processo de tomada de decisdo, privilegiando
abordagens descentralizadas, onde os utilizadores sao intervenientes no processo de planeamento e
gestdo. Segundo este autor, até finais da década de 90, a maioria dos estudos sobre estudrios
focalizou-se no desenvolvimento de planos de gestdo e ndo na sua implementa¢do. Como resultado, o
desenvolvimento desses planos ndo foi acompanhado das necessarias mudancas institucionais para
melhorar a gestdo dos recursos. Este autor argumenta que a capacidade de resolver problemas (em
termos de recursos, conhecimento, competéncias, etc.) esta frequentemente dispersa por um vasto

numero de entidades de diferentes niveis de decisdo governamental, pelo que a tomada de decisao
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deve privilegiar os vérios niveis do governo. Por outro lado, evidencia a necessidade de existir um
equilibrio entre abordagens centralizadas (top-down) e descentralizadas (bottom-up), para as quais a

participacdo dos actores e comunidades locais no processo de decisao é crucial.

“Often, no organization of government possesses sufficient authority, resources, and knowledge
to effect the enactment and achievement of policy intentions. Instead, policies require the
concerted efforts of multiple actors, all possessing significant capabilities but each dependent on
multiple others to solidify policy intention and convert it into action. Indeed, it is often difficult
for any one actor, or group of actors, to manage, or manipulate, the flow of problems and
solutions onto the political agenda in the first place. Thus, there are complex multi-actor
processes for both the identification, definition and resolution of policy problems, and for the
implementation of policy.” (Bressers et al., 1995b: 4, citado em Imperial, 1999).

Este autor enfatizou que a gestdo de ecossistemas, mais do que uma questdo de ciéncia e de
concepcdo de politicas eficazes de gestdo dos recursos, é sobretudo um problema de governagao, que
envolve multiplas organizagdes de diferentes niveis governamentais. A falta de compreensdo das
questdes institucionais pode resultar em recomendagdes de politicas inadequadas e diminuir a eficécia

dos programas de gestao de recursos.

“It is important for practitioners and researchers to recognize that ecosystem-based
management is as much a problem of “governance” involving multiple organizations located
at different levels of government as it is a question of science and designing effective policies
for managing natural resources. A lack of understanding of these important institutional
questions is likely to result in inappropriate policy recommendations and decrease the
effectiveness of resource management programs” (Imperial, 1999: 461)

A nivel internacional e europeu, surgiram neste periodo importantes iniciativas para a gestdo dos
estuarios, das quais se destacam o National Estuary Program nos Estados Unidos da América (1987) e

a English Nature Estuaries Initiative no Reino Unido (1992), que se analisam nas secg¢des seguintes.

3.4.1 AENGLISH NATURE’S ESTUARIES INITIATIVE (REINO UNIDO)

No final da década de 80 os estuarios ingleses encontravam-se fortemente ameacgados pela ma
qualidade da agua, pela elevada ocupacdo e artificializacdo do solo, especialmente de areas intertidais
e pela subida do nivel médio das aguas do mar, que colocavam em risco a sua produtividade bioldgica

e os inimeros habitats de elevado interesse para a conservagdo da natureza (Winn et al., 2003).

. . il - 14, . . . .
A English Nature’s Estuaries Initiative = surgiu em 1992, com o objectivo de restaurar a qualidade da
agua dos estudrios, salvaguardar os ecossistemas com elevada riqueza bioldgica e gerir as diversas

actividades presentes nos estuarios. A complexidade dos problemas encontrados e a diversidade de

YA English Nature foi até 2006 o organismo responsavel implementagdo do Programa de Conservagdo da Natureza no
Reino Unido. Tratava-se de um organismo governamental ndo departamental fundado pelo Departamento para o
Ambiente, Alimentagdo e Assuntos Rurais (Department for Environment, Food and Rural Affairs - Defra). Desde Outubro
de 2006 foi fundido com outros dois organismos (parte do Countryside Commission e o Rural Development Service of
Defra) para originar a Natural England. Mais informagdo em www.naturalengland.org.uk.
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utilizadores e entidades presentes, levaram a necessidade de se adoptarem abordagens abrangentes e
a constituicdo de Parcerias de Estudrio com o objectivo de resolver conflitos, concertar interesses e
integrar os diversos interessados na gestdao sustentdvel e integrada dos estuarios. Sob a égide da
Estuaries Initiative foram implementadas mais de 30 parcerias de estuarios no Reino Unido. Inimeros
autores tém se debrucado sobre a importdncia destes arranjos institucionais, o seu modo de
funcionamento, os sucessos e os insucessos alcangados (Jemmet, 1998; Stojanovic et al., 2004, 2008,
2009; Fletcher, 2005; Morris, 2008).

As parcerias de estudrio deram origem a uma mudanca de filosofia no padrdo de governacgdo, no

sentido de um modelo mais participativo, colaborativo e integrado (Stojanovic e Barker, 2008). As
parcerias sdao uma abordagem a escala regional e local, que tém como principal objectivo apoiar o
processo de tomada de decisdo e facilitar a acgdo voluntdria e promover a boa governagdo (Stojanovic
e Barker, 2008). Tém como principal missdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Estuario, que
traduzam a integracdo dos planos e politicas sectoriais, a integra¢do dos diversos usos, utilizacGes e

interesses presentes nos estuarios e a integra¢do das visdes e opinides dos diversos utilizadores.

Os Planos de Gestdo de Estuario (PGE) tiveram como objectivo “to achieve the sustainable use of

England’s estuaries by all estuary users and regulatory authorities, through the preparation and
implementation of integrated management plans that have been developed, and are supported, by
those users and authorities themselves” (English Nature, 1993 in Morris, 2008). Os PGE sdo planos com
natureza de gestdo, sem caracter vinculativo, que ndo integram o sistema de planeamento territorial,
mas que constituem, todavia, mecanismos capazes de promover a gestao integrada e sustentdvel dos
estudrios. Até ao seu aparecimento os estudrios ndo dispunham de outro instrumento capaz de

integrar a tomada de decisdo, resolver o conflito e promover solug¢Ges sustentaveis (Morris, 2008).

As parcerias de estudrio integram diferentes parceiros, tais como agéncias governamentais,
autoridades locais, organizacdes do sector privado, actores com interesse nos estudrios e
comunidades locais — e partem do pressuposto que a gestdo integrada e participada é fundamental
para produzir accdes coordenadas e solugdes de equidade. Apesar de integrarem entidades
governamentais, as Parcerias de Estudrio ndo tém estatuto governamental, tendo a maioria sido
criadas numa base voluntdria. Numa primeira fase foram acompanhada de um programa de
financiamento de £ 250.000/ano durante 5 anos, tendo posteriormente sido suportadas
financeiramente pelos parceiros, principalmente autoridades locais, autoridades da agua, empresas de
gestdo da 4gua, autoridades portudrias e industria (Morris, 2008). As parcerias de estuario permitiram

alcangar inUmeros sucessos entre os quais:

1. Permitiram a colaboragdo entre instituicdes, de diferentes dreas tematicas, diferentes niveis
governamentais e diferente natureza (publica, privada ou sem fins lucrativos), da comunidade
cientifica e de individuos com diferentes interesses, que atravessam as barreiras disciplinares ou

culturais com o objectivo de uma constru¢do conjunta.

2. Permitiram diminuir as distancias entre pontos de vista dispares e providenciar a oportunidade
para o envolvimento directo de todos os actores dos estuarios, facilitando mudangas de

comportamentos e valores, aprendizagens e o surgimento de novas formas de dialogar sobre
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problemas e encontrar solugdes conjuntas (Taylor e Short, 2009, referenciados em Kallis et al.,
2009).

3. Favoreceram abordagens abrangentes e participativas, tendo sido muitas vezes a primeira
oportunidade para reunir os diversos orgdos governamentais que trabalham nos estuarios, bem

como todos os interessados.

4. Possibilitaram a recolha de informag¢do a um nivel e escala adequado e integrando uma
variedade de fontes, cientificas e tradicionais, e reflectindo as necessidades especificas e

caracteristicas das situagdes locais.

5. Possibilitaram a construgdo conjunta das estratégias de ordenamento e gestdo. Os diversos
actores foram chamados a participar na constru¢do da visdo do estudrio, na identificagdo dos

problemas e conflitos, na definicao das estratégias e ac¢des a implementar.

6. Favoreceram a tomada de decisdo conjunta e a co-responsabilizagdo. Os diversos actores foram

chamados a implementar as estratégias de ordenamento e gestdo, num quadro de acgdo conjunta.

A Figura 3.1. ilustra um exemplo da estrutura de uma parceria de estuario.
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+ Fepresantalyvg
argansalions

+ Comordiration
mommunicalicn
# Ky pariners
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FOCUS # Parinersnip officer
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imelewiman
s Topical maualig
Faygabion Hacraalion +shoneg Acanclogy Agricive e ans
and and ard| waker and and
CONPTRICHE ACLEILE aualny e |andscams

Figura 3.1. Exemplo da estrutura de uma parceria de estudrio (Stojanovic e Barker, 2008).
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Na construc¢do do processo participativo e colaborativo podem ser utilizados diversos mecanismos, tais
como: modelos, mapas, relatérios, planificagdes, apresentacdes em power-point, conferéncias,
workshops, féruns, que criaram um espago de interac¢do compartilhada. No entanto, como referem
Lejano e Ingram (2009) as narrativas e as perspectivas dos diferentes actores ndo estdo integradas
apenas por meio da criacdo e utilizacdo de uma moldura comum. E através da conversa, do
intercambio de diferentes saberes, da mudanga de valores e atitudes e da justaposicdo dialéctica de
conceitos, que ocorre essa integra¢do (Lejano e Ingram, 2009, referenciados em Kallis et al., 2009).
Neste processo, os “facilitadores” tém um papel fundamental, possibilitando a sintese de ideias e a
invencdo de novas palavras que constituem a linguagem do grupo e fortalecendo as rela¢des entre os
diversos parceiros.

As parcerias ndo sdo todavia isentas de falhas e limitacGes, sendo de salientar constrangimentos
internos e externos. Alguns dos constrangimentos internos apontados na literatura referem-se a
eficacia, eficiéncia e legitimidade destas iniciativas. Do ponto de vista da eficacia, estas parcerias nem
sempre alcancaram os objectivos a que se propuseram (Jemmett, 1998). Por outro lado, estas
parcerias envolvem elevados custos de transac¢do, o que limita a sua eficiéncia (Stojanovic e Barker,
2008). A capacidade de comunicar e envolver toda a sociedade civil foi nalguns casos limitada, pelo
que a legitimidade destas iniciativas tem sido também questionada (Barker, 2005; Fletcher 2007;
Fletcher et al., 2007). Com base em dados recolhidos em 36 parcerias litorais, Fletcher (2003, 2007)
conclui que a legitimidade que é proclamada resultante do envolvimento das partes interessadas é
exagerada, uma vez que algumas destas parcerias ndo envolveram todos os interessados no processo
de decisdo.

Os constrangimentos externos prendem-se, primeiro, com a dificuldade em garantir um financiamento
continuo das parcerias costeiras (Morris, 2008; Stojanovic e Barker, 2008). Segundo, com a
inexisténcia de programa de formacdo especificos para desenvolver um quadro de profissionais aptos
a lidar com a complexidade e interdisciplinaridade destas questdes. Terceiro, tratando-se de iniciativas
voluntarias, ndo houve nenhuma obrigacdo legal de apoiar estas iniciativas por parte do governo.
Contudo, estas organizacbes tiveram um aumento de atribuicdes legais, em grande parte
impulsionadas pela legislagdo supranacional, que tem ocupado os seus recursos e desviado prioridades
para longe o trabalho em parceria. A falta de definicdo de prioridades regionais e locais sdo também
algumas das criticas apontadas e que podem ter contribuido para o fracasso da implementacgdo dos

planos de gestdo dos estuarios (Gubbay, 2002, referenciado em Stojanovic e Barker, 2008).

Embora as abordagens de parceria possam ser referidas por alguns autores como demasiado
idealistas, os sucessos alcancados sdo inumeros, tendo permitido, em Ultima instancia, a alteracdo do
modelo de governacdo e o desenvolvimento de acgdes que contribuem fortemente para a

sustentabilidade dos estuarios.

E por este motivo que Morris (2008) afirma que a primeira geragdo de planos (1992-1999) alcancou os
objectivos iniciais de melhoria da qualidade da agua e das condigdes ambientais, mas os seus reais
resultados extravasaram largamente a mera resolu¢do dos problemas inicialmente identificados, ao

contribuirem para a definicdo de abordagens integradas de gestdo e governagdo. Primeiro, porque os
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PGE ndo foram concebidos isoladamente, mas integrados numa moldura conjunta de planos, politicas
e acgbes (Winn, et al., 2003; Morris, 2008) onde foram tidos em consideragdo outros planos e

documentos estratégicos, tais como:

- Recomendagdo GIZC da Unido Europeia, que refere que iniciativas como as parcerias de estuarios
sdo mecanismos importantes para alcangar a gestao integrada.

- Directivas Aves e Habitats, uma vez que diversas areas estuarinas estdo designadas no ambito da
Rede Natura 2000 (EEA, 2006).

- Planos de gestdo de habitats costeiros (“Coastal Habitats Management Plans”).
- Planos de gestdo da costa (“Shoreline Management Plans”).

- Planos e estratégias de desenvolvimento local e regional.

Segundo, porque a Estuaries Initiative trouxe importantes beneficios ndo sé para os meios aquaticos
mas também para outras dreas, nomeadamente a conservagdo da natureza, traduzidos em diversas
iniciativas como a educag¢do ambiental, o desenvolvimento de guias de boas praticas e a elaboragéo de
planos de ac¢do para a biodiversidade, tal como referem Morris e Hayes (1999). Terceiro, porque a
abordagem colaborativa desenvolvida nas parcerias contribuiu para a elaboracdo de uma decisdo
politica alargada, possibilitou a definicdo de objectivos alargados e a elaboragdo de planos e
estratégias integradas, cruciais sobretudo para os estuarios de maior dimensdo. As parcerias de
estudrio constituiram o primeiro passo para um debate politico alargado e integrado, o que por si s6
deve ser encarado como um factor de sucesso pois abriram o caminho para melhores rela¢des entre
0s organismos com interesses no estudrio, que até entdo muitas vezes se encontravam de costas
voltadas (Morris, 2008).

Segundo Morris (2008) o sucesso, longevidade e a logistica necesséria ao funcionamento das parcerias
de estuario depende também do nivel econémico das comunidades locais e do tipo de actividades
desenvolvidas nos estuarios. Nos estuarios onde predominam actividades rurais (agricultura e pesca)
os conflitos sdo muitas vezes insuficientes para justificar a manutencdo de uma parceria de estuario ou
a contrata¢do de um gestor de projecto. Nos estudrios de maior dimensdo, onde ndo sé coexistem
diversos usos e hd uma forte ocupacao portudria e industrias, é importante a constituicdo de parcerias
que garantam o desenvolvimento de linhas de comunica¢do entre as entidades governamentais, a
industria e os grupos de interesse local, uma vez que é extremamente dificil desenvolver um plano que
seja prontamente assumido ou aprovado por todos os interessados. Mas, face a complexidade de
actores e entidades, estas parcerias nem sempre sdo plenamente sucedidas. A titulo de exemplo,
Morris (2008) refere que no estudrio do Humber n3o foi possivel chegar a acordo sobre as propostas
consignadas no Plano de Gestdo, mas através da parceria conseguiu-se acordar um conjunto de
principios estratégicos entre os diversos actores. Em contrapartida, nos estuarios de média dimensao,
onde existe uma grande diversidade de usos (recreio, lazer, conservag¢do da natureza, actividades
econdmicas diversas) e onde ha necessidade de dirimir conflitos de interesses e criar consensos que as

Parcerias de Estuario se revelaram mais bem sucedidas.

Em sintese, os resultados da abordagem desenvolvida pela English Nature’s Estuaries Initiative vieram

demonstrar que as Parcerias de Estudrio superaram largamente os objectivos iniciais desta iniciativa,
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ao possibilitarem a melhoria da qualidade da agua e das condi¢cGes ambientais, mas sobretudo ao
contribuirem para a resolugdo conjunta dos problemas (Morris, 2008). As parcerias de estuario
constituiram o primeiro passo para o debate alargado e articulado entre as instituicdes
governamentais e os utilizadores locais e uma oportunidade para a decisdo e governacgao colaborativa.
As abordagens aos estudrios passaram a incorporar ndo s as questdes da qualidade da agua, mas
uma visdo alargada do ecossistema, contribuindo para a promocdo de abordagens integradas de

gestdo e novos modelos de governagao.

3.4.2 O NATIONAL ESTUARY PROGRAM (EUA)

O National Estuary Program™ (NEP) é um programa dos Estados Unidos, estabelecido em 1987 sob os
auspicios do Clean Water Act, sendo actualmente administrado pela Environmental Protection Agency.
O NEP é um programa voluntario que surgiu da necessidade de restaurar e manter a integridade fisica
quimica e bioldgica dos estudrios de importancia nacional (Hiller 1991) e do reconhecimento da
necessidade dos problemas dos estuarios serem abordados através de um processo de planeamento

integrado e participativo (Imperial e Hennessey, 1996).

Este programa assenta em dois pilares fundamentais. Primeiro, rejeita as tradicionais abordagens de
comando e controle, em favor de uma abordagem integrada e por ecossistema, que considera a
gestdo do estuario no seu conjunto, incluindo as bacias hidrograficas e os sistemas ecoldgicos
circundantes. Segundo, reconhece que todos sdo interessados na identificagdo e resolucdo dos
problemas. A colaboragdo entre os varios niveis do governo e entre estes e as comunidades locais e o
envolvimento do publico no processo de decisdo sao dois conceitos chave neste programa. Para tal,
para cada estuario foi constituida uma Parceria de Gestdo, a qual compete identificar os problemas do
estuario, definir a sua visdo e quadro estratégico de ac¢do, bem como desenvolver e implementar o
respectivo Plano de Conservacdo e Gestdo (Comprehensive Conservation and Management Plan). Para
além de possibilitarem o envolvimento do publico no processo de decisdo, as parcerias de gestao

contribuem ainda para (Imperial, 1999):

- Estimular a transferéncia de conhecimento cientifico e técnico e experiéncia de gestdo entre os

seus membros.
- Aumentar a consciéncia dos problemas ambientais, do publico em geral e dos decisores.
- Alcangar consensos, que favorecam a adopg¢ao e implementagao do plano.

Os Planos de Conservacgdo e Gestdo dos Estudrio sdo o principal instrumento de gestdo do estuario,
tendo como objectivo principal proteger e melhorar a qualidade da agua e valorizar os recursos vivos.
Incidem sobre os recursos hidricos, a qualidade da 4gua e dos sedimentos, os recursos vivos e o uso do
solo, o turismo, o recreio, a economia e todas actividades econdmicas presentes no estuario. As
estratégias de gestdo definidas pelos Planos de Conservacdo e Gestdo dos Estuarios tém em

consideracgao:

15 .. ~ .
Mais |nformagao em www.epa.gov/owow/estuaries
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- as interacgdes entre os recursos vivos e nao vivos;
- as comunidades locais, como parte integrante do ecossistema;
- 0 envolvimento de todos os niveis de governo e das partes interessadas na tomada de decisao.

As parcerias sdo compostas por representantes das entidades governamentais de diferentes niveis,
membros da comunidade académica e cientifica, membros dos sectores publicos e privado e das
comunidades (Poole 1996). A estrutura da parceria de gestdo difere de estudrio para estudrio,

reflectindo as necessidades locais, embora haja um padrdo comum, que se representa na Figura 3.2.

Policy Committee

Management
Committee

Technical Advisory Citizens Advisory
Committee Committee

Figura 3.2. Exemplo da estrutura de uma parceria de estuario do NEP (Imperial e Hennessey, 1996).

As parcerias sdo coordenadas por um comité Politico composto pelo governador e representantes das
agéncias do Estado, que tém a responsabilidade de dirigir as actividades da parceria de gestdo. A
intervengdo do Estado, seja através de apoio financeiro, seja através do seu apoio simbdlico, para
garantir que os acordos sdo implementados é fundamental (Kallis et al., 2009). O comité de gestdo é
composto por representantes dos organismos do estado da qualidade da agua e de recursos naturais,
representantes do publico em geral e grupos de interesse. O comité de gestdo tem a responsabilidade
de identificar os problemas do estudrio, alcangar os consensos e assessorar o comité de politica em
decisbes importantes, como as prioridades de financiamento, o desenvolvimento do plano de
trabalhos anual e orientar o desenvolvimento e aprovac¢ao do Plano de Conservagcao e Gestao dos
Estudrios. O comité de gestdao também apoia e monitoriza as actividades das comissdes permanentes
ou outros grupos de trabalho (comité técnico e comité de cidaddos) que reflectem a competéncia local

e as condicGes, atitudes e necessidades de cada um dos programas do estuario.

Imperial e Hennessey (1996) identificaram os pontos fortes e fracos do National Estuary Program e
que se resumem na Tabela 3.1.

Tabela 3.1 Pontos fortes e fracos do National Estuary Program (Imperial e Hennessey, 1996)

Strengths Weaknesses
Ecologic unit in the watershed No long term planning component
Strong public participation Program is resource intensive
Consensus-based decision making Limited implementation funding may impede
Strong focus on capacity building implementation process
Use of demonstration projects Institutional obstacles may hinder
Flexibility in program development implementation of the comprehensive
Relatively high capacity for learning conservation and management plan
Clear role for science
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Estes autores salientam como aspectos positivos do National Estuary Program, entre outros, as
abordagens de gestdo baseadas nos ecossistemas, as abordagens participativas e colaborativas que
permitem a constru¢cdo de consensos e a capacidade do programa em se adaptar a sistemas em
mudanca. Em contrapartida referem a necessidade de serem promovidas abordagens de longo prazo,

economicamente sustentaveis e institucionalmente aceites.

3.5. SINTESE DOS PRINCiPIOS E DAS BOAS PRATICAS DE GOVERNACAO DOS ESTUARIOS

As secc¢Oes anteriores debrugaram-se sobre os conteldos das orientacbes emanadas da Unido
Europeia sobre governacgdo, os principios para a boa governagdo dos estuarios que decorrem da
revisdo bibliogréfica e as abordagens metodoldgicas de planeamento, gestdo e governacdo dos
estudrios desenvolvidas no ambito de algumas iniciativas internacionais. A sua andlise critica permitiu
sistematizar os principios e as boas praticas de governagdo que se devem observar no ordenamento e

gestdo dos estuarios.

Foi evidenciada a importancia das abordagens de planeamento e gestdo assentarem em estratégias de
comunicagdo activa sobre as tarefas e decisGes, garantindo a transparéncia do processo. A
participacdo de todos os interessados, incluindo da sociedade civil em toda a cadeia politica, desde a
concepcdo a execugdo das politicas numa légica de democracia participativa, revelou-se também
essencial para este processo, garantindo a responsabilizacdo de todos os que participam na
elaboragdo e aplicacdo das politicas. E neste quadro de colaboragdo que se garante a eficacia das
politicas publicas, as quais devem dar resposta as necessidades com objectivos claros e actuagGes
coerentes, garantindo ac¢des concertadas entre as instituicdes e a sociedade civil e a integracdo das
politicas sectoriais. E também no seio deste quadro que se garante que as politicas sdo aplicadas de
forma proporcional aos objectivos definidos e que as decisdes sdao aplicadas no nivel mais adequado,
em respeito do principio da subsidiariedade. E com base nestes principios que a Unido Europeia
recomenda que a governagdo assente em 4 pilares: i) a governagdo por niveis, que requer a
cooperacgdo entre os distintos niveis do poder politico e as institui¢Bes; ii) a integra¢do de politicas,
assegurando sinergias entre elas; iii) a democracia participativa, através da participacdo da sociedade
civil na tomada de decisdo; e iv) a constituicdo de parcerias, verticais e horizontais, entre as

instituicdes e a sociedade civil.

Também a revisdo da literatura da especialidade vem de encontro a estas orientagdes, evidenciando a
importancia da governagdo dos estuarios se sustentar em abordagens de planeamento e gestdo que
garantam os principios da integracdo, adapta¢do, participacdo e colaboracdo. Embora com
especificidades prdprias, que se resumem na Tabela 3.2., estes conceitos partilham um denominador

comum, a governagao colaborativa.

As abordagens de planeamento e gestdo desenvolvidas a nivel internacional no ambito da Estuaries
Initiative (Reino Unido) e do National Estuary Program (EUA) vieram corroborar estes resultados e
reforgar a importancia da governagao colaborativa. Em ambas as iniciativas as parcerias de estuario,

constituidas por diversos parceiros (entidades governamentais, actores locais e membros da sociedade
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civil) revelaram-se fundamentais para envolver os interessados na concepg¢do, avaliagdo e
implementacdo de politicas num processo de tomada de decisdo conjunta e co-responsavel,
contribuindo para aumentar a legitimidade das politicas e favorecer a sua aceita¢do. Foram também
determinantes para conciliar conflitos e promover a construcdo de consensos. O consenso produzido
pelas partes interessadas cria uma melhor compreensdo dos processos ecoldgicos, socioecondmicos e
politicos, promove a vontade politica e a compreensao mutua, que facilita a execug¢do dos planos. Por
outro lado, o envolvimento do publico, das instituicdes e agentes locais refor¢a a consciéncia civica
dos cidaddos, ampliando o conhecimento e as aprendizagens mutuas (institucionais e individuais), a

educacdo e a consciencializagdo ambiental dos actores envolvidos.

Tabela 3.2. Principios de governagdo a observar no planeamento e gestdo dos estuarios

Principios chave de Governagdo a observar nas estratégias de planeamento e gestdo para os estuarios

Integragao -do recurso agua e dos ciclos hidrolégicos, geoquimicos e bioldgicos

-dos ecossistemas (aquaticos e terrestres, incluindo as pessoas)

-do conhecimento cientifico, técnico e local

-das politicas sectoriais

-das diversas instituicGes (publicas e privadas e sem fins lucrativos) e dos diversos niveis
de governagdo institucional (governagdo multinivel)

-das instituigdes (publicas e privadas e sem fins lucrativos) e actores na tomada de decisdo

Adaptagao -que permita a capacidade de lidar com o risco e a incerteza
-a adopgao de abordagens baseadas na experimentagado, avaliagdo e monitorizagao
-a adopgao de processos que favorecam aprendizagens continuas

Participagao Dos diversos actores e sociedade civil:
-na defini¢do da visdo;
-na identificagdo dos problemas;

Governagao Colaborativa

-em todas as fases da tomada de decisdo (construgdo e implementagdo das estratégias e
medidas).

Colaboragdo | Entre as institui¢des (publicas, privadas, NGO’s) actores/utilizadores e a sociedade civil de
modo a assegurar:

-privilégio de arranjos institucionais policéntricos em detrimento de abordagens de gestdo
centralizadas, rigidas e sectorizadas.

-construgdo e implementagdo das politicas através da constituicdo de parcerias.

De um modo sumario este capitulo evidenciou que a abordagem que permite equacionar o

ordenamento e gestdo dos estudrios, devera centrar-se num processo de planeamento:

- Cujo objectivo essencial é a sustentacao e valoriza¢do dos valores e fungdes dos estudrios, i.e. é

um processo de planeamento fundamentalmente funcional.

- Que embora centrado no objectivo funcional promova a coordenacdo transversal e a integracao,
no espagco e no tempo, das varias actuacGes sectoriais com maior impacte territorial - areas
naturais, habitacdo, infra-estruturas de transporte, infra-estruturas ambientais, desenvolvimento

econdmico, etc.

- Que requer a construcdo conjunta da visdo, do diagndstico da situagdo existente, dos objectivos

e estratégias a adoptar, das oportunidades e desafios que se colocam.
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- Que requer uma clara abordagem aos requisitos que garantam a concertagdo entre os diversos
instrumentos de politica e de planeamento existentes na area do estudrio, garantindo a

articulacdo dos respectivos normativos na drea do estudrio.

- Que requer um forte envolvimento dos utilizadores e do publico numa plataforma participada de

colaboragao e co-responsabilizacao.

- Que se apoie num modelo de governacdo e de mediacdo e resolugdo de conflitos de

desenvolvimento territorial.

3.6 SINTESE E CONCLUSOES

O conceito de governagado, tradicionalmente encarado como a forma de implementar regras pré-
estabelecidas numa determinada comunidade, tem suscitado intenso debate sobre o seu contetudo e
desafios no contexto das politicas publicas, incluindo a politica da agua. Constitui hoje doutrina,
estabelecida e aceite, que o desenvolvimento territorial e a gestdo ambiental ndo sdo susceptiveis de
ser conseguidos por mera imposicdo administrativa e pela ac¢ao unilateral da Administracdao. A
eficacia e legitimidade das politicas publicas requer a mobilizagdo e aplicagao coordenada, no tempo e
no espaco, de recursos publicos e privados. O novo paradigma da governagdo emerge da necessidade
de se adoptarem abordagens que: i) considerem os problemas numa perspectiva integrada; ii)
permitam a mediacdo do conflito entre interesses privados e interesses publicos e privados, através da
construcdo de consensos; iii) incluam a participacdo dos interessados e da sociedade civil na
formulagdo e implementagdo das politicas. Assiste-se actualmente ao surgimento da “democracia
participativa” empurrando a democracia para além das esferas politicas tradicionais e relacionando o
processo decisorio com as pessoas que sdo afectadas. Este novo padrdo de governacdo caracteriza-se
por um poder fragmentado, onde as instituicdes, os diferentes actores e a sociedade civil partilham
uma visdo, objectivos, estratégias, recursos, poder e autoridade. Mas, o objectivo ndo é a criacdo de

mais instituicdes governamentais, mas sim operar numa rede de organizagdes e actores.

O paradigma da governagdo baseia-se nos principios da transparéncia, participagao, responsabilizacao,
eficcia, coeréncia, subsidiariedade e proporcionalidade. E com base nestes principios que a Unido
Europeia recomenda que a governagdo assente na governagdo por varios niveis, na integra¢do de
politicas, na democracia participativa e na promog¢do de parcerias. A revisdo da literatura da
especialidade sobre governacdo de estuarios vem de encontro a estas orientages sugerindo como
principios fundamentais: a integracdo, a adaptacdo, a participacdao e a colaboragdo, num quadro de
governacdo colaborativa. Ao envolver os diversos interessados na concepgao, implementacdo e
avaliagdo das politicas, constrdi-se um processo de tomada de decisdo conjunta e co-responsavel. A
governacgdo colaborativa contribui para aumentar a legitimidade das politicas, favorecer a sua
aceitacdo, promover a construcdo de consensos e a minimizacdo dos conflitos, ampliando o
conhecimento e as aprendizagens mutuas (institucionais e individuais) e promovendo a educacédo e a

consciencializagdo ambiental dos actores envolvidos.
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Neste novo paradigma de governagdo, os conceitos de gestdo e governacgao interligam-se e fundem-se
num sé. Governar é gerir com as pessoas. E gerir os problemas numa perspectiva integrada. E
considerar os conflitos existentes entre os diversos interesses, publicos e privados e garantir a sua
mediacdo através da construcdo de consensos. E garantir a integracdo das diversas politicas sectoriais
e promover a participacdo dos actores e da sociedade civil na formulagdo e implementacdo das
politicas. Governar é colaborar, é construir e desenvolver em conjunto. Todavia, a governagao
colaborativa tem aspectos criticos que decorrem sobretudo do seu desenho institucional. Para que a

governacgao colaborativa seja um processo eficaz é fundamental alcancgar os seguintes desafios:

- Ter o compromisso dos niveis politicos superiores e encontrar apoio e participagdo tanto de

dentro como de fora do sector da dgua.

- Construir as bases para um processo continuo de tomada de decisdo, mais coordenado e

transversal, que envolva os varios sectores e os diferentes niveis de governacao.

- Garantir a representatividade de todos os interessados e envolver os diversos actores nas diversas

fases da elaboragdo e implementacgdo do planeamento e gestdo dos estuarios.

- Definir um plano realistico de implementacdo, que inclua: i) a definicdo clara de funcGes e
responsabilidades de cada uma das entidades; ii) uma estratégia de financiamento sdlida; iii) um
programa de monitorizagdo capaz de avaliar os progressos alcancados e fazer os necessarios

ajustes, como forma de resposta a variagao das condigdes de referéncia.

- Mudancas de comportamentos por parte das instituicdes e actores, traduzidas na capacidade de
construir plataformas de colaboragao crediveis e continuadas.

- A alteragdo dos acordos institucionais, a modificagao das politicas e a alteragdo das relagdes entre
as organizagdes, através da constituicdo dum modelo de governacao.

a7



48

Mestrado em Gestao e Politicas Ambientais



“O ordenamento do territdrio é uma tarefa colectiva que depende
de todos os cidaddos e da coordenagdo activa de vdrias politicas
desenvolvidas no quadro de um sistema integrado de gestdo
territorial.”

DGOTDU, 20089.

4 o ORDENAMENTO E GESTAO DOS ESTUARIOS NO CONTEXTO NACIONAL: DESAFIOS PARA A

GOVERNAGAO

4.1 INTRODUGCAO

Tendo presente os principios e as boas praticas de governag¢do dos estudrios identificados no capitulo
anterior discute-se neste capitulo o modo como o quadro legal e institucional para o ordenamento e
gestdo dos estuarios prevé mecanismos que garantam a sua aplicagcdo. Na seccdo 4.2. é apresentado o
quadro juridico e institucional que enquadram os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE),
designadamente a Lei da Agua, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo e
o proprio regime juridico dos POE. Na sec¢do 4.3. é feita uma apreciac¢ao critica do quadro legal dos
POE, tendo por base os principios que garantem a boa governagdo dos estudrios, identificados no
capitulo anterior: integracdo, adaptacdo, participacdo e colaboragdo. Conclui-se o capitulo com uma
reflexdo sobre as oportunidades e as fragilidades que se colocam ao actual quadro legal de forma a

garantir a boa governac¢do dos estuarios.

4.2. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DOS PLANOS DE ORDENAMENTO DOS ESTUARIOS

Os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE) s3o planos criados pela Lei da Agua (Lei n.2 58/2005,
de 29 de Dezembro) no contexto do quadro nacional para a gestdo dos recursos hidricos, que os
consagrou como planos especiais de ordenamento do territdrio, alterando para o efeito a Lei de Bases
do Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU)™ e o Regime Juridico dos Instrumentos de
Gest3o Territorial (RIGT)". Trata-se de uma figura de plano criada na confluéncia entre a politica de
gestao dos recursos hidricos e a politica de ordenamento do territdrio, pelo que os POE possuem uma
dupla dimensdo - de gestdo e ordenamento — constituindo, em simultdneo, um instrumento de
ordenamento e gestdo dos recursos hidricos e um instrumento de gestdo territorial. Embora os POE
possuam regime juridico préprio, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho, pela sua
natureza de planos especiais de ordenamento do territério, estdo sujeitos a disciplina dos
instrumentos de gestao territorial, pelo que o seu processo de elaboragdo, acompanhamento
concertagdo, participacdo e aprovacdo rege-se pelo disposto no RJIGT (Decreto-Lei n.2 380/99, de 22
de Setembro, com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro). Esta
dupla valéncia presente nos POE obriga-nos a considerar na sua abordagem legislativa e institucional a

Lei da Agua e a LBOTDU, enquanto diplomas fundamentais a criacdo dos POE, bem como o seu préprio

18 Art. 33.2 da Lei n.2 48/98, de 11.08, na redacgdo dada pela Lei n.2 54/2007, de 31.08.
7 Art. 2.2 e 422 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22.09, na redacgdo dada pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19.12.
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regime juridico. Ndo se pretende apresentar exaustivamente os conteldos de ambas as leis, mas
apenas mencionar alguns dos seus aspectos, que se entendem ser mais relevantes os objectivos deste
trabalho.

4.2.1 LeipAAGua

A gestdo dos recursos hidricos, entre os quais se encontram os estudrios, tem como principal
documento de enquadramento a Lei da Agua, aprovada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro e
completada pelo Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Margo) que transpds para a ordem juridica
nacional a Directiva Quadro da Agua (Directiva n.2 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de Outubro). A Lei da Agua estabeleceu as bases e o quadro institucional para a gestdo
sustentavel das dguas superficiais (incluindo as aguas interiores, de transicdo e costeiras) e das aguas
subterraneas, aplicando-se a totalidade dos recursos hidricos'®. Este diploma veio dar um importante
contributo para o processo de reformulacdo legislativa da gestdo dos recursos hidricos, continuado
com a publica¢io da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, que estabeleceu a titularidade dos recursos
hidricos; o Decreto-Lei n.2 208/2007, de 29 de Maio, que formaliza a cria¢do das cinco Administracdes
de Regibes Hidrograficas; o Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio, que estabelece o regime de
utilizacdo dos recursos hidricos; e o Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho, que define o regime

econdmico e financeiro dos recursos hidricos.

Entre outros aspectos significativos, a Lei da Agua visa:

1. A adequagdo do quadro nacional a legislacdo comunitdria sobre recursos hidricos, visando
reforgar as medidas de recuperagdo e de protecgdo da qualidade das 4guas de superficie e
subterraneas, de modo a promover a sua utilizacdo sustentavel e evitar a sua degradacao,
através da respectiva integracdo e harmonizagdo com a Directiva Quadro Agua e directivas

afins, incluindo a proteccdo das aguas marinhas.

2. A aplicagdo de um novo conceito relativo aos objectivos de qualidade das dguas de superficie,
baseada na proteccdo e melhoria do estado dos ecossistemas aquaticos, terrestres e zonas

himidas associadas, enquanto ecossistemas directamente dependentes do meio aquatico.

3. A integracdo das normas para a recuperagdo e protec¢do das aguas subterrdneas com a
salvaguarda da utilizagdo sustentdvel dessas dguas, através do equilibrio entre a recarga dos

aquiferos, por um lado, e as captag¢Ges de dgua e as descargas por outro.

4. O controlo da poluicdo das aguas provocada por descargas, emissGes e perdas de substancias
gue apresentem um risco significativo para o ambiente aquatico, para a saude humana e para o

ambiente em geral, incluindo a eliminagdo progressiva de substancias perigosas.

'8 Nos termos da Lei n.2 58/2005 entende-se por recursos hidricos as “dguas, incluindo os respectivos leitos e margens,
bem como zonas adjacentes, zonas de infiltragdo mdxima e zonas protegidas”. Esta definicdo tem um significado mais
amplo do que o conceito adoptado no Glossario Internacional de Hidrologia do Programa Hidroldgico Internacional da
Unesco (http://www.cig.ensmp.fr/~hubert/glu/aglo.htm) que os define como “recursos disponiveis ou potencialmente
disponiveis para satisfazer, em quantidade e em qualidade, uma dada procura num local e periodo de tempo
determinados”.
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5. A gestdo integrada das aguas no quadro das regides hidrograficas, independentemente dos
limites territoriais do pais e dos limites administrativos, englobando, assim, todas as massas de
dgua de uma mesma bacia hidrografica: rios e canais; lagos e albufeiras, aguas subterraneas,

estudrios e outras dguas de transicado e costeiras.
6. A mitigacdo dos efeitos das inundacdes e das secas.

7. 0O fornecimento em quantidade suficiente de agua de origem superficial e subterranea de boa

qualidade.
8. A andlise e a monitorizacdo dos impactes das actividades humanas sobre as dguas.

9. A andlise econdmica das utilizagGes das aguas e a aplicagdo do regime financeiro as utilizagdes

das dguas.

10. Aimplementagao dos programas de medidas necessarios para atingir os objectivos de qualidade
da agua até 2015.

11. Arecolha sistematizada e andlise da informagdo necessaria para caracterizar o estado das aguas

e para fundamentar e controlar a aplicagdo dos programas de medidas.

12. A consulta e a participagdo do publico, inclusivamente dos utilizadores das dguas, na elaboracgado

dos planos de recursos hidricos.

A Lei da Agua veio trazer novos desafios ao quadro juridico, institucional e regulamentar dos Recursos
Hidricos, criando novas identidades, modificando competéncias e atribuicdes e estabelecendo novos

instrumentos para o ordenamento e planeamento dos recursos hidricos.

Quadro Institucional

Do ponto de vista institucional, a Lei da Agua reformula todo o quadro de gestdo dos recursos hidricos,
introduzindo aspectos bastante inovadores. Primeiro, procede a criacdo de 10 regides hidrogréficasw,
enquanto unidades principais de planeamento e gestdo das aguas, que tém por base a bacia
hidrografica. Segundo, procede a criacdo das Administracdes das Regides Hidrograficas (ARH) do
Norte, Centro, Tejo, Alentejo e Algarve, organismos publicos de dmbito regional, aos quais atribui as
competéncias de gestdo das aguas, incluindo o respectivo planeamento, licenciamento, fiscalizacdo e
monitorizagdo, nas respectivas bacias hidrograficas sob sua jurisdigdo. As ARH s3do consolidadas por via
do Decreto-Lei n.2 208/2007, de 30 de Maio, que aprova a sua organica, e pela Portaria n.2 393/2008
de 5 de Junho, que aprova os seus estatutos. Terceiro, mantém o Conselho Nacional da Agua (CNA)
como 6rgdo consultivo do Governo de ambito nacional no dominio das dguas e cria os Conselhos da
Regido Hidrografica (CRH) como drgdos consultivos das ARH para as respectivas bacias hidrograficas
nela integradas, os quais para além das entidades publicas ligadas a dgua tém representados os
sectores de actividade e os utilizadores dos recursos hidricos. Quarto, a Lei da Agua atribui também

competéncias na gestdo das dguas as seguintes entidades:

9 pelo art. 62 da Lei n.2 58/2005 de 29.12, sdo criadas as regides hidrogréficas do: Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e
Leca (RH2), Douro (RH3), Vouga, Mondego, Lis e Ribeiros do Oeste (RH4), Tejo (RH5), Sado e Mira (RH6), Guadiana
(RH7), Ribeiras do Algarve (RH8), Agores (RH9) e Madeira (RH10).
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- Ao Instituto da Agua, IP (INAG, IP.) - Autoridade Nacional da Agua — a responsabilidade de
assegurar a politica nacional da dgua nas dimensdes da gestdo, planeamento, ordenamento,

monitorizagao, inventariacdo e avaliagdo e assegurar que os seus objectivos sdo alcangados.

- As Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR), a responsabilidade de
assegurar a articulagdo dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios
decorrentes da presente lei e dos planos de dguas nelas previstos e a integra¢do da politica da dgua

nas politicas transversais de ambiente.

- As Administracdes Portudrias, as competéncias de licenciamento e fiscalizacdo da utilizacdo dos
recursos hidricos nas dreas do dominio publico hidrico sob sua jurisdicdo, devendo o exercicio das

competéncias delegadas observar as regras decorrentes da Lei da Agua e dos planos aplicaveis.

- As autoridades policiais, Inspecgdo Geral do Ambiente e Ordenamento do Territério e entidades
administrativas com jurisdicdo na area, as competéncias de fiscalizagdo. Esta competéncia é
igualmente assegurada pelas ARH e pelas entidades a quem for conferida legalmente a
competéncia para o licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos, caso dos municipios ou

associacOes de utilizadores.

Ordenamento e Planeamento dos Recursos Hidricos

Do ponto de vista do ordenamento e planeamento dos recursos hidricos, os objectivos da Lei da Agua
prosseguem-se através de: i) planos especiais de ordenamento do territério (instrumentos de
ordenamento); ii) planos de recursos hidricos (instrumentos de planeamento); e iii) medidas de
proteccdo e valorizagdo dos recursos hidricos. Em termos gerais estes instrumentos visam
compatibilizar, de forma integrada, a utilizacdo sustentavel dos recursos hidricos, com a sua protec¢do
e valorizagdo, bem como com a proteccdo de pessoas e bens contra fendmenos extremos,

designadamente cheias e secas (Tabela 4.1).

1. O ordenamento dos recursos hidricos prossegue-se através de Planos Especiais de Ordenamento

do Territdrio (PEOT), que constituem instrumentos de gestdo territorial de natureza especial, nos
termos da LBPOTU e do RIJIGT, que vinculam as entidades publicas e os particulares. Os PEOT
estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territério, através da definicdo de
condicionamentos, vocagdes e utilizagdes dominantes dos solos e plano de agua, e ainda de
localizagdo de infra-estruturas de apoio a esses usos. Estes instrumentos incluem ainda medidas
adequadas a proteccdo e valorizacdo dos recursos hidricos na drea a que se aplicam de modo a
assegurar a sua utilizagdo sustentavel. A Lei da Agua integra como instrumentos de ordenamento dos
recursos hidricos os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e os Planos de Ordenamento

de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) e cria ainda os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE):

- Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) sdo instrumentos de natureza especial
que tém como objectivos: a) ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla

costeira; b) classificar as praias e regulamentar o uso balnear; c) valorizar e qualificar as praias
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consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos; d) orientar o desenvolvimento
de actividades especificas da orla costeira; e) assegurar os equilibrios morfo-dindmicos e a
defesa e conservagao dos ecossistemas litorais. Os POOC tém por objecto as dguas maritimas
costeiras e interiores e os respectivos leitos e margens, assim como as faixas de proteccdo
maritima e terrestre, correspondente respectivamente a batimétrica -30 e a zona terrestre de
proteccdo, cuja largura maxima é de 500m, contados a partir do limite da margem das aguas do

mar. Os POOC ndo se aplicam nas areas sob jurisdicdo portuaria.

- Os Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP) s3o planos que
estabelecem: a) a demarcacdo do plano de dgua, da zona reservada e da zona de protecgdo; b)
indicam os usos principais da dgua, bem como das actividades secundarias permitidas; c) a
intensidade dessas utilizacGes e a sua localizacdo; e d) as actividades proibidas e com restri¢des,

e os valores naturais e paisagisticos a preservar.

- Os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE) visam a protec¢do das aguas, leitos e margens
dos estudrios e dos ecossistemas que os habitam, assim como a valorizagdo social, econdmica e
ambiental da orla terrestre envolvente. O seu regime consta de legislacdo especifica que sera

objecto de apreciacao na sec¢do seguinte.

2. O planeamento dos recursos hidricos visa instituir um sistema de planeamento integrado das

aguas, adaptado as caracteristicas proprias das bacias e regides hidrograficas e fundamentar e
orientar a proteccdo e a gestdo das aguas e a compatibilizacdo das suas utilizages com as suas
disponibilidades de forma a: a) garantir a sua utilizacdo sustentdvel; b) proporcionar critérios de
afectagdo aos varios tipos de usos pretendidos tendo em conta o valor econdmico de cada um deles;
c) assegurar a harmonizacdo da gestdo das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas
sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais; d) fixar as normas de qualidade ambiental e
os critérios relativos ao estado das dguas. Na elaboracgdo, revisdo e avaliagdo dos instrumentos de
planeamento das aguas é garantida a intervenc¢ao dos varios departamentos ministeriais que tutelam
as actividades interessadas no uso dos recursos hidricos e dos organismos publicos a que esteja
afecta a administragdo das areas envolvidas e a participacdo dos interessados através do processo de
discussao publica e da representac¢do dos utilizadores nos érgdos consultivos da gestdo das dguas. A
Lei da Agua prevé a substituicdo dos planos de recursos hidricos ja existentes anteriormente a sua
publicacdo, nomeadamente do Plano Nacional da Agua (PNA) e dos Planos de Bacia Hidrografica
(PBH), aos quais atribui a designacdo de Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica (PGBH), e cria os

Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA):

- O Plano Nacional da Agua (PNA) é o instrumento de gestdo das dguas de ambito nacional.
Possui natureza estratégica e estabelece as grandes opc¢Ges da politica nacional da agua e os
principios e as regras de orientagdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de bacias

hidrograficas e por outros instrumentos de planeamento das dguas.

- Os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) sdo instrumentos de natureza sectorial que
abrangem as bacias hidrograficas integradas numa regido hidrografica. Visam a gestdo, a

protec¢do e a valorizacdo ambiental, social e econdmica das dguas e incluem os respectivos
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programas de medidas. Os PGBH compreendem e estabelecem a caracterizacdo de todas as
massas de agua de uma bacia hidrografica, a identificagdo das pressoes, a identificagdo das
redes de monitoriza¢do, a analise econdmica das utilizagdes da dgua, a definicdo de objectivos
ambientais para as massas de agua, a identificagdo dos objectivos socioeconémicos e a
definicdo dos programas de medidas e acgles previstos para o cumprimento dos objectivos
ambientais, devidamente calendarizados, espacializados, orgamentados e com indica¢cdo das
entidades responsdveis pela sua elabora¢do. Com vista a concretizagdo do quadro normativo e a
realizacdo dos objectivos ambientais, os PGBH incluem um programa de medidas que
compreendem medidas de base e medidas suplementares, funcionalmente adaptadas as
caracteristicas da bacia hidrografica, ao impacte da actividade humana no estado das aguas
superficiais e subterraneas e que sejam justificadas pela analise econédmica das utilizagdes da
agua e pela anadlise custo-eficacia dos condicionamentos e restricdes a impor a essas utilizagdes.
Estas medidas constituem o ponto fulcral do PGBH, uma vez que reflectem a coordenacgdo e

comprometimento dos diferentes sectores e entidades envolvidas.

- Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA) sdo planos sectoriais, complementares dos
PGBH, pormenorizados ao nivel da sub-bacia , sector, problema, tipo de dagua, aspecto
especifico ou sector de actividade econdmica com interacgdo significativa com as aguas. Sdo
comparaveis aos planos de gestdo de bacia hidrografica no seu conteudo, salvaguardadas as
necessarias adaptacdes e simplificagdes, devendo garantir as obriga¢des legais impostas pela Lei
da Agua e demais legislacio complementar. As matérias e temas passiveis de serem abordados
por PEGA podem incluir a requalificacdo e valorizacdo da rede hidrografica, a aplicacdo de boas
praticas em zonas vulneraveis e a recuperac¢do do bom estado ecoldgico de massas de agua, ou
conjunto de massas de agua, identificadas como estando em risco de ndo cumprir com os

objectivos estabelecidos no ambito da DQA.

Tabela 4.1. Instrumentos de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos

Instrumentos de Ordenamento e Planeamento dos
Recursos Hidricos

Natureza Ambito Area Intervengdo

Planos Especiais de Ordenamento do Territorio
s o | Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Especial Intermunicipal Orla Costeira
fi= - -
g § E{i;i:se(ggd::srento de Albufeiras de Aguas Especial Intermunicipal Albufeiras
E g Plano de Ordenamento dos Estudrios (POE) Especial Intermunicipal Estudrios

Planos de Recursos Hidricos

20 Plano Nacional da Agua (PNA) Sectorial Nacional Rede Hidrografica
2 c
g % Plano Gestdo da Bacia Hidrogrdfica (PGBH) Sectorial Intermunicipal | Bacia Hidrogrdfia
E f:% Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA) Sectorial Local (diverso)

3. As medidas de proteccdo e valorizacdo dos recursos hidricos possibilitam uma intervencdo

direccionada para um dado problema sem obrigar a que a mesma tenha sido previamente
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identificada num qualquer instrumento de ordenamento ou planeamento com incidéncia nos

recursos hidricos. Assim, as medidas de protec¢do podem ser desencadeadas perante a identificagdo

de um problema especifico, devendo haver, por parte da ARH, uma monitoriza¢do dos seus efeitos.

As medidas de proteccdo e valorizagdo integram tipologias diferenciadas em func¢do dos objectivos a

gue estdo associadas, incluindo: a conservacgao e reabilitacdo, proteccdo (regularizacdo e prevencao)

e protecgdo contra riscos (cheias e inundacgGes, secas, poluicdo e rotura de infra-estruturas

hidraulicas) (Figura 4.1). Dos varios tipos de medidas, destacam-se as de conservacdo e reabilitacdo

da zona costeira e dos estuarios, cuja execuc¢do deve ser realizada sob a orienta¢do das ARH, sendo

da responsa

bilidade:

- dos municipios, nos aglomerados urbanos;

- dos proprietdrios, nas frentes particulares fora dos aglomerados urbanos;

- dos organismos dotados de competéncia prépria ou delegada, para a gestdo dos recursos

hidricos na area, nos demais casos.

Ordenamento e Planeamento dos Recursos Hidricos

v

1

~

~

DNt e fustumentos ae Medidasde protecgdo e valorizagio dos recursos hidricos
ordenamento planeamento
\. J J
| 1
f e ' '
Planos Especiais de Planosdos ,_ - sod lidad
Ordenamento do Recursos Fratestag: d"’:"z"‘?f"’ € ""“ﬁ"_“f“’ ;“‘“? waces
L Temtono Hidricos L quantidade da dgua superficial, subterranea y
s ~ '8 ) s -
| | POOC L} PNA Consewagax_)e reablllta;;efo_: darede hldrngl;fﬁc_a, da
zona costeira, dos estuarios e das zonas hamidas
. o’ - > - >y
4 ™\ 4 ‘ ™
Protecgdo espedial: protecgdo dos recursos hidricos
B POE | PGRH = nas caplagBes, zonas de infiltragdo maxima e zonas
g ) \._ vulneraveis )
g ™ 4 ™ s ™
Ll posar | | PEGA Protecgioe valf)nzaqa(?: regulanzfaqao de caudais,
sistematiza¢3o fluvial
\ J . v, \_ J

4 '
Protecgdo e valorizagdo: prevengdo contra risco de
cheias e inundagies, secas, acidentes graves de

Conservacdo e Reabilitacio de
estudrios:

a) Limpeza e beneficiagdo das
margens e areas envolventes;

b) Reabilitagdo das margens e
areas degradadas ou poluidas;

c) Protec¢do da orla estuarina
contra efeitos da erosio de
origem hidrica;

d) Desassoreamento das vias e
das faixas acostaveis;

e) Renaturalizagdo e valorizacdo
ambiental e paisagistica das
margens e areas envolventes.

poluigio e rotura de infra-estruturas

\ >

Figura 4.1. Instrumentos de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos

Governagdo e Participagdo Publica

Do ponto de vista da governacgdo, e no que se refere aos planos especiais de ordenamento (nos quais

se incluem os POE), a Lei da Agua remete para o normativo do RJIGT o seu processo de elaboracio,

contelido, acompanhamento, concertagao, participacdo, aprovagao e vigéncia, pelo que a sua analise

serd feita na secc¢do seguinte.

Quanto aos planos de recursos de recursos hidricos a Lei da Agua prevé:
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- A participacgdo activa das pessoas singulares e colectivas na elaboracgao, revisao e actualizacao dos
planos de recursos hidricos, bem como, a divulgagao das informagdes sobre as aguas ao publico em
geral e em especial aos utilizadores dos recursos hidricos. Para o efeito prevé dois momentos de
participacdo publica: a participacdo preventiva, onde por via de publicitacio prévia é
disponibilizada toda a informacdo relevante para a elaboracdo dos planos das aguas e a discussdo

publica.

- O acompanhamento dos vdrios departamentos ministeriais que tutelam as actividades
interessadas no uso dos recursos hidricos, dos organismos publicos a que estd afecta a
administracdo das areas envolvidas na elaboracdo, das organizagOes profissionais, cientificas,
sectoriais e ndo governamentais mais representativas e relacionadas com a agua, bem como dos
utilizadores dos recursos hidricos na elaboragdo, revisdo e avaliagdo dos planos de recursos

hidricos. Este acompanhamento faz-se através:

i) do Conselho Nacional da Agua, a quem compete acompanhar a elaboracio do Plano Nacional

da Agua e dos Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica, estabelecer e apreciar as opg¢des
estratégicas para a gestao sustentavel das dguas e assegurar a gestdo global e integrada da agua

e dos recursos hidricos;

ii) do Conselho da Regido Hidrografica, a quem compete acompanhar a elaboracdo dos PGBH e

dos Planos Especificos de Gestdo da Agua (PEGA) e o estabelecimento e apreciagdo das op¢des

estratégicas para a gestao das respectivas regides hidrograficas.

- A delegagdo de competéncias, ao consagrar as ARH a possibilidade de delegar total ou
parcialmente, mediante prévia celebracdo de protocolos ou contratos-programa, de determinadas
competéncias nos Municipios, ICNB, IP e nas Associa¢des de Utilizadores, nomeadamente as

seguintes (n.2 7 do art. 992):

i) nas autarquias, poderes de licenciamento e fiscalizagdo de utilizacdo de aguas e poderes para
elaboracgdo e execuc¢do dos PEGA ou programas de medidas previstas nos PGRH ou medidas de

proteccdo e valorizagdo dos recursos hidricos complementares aos PGRH.

ii) no Instituto para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, IP., poderes de licenciamento

e fiscalizacdo de utilizacdo de aguas sitas em area classificada sob sua jurisdicdo ou poderes
para elaboracdo e execu¢do dos PEGA ou de programas de medidas previstas nos PGRH ou

medidas de protecc¢do e valorizagdo dos recursos hidricos complementares aos PGRH.

iii) nas associacdes de utilizadores e concessiondrios de utilizacdo de recursos hidricos, os

poderes de elaboragdo e execugdo dos PEGA ou para a elaboragdo e execugdo de programas de
medidas previstas nos PGRH ou medidas de proteccdo e valorizagdo dos recursos hidricos

complementares aos PGRH.

- A concertagdo entre os instrumentos de ordenamento e planeamento dos recursos hidricos, bem
como entre os instrumentos de gestdo territorial que decorrem da LBPOTU, matéria analisada com

maior detalhe nas sec¢des seguintes.
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4.2.2. REGIME JURIDICO DOS PLANOS DE ORDENAMENTO DOS ESTUARIOS

Os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE) possuem regime juridico proprio estabelecido pelo
Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho, embora pela natureza de planos especiais de ordenamento
do territdrio estejam sujeitos a disciplina do regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial,
RIIGT (estabelecida pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22.09, na redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2
46/2009, de 20 de Fevereiro) designadamente no que respeita a sua elaboragcdo, conteudo,

acompanhamento, concertagdo participa¢do, aprovagao e vigéncia.

Pela sua natureza especial, os POE vinculam directamente a Administra¢do Publica e os particulares e
estabelecem regimes de salvaguarda dos recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos
sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentdvel do territério, através da definicio de
condicionamentos, vocacOes e utilizagdes dominantes dos solos e plano de agua, e ainda de

localizagdo de infra-estruturas de apoio a esses usos.

Os POE visam a proteccdo das aguas, leitos e margens dos estudrios e dos ecossistemas que os
habitam, na perspectiva da sua gestdo integrada, assim como a valorizagdo ambiental, social,
econdmica e cultural da orla estuarina. A drea de intervencdo dos POE integra o estuario - constituido
pelas dguas de transicdo, leitos e margens - e a orla estuarina - correspondente a uma zona terrestre
de proteccdo cuja largura é fixada na Resolug¢do do Conselho de Ministros que aprova o POE até ao

maximo de 500 m contados a partir do limite da margem.

Os POE tém como objectivos gerais (n.2 1 do art. 42 do Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21.07):

a) Proteger e valorizar as caracteristicas ambientais do estudrio, garantindo a utilizagdo
sustentavel dos recursos hidricos, assim como dos valores naturais associados;

b) Assegurar a gestdo integrada das dguas de transicdo com as dguas interiores e costeiras
confinantes, bem como dos respectivos sedimentos;

c) Assegurar o funcionamento sustentdvel dos ecossistemas estuarinos;

d) Preservar e recuperar as espécies aqudticas e ribeirinhas protegidas ou ameacadas e os
respectivos habitats;

e) Garantir a articulagdo com os instrumentos de gestdo territorial, planos e programas de

interesse local, regional e nacional, aplicdaveis na drea abrangida pelos POE.
E como objectivos especificos (n.2 2 do art. 42 do Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21.07):

a) Definir regras de utilizacdo do estudrio, promovendo a defesa e qualidade dos recursos
naturais, em especial dos recursos hidricos, de acordo com o disposto na Lei da Agua e tendo
em conta as disposicées do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco, indicando as medidas de
protecgcdo e valorizagGio dos recursos hidricos a executar, nomeadamente as medidas de
conservacdo e reabilitagdo da zona costeira e estudrios;

b) Definir regras e medidas de utiliza¢do da orla estuarina, com considera¢do dos instrumentos
de gestdo territorial aplicdveis, que permitam uma gestdo sustentada dos ecossistemas

associados;
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c)

Identificar as dreas fundamentais para a conserva¢do da natureza e da biodiversidade no
estudrio e na respectiva orla e, nos casos em que tal se justifique, estabelecer niveis

diferenciados de protecgdo;

d) Estabelecer os usos preferenciais, condicionados ou interditos na drea abrangida pelo plano,

salvaguardando os locais de especial interesse urbano, recreativo, turistico, paisagistico,

ambiental e cultural.

Sdo objecto de Plano de Ordenamento os estuarios dos rios Douro, Vouga, Mondego e Tejozo.

Rece

ntemente foram publicados os despachos que determinam a elaboragdo dos POE do Douro

(Despacho n.2 21761/2009, de 29 de Setembro), Vouga (Despacho n.2 22550/2009, de 13 de Outubro)

e Tej

o (Despacho n.2 21020/2009, de 29 de Setembro). Nestes diplomas sido definidos os objectivos

especificos para cada POE, o seu ambito territorial, a competéncia de elaboracdo do plano e a

constituicdo da comissdao de acompanhamento.

Quanto ao contetdo técnico dos POE, o Anexo |l do Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho,

determina quais as normas técnicas de referéncia a observar na elaboracdo dos POE, que se podem

agrupar em 4 fases principais: caracterizagdo, diagndstico, quadro estratégico de referéncia e proposta

de pl

ano (Tabela 4.2).

- A caracterizacdo compreende: i) a identificagdo da drea de intervencdo, incluindo a delimitagdo
dos limites de montante a jusante das aguas de transicdo; ii) a identificacdo e caracterizacdo da
area adjacente a orla estuarina, com base nos IGT em vigor, destacando os problemas e
potencialidade que se perspectivam para a area em estudo; iii) a caracterizagdo biofisica,
ecolégica e socioecondmica da area de interven¢do do plano, incluindo a identificagdo das
principais pressdes resultantes das actividades humanas, bem como problemas e potencialidades

que se perspectivam para a area de plano com base em planos e projectos existentes.

- O diagndstico compreende: i) a identificacdo dos desafios externos, potencialidades e
condicionamentos face aos desafios previstos; e ii) a formulacdo e avaliagdo de cendrios de

proteccdo e desenvolvimento.

- O guadro estratégico de referéncia inclui: i) a avaliacdo de cenarios alternativos; e ii) uma

proposta de objectivos e linhas orientadoras para a area do plano.

- A proposta de plano inclui a elaboragdo: i) da estratégia de ordenamento para o estudrio e orla,

gue garanta um desenvolvimento equilibrado e compativel com as caracteristicas naturais, sociais
e econdmicas da area do plano e a identificacdo de niveis diferenciados de protec¢do em razdo da
importancia dos valores em causa; ii) um programa de execugdo; iii) um programa de
financiamento, considerando a estimativa de custos, prazos e a previsdo das fontes de

financiamento.

20 . - . A . g
Podem ser objecto de plano outros estudrios, caso se verifique elevada relevancia ambiental do meio hidrico em
causa, e por despacho do membro do Governo responsavel pelas areas do ambiente e do ordenamento do territério.
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Tabela 4.2. Normas técnicas de referéncia a observar na elaboragao dos POE

Caracterizagao

a) ldentificagdo da
area de intervengdo

Definigdo dos limites a montante a jusante das aguas de transigdo

b) Identificagdo e
caracterizagdo da
drea adjacente a orla
estuarina

Caracterizagdo das tendéncias de ocupagdo, evolugdo e transformagdo da area
objecto do plano com base nos IGT em vigor, destacando os principais problemas
e potencialidade que se perspectivam para a area em estudo.

c) Caracterizagdo da
area de intervengao

i) ocupagdo do solo

ii) infra-estruturas ligadas aos transportes maritimos, agricultura, pescas,
transportes, turismo, desporto e recreio nautico

iii) socioecondmica, identificando conflitos ao nivel das actividades e valores
iv) nucleos urbanos

v) fontes poluidoras no estuario e afluentes

vi) situagdes de risco naturais e ambientais

vii) patrimonio arqueoldgico

d) Caracterizagdo
biofisica

i) fisiografia

ii) geologia, hidrogeologia e geomorfologia terrestre e subaquatica
iii) Sistemas naturais de maior sensibilidade

iv) fauna, flora e vegetagdo

v) comunidades estuarinas

vi) zonas de elevado valor ambiental ecolégico e paisagistico

e) Caracterizagdo da
zona estuarina

i) hidrodindmica lagunar e costeira

ii) massas de agua

i) qualidade ecoldgica da agua

iv) infra-estruturas hidrdulicas existentes e programadas
v) usos com impactes significativos na massa de agua

Diagndstico

Diagnéstico

-Desafios externos, potencialidades e condicionamentos
-Cenarios de protecgdo e desenvolvimento

Quadro Estratégico de Referéncia

Quadro estratégico
de referéncia

Avaliagdo de cenarios. Proposta de objectivos e linhas orientadoras para a drea do
plano.

Formalizagao da Proposta de Plano

Estratégia de
Ordenamento

Estratégia de ordenamento para o estuario e orla que garanta um
desenvolvimento equilibrado e compativel com as caracteristicas naturais, sociais
e econdmicas da area do plano e identificagdo de niveis diferenciados de
protecgdo em razao da importancia dos valores em causa

Programa de
execugao

-Areas estratégicas para implementagdo do plano
-Investimentos a realizar

-Calendarizagdo e prioridades de execugdo
-Enquadramento institucional das acgdes estratégicas
-Medidas de articulagdo

Programa de
financiamento

-Estimativa dos custos faseados em curto, médio e longo prazos
-Previsdo das fontes de financiamento

Os POE enquanto planos de gestdo dos recursos hidricos, estdo ainda sujeitos a avaliagdo ambiental
estratégica (AAE) nos termos do n.2 1 do art. 32 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, que
transpds para a ordem juridica interna as Directivas n.2 2001/41/CE e 2003/35/CE, de 26 de Maio,
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relativas, respectivamente a avaliacdo dos efeitos de planos e programas no ambiente e a participagdo
do publico na elaboragdo dos planos ou programas relativos ao ambiente. A AAE é um procedimento
de acompanhamento continuo e sistemdtico de avaliagdo, integrado no procedimento de elaboragao
dos planos, que visa garantir que os efeitos ambientais das solucGes adoptadas sdo tomadas em
consideragdo durante a preparacdo e elaboracdo do plano. A AAE tem como objectivos: i) assegurar
uma visao estratégica das questdes ambientais e a integracdo das questées ambientais no processo de
decisdo, desde as fases iniciais das actividades de planeamento; ii) propor programas de gestdo e
monitorizacdo estratégica; iii) assegurar um processo transparente e eficaz de consulta e participacado
das autoridades relevantes e do publico interessado; e iv) produzir contextos adequados as futuras
propostas de desenvolvimento. Os planos sujeitos a AAE sdo acompanhados de Relatério Ambiental,
que identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes da
aplicacdo do plano, e as suas alternativas. O Relatério Ambiental esta sujeito a consulta das entidades

competentes e a discussdo publica, apds a qual se elabora a Declaragdo Ambiental.

No que se refere ao processo de elaboragdo, acompanhamento, concertagdo, participacdo e
aprovacdo, os POE pela sua natureza de planos especiais de ordenamento do territdrio, estdo sujeitos
a disciplina do RJIGT, com as especificidades decorrentes do Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho.
Assim, os POE estdo obrigados ao respeito de um conjunto de principios, inscritos na LBPOTU e no

RJIGT, que constituem directrizes a ter em permanente consideragdo por quem vai elaborar o plano.

A elaboracdo dos POE estd acometida as ARH, competéncia que é partilhada com o ICNB, IP. nos casos
em que a area de interven¢do de um POE coincida total ou parcialmente com uma area protegida
integrada na Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP). E o caso dos estuarios do Vouga e Tejo, que
integram a Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto e a Reserva Natural do Estuario do Tejo,

respectivamente. O processo de elaborac¢do conjunta requer:

i) A realizacdo de reunibes sectoriais especificas para a articulagdo nos dominios da conservagdo
da natureza e da biodiversidade no estuario, tendo em vista a convergéncia dos objectivos dos

diversos IGT aplicaveis.
ii) A disponibilizacdo de toda a informacdo disponivel relativa ao estuario.
iii) A colaboracgdo na realizagdo na realizagdo de sessGes publicas de esclarecimento.

Os POE sdao acompanhados por uma Comissdo de Acompanhamento especificamente criada para o

efeito, cuja composicdo deve traduzir a natureza dos interesses a salvaguardar e a relevdncia das
implicagOes técnicas a considerar, bem como integrar as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicacdo do plano. De acordo com os despachos de elaboragdo dos POE (anteriormente referidos) as

ComissOes de Acompanhamento integram:

- Administra¢do da Regido Hidrografica, I.P.;

- Instituto da Agua, I.P. (que preside);

- Instituto da Conservac¢do da Natureza e da Biodiversidade, I.P.;
- Comissdo de Coordenacado e Desenvolvimento Regional;

- Turismo de Portugal, I.P.;
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- Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I.P;
- Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas;
- Autoridade Maritima;
- Autoridade Portuaria;
- Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |.P.;
- Direcgdo Geral de Agricultura e Pescas;
- Autoridade Nacional de Protecgao Civil;
- Municipios abrangidos por POE;
- OrganizagOes ndo governamentais de ambiente;
- InstituicGes de ensino superior, investigacdo desenvolvimento e inovagdo, com actividade
expressiva no ambito dos ecossistemas terrestres e estuarinos;
- Individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico profissional, com particular relevo na

area territorial ou no dominio técnico cientifico dos recursos hidricos.

Em matéria de concertacdo, os POE estdo obrigados aos deveres de coordenagdo interna e externa das
intervengdes, nos termos dos art. 212 e 222 do RIJIGT. Assim, a sua elaboracdo impde a
obrigatoriedade de identificar e ponderar nos diversos ambitos os planos, programas e projectos com
incidéncia na 4rea a que respeitem, considerando os que ja existem e os que se encontram em
preparacdo, de modo a assegurar as necessdrias compatibilizacbes. Na presenca de outros
instrumentos de gestdo territorial ou em areas sob a jurisdicdo de outras entidades, determina o
Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21.07 que os POE assumam um caracter supletivo, dispondo apenas

sobre aspectos relativos aos recursos hidricos, designadamente:

- Nos perimetros urbanos definidos nos planos municipais de ordenamento do territdrio,
integrados na zona terrestre de proteccdo, os POE apenas dispdem sobre regras e medidas de
protecc¢do, salvaguarda, valorizagdo e qualidade dos recursos hidricos, em conformidade com o

disposto na Lei da Agua.

- Nas dreas protegidas abrangidas por plano de ordenamento, caso um POE incida total ou
parcialmente, apenas estabelece, na area de sobreposi¢cdo dos dois planos, as regras de utilizacdo

do estuario no que respeita a defesa, valorizacdo e qualidade dos recursos hidricos.

- Nas areas ou zonas portudrias os POE devem garantir as condicOes para o desenvolvimento da
actividade portuaria e das respectivas acessibilidades maritimas e terrestres. Entende-se como
actividade portuaria o conjunto de actividades, directa ou indirectamente, associadas a um porto,
nomeadamente, a navegagao e operagao comercial, turistica, desportiva, recreio nautico e pesca,
bem como, a gestdo da drea ou zona portuadria e das areas logisticas associadas, incluindo ainda

actividades de cariz acessorio, complementar e subsidiario.

No que respeita a informacdo e participacdo, o normativo do RJIGT (art.2 48) prevé que a entidade

responsavel pela elaborag¢io do plano (ARH, IP/ICNB, IP) faculte aos interessados todos os elementos
relevantes para que estes possam conhecer o estado dos trabalhos e a evolugcdo da tramitacao
procedimental. Prevé ainda dois momentos formais de participacdo publica: i) o primeiro ocorre na

fase inicial da elabora¢do do plano e compreende a possibilidade dos interessados apresentarem
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sugestoes e pedidos de esclarecimentos; ii) o segundo traduz-se na fase de discussdo publica, que
precede obrigatoriamente a aprovac¢do do plano. A aprovacdo dos POE, a semelhanga dos restantes
planos especiais de ordenamento do territério, é feita em Conselho de Ministros e publicada no Didrio

da Republica.

Quanto ao conteudo documental, os POE sdo acompanhados dos elementos referidos no n.2 2 do

artigo 45.2 do RIIGT e na Portaria n.2 137/2005, de 2 de Fevereiro, bem como de um programa de
medidas de gestdo, protec¢do, conservagdo e valorizagdo dos recursos hidricos e orla estuarina,
conforme previsto no art. 92 do Decreto-lei n.2 129/2008, de 21 de Julho (Tabela 4.3). O contetdo do
plano, de natureza regulamentar e programatica, evidencia a dupla valéncia dos POE enquanto

instrumentos de ordenamento e simultaneamente de gestao.

Tabela 4.3. Elementos que acompanham os POE
Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro (n.2 2 do artigo 452)

a) Regulamento.

b) Pecas gréficas.

c) Relatdrio fundamentando as principais medidas, indicagdes e propostas adoptadas.

d) Relatdério Ambiental identificando, descrevendo e avaliando eventuais efeitos significativos no
ambiente, resultantes da aplicagdo do plano e suas alternativas que tenham em conta os
objectivos e o ambito de aplicagdo territorial.

e) Planta de condicionantes, assinalando as serviddes administrativas e as restricGes de utilidade
publica em vigor, nomeadamente as decorrentes da RAN e REN, as areas submetidas ao regime
florestal, as dreas de protecgdo a imoveis classificados ou em vias de classificagdo e as areas que
integram o Dominio Hidrico.

Portaria n.2 137/2005, de 2 de Fevereiro

f) Planta de enquadramento, abrangendo a area de intervencdo, devidamente assinalada e a zona
envolvente, bem como as principais vias de comunicagao.

g) Programa de execugdo contendo as disposi¢es indicadas sobre as principais intervengdes,

Instrumento de Gestao Territorial

indicando as entidades responsaveis pela sua implementagdo e concretizagdo, bem como a
estimativa dos custos associados e o cronograma da sua execugao.
h) Estudos de caracterizagdo fisica, econdmica e urbanistica que fundamentem a solugdo proposta.
i) Planta da situagdo existente;
j) Elementos graficos de maior detalhe que ilustrem situagGes especificas do plano.
k) Participacbes recebidas em sede de discussdo publica e respectivo relatério de ponderagdo.
Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho

I) Programa de medidas de gestdo, protecgdo, conservacdo e valorizagdo dos recursos hidricos

abrangidos pelo plano.

Plano RH

A implementacdo dos POE estara fundamentalmente a cargo das ARH, IP/ICNB, IP. (nos casos em que
haja sobreposicdo com area protegida da RNAP), todavia, sendo os POE planos especiais ha uma
vinculagdo directa das entidades publicas e particulares, o que se traduz num grande nimero de
entidades com responsabilidades directas ou indirectas sobre o plano, nos dominios do planeamento,
gestdo, licenciamento e fiscalizagdo. Em termos especificos, e para além das competéncias previstas
na Lei da Agua e na LBPOTU, anteriormente explanadas, o Decreto-lei n.2 129/2008, de 21.07 prevé
que a fiscalizagdo do cumprimento das regras a fixar nos POE seja partilhada pelas ARH, ICNB,

autarquias, autoridades maritimas, autoridades portuarias e autoridades policiais.
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Na Figura 4.2. apresenta-se o modelo esquematico do processo de elaboragao e aprovagado dos POE de

acordo com o disposto no quadro legal em vigor.
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Figura 4.2. Modelo esquematico do processo de elaboragdo e aprovagado dos POE
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4.2.3  LEI DE BASES DA POLITICA DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E URBANISMO

Sendo os POE planos especiais de ordenamento do territério (PEOT), importa compreender o modo
como estdo integrados no sistema de gestdo territorial portugués e que relagdes de interdependéncia

funcional e juridica existem entre os POE e os restantes instrumentos de gestdo territorial.

Até finais dos anos 90 a politica de ordenamento do territdrio ndo dispunha de um instrumento legal
integrador. Varios diplomas relativos aos instrumentos de gestdo territorial”* foram sendo produzidos
avulso, sem que tivesse havido um fio condutor. S em 1998, através da Lei n? 48/98, de 11 de Agosto,
o Pais passa a dispor da Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
(LBPOTU), que define globalmente os objectivos e principios desta politica e estabelece o conjunto
coerente e articulado dos Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de ambito nacional, regional e local
e constitui o sistema de gestao territorial. A LBPOTU explicita de forma clara que o dever de ordenar o
territério, consagrado na Constituicdo da Republica de 1976, se concretiza através de uma politica
publica de ordenamento do territdrio e de urbanismo. Este é um primeiro aspecto a sublinhar, porque
dele decorre ndo apenas o modo de concretizagdo de um dever do Estado (desenvolvimento de
politica publica) mas também uma orientagdo muito clara sobre a natureza das acgdes técnicas e
administrativas envolvidas quando se elaboram e executam os instrumentos de gestdo territorial
(prossecucdo de politica publica). As orientacGes da LBPOTU sdo desenvolvidas pelo Decreto-Lei n?
380/99, de 22 de Setembro (com as alterag¢des introduzidas por diplomas subsequentes e na redaccédo
que lhe é dada pelo Decreto-Lei n? 46/2009, de 20 de Fevereiro) que vem estabelecer o regime
juridico dos instrumentos de gestdo territorial (RJIGT) precisando e aprofundando os conceitos,
objectivos, contetudos e procedimentos de elaboracdo, alteragdo, revisdo, suspensdo e execucdo dos

varios IGT e o seu respectivo regime de coordenacao.

A politica de ordenamento do territério e urbanismo é concretizado através de 4 tipos de
instrumentos de gestdo territorial, os quais possuem diferentes ambitos: nacional, regional e

municipal e distintos regimes vinculativos, a saber:

1. Instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza estratégica e programatica, que

determinam as grandes op¢bes com relevancia para a organiza¢do do territério, consubstanciando
o quadro de referéncia a considerar na elaboragdo dos instrumentos de planeamento territorial.
Sdo instrumentos que vinculam directamente as entidades publicas e materializam-se em planos

de diferentes ambitos:

- O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), de ambito nacional, é
o instrumento enquadrador da politica de ordenamento do territorio, que estabelece as

grandes opgoes estratégicas para o desenvolvimento do territdrio nacional a médio-longo prazo

2l Em 1982 sdo instituidos os Planos Directores Municipais (PDM) (Decreto-Lei n2 208/82, de 26 de Maio); no ano
seguinte criam-se os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) (Decreto-Lei n2 338/83, de 20 de Julho);
em 1990 ha uma primeira tentativa de integrar varias figuras de planos de ordenamento do territdrio (Decreto-Lei n®
69/90, de 2 de Margo); em 1993 sdo criados os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT), que deveriam
ser articulados com outros instrumentos de ordenamento do territério (Decreto-Lei n2 151/95, de 24 de Junho).
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(até 2025) e define as medidas de politica que as deverdo concretizar. Fixa também directrizes
vinculativas para a elaboragdo dos demais IGT em todos os ambitos. A sua elaboragdo e

aprovacao sao da responsabilidade do Governo.

- Os Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT), de dmbito regional, desenvolvem e
concretizam as orientagdes do PNPOT para cada regido, fornecendo o enquadramento
estratégico para a elaboragdo/revisio dos PEOT e PMOT. A sua elaboracdo ¢ da

responsabilidade da respectiva CCDR e sua aprovagao do Governo.

- Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT), de ambito municipal,
constituem o instrumento de desenvolvimento territorial que assegura a articulacdao entre o
PROT e os PMOT de dois ou mais municipios vizinhos, visando a articulagdo de estratégias de
ordenamento. A sua elaboragdo é da responsabilidade dos municipios ou associagdo de

municipios e a sua aprovacdo das respectivas Assembleias Municipais.

2. Os instrumentos de politica sectorial, sdo planos sectoriais (PS) de natureza estratégica e ambito

nacional, que programam ou concretizam as politicas dos diversos sectores com incidéncia na
organizacdo do territério. Vinculam directamente as entidades publicas e estabelecem o quadro de
referéncia para os instrumentos de natureza especial e os instrumentos de planeamento territorial.
A sua elaboragdo compete as entidades publicas da administracdo directa ou indirecta do Estado
com responsabilidade na condugdo das politicas sectoriais com impacte territorial, sendo a sua

aprovacdo da competéncia do Governo.

3. Os instrumentos de planeamento territorial, sdo planos municipais de ordenamento do territério

(PMOT), de natureza regulamentar e ambito municipal, que estabelecem o regime do solo,
definindo modelos de ocupagdo e utilizagdo do solo. Configuram-se como instrumentos
inteiramente operativos, que estabelecem o referencial para o licenciamento das operagdes
urbanisticas. A sua elaboracdo e aprovacdo é da responsabilidade dos drgdos municipais
competentes, Camara Municipal e Assembleia Municipal, vinculam directamente as entidades
publicas e os particulares respectivamente. Os PMOT materializam-se nos seguintes planos:

- Plano Director Municipal (PDM);

- Plano de Urbanizacdo (PU);

- Plano de Pormenor (PP).

4, Os instrumentos de natureza especial, sdo planos especiais de ordenamento do territdrio (PEOT),

da iniciativa e responsabilidade da Administracao Central e do Estado, que incidem directamente
no territério de um ou mais municipios ou em parte dele. S3o planos de natureza regulamentar que
vinculam directamente as entidades publicas e os particulares, e que constituem um meio
supletivo de intervenc¢ao do Governo, tendo em vista a prossecucao de objectivos de interesse
nacional com repercussao espacial. Estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais e asseguram a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizacdo sustentavel do
territério. Materializam-se nos seguintes planos:

- Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);
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- Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP);
- Plano de Ordenamento da Area Protegida (POAP);

- Plano de Ordenamento dos Estuarios (POE).

Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério surgiram no ordenamento juridico-administrativo
portugués durante a década de 80 do século passado, para ordenar dareas territoriais especificas e
sensiveis, sujeitas a forte tutela da Administracdo Central (albufeiras de aguas publicas, orla costeira,
areas protegidas), num contexto em que a generalidade dos municipios ainda ndo dispunha de PDM
eficaz. Todavia, a administracdo central ndo cuidou de respeitar o caracter supletivo dos PEOT, antes
promoveu a sua elabora¢do sistematica e extensiva. Por outro lado, um bom nimero de PEOT
adoptaram conteudos regulamentares préprios dos PMOT, estabelecendo regimes sobrepostos e
causando inseguranca juridica aos particulares. Acresce que parte das ac¢des e encargos da execugdo
dos PEOT, bem como o énus do esclarecimento das duvidas geradas pela sobreposicdo de regimes
recaem sobre os municipios. Esta situacdo tem gerado conflitualidade e conduzido ao frequente
arrastamento e burocratizagdo dos processos de decisdo em matéria de gestdo territorial. Para
atenuar estes efeitos mais negativos na revisdo do RJIGT de 2006 retirou-se a faculdade de os PEOT
poderem regular os usos do solo, que ficou reservada aos PMOT. Nos ultimos 2 anos tem-se assistido a
uma tentativa de criagdo de novos PEOT em dreas diversas, o que é preocupante, uma vez que a
multiplicacdo dos planos sectoriais é a antitese do ordenamento do territério. O ordenamento do
territério implica a ponderacdo e a compatibilizacdo dos varios interesses sectoriais, ndo o somatério

de “discursos paralelos” sobre o territério (Campos, 2009).

E esta a doutrina que a sistema de gest3o territorial preconiza, traduzida no dever de identificacdo,
graduacdo e harmonizag¢do dos interesses publicos prosseguidos pelos diversos instrumentos de
gestdo territorial determinando que os IGT devem identificar os interesses publicos prosseguidos,
justificando os critérios utilizados na sua identificagdo e hierarquizacdo e assegurar a sua
harmonizag¢do, tendo em conta as estratégias de desenvolvimento econdmico e social, bem como a
sustentabilidade e solidariedade intergeracional na ocupacdo do territério (art. 82 e 202 do RJIGT).
Obriga também ao dever de coordenacdo interna e externa das intervengdes (previsto nos art. 212 e
222 do RIJIGT) determinando que a articulagdo das estratégias de ordenamento territorial,
determinadas pela prossecuc¢do dos interesses publicos com expressdo territorial, impde ao Estado e
as autarquias locais o dever de coordenacgdo das respectivas intervengdes em matéria de gestdo
territorial. Assim, a elaboragao, aprovacao, alteracao, revisdao, execugao e avaliagcdo dos IGT obriga a
identificar e a ponderar nos diversos ambitos os planos, programas e projectos com incidéncia na drea
a que respeitem, considerando os que ja existem e os que se encontram em preparag¢do, de modo a
assegurar as necessarias compatibilizacdes. Para o efeito, o RJIGT, estabelece as rela¢des de hierarquia
e vinculacdo entre os vdrios instrumentos de gestdo territorial, que se representam

esquematicamente na Figura 4.3.

66



PROGRAMA NACIONAL DA PCLITICA DE
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Vinculagdo: entidades plblicas
Instrumentos ce DESENVOLYIMENTO
TERRITORIAL I

orientagdes

[

regras
PLANOS REGIONAIS DE ORDENAMENTO OO

TERRITORIO -PROT

PLANOS INTERV UNICIPAIS DE ORDENAMENT
DO TERRITORIO

0

Vinculagdo: entidades publicas e particulares l [ ALl LA ATel AT ] regras
(PDIM) YN
Instrumentos de PLANEAMENTO E—
TERRITORIAL (PMOT) ' [ PLANOS DE URBANIZACAO (PU) ] .
T no caminio
intervengda

natureza regulamentar

.' | PLANOS DE PORWMENOR (PP) |

compatibilizacdo

~\

PLANOS com incidéncia territorial nos dominios de:

Vinculagao: entidades publicas

I I
“

*Transpcortes
«Comunicacies

*Energia e Rec. Geolagicos
+Educacdo e Formacao
*Cultura

*Saude

* Hahitacao

*Turismo

= Agricultura
*Comércic e Industria
* Florestas

» Ambiente

programam ou concretizam as polltncas d
desenvolvimento econdémico e social

PNA, PGBH, PEGA

Compro

prevalece socbre

prevalece sobre/devem ter em conta

PLANO DE ORDENANMENTO DE ALBUFEIRAS DE ]
AGUAS PUBLICAS - POAAP
PLANO DE ORDENANMENTO DA ORLA COSTEIRA

Elaborzacdo

Aprovacdc  Parecer Rectificacdo

][Assembleia
Gaoverno

Replblica

} Comissdo
consultiva

CCDR

(
[

Comisséa
consultiva

Munluplos
envolvidas

ssembleias )
Lo Comissdo

Municipzis N
i consultiva

) )
Comissdo
Governo
. de
Assembleia (se
L acompanha || .
Municipios s incompat-
S mento P
envolvidos || municipais . ivel com P.
- (facultativo B
respectivas Sectorizl ou
paraPUe |, mPROT)
PF)e CCDR
vy vy

Adminis-
tragdo

Central —
entidades

publicas

Governo

Audicgdo
des CCDR,
Servigos da

Adm.

Central e

Municipios

missa reciproco de
compatibilidade

[- POOC ]
| PLANO DE ORDENAVENTO DE ESTUARIOS - POE |

PLAND DE ORDENAMENTO DE AREAS
PROTEGIDAS - PCAP

Figura 4.3. Relagdo entre os instrumentos de gestdo territorial (adaptado de MAOTDR, 2008a)

Mestrado em Gestdo e Politicas Ambientais

Adminis-
tragdo
Central

Comlssao
G
ovems Acompanha
-mento




E neste contexto que o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial determina:

- O dever de compromisso reciproco de compatibilizagdo entre as op¢des dos PNPOT, PS, PEOT e os
PROT.

- A subordinac¢do dos novos PEOT a elaborar aos principios e regras orientadoras estabelecidas pelo
PNPOT, PS e PROT, bem como o dever de adaptacao dos PEOT existentes ao PNPOT.

- A subordinagdo dos PS a elaborar as orientagdes estabelecidas pelo PNPOT e o dever da

respectiva compatibilizagdo com os PROT em vigor.
- A subordinag¢do dos PROT ao PNPOT e aos Planos Sectoriais pré-existentes.

- A subordinacdo dos PMOT ao quadro estratégico de desenvolvimento territorial definido pelo
PNPOT e pelos PROT.

- A prevaléncia dos PEOT sobre os PIOT e os PMOT.

- A concertacdo entre os PEOT, devendo em caso de incidéncia de mais do que um plano numa
mesma area territorial, o plano posterior indicar expressamente quais as normas do plano

preexistente que revoga.

- Sempre que um PEOT proceda a alteragdo de PEOT anterior ou contrarie um PS ou PROT

preexistente, deve indicar expressamente quais as normas daqueles que revogam ou alteram.

4.3 APRECIAGAO CRITICA DO QUADRO LEGAL DOS POE A LUZ DOS PRINCiPIOS DE GOVERNACAO

De um modo sumario o capitulo anterior evidenciou a importancia dos estudrios serem geridos e
governados através de abordagens que integrem os ecossistemas, as politicas sectoriais e os diversos
tipos de conhecimento, que estejam adaptadas a um sistema em permanente mudanga, que envolvam
todos os intervenientes no processo de elaboragdo e tomada de decisdo. Identificaram-se quatro

principios chave de governagdo a observar no planeamento e gestdo dos estuarios:

- Integracdo: este conceito pressupGe abordagens: holisticas que considerem o estudrio como um
ecossistema composto por sistemas naturais e sistemas antropogénicos; multi-sectoriais, que
considerarem a integra¢do e coordenacao das politicas da dgua e as restantes politicas sectoriais; e

concertadas, que envolvam os varios niveis de decisdo governamental.

- Adaptacdo: as acgbes devem ser dinamicas, contemplando mecanismos de adaptagdo as

mudancgas, tais como, a avaliacdo e monitorizagao.

- Participacdo: promove-se o envolvimento dos diversos actores e da sociedade civil nas fases de

elaboracgdo, avaliacdo e implementacgdo das politicas.

- Colaboragdo: reconhece-se a necessidade da tomada de decisdao ser um processo colectivo e

conjunto entre todos os actores.

Os principios de participacdo e colaboragdo sdao abordados conjuntamente na sec¢do 4.3.3 uma vez

que a abordagem feita na legislacdo nacional ndo os distingue.

68



Estes principios sustentam-se numa governagdo colaborativa, que integra os diferentes niveis da
administracao, os actores e a sociedade civil num processo conjunto de tomada de decisdo. Pretende-
se nesta sec¢do analisar de que modo o quadro legal que regula a elaboragdo e implementagdo dos

POE integra os principios da boa governacdo dos estuarios.

4.3.1 INTEGRACAO

Como se verificou no capitulo 3 a gestdo integrada no contexto dos estudrios, surge da necessidade
de: i) abordar o recurso dgua na sua unidade; ii) considerar os ecossistemas como um Unico sistema;
iii) integrar e concertar as politicas da agua com as restantes politicas sectoriais; iv) garantir a

cooperacao institucional.

Tradicionalmente, a gestdo dos estuarios tem-se caracterizado por abordagens sectoriais que foram
determinando estratégias de gestdo avulsas para as diversas utilizacbes presentes nos estuarios
(pesca, agricultura, turismo, industria, actividades portuarias, gestdo territorial), sem ter havido uma
abordagem integrada. A Lei da Agua veio colmatar esta lacuna ao criar os Planos de Ordenamento dos
Estudrios. De facto, com os POE esta-se perante um instrumento especificamente dedicado aos
estuarios, que por um lado i) dispde sobre a gestdo das massas de agua e leitos, a preservacdo de
habitats e espécies e o ordenamento das ocupagdes e utilizacbes do estudrio e da orla estuarina,
estabelecendo um conjunto de directrizes articuladas que garantem a gestdo integrada do sistema
estuarino; e que por outro lado ii) determina a necessidade de garantir a articulacdo entre os diversos
instrumentos de gestdo territorial, planos e programas sectoriais, de interesse local, regional e

nacional, aplicaveis na area abrangida pelos POE (alinea e) do art. 42 do D.L. n.2 129/2008, de 21.07).

Assim, do ponto de vista da integracdo do recurso dgua e dos ecossistemas aquaticos e terrestres,

entende-se que o quadro legal dos POE da resposta aos desafios da integra¢do, na medida em que:

- Os POE tém como objectivo assegurar a gestdo integrada das dguas de transicdo com as dguas
interiores e costeiras confinantes, bem como dos respectivos recursos sedimentoldgicos. Este
objectivo da resposta ao principio da bacia hidrografica e é fundamental para garantir a
sustentabilidade dos ecossistemas a uma macro-escala, uma vez que as zonas costeiras estdo
fortemente dependentes do fluxo sedimentar proveniente dos rios e estuarios, o qual é

determinante para assegurar a alimentac¢do das praias.

- Os POE tém por objecto os estuarios e a orla estuarina, garantindo desde logo a intervenc¢do sobre
0s ecossistemas aquaticos e terrestres. Esta visdo ecossistémica estd bem traduzida nos seus
objectivos, na medida em que os POE “visam a protec¢do das suas dguas, leitos e margens e dos
ecossistemas que os habitam, na perspectiva da sua gestdo integrada, assim como a valorizagdo

ambiental, social, econémica e cultural da orla estuarina”.

- Os POE reconhecem a interdependéncia existente entre os diversos problemas que afectam os
estuarios, referindo a necessidade de se assegurar o funcionamento sustentavel dos ecossistemas

estuarinos (alinea c) do n.2 1 do art.49).
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Do ponto de vista da concertacdo de politicas e da cooperacao institucional, o regime juridico dos POE

evidencia a importancia de se adoptarem abordagens multi-sectoriais, que promovam a articulagao
entre as politicas dos recursos hidricos e as politicas dos restantes sectores. Para tal determina nos
seus objectivos que haja a articulacdo entre os POE e os restantes IGT, bem como planos e programas
de interesse local, regional ou nacional. Tal obriga ao estabelecimento de interfaces entre os planos de
recursos hidricos, bem como entre estes e os demais instrumentos de gestao territorial, determinando

grandes desafios a governac¢do dos POE, designadamente os seguintes:

1. A gestdo dos estudrios ndo se limita aos recursos hidricos, mas integra outros sectores da
Administragdo Publica nas suas diversas vertentes (pesca, agricultura, turismo, industria,
actividades portudrias, gestdo territorial), o que exige um elevado esforco de concertagdo entre as
diversas entidades. Na Tabela 4.4 apresentam-se as principais entidades com competéncias na
gestdo dos estuarios, nas suas diversas vertentes: planeamento, valorizacdo, licenciamento,
fiscalizagdo e monitorizagdo, e com as quais as ARH, IP se devem concertar enquanto entidades
com responsabilidades directas na elaboragdo e implementac¢do dos POE. Nesta tabela fica patente
a multiplicidade de entidades presentes, que abrangem diversos dominios de intervengao
(ambiente e ordenamento, agricultura e pescas, obras publicas e transportes, economia, defesa,
salude e cultura), bem como ambito distintos, perpassando as varias escalas de intervencdo
territorial, desde a nacional a local. Para além das entidades publicas, ha ainda a considerar que
nos estuarios coexistem ainda, fruto da diversidade social, econdmica e patrimonial, uma grande
diversidade de grupos — incluindo representantes de organismos do sector privado, organiza¢des
sectoriais, organizagdes ndo-governamentais (ONG) associa¢Bes de cidaddos de natureza sdcio-
cultural, desportiva, recreativa, de defesa do ambiente e diversos utilizadores com interesses
distintos. Tal exige um elevado esfor¢o de concertacdo e integracdo aos POE e as ARH, IP.,

enquanto entidades gestoras dos POE.

2. Cada uma dessas entidades possui na sua area de jurisdicdo legislacdo e competéncias préprias
em diversos dominios, seja no planeamento, licenciamento, fiscalizagdo ou monitorizacdo. Muitas
delas possuem também instrumentos de planeamento e gestdo préprios que regulam o
ordenamento e a gestdo dos territérios estuarinos. A diversidade de instrumentos de planeamento
e ordenamento, de ambito e natureza diversa, gera frequentemente a sobreposicdo ou a
fragmentacdo de competéncias, directas ou indirectas, e noutros casos situacdes de indefinicdo
jurisdicional. Na Tabela 4.5 apresentam-se os instrumentos de gestdo territorial que regulam o
ordenamento e a gestao dos territérios estuarinos, identificando-se o seu dominio de intervencao,
as entidades responsdveis pela sua elaboragdo, a sua natureza e o seu ambito de interveng¢do. De
salientar que a generalidade dos IGT aplicaveis nas areas estuarinas estdo sob a tutela do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territério (MAOT) o que coadjuva a necessaria

articulagdo e concertagao entre eles.
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Tabela 4.4. Principais entidades com intervencdo nos estuarios (adaptado de Fidélis et al., 2009)

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio (MAOT)

Administracdo da Regido Hidrografica, IP (ARH)

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)

Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e Urbanismo (DGOTDU)

Instituto da Agua, IP (INAG)

Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade (ICNB)

Inspecgdo-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAOT)

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP)

Autoridade Florestal Nacional (AFN)

Direcgdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Direcgdo Geral de Pescas e Aquicultura (DGPA)

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC)

AdministragGes Portudrias

Instituto Portuario e de Transportes Maritimos, IP (IPTM)

Ministério da Economia e Inovagdo (MEI)

Direcgdo -Geral das Actividades Econdmicas (DGAE)

Direcgdo Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Turismo de Portugal, IP (TP)

Ministério da Defesa Nacional (MDN)

Autoridade Nacional da Protecgdo Civil (ANPC)

Direcgdo Geral da Autoridade Maritima (DGAM)

Servigo de Proteccdo da Natureza e Ambiente (SEPNA)

Ministério da Saude

Direcgdo Geral da Saude (DGS)

Ministério da Cultura

Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitectdnico e Arqueoldgico, I. P. (IGESPAR)

Administragdo Local

Camaras Municipais

Juntas de Freguesia

Organizagdes Ndo Governamentais (ONG)
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Tabela 4.5 Instrumentos de Gestdo Territorial aplicaveis na area dos POE (adaptado de Fidélis et al., 2009)

Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) Entidade Natureza Ambito
Recursos Hidricos
Plano Nacional da Agua MAOT Sectorial Nacional
Plano de Ordenamento da Orla Costeira ARH/INAG/ICNB Especial Intermunicipal
Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Intermunicipal
Publicas INAG
Plano de Ordenamento dos Estudrios* ARH/ICNB Intermunicipal
Plano Gestdo da Bacia Hidrogrdfica* ARH Intermunicipal
Planos Especificos de Gestdo das Aguas* ARH Local
Conservagao Natureza (MAOTDR)
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 ICNB Sectorial Nacional
2 Planos de Ordenamento das Areas Protegidas ICNB Especial Intermunicipal
Gestdo Territorial
e
Plano Regional de Ordenamento do Territorio* CCDR Estratégica Regional
Planos Intermunicipais de Ordenamento do L - L
Territério Municipios Estratégia Intermunicipal
larr:iczzril\gunicipais de Ordenamento do Municipio Regulamentar Municipal
- Plano Director Municipal (PDM) Municipio Regulamentar Municipal
- Plano de Urbanizagdo (PU) Municipio Regulamentar Municipal
- Plano de Pormenor (PP) Municipio Regulamentar Municipal
z Assuntos do Mar
= | plano de Ordenamento do Espago Marinho* CIAM Sectorial
8 Portos e Transportes Maritimos
2 | Plano Nacional Maritimo-Portudrio* IPTM Sectorial Nacional
= | Turismo
= Plano Estratégico Nacional para o Turismo TP Sectorial Nacional
Pescas e Aquicultura
% ;I(?ln;) Estratégico Nacional para a Pesca (2007- DGPA Sectorial Nacional
2 | Florestas
Plano Regional de Ordenamento Florestal AFN Sectorial Regional

(* em elaboragdo)
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3. Existe uma multiplicidade de diplomas legais e orientacSes de politica nos dominios do
ordenamento do territério, conservacdo da natureza, portos, turismo, pescas e agricultura e
florestas que devem servir de enquadramento as propostas que venham a ser desenvolvidas para
os estuarios, de modo a que seja definida uma estratégia de desenvolvimento territorial coerente,
integrada e bem suportada, legal, institucional e financeiramente. Na Tabela 4.6. referem-se
algumas das orientagdes estratégicas nacionais, expressas em diversos planos e programas, que se

entende que deverao ser enquadradas nos POE.

Tabela 4.6. Documentos estratégicos de ambito nacional aplicaveis na area dos POE.

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN)

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT)

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

Estratégia Nacional da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade

Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras

Programa Nacional de Adaptagdo para as Alteragdes Climaticas

Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais

Comissdo Interministerial dos Assuntos do Mar (CIAM)

Estratégia Nacional do Mar

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (MADRP)

Estratégia Nacional para as Florestas

Politica Agricola Comum

Politica Comum das Pescas

Ministério da Economia e Inovagdo (MEI)

Estratégia Nacional da Energia

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes (MOPTC)

Orientag@es Estratégicas para o Sector Maritimo Portuario (Dez. 2006)

Plano Estratégico de Transportes 2008-2020

O universo de instrumentos de gestdo e ordenamento e de documentos estratégicos e de politica
nacional, regional e local é complexo e diversificado que obriga ao estabelecimento de diversas
interfaces entre os varios instrumentos. A dupla valéncia dos POE como instrumentos de gestdo dos
recursos hidricos e de gestdo territorial vem aumentar a complexidade destas relagdes, uma vez que
os POE estdo obrigados a se articularem com os restantes planos de ordenamento e gestdo dos

recursos hidricos e simultaneamente com os instrumentos de gestao territorial.

Integragdo dos POE com os instrumentos de recursos hidricos

Quanto aos recursos hidricos, a Lei da Agua veio garantir o ordenamento e planeamento dos recursos
hidricos através de um conjunto significativo de figuras de planos de natureza distinta: planos
especiais de ordenamento do territério e planos de recursos hidricos, respectivamente. Estes
instrumentos incorporaram os planos ja existentes e criaram dois novos instrumentos - os POE e os

PEGA. Este é um aspecto bastante inovador da Lei da Agua, uma vez que a Directiva Quadro Agua
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(DQA) que lhe deu origem apenas determinou a obrigatoriedade de elaboragdo dos Planos de Gestado
das Bacias Hidrograficas (PGBH). Portugal, em respeito do principio da subsidiariedade, deu um passo
a frente nesta matéria ampliando dmbito da DQA. Em alguns paises europeus (e.g. Dinamarca,
Espanha, Holanda, Italia) os estuarios ndo estdo abrangidos por nenhum instrumento de ordenamento
especifico, havendo todavia um conjunto de medidas de gestdo definidas e integradas nos respectivos
PGBH. Mesmo no caso do Reino Unido, os planos de gestdo dos estudrios elaborados no ambito da
Estuaries Initiative sdo planos de cariz voluntario, ndo sendo vinculativos, uma vez que nao integram o

sistema de planeamento territorial.

Ao criar os POE, Portugal deu um importante passo na protec¢do e ordenamento dos recursos
hidricos, designadamente no Dominio Publico Hidrico (DPH), consolidando um caminho que ja havia
iniciado com os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas - POAAP (criados na década
de 80 pelo Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de Novembro e regulamentados pelo Decreto Regulamentar
n.2 2/88 de 20 de Janeiro) e com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira - POOC (criados na
década de 90 pelo Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de Setembro). Ambos os instrumentos tém como
objectivo, entre outros, a protec¢do e o ordenamento do DPH nas areas sobre as quais intervém,
estabelecendo regimes de salvaguarda e definindo condicionamentos, vocagdes e utilizagdes. Sucede
que nos estudrios a proteccdo e ordenamento do DPH ndo se encontrava consagrada em nenhum
instrumento de ordenamento do territério ou de gestdo dos recursos hidricos. Recorde-se que os
POOC ndo se aplicam nas areas sob jurisdicdo portudria, pelo que a exclusdo dessas areas destes
planos teve como consequéncia a ndo inclusdo da maioria dos estudrios, ja que, a excepgdo dos portos
de LeixBes e Sines, os restantes portos portugueses estao localizados em estuarios. Também nas areas

portudrias a gestdao do DPH nao esta abrangida por nenhuma figura de ordenamento.

Embora os estudrios possuam problemas e riscos semelhantes as zonas costeiras, ao constituirem
dreas de transicdo entre os sistemas costeiros e fluviais estdo mais expostos aos fluxos e cargas
geradas ou introduzidos nas bacias, pelo que os objectivos de preservagado e de reabilitacdo do meio
hidrico devem ultrapassar o ambito dos POOC, justificando a necessidade de um instrumento
especificamente dedicado aos estudrios. Na origem da criacdo dos POE esteve entdo a necessidade de
garantir a proteccdo destas dreas, as quais estdo associados importantes valores e fungdes e
simultaneamente garantir o ordenamento das diversas actividades humanas ai presentes. Todavia, as
semelhancas e interdependéncia das pressdes e conflitos e a contiguidade espacial dos estuarios e da
orla costeira recomendam a adopg¢ao de metodologias e abordagens coordenadas e complementares
entre os POE e os POOC, criando “pontes de continuidade”. A elaboragdo e publicagdo dos POE deverd
permitir criar um continuo de protec¢do e de ordenamento do recurso agua, o que sé é possivel

através da integracdo dos POE com os restantes planos.

No que concerne ao planeamento dos recursos hidricos, a Lei da Agua veio determinar a reformulag3o
do Plano Nacional da Agua (PNA) e dos Planos de Bacia Hidrografica (criados pelo Decreto-Lei n.2
45/94, de 22 de Fevereiro) e criar os PEGA. Apesar dos Planos de Bacia Hidrografica (PBH) incidirem
sobre os estuarios tém sido criticados por ndo integrarem medidas especificas para esses territdrios, o
que face a complexidade e especificidade destes territdrios seria crucial (e.g. Veloso Gomes, 2000). Os

Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (que vdo substituir os PBH e que se encontram actualmente
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em fase de elaborag¢do) embora abranjam as adguas de transicdo e por consequéncia os estuarios, pela
sua natureza, ambito, objectivos e escala ndo substituem a especificidade dos POE. Com efeito, os
PGBH sdo planos de natureza sectorial que fundamentam e orientam a protecgdo e gestao das dguas e
a compatibilizacdo das suas utilizagdes com as suas disponibilidades. Pela sua natureza de planos
sectoriais apenas vinculam as entidades publicas e possuem objectivos orientados sobretudo para a
caracterizagao, gestdo, proteccdo e valorizagdo ambiental e social e econdmica das massas de agua.
Por seu turno, os POE vinculam as entidades publicas e os particulares e tém como ambito de
aplicagcdo ndo apenas as aguas de transicao (leitos e margens), mas a orla estuarina e os ecossistemas
aquaticos e terrestres associados, devendo assegurar o seu funcionamento sustentavel. Mais, sendo
instrumentos de natureza especial, os POE estabelecem regimes supletivos de salvaguarda de recursos
e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensdveis a utilizagdo sustentavel do
territério, materializado na definicdo de condicionamentos, vocacbes e utilizagdes dominantes dos
solos e plano de 4gua, e ainda de localizacdo de infra-estruturas de apoio a essas utilizagdes. E pois da
sua natureza que decorre o seu caracter supletivo e a sua especificidade, que ndo poderia nunca ser
substituida pelos PGBH. O mesmo podera ser dito relativamente aos PEGA, que embora se possam
aplicar a sectores especificos ou a areas de maior pormenor, como por exemplo os estudrios, tém
objectivos e abordagens semelhantes aos PGBH. Todavia, tal ndo dispensa a necessidade dos POE se

articularem com os planos de recursos hidricos, conforme determina a Lei da Agua.

Integragdo dos POE com os instrumentos de gestdo territorial

A dupla valéncia dos POE como instrumentos de gestdo dos recursos hidricos e de gestao territorial
aumenta a complexidade destas inter-relagdes. A Lei da Agua veio determinar a necessidade dos POE
ndo sé a se articularem com os diversos instrumentos de gestdo territorial, mas também com os

diversos instrumentos do sistema de gestdo dos recursos hidricos. Assim, a Lei da Agua determina que:

- O Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e o Plano Nacional da
Agua (PNA) se articulem entre si, garantindo um compromisso reciproco de integracdo e

compatibilizacdo das respectivas opgoes.

- Os planos e programas sectoriais com impactes significativos sobre as aguas integrem os

objectivos e as medidas previstas nos instrumentos de planeamento das dguas.

- As medidas preconizadas nos instrumentos de gestao territorial, designadamente nos PEOT e nos
planos municipais de ordenamento do territorio (PMOT), sejam articuladas e compatibilizadas com
os instrumentos de planeamento das dguas e com as medidas de proteccdo e valorizagdo dos

recursos hidricos.

- As medidas pontuais de proteccdo e valorizacdo dos recursos hidricos sejam compativeis com as

orientacdes estabelecidas nos planos de recursos hidricos.

Na Figura 4.4. traduz-se a interdependéncia existente entre o sistema de gestdo territorial e o sistema

de gestdo dos recursos hidricos.
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Figura 4.4. Articulagdo entre os IGT e os instrumentos de planeamento dos recursos hidricos

O regime juridico dos POE refere ainda a necessidade de garantir a articulagdo com os instrumentos de
gestdo territorial, planos e programas sectoriais e de interesse local, regional e nacional, aplicaveis na
drea abrangida pelos POE, e particularmente com os instrumentos de ordenamento do territério e
conservagao da natureza. A concertagdo de interesses consiste na andlise das razdes de discordancia e
das objec¢bes as propostas de IGT apresentadas, com vista a obtengdao de uma solu¢do concertada
gque permita ultrapassar as objec¢des formuladas. Trata-se também da concretizagdo do principio da
coordenagdo consagrado na alinea c¢) do artigo 52 da LBPOTU, que implica a articulagdo e
compatibilizacdo do ordenamento do territério com as politicas de desenvolvimento econdémico e
social e com as politicas sectoriais com incidéncia na organizacdo do territério, em respeito da

adequada ponderagdo dos interesses publicos e privados em causa.

Embora a complexidade inerente a este quadro politico-institucional seja elevada, os desafios de
integracgdo e articulagdo dos planos e politicas determinados pela LBPOTU e regime juridico dos IGT, e
que se impGem a elaboragdo dos POE, deparam-se actualmente com o momento ideal para a sua

concretizacdo, nomeadamente pelas seguintes razoes:
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1. Os PEOT estdo sujeitos as orientagdes emanadas: i) do PNOPT; ii) dos Planos Regionais de
Ordenamento do Territério (PROT); e iii) dos diversos Planos Sectoriais (PS), que ou ja estdo

aprovados ou estdo em fase de conclusdo:

i) O PNPOT foi recentemente aprovado (Lei n.2 58/2007, de 4 de Setembro) e contém um
conjunto de orientac¢des para os estudrios, que devem ser atendidas em sede de elaboragao dos
POE.

ii) Recentemente foi aprovado o PROT-Oeste e Vale Tejo e estdo em fase de conclusdo os PROT-
Norte e Centro. Estes planos contém um conjunto de orientagdes de gestao territorial para os
respectivos estudrios objecto de POE. A titulo de exemplo refira-se que o PROT-Centro inclui um

capitulo especifico de normas técnicas para a Ria de Aveiro (estuario do Vouga).

iii) Recentemente foram publicados diversos Planos Sectoriais que incidem sobre a area
territorial dos estuarios, caso do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (RCM n.2 115-A/2008, de
21 de Julho), do Plano Estratégico Nacional do Turismo (RCM n.2 169/2005, de 24 de Outubro),
do Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF) e do Plano Estratégico Nacional para a
Pesca (2007-2013). Estdo também a ser elaborados um conjunto de Planos Sectoriais que ou
incidem sobre a area territorial dos estuarios - caso do Plano Nacional da Agua (PNA), dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) elaborados ao abrigo da Lei da Agua, ou do
Plano Nacional Maritimo-Portuario (PNMP) - ou tém inter-relagdo com os estuarios, caso dos
Planos de Ordenamento do Espago Marinho (POEM). Todos estes planos contém orientagdes
especificas para os estuarios, por sector de intervengdo (conservacdo da natureza, turismo,
florestas, pescas, recursos hidricos, actividade portuaria), as quais deverdo ser integradas e

articuladas com os POE.

2. Estd em curso a revisdo da generalidade dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC).
Estes planos sendo instrumentos de natureza especial, tais como os POE, devem articular-se entre
si. A elaboragdo simultanea destes dois instrumentos de igual natureza e de intervencao territorial
contigua permitird consolidar o continuo de protec¢do do recurso dgua. Mas que para tal seja

possivel é fundamental que a abordagem metodoldgica destes instrumentos seja semelhante.

3. Os POE estdo sujeitos a disciplina das restri¢des de utilidade publica, nomeadamente do Dominio
Publico Hidrico (DPH), da Reserva Ecoldgica Nacional (REN) e da Reserva Agricola Nacional (RAN),
cujos diplomas foram recentemente revistos e publicados: DPH (Lei n.2 54/2005, de 15 de
Novembro, conjugada com a Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), a REN (Decreto-Lei n.2
166/2008, de 22 de Agosto) e a RAN (Decreto-Lei n.2 73/2009, de 31 de Margo).

4. H4 um conjunto de orienta¢des de politica nacional e regional que incidem sobre os estuarios e
que tém que ser atendidos na elaboragdo dos POE. Destaca-se a Estratégia Nacional para o Mar
(RCM n.2 163/2006, de 12 de Dezembro) e a Estratégia Nacional para a Gest3o Integrada das Zonas
Costeiras, recentemente aprovada, que visa estabelecer um referencial estratégico de
enquadramento a gestdo global, integrada e participada das zonas costeiras, de forma a garantir

condicOes de sustentabilidade ao seu desenvolvimento.
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5. Estdo em revisdo um elevado numero de Planos Directores Municipais (PDM). De acordo com o
RJIGT, os instrumentos de natureza especial, caso dos POE, prevalecem sobre os PMOT, para os
quais estabelecem orientagdes. E pois este 0 momento crucial para a elaboragdo dos POE e para a

traducdo de especificacdes para os instrumentos de planeamento territorial.

Na Figura 4.5 apresenta-se a inter-relagdo existente entre os POE e os varios IGT e as orientacdes
estratégicas dos varios sectores que os enquadram.
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Figura 4.5. Inter-relagdo entre os POE e os IGT e as orientagGes estratégicas dos varios sectores que os
enquadram

Em sintese, o quadro legal que regula os POE prevé mecanismos para alcangar os desafios de
integracdo identificados no capitulo 3. Parece inclusivamente ser este o momento ideal para se
prosseguir essa tarefa. Porém, a complexidade biofisica e politico-institucional inerente aos sistemas
estuarinos, justifica-se a necessidade do ordenamento e gestdo do estudrio e orla estuarina serem

apoiados por um quadro de governag¢do que contemple usos, entidades, interesses e utilizadores.

4.3.2. ADAPTACAO

Como se verificou na sec¢do 3.3 a gestdo adaptativa surge da necessidade de lidar com a dinamica e
imprevisibilidade associada aos ecossistemas. Nos estuarios a variabilidade dos parametros fisico-
quimicos e bioldgicos, o risco, a incerteza e a complexidade das multiplas utilizacGes e utilizadores

exigem a adopgao de abordagens que possuam a capacidade de se adaptarem continuamente a novas

78



situacGes. A gestdo adaptativa requer a consideracdo de cendrios de mudancga, face aos riscos e
incertezas, e um processo de continua avaliagdo e monitorizagao, que permita o ajuste das politicas,

bem como dos objectivos e medidas. Mas de que modo estdo os POE a considerar estas questdes?

No que respeita ao risco, o Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho, refere no ponto vi) da alinea c)
do Anexo Il que na elaboracdo dos POE se deve proceder a “Identificacéo e caracterizacGo das
situagbes de risco naturais e ambientais (risco de erosdo, inundagdo, dreas de sensibilidade ao fogo,
desprendimento de terras, poluicdo, habitats em risco, etc.)”. Embora o Decreto-Lei refira alguns riscos
e deixe em aberto a eventual consideragdo de outros, julga-se que pela importancia que esta matéria
tem, deverd ser objecto de maior reflexdao na elaboragao dos POE. Como se viu na sec¢do 2.4 os riscos
presentes nos estudrios sdo mais diversos do que os referidos no diploma legal, incluindo os riscos
tecnoldgicos e sociais (ver figura 2.3). A identificacdo de areas e factores de risco, dos perigos, das
vulnerabilidades e incertezas associadas e dos cenarios de mudanga, sobretudo num contexto de
alteragGes climaticas e de subida do nivel do mar, é crucial para os estuarios e para a defini¢cdo de
politicas de ordenamento do territério, na medida que a identificacdo dessas dreas vais condicionar a
ocupacdo e a definicdo dos usos possiveis, norteando as op¢des de planeamento. Assim, a elaboracdo
dos POE deve considerar uma andlise de riscos e vulnerabilidades, tdo exaustiva quanto possivel,
recorrendo aos conhecimentos cientificos mais actuais, bem como prever mecanismos de avaliagdo e
monitorizagdo do risco, que possibilitem a avaliagdo e o ajuste das opg¢des de planeamento e das
medidas de mitigacdo previstas para a sua minimizagdo. Esta matéria é fundamental em ecossistemas
tdo dindmicos como os estudrios, face a variabilidade de riscos e perigos que podem ocorrer. A titulo
de exemplo, refira-se que os cenarios de evolugdo da linha de costa para a restinga de Aveiro para 10 e
30 anos, previstos no Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Ovar-Marinha Grande, foram
ultrapassados, em alguns casos 3 anos apds a sua elaboragdo, o que evidencia o forte dinamismo
destas areas, a imprevisibilidade de situa¢des que podem ocorrer, a necessidade de estudos cientificos

rigorosos e a necessidade de se adoptarem mecanismos de avaliagdo e monitorizagao.

Em matéria de incerteza, a Lei da Agua consagra a necessidade de serem considerados nas abordagens
de gestdo dos recursos hidricos os principios da precau<;§o22 e da prevengéozs. Também o
ordenamento juridico nacional prevé a realizacdo da Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) a projectos
publicos e privados susceptiveis de produzirem efeitos significativos no ambiente (procedimento
regulado pelo Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de Novembro), bem como da realizacdo de Avaliacdo
Ambiental Estratégica (AAE) a planos e programas susceptiveis de gerar efeitos sobre o ambiente
(procedimento regulado pelo Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho), o que é o caso dos planos de
recursos hidricos nos quais se incluem os POE. As metodologias de AIA e AAE vdo de encontro aos
principios da gestdo adaptativa, na medida em que procedem a identificacdo de opgdes alternativas

de desenvolvimento territorial, a caracterizacdo e ponderagdo dos seus efeitos, a escolha da

22 principio da precaucio, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte negativo de uma acg¢do sobre o
ambiente devem ser adoptadas, mesmo na auséncia de certeza cientifica da existéncia de uma relagdo causa-efeito
entre eles (alinea e) do artigo 32 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro).

% Principio da prevenco, por for¢a do qual as ac¢ées com efeitos negativos no ambiente devem ser consideradas de
forma antecipada por forma a eliminar as préprias causas de alteragdo do ambiente ou reduzir os seus impactes
quando tal ndo seja possivel (alinea e) do artigo 32 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro).
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alternativa mais favoravel face aos objectivos de politica e aos critérios técnicos estabelecidos, a
definicdo de sistemas de monitorizacdo e avaliagdo das consequéncias da execugdo dos planos. Caso
estes procedimentos sejam atendidos na elaboragdo e implementacdo dos POE, considera-se as

questdes associadas a incerteza estardo salvaguardadas.

No que respeita a avaliagdo e monitorizacdo prevé o artigo 1442 do RJIGT (Decreto lei n.2 380/99, de
22 de Setembro, na redaccdo que lhe foi dada pelo Decreto lei n.2 46/2009, de 20 de Fevereiro) que as
entidades responsaveis pela elaboragdo dos IGT promovam a permanente avaliacdo da adequacdo e
concretiza¢do das medidas previstas nos planos, bem como, dos efeitos significativos da sua execucdo
no ambiente, identificando eventuais efeitos negativos imprevistos e aplicando as necessdrias medidas
correctivas previstas na Declaragdo Ambiental (produto final da AAE). Para apoiar este processo, a
Direccdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) criou um
Observatorio responsavel pela recolha e tratamento da informacdo de caracter estatistico, técnico e
cientifico relevante. O observatério integra um grupo de peritos, constituido por especialistas e
personalidades de reconhecido mérito no dominio do ordenamento do territério e promove também
a participagdo da comunidade cientifica e dos cidaddos no processo de avaliacdo permanente dos
instrumentos de gestao territorial. Por outro lado, a integracao na Comissao de Acompanhamento dos
POE de representantes de instituicdes de ensino superior, investigacdo, desenvolvimento e inovagao e
de individualidades de reconhecido prestigio técnico e cientifico, vem incorporar uma maior base
cientifica nas abordagens aos estuarios, permitindo auxiliar a compreensdo dos fendmenos e sua
evolucdo dindmica, apoiar as decisdes de ordenamento e gestdo e fortalecer a informacgdo e
conhecimento dos restantes membros da CA. A integragdao do conhecimento cientifico nas abordagens
aos estudrios é crucial, como se verificou nos capitulos 2 e 3, face a complexidade dos factores

naturais e antropogénicos presentes e ao seu elevado dinamismo e variabilidade.

Em sintese, embora com algumas lacunas, que sdo imprescindiveis virem a ser oportunamente
colmatadas, da aprecia¢do feita parece ser possivel afirmar que as abordagens de gestdo adaptativa
estdo previstas no actual quadro legal que regulamenta a elaborac¢ao e implementacao dos POE. Mas
para que tal seja plenamente concretizavel e enquadrado num quadro de governacdo adaptativa é

fundamental a consideragao dos seguintes aspectos:

- Que as abordagens de gestdo aos estudrios se suportem em estudos cientificos rigorosos, que

permitam a avalia¢do do risco e a construcdo de cenarios (ver Townend, 2003).

- Que esses cenarios incluam uma componente natural e humana, permitindo avaliar as inter-

relacGes entre os usos humanos e o impacto destes sobre o ecossistema (ver Imperial, 1999).
- Que as estratégias de gestdo possam ser avaliadas de forma sistematica (ver Hennessey, 1994).

- Que os interessados e a sociedade civil participem na constru¢ao do processo de avaliagdo, num

quadro de governagdo adaptativa e colaborativa (ver Kallis et al., 2009).
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4.3.3 PARTICIPACAO E COLABORACAO

A garantia da participagdo dos interessados na elaboragdo dos instrumentos de planeamento
urbanistico e em quaisquer instrumentos de planeamento fisico do territério estd consagrada na
Constituicdo Portuguesa desde 1997 (n.2 5 do artigo 652 da Lei n.2 1/97, de 20 de Setembro). Todavia,
nao se tem assistido a uma participagdo activa dos cidadaos na construgao e valorizagdo do territério
(Vasconcelos et al., 2009). O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (Lei n.2
58/2007, de 4 de Setembro) traduz esta preocupacio ao referenciar a “Cultura civica, planeamento e
gestdo territorial”, como um dos 24 problemas do ordenamento de territdrio, identificando como

problemas especificos:

- Auséncia de uma cultura civica valorizada do ordenamento do territério e baseada no
conhecimento rigoroso dos problemas, na participa¢do dos cidaddos e na capacitagéo técnica das
institui¢cdes e dos agentes mais directamente envolvidos.

- Dificuldade de coordenagdo entre os principais actores institucionais, publicos e privados,
responsdveis por politicas e interven¢des com impacte territorial;

- Complexidade, rigidez, centralismo e opacidade da legislacio e dos procedimentos de
planeamento e gestdo territorial, afectando a sua eficiéncia e aceitagdo social.

Identificados os problemas, a linha de rumo que o PNOPT pretende imprimir ao pais sistematiza-se em
seis objectivos estratégicos, que se complementam e reforgam reciprocamente, destacando-se, entre
outros, a necessidade de: “reforcar a qualidade e a eficiéncia da gestdo territorial, promovendo a

participagdo informada, activa e responsdvel dos cidaddos e das instituicbes”.

O normativo que regulamenta as Politicas da Agua e do Ordenamento do Territério e Urbanismo, aos
quais os POE estdo sujeitos, consagra a participagdo publica como um direito dos cidaddos. Assim, a
participacdo estd consagrada como um principio fundamental, nos seguintes diplomas e referido nos

seguintes termos:

- Na Lei da Agua, que assume os principios da Lei de Bases do Ambiente e os reforca nos principios
do Planeamento das Aguas, incluindo o principio da participacdo: “quaisquer particulares,
utilizadores dos recursos hidricos e suas associagées, podem intervir no planeamento das dguas e,

especificamente, nos procedimentos de elaboracdo, execugdo e alteragcdo dos seus instrumentos”
(art. 25.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro).

- Na Lei de Bases do Ambiente: “Os diferentes grupos sociais devem intervir na formulacdo e

execucdo da politica de ambiente e ordenamento do territorio, através dos orgdos competentes de
administragdo central, regional e local e de outras pessoas colectivas de direito publico ou de

pessoas e entidades privadas” (art. 32 da Lei n.2 11/87, de 7 de Abril).

- Na Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e Urbanismo (LBPOTU): “reforcando a

consciéncia civica dos cidaddos através do acesso d informagdo e a interveng¢do nos procedimentos
de elaboragdio, execugdo, avaliag@o e revis@io dos instrumentos de gestdo territorial” (art. 5.2 da Lei
n.2 48/98, de 11 de Agosto).
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- No Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIIGT): “Todos os cidadédos bem como

as associagées representativas dos interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais tém o
direito de participar na elaboragdo, alterago, revisdo, execugdo e avaliagdo dos instrumentos de

gestdo territorial” (art. 62 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro).

Também o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, que transpde para a ordem juridica interna as
Directivas n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, consagra a participagdo publica na Avaliagdo
Ambiental de planos e programas, determinando a obrigatoriedade de discussdo publica do Relatério
Ambiental. A Directiva 2003/35/CE, que decorre da Convengdo de Aarhu524, refere que a efectiva
participacdo do publico, aumenta a responsabilizacdo e transparéncia do processo de tomada de
decisdo. Para tal impele os Estados-Membros a assegurar que o pL’Jinco25 seja informado, participe na
elaboracdo dos planos e programas relativos ao ambiente, e que os resultados da participagdo publica
sejam devidamente tidos em consideragdo na tomada de decisdo, deixando ao critério de cada EM a

definicdo das regras de participagdo do publico.

Embora com ligeiras diferencas, ha um denominador comum nos articulados de todos estes principios
- a assumpgdo da importancia da participacdo dos interessados e da sociedade civil na elaboracdo,
alteragdo, revisdo, avaliagdo e também na execuc¢do dos instrumentos de politica da agua e do
ordenamento do territério. Mais, a participacdo é assumida como um mecanismo capaz de favorecer
“q sensibilizagio do publico para as questdes ambientais”*®, reforcar “a consciéncia civica dos

. ~ 27 .. ~ a . .~ 28
cidaddos™’, aumentar “a responsabilizacdo e transparéncia do processo de tomada de decisées””" e

~ . 29
favorecer “a concertagdo de interesses””.

Porém, quando se procede a andlise detalhada da
componente participativa nestes diplomas legais verifica-se que ndo sdo dadas orienta¢des claras
sobre o modo de alcancar estes objectivos e que a sua pratica tem sido muito restringida ao direito de

informacdo e aos momentos de discussdo publica, se ndo vejamos:

* A Convencdo de Aarhus, assinada pela Comissdo Europeia e seus estados-membros a 25.06.1998 durante a 42
Conferéncia Ministerial "Ambiente para a Europa", foi um passo decisivo na consolidagdo da importancia do
envolvimento dos interessados na elaboragdo e tomada de decisdo, ao garantir aos cidaddos o direito de acesso a
informagado, a participagdo do publico no processo de tomada de decisdo e ao acesso a justica em matéria de ambiente.
Esta é uma Convengdo inovadora, uma vez que estabelece relagdes entre os direitos ambientais e os direitos humanos,
assumindo que o desenvolvimento sustentavel sé podera ser atingido com o envolvimento de todos os cidaddos e
dando relevo as interacgdes que se devem estabelecer entre o publico e as autoridades, aos mais diversos niveis, num
contexto democratico. Deste modo, a Convengdo ndo constitui apenas um acordo internacional em matéria de
ambiente, mas tem em conta também os principios de responsabilizagao, transparéncia e credibilidade que se aplicam
aos individuos e as instituicdes. A Convengdo de Aarhus foi parcialmente adoptada em 2003 (Directivas 2003/4/CE e
2003/35/CE) e aprovada definitivamente em 2005 (Decisdo n.2 2005/370/CE).

25 _ “ . . . o
Por publico entende-se: “uma ou mais pessoas singulares ou colectivas, bem como, de acordo com a legislagdo ou
praticas nacionais, as suas associagdes, organizagdes ou agrupamentos” (n,2 2 do art. 22 da Directiva 2003/35/CE).

%6 preambulo do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho.

7 Alinea f) do art. 52 da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto.

%8 Considerando n.2 3 da Directiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio.
2 N.2 2 do art. 212 da Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto.
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Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e Urbanismo

A LBPOTU tem como um dos seus dois objectivos a “regulacdo no dmbito da politica de ordenamento
do territdrio e de urbanismo, das relagées entre os diversos niveis da Administragdo Publica e desta
com as populacdes e com os representantes dos diferentes interesses econémicos e sociais” (alinea b)
do art. 29). Porém, ndo da qualquer indicagdo sobre como alcancar esse objectivo, ou sobre como e
quando a regulagdo dessas relagdes deve acontecer. De facto, as referidas relagGes entre os diversos
niveis da Administragdo Publica e desta com as populagdes e com os seus representantes é deixada
em aberto sem oferecer propostas de concretizagdo. Também no seu art. 212 sob a epigrafe
“participagdo e concertacdo” a LBPOTDU determina que os IGT devem ser submetidos a prévia
apreciagdo publica (n.2 1) e que a elaboragdo e aprovacdo dos IGT vinculativos dos particulares deve
ser objecto de mecanismos reforcados de participacdo dos cidaddos, nomeadamente através de
formas de concertagdo de interesses (n.2 2). Mas, ndo especifica através de que mecanismos e como

se alcanca a construcdo de consensos.

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

O RJIGT (Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com a actual redac¢do dada pelo Decreto-Lei n.2
46/2009, de 20 de Fevereiro), que desenvolve as bases de ordenamento do territério ndo vem
clarificar este aspecto da LBPOTU. De facto, o RJIGT consagra os direitos de informacdo (art. 59) e
participacdo (art. 62) como direitos fundamentais, assumindo que “todos os cidaddos, associagées
representativas dos interesses econémicos, sociais, culturais e ambientais tém o direito de participar na
elaboracdo, aprovacdo, execu¢do e avaliagdo dos IGT”, porém este designio ndo parece ser
concretizavel, pelo menos no que se refere aos planos especiais de ordenamento do territério (PEOT),

nos quais se incluem os POE, pelas seguintes razdes:

1. Nos termos do art. 472 do RJIGT, a elaboragdo dos PEOT é acompanhada por uma comissao de
acompanhamento, criada para o efeito, cuja composicao “deve traduzir a natureza dos interesses a
salvaguardar e a relevdncia das implicagbes técnicas a considerar, integrando representantes de
servigos e entidades da administragdo directa ou indirecta do Estado, das Regibes Auténomas, dos
municipios e de outras entidades publicas cuja participacGo seja aconselhdvel no dmbito da
elaboragdo do plano”. Mais, devem ainda ser integradas “as entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicagdo do plano”. Mas pela analise deste articulado percebe-se que na pratica a CA apenas
contempla entidades publicas, estando vedada aos cidaddos, utilizadores privados e associagcdes

representativas a possibilidade de integrar as comissdes de acompanhamento.

2. O processo participativo materializa-se em dois momentos formais: a apresentacdo de
sugestdes e pedidos de esclarecimentos na fase inicial do plano e a discussdo publica apds a
preparacdo da proposta de plano, ou seja quando o plano estd praticamente finalizado, ndo
permitindo o envolvimento directo dos interessados e dos cidaddos em geral na construgdo activa
das politicas. Embora a lei preveja a possibilidade de formulacdo de sugestdes e pedidos de
esclarecimento ao longo da elaboragdo do plano, este é sempre um processo paralelo e ndo uma

participagao interactiva.
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3. O RJIGT é omisso sobre a obrigatoriedade de inclusdo das observagdes e sugestdes
apresentadas em sede de discussado publica, por parte da entidade responsdvel, sendo deixado ao
seu critério a sua ponderagdo. A entidade responsadvel esta apenas obrigada a dar resposta a

situacGes especificas, desighadamente as que invoquem:

“a) A desconformidade com outros instrumentos de gestdo territorial eficazes;

b) A incompatibilidade com planos, programas e projectos que devessem ser ponderados em
fase de elaboragdo;

¢) A desconformidade com disposicoes legais e requlamentares aplicdveis;

d) A eventual lesdo de direitos subjectivos” (n.2 5 do art. 482).

Lei da Aqua

A Lei da Agua n3o veio resolver esta questdo na medida em que remete para o RIIGT os tramites de
elaboracdo, acompanhamento, concertagdo, participacdo, aprovacao e vigéncia dos instrumentos de
ordenamento dos recursos hidricos. Embora a Lei da Agua seja um diploma bastante inovador ao
prever a representacao dos sectores de actividade e dos utilizadores dos recursos hidricos no Conselho
da Regido Hidrografica (CRH) e ao possibilitar a delegacdo de determinadas competéncias nos
Municipios e nas Associacoes de Utilizadores, estes requisitos fundamentais para uma boa governacao

apenas se aplicam aos planos de recursos hidricos, ndo tendo aplicagdo directa sobre os POE.

Na verdade, as atribuicdes do CRH em matéria de planos referem-se apenas ao acompanhamento da
elaboracdo dos PGRH e dos PEGA (n.2 2 do art. 122 da Lei n.2 58/2005, de 29.12) ndo tendo
intervengdo no acompanhamento dos planos de ordenamento dos recursos hidricos, nos quais se
enquadram os POE. Ndo é assim de estranhar que na definicdo da composicdo das ComissGes de
Acompanhamento de elaboracdo dos POE do Douro, Vouga e Tejo, ja publicadas em despacho30 nao
tenham sido integradas as entidades representativas dos principais utilizadores, mas apenas os
organismos da administracdo publica, os municipios directamente interessados, representantes de
ONGAs, bem como instituicGes de ensino superior, investigacdo, desenvolvimento e inovagao e
individualidades de reconhecido mérito académico ou profissional (no caso dos POE do Douro e
Vouga). E certo que os PGRH incidem sobre os estuarios e muitas matérias de interesse para os POE
podem ser discutidas em sede de CRH, contudo o ambito destes dois planos é muito distinto, como se
verificou na secc¢do anterior, pelo que haverd certamente muitas problematicas especificas dos
estudrios que ficardo de fora dessa discussdo. Todavia, os estatutos das ARH, publicados pela Portaria
n.2 394/2008, de 5 de Junho, contemplam no seu art. 112 a possibilidade de os respectivos CRH
poderem deliberar a constituicdo de Conselhos Consultivos de ambito sub-regional, devendo tal acto
deliberativo indicar as entidades que os compdem e definir os aspectos inerentes a organizagdo e
funcionamento dos mesmos. Ou seja, abre-se aqui a possibilidade de poder ser criado um érgao

especifico para os estuarios que integre os representantes dos varios utilizadores ai presentes e que

30 Despacho n.2 21761/2009, de 29 de Setembro, determina a elaboragdo do POE do Douro.
Despacho n. 22550/2009, de 13 de Outubro, determina a elaboragéo do POE do Vouga.
Despacho n. 21020/2009, de 29 de Setembro, determina a elaborag¢do do POE do Tejo.
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possa acompanhar os trabalhos de elaboragdo dos POE. Todavia, a sua criacdo dependera sempre da

boa vontade e do reconhecimento da sua importancia por parte da respectiva ARH e CRH.

No que respeita a implementacdo dos POE, e embora os varios diplomas legais sustentem a
importancia dos interessados e cidaddos em geral deverem ser envolvidos na execugdo dos
instrumentos de gestdo territorial, o RJIGT ndo faz qualquer referéncia a sua concretizagdo. A Lei da
Agua oferece alguma clarificagdo nesta matéria, ao consagrar as ARH a possibilidade de delegar total
ou parcialmente, mediante prévia celebracdo de protocolos ou contratos-programa, determinadas
competéncias nos municipios, ICNB, IP e nas associa¢des de utilizadores>, nomeadamente as
constantes no n.2 7 do art. 92 da Lei n.2 58/2005 e referidas na sec¢do 4.2.1. O Decreto-Lei n.2
348/2007, de 19 de Outubro, que estabelece o regime a que fica sujeito o reconhecimento das
associacGes de utilizadores do dominio publico hidrico, vem complementar este articulado, ao definir

gue essa delegacao pode abranger:
- A preparagdo ou colaboragdo na preparagao de instrumento de planeamento;
- Arealizagdo de ac¢bes de monitorizagao;

- A realizacdo de trabalhos para cumprimento de planos especificos das aguas ou de outros

instrumentos de planeamento dos recursos hidricos;

- Outras acgBes necessarias a boa gestdo dos recursos hidricos.

Mais uma vez, verifica-se que os poderes de elaboracdo e execucdo de planos se referem
expressamente a instrumentos de planeamento dos recursos hidricos, ou seja ao PGRH e aos PEGA, e
ndo aos instrumentos de ordenamento, como é o caso dos POE. Todavia, é aberta a oportunidade para
a participacdo das Associacbes de Utilizadores noutras actividades, nomeadamente em trabalhos de

monitoriza¢do e eventualmente na implementacao de algumas das medidas previstas nos POE.

Desta apreciacdo parece poder concluir-se que embora os objectivos de participagao e colaboragao
efectiva estejam consagrados no actual quadro legal, na pratica ndo é dado cumprimento a estes
principios, uma vez que a elaborag¢do dos planos é fundamentalmente um processo “top-down” e nao
permite o envolvimento directo dos interessados no processo de construcao e implementacao das
politicas, o que dificulta a construgdo de consensos, a aprendizagem individual e a construgdo da
consciéncia civica e ambiental. O processo participativo nos moldes em que actualmente estd
consagrado, trata-se de uma pratica fundamentalmente restringida a informacdo e consulta e a

discussdo publica dos planos.

3 as AssociacGes de Utilizadores sdo pessoas colectivas de direito privado, cujo modo de criagdo, reconhecimento,
estatutos e funcionamento é objecto de regime préprio, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 348/2007, de 19 de Outubro.
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4.4  SINTESE E CONCLUSOES

Os Planos de Ordenamento dos Estudrios, criados pela Lei da Agua e assumidos como planos especiais
de ordenamento do territério pela LBPOTU, sdo planos com uma forte visdo integrada e ecossistémica,
que visam a protec¢do das aguas, leitos e margens dos estudrios e dos ecossistemas que os habitam,
na perspectiva da sua gestdo integrada, assim como a valorizagdo ambiental, social, econémica e
cultural da orla estuarina. Pela sua natureza especial, sdo planos que estabelecem regimes de
salvaguarda dos recursos e valores naturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a
utilizacdo sustentdvel do territdrio, através da definicdo de condicionamentos, vocagdes e utilizagdes
dominantes dos solos e plano de 4dgua, e ainda de localizagdo de infra-estruturas de apoio a esses usos.
Por outro lado, sdo planos supletivos que dispGem sobre matérias que ndo se encontram consagradas
noutros instrumentos de ordenamento. Mais, sendo planos criados na confluéncia entre o sistema
politico de gestdo dos recursos hidricos e o sistema politico de ordenamento do territdrio, os POE
possuem uma dupla dimensdo de gestdo e ordenamento, constituindo, em simultdneo, instrumentos
de ordenamento e gestdo dos recursos hidricos e instrumentos de gestdo territorial. Estdo por isso
sujeitos a disciplina da Lei da Agua, da LBPOTU, do RIIGT e do seu préprio regime juridico instituido
pelo Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho, o que obriga a mdltiplos interfaces entre os diversos

instrumentos de politica de ambos os sistemas.

Da apreciagdo critica do quadro legal que regula a elabora¢do e implementagdao dos POE a luz dos

principios da governacdo identificados no capitulo 3, concluiu-se que:

- O actual quadro legal globalmente da resposta aos desafios do principio da integracdo, na medida
que possibilita abordagens integradas ao recurso agua - nas suas vertentes das dguas costeiras, de
transicdo e interiores, no respeito do principio da bacia hidrografica e aos recursos hidricos na sua
concepgao mais ampla32 - e promove abordagens ecossistémicas dos ecossistemas aquaticos e
terrestres. E por outro lado, prevé a concertagdo de politicas sectoriais e a cooperacdo institucional.
Apesar da multiplicidade de entidades, instrumentos de politica, ordenamento e gestdao que coexistem
num estudrio e com os quais os POE tem de estabelecer inter-relacdes de ordem e natureza diversa,
este capitulo evidenciou que a moldura legal vigente prevé o dever legal de coordenacdo,
compatibilizacdo e integracdo das varias politicas com incidéncia territorial estabelecido na LBPOTU,
embora ndo estabeleca defina as necessdrias metodologias para a sua concretiza¢cdo. Parece
inclusivamente ser este 0 momento ideal para se prosseguirem estes desafios. Porém, a complexidade
biofisica e o contexto politico-institucional inerente aos sistemas estuarinos, exige o suporte de um

guadro de governagdo que contemple usos, entidades, interesses e utilizadores.

- Os mecanismos que garantem abordagens de adaptacdo estdo também previstos na moldura
legal que regulamenta a elaboracdo e implementagcdo dos POE, apesar de ter ficado evidente a

necessidade das estratégias de gestdo serem avaliadas de forma sistematica e dos interessados e

32 . -

Recorde-se que de acordo com o n.2 1 do art. 12 da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro, os recursos hidricos
compreendem “as dguas abrangendo ainda os respectivos leitos e margens, zonas adjacentes, zonas de infiltragdo
mdxima e zonas protegidas”.
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sociedade civil participarem na constru¢do do processo de avaliagdo, num quadro de governagao

adaptativa e colaborativa, o que actualmente ndo sucede.

- Ao nivel da participacdo e colaboracdo o quadro legal apresenta algumas fragilidades para o

alcance da governacgdo colaborativa e co-responsavel. Embora os diplomas que enquadram os POE
prevejam a participacdo de todos os interessados (incluindo os utilizadores) na elaboracdo,
implementacdo e avaliagdo dos planos, na verdade tais prdticas ndo sdao observadas, uma vez que ndo
ha o envolvimento dos utilizadores/interessados nas comissGes de acompanhamento e
consequentemente o seu envolvimento directo na construcdo e implementacdo das politicas. Pelo
contrario, o processo participativo é fundamentalmente restringido a informagdo, consulta e a
discussdo publica dos planos, na sua fase conclusiva. Apesar dos despachos de elaboragdo dos POE
referirem explicitamente que “..a elaboracdo deste instrumento de gestdo territorial permitird realizar
a promogdo da concertagdo de interesses e a geragdo de consensos, com vista a uma responsabilidade
partilhada no ordenamento e gestéo na sua drea de intervengéo e com vista a sua sustentabilidade...”
ndo sao dadas orientagbes claras sobre a metodologia a adoptar nos POE que possibilite o alcance
desses objectivos. De facto, este capitulo evidenciou que nos actuais moldes, o processo participativo
ndo prevé mecanismos de didlogo ou negociacdo que permitam a concertacdo de interesses e a
minimizagdo dos conflitos, ou mecanismos que favoregam a constituicdo de parcerias que possibilitem
a implementagao conjunta dos planos, factor de sucesso do processo governativo como se evidenciou
no capitulo anterior. Todavia, ha algumas janelas de oportunidades na actual lei que podem e devem

ser potenciadas no sentido da governagao colaborativa e que se prendem com os seguintes aspectos:

1. As politicas da dgua e do ordenamento do territorio reconhecem a importancia da participacdo
dos interessados e da sociedade civil na elaboragao, alteracao, revisao, avaliacdao e execucao dos
instrumentos de politica da agua e do ordenamento do territério, como forma de favorecer a
sensibilizacdo do publico para as questdes ambientais, reforcar a consciéncia civica dos cidadaos,
aumentar a responsabiliza¢cdo e transparéncia do processo de tomada de decisdes e favorecer a

concertacdo de interesses.

2. O RJIGT ndo prevé mecanismos para o envolvimento activo dos interessados e cidadaos em geral
na construgdo conjunta dos PEOT, mas também ndo impede a sua participacdo, pelo contrdrio

reconheca-a como fundamental nos seus principios gerais.

3. Os estatutos das ARH, IP. prevéem a criagdo de Conselhos Consultivos sub-regionais, deixando
ao critério dos CRH a sua constituicdo e atribui¢cdes, o que da abertura para o sector privado e os
utilizadores dos estuarios poderem participar no acompanhamento dos POE e em acg¢bes de gestdo

dos estuarios.

4. A Lei da Agua prevé a possibilidade de delegacdo de competéncias de gestdo e monitorizacido

nos municipios e nas associagcdes de utilizadores do dominio publico hidrico.

Assim e tendo presentes as fragilidades e oportunidades do quadro legal dos POE, propde-se no

capitulo seguinte um modelo de governacdo que consolida os principios de integracdo e adaptacdo e
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reforca a efectiva participacdo e colaboragdo dos actores, incluindo dos utilizadores, nas diversas

etapas do processo de planeamento, desde a elaboragdo do plano a sua implementacgdo e avaliagdo.
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“Eu nasci em Aveiro, ao que suponho na proa de alguma bateira.
Fui baptizado a mesma hora, nas dguas da nossa Ria. Abriram-se-
me os ouvidos ao som cadencioso dos remos no mar, ao pio
estridulo das famintas gaivotas, ao praguedo inocente dos
pescadores. Encheu-se-me o peito a nascenga do ar salgado da
maresia (...). Nés, os de Aveiro somos feitos, dos pés a cabega, de
Ria. De barcos de remos, de redes, de velas, de montinhos de sal e
areia, até de naufrdgios. Se nos abrissem o peito, encontrariam ld
dentro um barquinho & vela, ou entdo uma bdia ou fateixa, ou
entdo a Senhora dos Navegantes.”

D. Jodo de Lima Vidal (1874-1958)

5 o MODELO DE GOVERNAGCAO PARA A ELABORAGCAO E IMPLEMENTAGCAO DOS POE:

CONSIDERACOES PARA 0 POE DO VouGA

5.1 INTRODUGAO

Tendo presente os principios e boas praticas de governag¢dao dos estudrios, emanados da revisao
bibliografica, bem como as fragilidades e oportunidades que decorrem do quadro que regula a
elaboracdo e implementacdo dos Planos de Ordenamento dos Estuarios, propGe-se neste capitulo um
modelo para a governag¢do dos POE. Embora seja um modelo com aplicacdo universal a todos os POE,
é discutida a sua aplicagao ao futuro POE do Vouga, evidenciando-se as oportunidades e fragilidades

deste modelo para a realidade deste estuario.

5.2 PROPOSTA DE MODELO PARA A GOVERNACAO DOS POE

Nos capitulos anteriores demonstrou-se a complexidade dos estuarios nas vertentes associadas as
suas fungoes, valores, utilizadores e entidades com responsabilidade na sua gestdo. Demonstrou-se
também que para um plano ser aceite tem que ser amplamente apoiado pelas entidades
governamentais, pelo sector privado, pelos utilizadores e pela sociedade civil. Esse apoio tem que ser
estabelecido e mantido desde o inicio do processo de planeamento, o que implica o envolvimento de
todos os actores nas fases de elaboracdo, implementagdo e avaliagdo do plano. Porém, a apreciagao
critica do quadro juridico dos POE evidenciou as fragilidades do actual quadro legal no que respeita a
participacdo dos utilizadores como parceiros na constru¢ao conjunta do plano e na dificuldade em se
conseguir uma tomada de decisdao conjunta. Evidenciaram-se ainda as limitacdes que existem na
concertacdo de interesses, na negociacdo de conflitos ou na constituicio de plataformas de

colaboragao.

Perante estas evidéncias é manifesta a necessidade de clarificar os procedimentos a adoptar nas
diferentes fases do processo de planeamento, desde a elaboracdo do plano, a sua implementacdo e

avaliacdo, e que irdo garantir o alcance destes designios. Por outro lado, importa também examinar o
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modo como a entidade responsavel pela elaboracdo do plano devera incorporar os requisitos das
demais entidades que intervém na elaboragdo do plano e concertar os interesses dos diversos
utilizadores presentes nos estudrios. E neste contexto, e tendo presente as orientacdes ditadas pelos
principios de governacgdo dos estuarios, identificados na revisao bibliografica (integracdo, adaptacado,
participacdo e colaboragdo), pelas experiéncias internacionais desenvolvidas no ambito de incitativas
de gestdo e governagdo para os estudrios, bem como as oportunidades e fragilidades do quadro legal
vigente, que se propée um modelo de governagdo para a elaboragdo e implementagao dos POE.
Pretende-se que seja um modelo que contribua para consolidar os principios de integracdo e
adaptacdo nas distintas fases do processo de planeamento, e simultaneamente promover a
participacdo e a colaboragdo dos diversos dos actores (incluindo dos utilizadores) na elaboracédo,
implementacdo e avaliagdo do plano, melhorando as préticas de planeamento. Em ultima instancia
este modelo deverd contribuir para concertar interesses e construir consensos, fomentando a
construcdo de uma democracia deliberativa e promovendo a decisdo partilhada a co-responsavel, num

quadro de governagdo colaborativa.

Na Figura 5.1 representa-se sumariamente o modelo de governagdo que se propGe para a elaboragdo,
implementacdo e avaliacdo dos POE, desenvolvido a partir das normas técnicas constantes no Anexo |l
do Decreto-Lei n.2 128/2009, de 21 de Julho, enriquecidas com os contributos aduzidos das sec¢bes
anteriores, visando garantir a inclusdo dos principios da “boa governag¢ao” no ordenamento e gestao

dos estuarios.

Workshop 1

\ a 2. Caracterizagdo

7. Avaliacdo €

Monitorizagdo SRR b

AAE Workshop 2

4, Quadro Estratégico

6. Implementacdo de Referéncia

Workshop 3

5. Proposta de Plano

Figura 5.1. Proposta de modelo de governagdo para a elaboragao, implementagdo e avaliagdo dos POE
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O modelo proposto compreende as 4 fases de elaboragcdo do plano previstas nas normas técnicas:
caracterizagdo, diagndstico, quadro estratégico de referéncia e proposta de plano (ver Tabela 4.2.) ao
qual é acrescentada uma fase inicial de preparagao do plano - onde se define a estrutura organizativa
e 0 modelo participativo — a fase de implementacdo e a fase de avaliagdo e monitorizacdo do POE, que
assegura que o ciclo de planeamento seja um processo ciclico, garantindo a revisdo e avaliacdo dos
objectivos, estratégias e ac¢des propostas, num processo de melhoria e a aprendizagem continua, tal
como evidenciado por autores como Kallis et al. (2009) ou Henneessey (1994). As 7 fases que integram

este modelo descrevem-se seguidamente.

Fase 1. Preparagdo do processo de planeamento

De acordo com o quadro legal vigente, o processo de elaboragdo dos planos especiais de ordenamento

do territério, caso dos POE, inicia-se com um compromisso politico traduzido num despacho do

ministro competente (no caso o Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério) que

determina, nos termos do art. 462 do RJIGT:
a) O tipo de plano;
b) A finalidade do plano, com mencdo expressa dos interesses publicos prossequidos;
¢) Os objectivos a atingir;
d) O dmbito territorial do plano, com mengdo expressa das autarquias locais envolvidas;

e) A entidade competente para a sua elaboragdo, bem como dos municipios que devem intervir nos

trabalhos;
f) A composicdo da Comissdo de Acompanhamento;
g) O prazo de elaboragdo.

Estas determinag¢Oes traduzem um compromisso do governo, directamente assumido pela entidade
responsdvel pela elaboragdo do plano, as ARH, IP., bem como pelas entidades que integram a
respectiva Comissdo de Acompanhamento (CA), que nos termos dos despachos de elaboracdo dos POE
incluem representantes de servicos e entidades da administracdao directa ou indirecta do Estado, dos
municipios abrangidos pelos POE, de uma ONGA, de uma instituicdo de ensino superior e duas

individualidades de reconhecido prestigio técnico-cientifico.

Cabe a ARH, IP (conjuntamente com o ICNB, IP. nos casos previstos na lei) preparar a elaboracdo do

plano, o que compreende:
- a definicdo dos seus termos de referéncia;
- a preparagao do processo de informacdo e participagdo publica;
- a preparagao do procedimento de avaliacdo ambiental estratégica (AAE);

- o langamento do o concurso publico para a elaboracdo dos POE, caso o mesmo ndo seja

elaborado internamente pela respectiva ARH, IP.
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O processo de preparagdo do plano pela respectiva ARH, IP deve envolver uma equipa (equipa interna)
que seja transversal aos varios departamentos que a constituem, que assegurara o necessario apoio
técnico, juridico e administrativo. Esta equipa podera ser responsdvel pela implementag¢do do
processo de participacdo publica e de avaliagdo ambiental estratégica - tarefas directamente
acometidas a ARH, IP - embora face as limitacGes ao nivel dos recursos humanos e de formacdo
especializada para o desenvolvimento destas matérias, possa ser op¢dao das ARH, IP adjudicar a uma
equipa externa a realiza¢cdo destes procedimentos, assim como a elaboragdo do POE. Neste caso as
equipas internas devem desempenhar um papel de acompanhamento dos trabalhos e de coordenacao
e articulacdo entre a respectiva ARH e as equipas externas, estabelecendo as necessarias pontes. A
equipa interna deve também ser responsavel pela articulagdo entre as propostas desenvolvidas nos
POE e os trabalhos desenvolvidos no ambito dos PGRH e dos POOC, planos da responsabilidade das
ARH, IP. A equipa técnica a quem seja adjudicada a elaboracdo dos POE é responsavel pelos trabalhos
de construcdo do plano e formalizacdo da proposta técnica do plano, sendo acompanhada em cada
uma das fases pela respectiva ARH, IP., enquanto entidade coordenadora, e pelas entidades que
integram a Comissdo de Acompanhamento. Dada a especificidade de algumas das matérias, as ARH
podem ainda ser apoiadas por consultorias externas especializadas, que terdo como missao elaborar

pareceres, relatérios, estudos ou informacg&es destinados a apoiar a elaboragdo dos POE.

Na fase de preparagdo do plano tem lugar o primeiro momento formal de participacdo publica, onde
através de avisos a respectiva ARH divulga o despacho de elaboragcdo do plano. Durante o prazo
estabelecido (ndo inferior a 15 dias) é possivel aos interessados formular sugestGes ou apresentar
informacgdes sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas relevantes no ambito do
respectivo procedimento de elaboragdo do plano. Um segundo momento formal de participagao
publica ocorre aquando da apresenta¢do da proposta técnica de plano — a discussdo publica. Todavia,
verificou-se no capitulo anterior que este modelo participativo ndo da resposta aos actuais desafios da
governagdo, uma vez que ndo promove a concertacdo de interesses ou a participacdo activa dos
utilizadores na constru¢cdo do plano, nomeadamente na constru¢do da visdo ou na definicdo dos
objectivos e estratégias de ordenamento. Uma vez que a participacdo dos interessados esta prevista
na fase inicial do plano, onde a matéria discutivel é limitada, e na fase de discussdo publica, onde o
plano estd praticamente finalizado, os utilizadores, ou quaisquer outros interessados tém pouca

capacidade de influenciar o processo decisério.

Todavia, a adop¢dao de um processo governativo participado e partilhado acarreta certas
responsabilidades e obriga a concordancia e ao compromisso, ndo sé das entidades publicas
intervenientes, mas de todos os actores, incluindo os utilizadores e a sociedade civil em geral. E por
isso importante envolver todos os actores neste processo, tdo cedo quanto possivel, e definir os
mecanismos de participacdo e concertacdo que possibilitem a construcdo de um processo co-
responsavel, bem como os papéis de cada um nesse processo. E neste contexto, e visando estabelecer

um modelo de governagado colaborativa, que se propde que nesta fase haja lugar a definicao de:

- modelo organizacional para governag¢do dos POE;

- modelo participativo que assegure a participacao e o envolvimento de todos os actores, incluindo

os utilizadores, na construgao do plano.
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Modelo Organizacional

O modelo organizacional que se propde para a governagdo dos POE (Figura 5.2) sustenta-se na criagdo
e operacionalizagdo da figura de Conselho de Estudrio, que na sua composicdo deverd integrar
diversos parceiros com funcdes e responsabilidades distintas incluindo: as entidades com
responsabilidades no acompanhamento do plano, definidas na respectiva Comissdo de
Acompanhamento; os utilizadores com interesses no estudrio; peritos e outras entidades julgadas
relevantes para o ordenamento e gestdo do estudrio. A composicdo do Conselho de Estuario (CE)
devera ser estabelecida individualmente para cada um dos estudrios objecto de POE, em fungdo das
entidades com competéncias na sua gestdo e dos utilizadores em presenca no plano de agua e nas
margens, pelo que a constituicdio do Conselho de Estudrio apresentada na Figura 5.2. devera ser

entendida a titulo exemplificativo.

A figura de Conselho de Estudrio tem enquadramento conceptual nos principios emanados da revisao
bibliografica e nas orientagdes emanadas das boas praticas de gestdo e governacdo de estudrios
adoptadas noutros paises (caso do Reino Unido e EUA), que sustentam a criagdo de parcerias de
estudrio constituidas por diversos actores, incluindo os utilizadores, com o objectivo de garantir a
gestdo integrada e participada do estuario. Por outro lado, a constituicdo do Conselho de Estuario tem
enquadramento legal na Portaria n.2 394/2008, de 5 de Junho, que prevé no seu art. 112 a
possibilidade das ARH, IP., através dos seus drgaos consultivos - Conselhos de Regido Hidrografica -
poderem deliberar a constituicdo de conselhos consultivos de ambito sub-regional, devendo esse acto
deliberativo indicar as entidades que os compdem e definir os aspectos inerentes a organizagdo e
funcionamento dos mesmos.

Dada a sua natureza, o Conselho de Estuario tera por ineréncia fungdes consultivas tanto mais que se
propde na sua constituicdo a integracdo da Comissdao de Acompanhamento (CA) do Plano, cabendo-
Ihe acompanhar a elabora¢do dos POE, dar pareceres, formular propostas e pronunciar-se sobre o
desenvolvimento dos trabalhos em cada uma das fases do processo de planeamento. Porém, o que se
pretende é alargar essa responsabilidade a outros parceiros, nomeadamente aos utilizadores com
interesses nos estuarios, bem como a outras entidades com competéncias no ordenamento e gestdo
do estudrio e que ndo constam da CA, e por outro, alargar o ambito de ac¢do do Conselho de Estuario.
Assim, para além das fung¢des consultivas, propde-se que o Conselho de Estuario desempenhe fung¢des
estratégicas e executivas, possibilitando aos diversos actores que o integram (incluindo os utilizadores)

participar activamente no processo de construcdo e decisdo conjunta, designadamente:

- Na elaboragdo do plano, nomeadamente na identificacdo dos problemas e temas a tratar nos
POE, na construcdo da visdo e quadro estratégico de referéncia (cenarios, objectivos metas e
estratégias) e na definicdo da estratégia de ordenamento territorial, incluindo os programas de
medidas, de execucdo e de financiamento (o processo de construgdo colectiva sera possivel a partir

do modelo participativo que se explicita de seguida);

- Na implementac¢do do POE, através de um processo colaborativo onde intervém as entidades da
administracao central e local com competéncias na gestdao do estudrio, bem como os utilizadores

dos estudarios, por via da delegagdo de competéncias prevista na Lei da Agua;
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- Na avaliagdo e monitoriza¢do do plano, incluindo a redefinicdo das suas politicas, objectivos,

medidas e prioridades estratégias.

Embora as ARH continuem a deter responsabilidades directas e primdrias na elaboragdo,
implementacdo e avaliagdo dos POE, cabendo-lhes iniciar, conduzir e coordenar esse processo, o que
se propGe com este modelo organizacional é a estruturacdo de uma matriz de colaboracdo entre os
membros do Conselho de Estuario e as ARH, num quadro de governacdo colaborativa e co-
responsavel, que possibilite a concertacdo dos interesses presentes na area objecto de plano, a
reflexdo e tomada de decisdo conjunta e a gestao partilhada e integrada do estudrio nas suas diversas
vertentes (recursos hidricos, conservac¢do da natureza, turismo, paisagem, recreio e lazer, navegagdo e

.- .. ;. 33
mobilidade, actividades econdmicas,...)

Modelo Participativo

O modelo participativo que se propde visa apoiar o processo de governacao colaborativa do POE,
partindo do pressuposto que o envolvimento dos interessados no plano contribui para a construgao de
consensos e compromissos, facilita a aceitagdo das estratégias e conduz a uma tomada de decisdo
partilhada e co-responsdvel. Pretendendo-se que a envolvimento de todos os actores seja uma
componente integrada das diversas etapas do processo de planeamento, prop&e-se que para além dos
2 momentos formais de participagado publica previstos no RJIGT, seja aditado um momento adicional —
participacdo dirigida - especificamente dirigido ao Conselho de Estuario, que compreenderda a

realiza¢do de 3 workshops com o objectivo de:

- Conhecer a percepg¢do dos actores sobre os problemas e pressdes existentes nos estuarios e orla

estuarina e elaborar o diagndstico da situagdo existente (workshop 1);

- Formular em conjunto a visdo e o quadro estratégico referéncia (workshop 2);
- Definir as medidas de execucdo e estratégias de implementag¢do do plano (workshop 3).

Com esta metodologia pretende-se que o plano reflicta as opiniGes e visdo das entidades publicas e
dos utilizadores dos estuarios, num processo de partilha colectiva, permitindo a todos os actores
contribuir para o planeamento e gestdo dos estuarios, e as organizagGes governamentais incorporar o
conhecimento e visdo dos interessados nas suas estratégias e actividades, criando um plano integrador

e partilhado, que tenha por base a unidade territorial estuario.

De acordo com a Global Water Partnership (GWP, 2000) o envolvimento dos actores no processo de

planeamento requer a realiza¢do das seguintes etapas:

1. Identificar os actores-chave que podem afectar ou serem afectados pelo POE.

33 As dreas tematicas dos POE que serdo objecto de formulagdo de estratégias de ac¢do e que se mencionam na Figura
5.2. na fase de implementagdo dos POE, sdo apenas indicativas, devendo ser aferidas para cada um dos estuarios
objecto de POE em fungdo das suas especificidades.
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2. ldentificar o interesse dos actores e o impacto potencial do plano sobre esses interesses.
3. Avaliar a influéncia dos actores na elaboragdo e implementagao do POE.

4. Tracar uma estratégia de participagdo, que promova o seu envolvimento nas diferentes fases

de preparagdo e implementacdo do plano de estuario.

1. A identificacdo dos actores deve ocorrer na fase de preparagdo do plano, identificando-se as

entidades com responsabilidades directas e indirectas no plano e os utilizadores presentes no
estudrio, nos diversos usos e utilizagOes existentes no plano de dgua e nas margens, e que podem
afectar ou ser afectados pelos POE. Este processo pode ser realizado através de pesquisas e
consultas e poderd ser iniciado no momento de participagdo preventiva. Assim, para além da
simples divulgacdo dos termos de referéncia do Plano, recomenda-se que a respectiva ARH, IP
realize uma sessdo de apresentacdo do mesmo, bem como dos objectivos de governagao

pretendidos, convidando os actores (incluindo os utilizadores) a participar na sua elaboracdo.

2. Embora nem todos os utilizadores necessitem ou queiram estar envolvidos em todas as tarefas
da construcdo do plano, é crucial assegurar a representatividade de todos no processo de
planeamento, pelo que é importante esclarecer desde o inicio quais os seus papéis e quais as
relagbes que se podem estabelecer entre eles, bem como quais os seus interesses e expectativas,

nomeadamente os que coincidem ou conflituam com os objectivos do plano.

3. E também fundamental nesta fase avaliar a influéncia dos actores, ou seja a sua capacidade de

implementar o plano. Essa influéncia traduz-se na forma como os actores tém controlo formal
sobre o processo de tomada de decisdo, ou controlo informal, no sentido de dificultar ou facilitar a
aceita¢do e implementacdo do plano. Tendencialmente, os actores mais influentes sdo aqueles que
mais beneficiam do plano, ou aqueles cujos objectivos coincidem com os objectivos do plano. Para
avaliar a importancia e a influéncia dos actores a Global Water Partnership (GWP, 2000)
recomenda que se avalie: (i) o seu poder e condigdo politica, social e econdmica; (ii) o seu grau de
organizacdo (quando associados); (iii) a sua influéncia informal (conex&es pessoais, etc.); (iv) a sua
importancia para o sucesso do projecto; (v) a sua capacidade de mobilizar e disponibilizar recursos
financeiros para implementar o plano. Os grupos de actores menos favorecidos ou menos
representados devem exigir atencdo especial, garantindo-se a sua legitimidade, de modo a nao se

comprometer a legitimidade das decisGes. Esta etapa deve ocorrer na fase de caracterizacdo.

4. A estratégia de participacdo deve considerar os interesses, importancia e influéncia de cada

actor, bem como as formas apropriadas de participa¢do (GWP, 2000). Embora na literatura da
especialidade haja referéncia a um leque diversificado de metodologias para estruturar e conduzir
0s processos participativos e promover a construgdo de consensos, nesta dissertagdo explora-se
apenas uma dessas metodologias -os workshops participativos - sem que haja qualquer descrédito

pelas restantes.

Os workshops participativos baseiam-se em metodologias interactivas, sustentando-se no principio de

que quanto mais complexo é o problema a tratar, mais participado deve ser o processo decisério.
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Contrariamente aos processos de tomada de decisdo tradicionais, o envolvimento de todos os actores
deve ser encorajado, garantindo que as solu¢des propostas sao partilhadas e assumidas por todos os
interessados. Porém, as solu¢des a adoptar podem ndo ser sempre a melhor escolha para alguns dos
interesses dos actores, dai a importancia de criar consensos, ou seja encontrar solu¢des com as quais
todos possam conviver e estabelecer acordos que sejam as melhores op¢des para o bem comum.
Embora o processo de negociagao implique “vencedores” e “perdedores” e nem sempre seja possivel
alcangar consensos tranquilos, é crucial que os interessados e as entidades publicas reconhegam que a
gestdo dos estudrios é uma tarefa comum e que todas as partes vao ter que sacrificar alguns dos seus
interesses para o bem comum. A participacdo interactiva é o Unico meio de assumir responsabilidades,
alcangar acordos comuns e consensos de longa duragdo (Henneessey, 1994). Como se verificou na
revisao da literatura, hd um conjunto de regras que devem ser observados para garantir o sucesso do

processo participativo, designadamente:

- O envolvimento dos actores desde as fases iniciais do processo, abrindo espaco de debate e
disponibilizando tempo para que os participantes compreendam o processo e a informagdo em

circulagao;

- A representatividade dos actores, assegurando a integra¢do de todos os interesses e facilitando a

procura de solugdes colaborativas;

- A condugdo do processo por facilitadores externos e independentes, que assegurem que o

processo é isento e que se cria um ambiente neutro que favorece o didlogo.

O respeito por este conjunto de regras permite assegurar a participagdo genuina de todos e criar a
oportunidade para se gerarem consensos e solu¢des inovadoras. Permite também que o plano possa
ser ajustado ao longo do processo de planeamento. Em ultima instancia este modelo participativo

garante a legitimidade do processo decisdrio.

De acordo com Vasconcelos et al. (2009) os workshops participativos podem também ser designados
de “workshop win-win”, uma vez que todos os intervenientes saem a ganhar com o processo. Os

workshop participativos compreendem 3 fases: pré-workshop, workshop, pds-workshop.

Pré workshop: é a fase em que a equipa facilitadora e a equipa do plano se encontram para
definirem o local, nimero de participantes, as tipologias de actores-chave a envolver, os objectivos
para a sessdo e os produtos esperados da acc¢do. Nesta fase estrutura-se a metodologia e
estabilizam-se os aspectos operacionais. O local escolhido para a realizagdo do workshop deve ser
visto como um lugar neutro, a “casa de uma das partes”, sobretudo em situa¢des de controvérsia
(e.g. Vasconcelos, et al., 2009). Quanto a logistica devera ser escolhido um espaco grande onde
caibam todos os participantes, bem como salas mais pequenas que possam alojar os sub-grupos
que se formarem. Um workshop participativo prevé sempre uma sessdo de abertura que antecede
o efectivo desenvolvimento dos trabalhos. Nesta fase preliminar, assegura-se espago para que a
entidade organizadora possa dar as boas vindas aos participantes e apresentar os objectivos do
trabalho. Terminada esta fase entra-se no periodo dos trabalhos que se inicia com um plenario

inicial do workshop. Um workshop participativo é constituido por fases em que todos os

participantes se relinem, alternadas com outras fases em que estes participantes se subdividem em
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grupos mais pequenos. Os plendrios, correspondentes a reunido de todos os participantes na
mesma sala, quando iniciais, podem ser utilizados para fomentar uma partilha de informagao
tematica entre a entidade organizadora e os participantes visando a criagdo de um nivel
conhecimento mais equilibrado ou para a informacdo sobre as regras de trabalho. Quando se
realizem no fim do evento podem servir para apresentar os trabalhos das varias salas que
trabalharam em paralelo ou como sessdao de avaliagdo, agradecimento e encerramento. Se o
workshop tiver um periodo mais alargado poderdo introduzir-se plendrios alternados com os
trabalhos de grupo, permitindo a partilha de ideias ou realizar o ponto de situacdo. Terminado o
plenario os participantes podem voltar a repartir-se por subgrupos (iguais ou diferentes) e a reuni-
los novamente no final para partilhar os trabalhos desenvolvidos nos subgrupos. Os grupos de
trabalho podem organizar-se por dimensao, grupos de actores ou temas. Quanto a dimensdo, os
grupos de 4-5 elementos sdo um formato adequado para os participantes trabalharem em
autonomia, com um acompanhamento menos intenso de facilitagdo. Todos interagem, existe uma
massa critica para uma interac¢do criativa e as sinergias fazem-se sentir. Grupos de 6-10
elementos, exigem uma facilitacdo intensa, caso contrario o grupo tem tendéncia a se subdividir
em grupos mais pequenos ndo havendo uma efectiva troca de ideias entre todos os membros, mas
apenas dentro dos subgrupos criados, e podendo gerar facilmente o conflito. Quanto a
composicdo, conforme o tipo de actores chave a envolver podemos considerar as seguintes
alternativas: (1) grupos homogéneos com o mesmo tipo de actor chave, que tendencialmente a
solugBes mais especificas; (2) grupos mistos, juntando actores chave diversificados, que geralmente
ddo origem a solugGes mais inovadoras por permitir o cruzamento de diferentes tipos de
conhecimento; (3) por temas, permitindo aos participantes que se inscrevam no seu tema de
preferéncia, podendo contribuir para algo que ja reflectiram e provavelmente ja acumularam
conhecimento; (4) por sorteio, sendo os grupos constituidos aleatoriamente, o que é benéfico em
contextos onde existe uma grande desconfianca mutua entre os participantes (Figura 5.3). Os

temas serdo necessariamente os definidos no ambito do Plano.

SALA 1 SALA 2 Ll sALAZ
SALA 3 SALS 4 LA, 3 SALS 4
0z actores participantes Oz actores participantes
530 aqrupados por tipo 530 misturados
deacter aleatoriaments
ZaLs | EALAZ
AL 3 AL 4

0sactores participantes
nscrevem-=se
portema

- Palitice; | - Tecnico; L - Cidadao; £ - Emprasario

Figura 5.3. Composicdo dos grupos de trabalho dos workshops (Vasconcelos et al., 2009)
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Workshop: a fase de workshop propriamente dita compreende os seguintes momentos

participativos:

1. Coligir informagdo: nesta fase recolhe-se toda a informagado util para o desenvolvimento do
Plano, que pode ser feita através de entrevistas/inquéritos a actores chave e/ou fdruns
participativos envolvendo entidades. Colige-se informacdo e conhecimento que de outro modo

poderia ser dificil obter.

2. Gerar ldeias: a discussdo de ideias e pontos de vista possibilita muitas vezes novas
orientacdes ou a definicdo de solugGes mais inovadoras ou sustentdveis para os problemas

identificados.

3. Hierarquizar: por razoes de eficiéncia e eficacia, as ideias e desafios gerados devem ser

hierarquizados.

4, Construir uma visdo: é importante criar uma ideia colectiva do que se pretende alcangar com
o Plano. Para isso é essencial que se construa conjuntamente uma visdo de futuro, uma espécie
de meta consensual que enquadrard as propostas do Plano, contribuindo para que o conjunto

faca sentido para todos os participantes.

5. Desenvolver/avaliar propostas: as propostas devem ser avaliadas segundo critérios pré-

definidos.

6. Visualizar: as ideias/desafios gerados pelos grupos devem ser comunicados aos outros
participantes. Uma das formas é através de meios visuais (e. g. poster, PowerPoint, imagem,) o

que obriga a sintetizar a mensagem e constitui uma ajuda para memorizagao.

7. Informar/partilhar resultados: além do trabalho dos grupos deve haver periodos onde todos
0s participantes se encontram para poderem obter ou fornecer informacGes ou partilhar
resultados dos trabalhos em subgrupo. Estes momentos tém que existir pelo menos no inicio
dos trabalhos, onde assumem um caracter mais informativo de como se vai prosseguir o
trabalho, e quais os objectivos e metodologia, e no fim do trabalho quando se tiram conclusdes

e se esclarece o que se prevé para o desenvolvimento ulterior.

7

8. Avaliar o processo: apds cada acgdo participativa é imprescindivel que os participantes

avaliem o processo, para que este possa ser melhorado.

9. Assumir o compromisso: para assegurar a continuidade dos trabalhos é aconselhavel criar
formas dos participantes assumirem compromissos, quer fazendo parte de grupos de trabalho,

quer responsabilizando-se por coligir informacdo identificada como relevante.

Pés-workshop: na fase final reine-se num relatério as conclusdes do workshop, que deverdo
circular por todos os participantes para serem corrigidas com as sugestdes dos participantes.
Sempre que possivel sugere-se que o relatorio final seja disponibilizado ao publico em geral (e. g.
na internet). Este relatorio € meramente descritivo, devendo registar todos os contributos dos
participantes sem qualquer interpretacdo ou avaliagcdo. Servird como memaria de grupo para apoio

a continuacgao dos trabalhos.
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Na Figura 5.4. representa-se esquematicamente as 3 fases do workshop participativo, segundo o

modelo proposto por Vasconcelos et al. (2009).

ACOLHIMENTO/PRELIMINARES
PLENARIO DE ABERTURA

Geragio de ideias
Trabalha em & rupos Apresentag o de ideias

Aqrqagso de ideias
Prioritizagao

Aprofundamento

Trabalhe em Grupos®
Visualizagan dos resultados

Apresentag 3o em Plenario

RELATORIO

*0= Grupos de Trabalho da primeira fase (G1.)
nao tim que ser necessarame e 05 mesmos
da sequnda fase (GT.)

Figura 5.4. Representa¢do esquematica das 3 fases do workshop participativo (Vasconcelos et al., 2009).

Fase 2. Caracterizacdo

A segunda fase diz respeito a caracterizagdo da situagdo existente. Os estudos de caracterizagdo dos
POE devem ser elaborados numa perspectiva integrada de valorizagdo, protec¢do e utilizacdo dos
recursos naturais, e em especial dos recursos hidricos, tendo em conta a interdependéncia entre as
aguas do estuario (aguas de transicdo) e as aguas interiores e costeiras confinantes, bem como entre o
plano de agua e os ecossistemas envolventes, aquaticos e terrestres. Esta fase deve também incidir
sobre a caracterizagdo do contexto institucional e politico, incluindo a identificagdo dos planos,
programas e projectos existentes e previstos, das respectivas normas e estratégias para a zona de
intervengdo do POE, bem como a sua articulagdo, sobreposicao e factores de conflito. Os POE devem
equacionar a integracao das conclusGes e propostas de estudos e planos existentes ou em curso,
relativos aquelas areas, quer sejam de ambito nacional, regional ou local. Ndo se trata de apenas os
deveres de coordenac¢do, compatibilizacdo e integracdo inscritos na LBPOTU, mas garantir boas
condicdes de partida para que os POE cumpram o seu papel de salvaguarda e valorizagdo dos recursos
territoriais, sem sobreposicdes ou contradicdes desnecessarias com os regimes de ordenamento pré-
existentes. O PROT, os Planos Sectoriais, os PEOT em vigor e os PMOT dos concelhos abrangidos na
area do POE assumem importancia relevante neste contexto. A sistematizagdo da informacdo de base
deve considerar o estudrio no seu todo, incluindo as componentes do meio hidrico e do meio

terrestre, os valores e funcbes, bem como, os pardmetros sociais, econdmicos, culturais e
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institucionais. O ecossistema estuarino devera ser estudado na sua diversidade, mas abordado numa

l6gica integrada.

O Anexo Il do Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho descrimina os estudos sobre os quais a
elaboracdo dos POE deve incidir (ver Tabela 4.2 do capitulo 4). Por razées de eficiéncia e eficacia, e
atendendo a natureza supletiva dos POE, os estudos de caracterizagdo deverao procurar sistematizar a
informacgdo ja produzida noutros instrumentos de gestdo territorial eficazes ou em elaborag¢do, bem
como nos instrumentos de planeamento e ordenamento dos recursos hidricos, nomeadamente nos
Planos de Ordenamento da Orla Costeira e nos Planos de Gestdo da Bacia Hidrografica (actualmente
em elaboracgdo). A sistematizacdo da informacdo disponivel deve também procurar encontrar lacunas
de conhecimento ou identificar areas tematicas que carecem de maior detalhe, orientando a decisdo
para a realizacdo de estudos complementares. Algumas matérias que carecem de estudos mais
aprofundados ja foram identificadas, como é o caso da avaliagdo dos riscos e vulnerabilidades,

referidos na sec¢do 4.3.2.

Deve, no entanto, ter-se presente que a elaboragdo do plano deve decorrer num prazo razoavel, sob
pena de perda de eficacia, e que ndo cabe ao procedimento de elaboragdo do plano suprir lacunas de
conhecimento que sejam estruturais e que devam ser supridas pelo estudo regular ou orientado do
territério em causa. Deve também ter-se presente que os POE tém um prazo de vigéncia associado e
que pode/deve ser revisto ou actualizado sempre que o conhecimento disponivel ou a realidade

territorial evoluam significativamente (Fidélis, et al. 2009).

O resultado da fase de caracterizacdo devera permitir hierarquizar os problemas do estuario, em
termos de prioridades ambientais, sociais, econdmicas e politicas e identificar os temas relevantes
para os POE. A identificacdo dos problemas e dos temas deve reflectir o conhecimento e as
preocupacdes dos actores presentes no estuario, pelo que deve ser construida com a sua participagao.
Nesta fase devera ser realizado o 12 workshop participativo, que tera como objectivo identificar a
percepcdo dos membros do Conselho de Estuario sobre os problemas e pressdes existentes nos
estudrios e conhecer os seus interesses, expectativas e habilidades. Nesta avaliacdo deve ser
considerado quem sdo os potenciais beneficidrios dos POE e quem poderia ser influenciado de modo
adverso, identificando-se os interesses que conflituam com os objectivos do plano. E importante
perceber que cada um destes actores tem os seus proprios interesses que procurardo promover e/ou
defender e que ha actores com interesses ocultos, multiplos ou contraditdrios. Este workshop devera
também servir para identificar fontes de informag¢do e conhecimento que os diversos utilizadores
possam ter, visando integrar o conhecimento técnico e cientifico e o conhecimento das praticas locais.
Os resultados do workshop deverdo permitir a hierarquizacdo dos problemas do estuario e definir os
temas para os POE. A construcdo conjunta desta fase devera constituir o primeiro passo para a
resolucdo de conflitos e a construgdo de consensos. Por outro lado, contribuird para aumentar a
informacgdo e consciéncia ambiental dos utilizadores e favorecer o compromisso entre as partes para o

desenvolvimento do POE. Na Figura 5.5. representa-se esquematicamente a fase de caracterizagdo.
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Directrizes Resultados Actividades

Valores e Fungdes

. - 12 Workshop
Caracterizagao Participativo
Problemas do meio
ol Problemas, Causas e
aquatico Consequéncias .
nt Conflit Consulta aComissho de
e —— eresses e Conflitos Acompanhamerto
terrestre ¢
Problemas do meio - Consultoria T&cnica
politico-institucional Hierarguizagao de
k . Problemas Articulagio de planos &
Orientagdes de Planos, orientacoes de politicas
Programas e Projectos ¢ sectorial
Prioridades ambientais, Temas para os POE
socials, econ peoliticas ¢

Figura 5.5. Fase 2 - Caracterizacao

Fase 3. Diagnostico

ApOs a sistematizacdo e andlise do estado do conhecimento disponiveis nas varias fontes de

informacdo, procede-se a construgdo do diagndstico, onde se pretende (Gamito, 2008):

- Sistematizar os principais valores, pressdes e factores criticos do estudrio, identificando: i) zonas
sensiveis a proteger e/ou valorizar; ii) actividades antrépicas e respectivos impactes sobre o plano
de 4dgua e margem,; iii) utilizadores por sector de actividade econdmica e respectivas tipologias de
pressdes sobre o estuario; iv) zonas criticas do ponto de vista de degrada¢do ambiental, destrui¢do

de recursos naturais, sensibilidade a erosdo e desqualificacdo do ambiente construido; v)

problemas de qualidade da 4dgua; vi) riscos e conflitos existentes.

- ldentificar os desafios externos (oportunidades e ameacas) que se colocam a médio prazo,
relativamente as fun¢bes do estudrio, nomeadamente no que respeita as componentes de
conservagao, requalificacdo e valorizagdo dos recursos hidricos, biodiversidade e desenvolvimento

econdmico e territorial.

- Avaliar as potencialidades e condicionamentos, face aos desafios previstos, designadamente ao
nivel da capacidade de carga, uso e ocupagdo, potenciais conflitos e disfun¢des abrangendo
aspectos como: i) a especificacdo dessas potencialidades como a navegagdo, actividades produtivas
e atraccdo turistica e recreativa, ii) as perspectivas de desenvolvimento das actividades especificas
do estuario; iii) as compatibilidades e complementaridades entre as diversas actividades; iv) as

vocagoes e usos preferenciais do plano de dgua e da zona envolvente.

- Identificar e avaliar cenarios alternativos de ordenamento e gestao do estudrio, tendo por base as
fungdes, os valores e os factores criticos presentes bem como a identificacdo de objectivos e

estratégias de implementac¢do desses cenarios.
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O recurso a metodologias Pressdo-Estado-Resposta (PSR) ou DPSIR e as matrizes de indicadores
poderd enriquecer o exercicio de diagndstico e facilitar a identificagdo de cendrios e respectivos
objectivos e estratégias associados. Recentemente a Environment Protection Agency (EPA, 2008)
publicou um documento orientador sobre o desenvolvimento de indicadores para os estuarios que
serd certamente Util na elaboracdo dos POE*. Na Figura 5.6. representa-se esquematicamente a fase

de Diagndstico.

Directrizes Resultados Actividades

Consulta a Comissdo de

Valores e Fungoes Diagndstico Acompanhamento

Valores, pressbes e
Hierarquizacao de factores criticos do

Prokblemas estuario Consultoria técnica

Desafiosexternos

Temas paraos POE e s sl \b

condicionamentos

Indicadores e Matrizes
NPSIR

Cenarios Alternativos

Figura 5.6 Fase 3 - Diagnéstico

Fase 4. Construgdo do Quadro Estratégico de Referéncia

Na quarta fase procede-se a formula¢do do quadro de referéncia estratégico que devera incluir a
analise comparada dos cendrios identificados na fase de diagndstico e a seleccdo do cenario mais
adequado e que reldne maior consenso entre os diversos actores presentes no estudrio. Os varios
cenarios alternativos devem ser bem caracterizados, contrastados e quantificados, de modo a
estabelecer-se um quadro de referéncia sélido e utilizavel na fase de implementa¢do do POE, em
particular quando, em situacdo de avaliagdo de meio percurso, se conclua pela alteracdo dos
pressupostos que basearam a opgao pelo cendrio seleccionado. A Avaliagdo Ambiental Estratégica tem
nesta fase um papel crucial, embora deva ser um procedimento transversal a todo o processo de

elaboracdo do plano (Fidélis, et al. 2009).

E também nesta fase que se devera formular a visdo e definir: i) os objectivos estratégicos (de longo
prazo) e operacionais (de curto prazo), que deverdo ser devidamente quantificados com indicadores e
metas; ii) as estratégias que conduzam ao modelo territorial desejado; iii) as prioridades e as medidas
a consubstanciar na proposta técnica de plano, que eliminem ou minimizem as disfuncdes

identificadas no diagnéstico.

34 Disponivel em: http\\www.epa.gov/owow/estuaries.
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Embora o quadro juridico dos POE ndo refira a formulacdo da visdo como uma etapa do processo de
planeamento, entende-se que esta é uma componente fundamental. Refira-se também que os planos
de gestdo dos estudrios elaborados no ambito das iniciativas internacionais exploradas no capitulo 3
incluem sempre a formulacdo da vis30®. A vis3o é um compromisso que descreve uma situacdo
futura, orientada para um certo periodo de tempo. A visdo ndo deve ser muito vaga ou inatingivel e
idealmente devera ser estratégica, de longo prazo e construida em conjunto, incorporando as opinies
das entidades governamentais e dos actores. A visdo deverd permitir garantir a compreensado da
diversidade e interdependéncia dos problemas do estuario e a integracdo das diversas politicas A visdo
inicia-se com a formulagdo de uma opinido comum sobre o futuro, podendo incluir metas e objectivos.

Uma visdo estratégica para o desenvolvimento e gestdo sustentavel dos estuarios requer (GWP, 2000):
- Associagdo da visdo de longo prazo com objectivos de médio prazo e ac¢Bes de curto prazo;

- Articulagdes horizontais entre sectores, garantindo uma abordagem coordenada para o

desenvolvimento;

- ArticulagGes em niveis verticais, garantindo o apoio mutuo entre a politica local, nacional e global,

e os esforgos de desenvolvimento e governagao;

- O compromisso entre o governo, o sector privado, a comunidade e as organiza¢des voluntarias,
considerando que os problemas sao muito complexos para serem resolvidos individualmente por

qualquer grupo.

A elaboragao da visdo, objectivos, metas e estratégias deve assim ser enquadrada pelos problemas e
temas identificados na Fase 2, determinados pelos valores e fungdes presentes nos estuarios e que se
pretendem salvaguardar, pelas exigéncias de normativos legais dos IGT de ordem superior, ou com 0s
quais os POE se devem concertar, e pelos ditames de ordem politica associados as orientacdes
nacionais, comunitarias e internacionais. A analise cruzada das directrizes de ordenamento ja
estabelecidas pelos planos de ordenamento em vigor, assume nesta fase um papel crucial, devendo

ser dada particular atencdo aos seguintes aspectos (Fidélis, et al., 2009):

- Partir de eventuais contradi¢cdes, sobreposicbes ou lacunas identificadas nas estratégias de
desenvolvimento territorial e nos regimes consagrados nos varios planos em vigor, e garantir que o

POE contribua para as compatibilizar ou completar;

- Identificar as directrizes e orienta¢des do PROT que o POE tera que desenvolver, aprofundar ou

concretizar;

- Nas areas de sobreposicdo com outros PEOT, identificar e delimitar a matéria que deve passar a

ser regulada pelo POE e a matéria que deve continuar a ser regulada pelos outros PEOT,;

- Identificar opg¢Ges de politica de ordenamento consagradas nos PMOT em vigor que se considere

necessario alterar ou reorientar em fun¢do das opgdes de salvaguarda e valorizagdo dos POE.

% “To achieve the sustainable use of the Medina Estuary through the integrated management of its resources by
ensuring that a balance is secured between the protection and enhancement of the natural and man-made environment
and the continued development of the local economy. To develop appropriate management of the resource through
cooperation and liaison between estuary managers, user groups, the voluntary sector and the community” - visdo para o
Estuario do Medina, Reino Unido.
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A defini¢cdo da visdo, dos objectivos, das metas e a formulacdo das estratégias para cada um dos temas
identificados para os POE devera resultar de um trabalho conjunto entre os utilizadores, os grupos de
interesse e as entidades da administragdo central e local. Para tal recomenda-se que nesta fase seja
promovida a realizacdo de um 22 workshop participativo com os membros do Conselho de Estuario
que terd como objectivo validar o diagndstico e proceder a construgdo conjunta do quadro estratégico
de referéncia. O objectivo é serem estabelecidos grupos de trabalho para cada um dos temas definidos
no POE, constituidos pelos diversos tipos de actores (administracdo publica, sector privado,

utilizadores) que em conjunto deverao definir as ac¢es previstas para o plano.

O resultado desta fase devera traduzir-se num compromisso conjunto, materializado numa declaragado
assinada pela ARH, IP e pelos membros do Conselho de Estudrio. A elaboragdo da declaragdo tem
como objectivo firmar o compromisso entre todas as partes e antecipar a possibilidade de eventuais
desacordos, num territério onde a complexidade e a interdependéncia entre os diversos interesses
tém que ser considerados. Tanto a visdo como a declaragdo politica podem funcionar como uma base
de acordos e criar os fundamentos de elaboracdo do POE numa base conjunta, partilhada e co-
responsdvel. Na Figura 5.7. representa-se esquematicamente a Fase 4 relativa a construcdo do Quadro

Estratégico de Referéncia.

Directrizes Resultados Actividades
Quadro
Valores efundes Estratégico de
Referéncia
Higrarquizagae dos v 22 Workshop
problemas do estuario Participativo

. o Consulta 3 ComissSo de
Dizgnostico Objectivas Acompanhamente

estratégicos e
operacionais

.
B
==

Selecgdo de cenarios
alternativos

Politicas, planos &
programas

Compromisso formal

Figura 5.7. Fase 4 — Quadro Estratégico de Referéncia

Fase 5. Formulagdo da Proposta de Plano

Identificados os objectivos, metas e estratégias de actuacdo, haverd que definir uma estratégia de
ordenamento para o estuario e orla estuarina, que garanta um desenvolvimento equilibrado e
compativel com as caracteristicas naturais, sociais e econdmicas da area do plano, com a identificagao
de niveis diferenciados de proteccdo em razdo da importancia dos valores em causa. O modelo
territorial deve exprimir, de forma clara e compreensivel, as linhas estruturantes da organiza¢do do

territério abrangido pelo POE no horizonte do plano, articulando as que decorrem das opg¢bes do
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proprio POE com as que decorrem da disciplina dos PEOT e PMOT em vigor na sua area de

intervengdo. Para que o plano seja eficaz deverd prever.

- Mecanismos de integragdo e concerta¢do, que garantam a coordenacgao de ac¢des de diferentes

niveis de jurisdicdo e administragao.
- Instrumentos normativos e financeiros destinados a suportar as medidas programadas.

- Instrumentos de avaliagdo técnica e cientifica que ajudem a tomada de decisdo ou a avalia¢do do

plano (sistema de indicadores).

Nesta fase deve ser promovido o 32 momento de participacdo dirigida, através da realizacdo de um
workshop ao Conselho de Estuario, cujos objectivos sdo a construgdo conjunta do modelo territorial, a
definicdo de futuras responsabilidades na implementacdo do plano, identificando os actores (incluindo
os utilizadores) responsdaveis pela execu¢do das acgdes, bem como a identificagdo de meios de
financiamento. Este workshop deverd consolidar o modelo organizacional estabelecido para a

governacdo dos POE, garantindo o envolvimento de todos os actores, incluindo os utilizadores.

A estratégia de ordenamento, materializada na proposta técnica de plano, deverd ser acompanhada

pelo:

1. Programa de medidas de gestdo, proteccdo, conservacdo e valorizacdo dos recursos hidricos

abrangidos pelos POE.

2. Programa de execug¢do, contendo as ac¢des necessdrias para a implementa¢do do plano, a
calendarizagao e prioridades das diferentes acg¢des e a identificagdo dos actores responsaveis pela
sua execugao, incluindo as entidades publicas e os utilizadores, bem como as necessarias medidas
de articulagdo. Na definicdo das prioridades de execugdo dos investimentos propostos devem ser
estabelecidos critérios que avaliem a significancia dos problemas, a relevdncia em termos sociais e

politicos a capacidade técnica e financeira para a execugao das medidas.

3. Programa de financiamento, contendo a estimativa de custos das realizagdes previstas, faseada

em curto, médio e longo prazo, a previsdo dos meios de financiamento e os actores envolvidos.

4. Programa de monitorizacdo da implementacdo do plano e dos impactes da execucdao das

medidas af previstas.

Recebida a proposta técnica de plano, a ARH, IP. avalia se esta corresponde aos termos da encomenda
feita a equipa técnica e se da resposta ao parecer final da Comissdo de Acompanhamento do Plano
(elaborado nos termos do art. 472 do RJIGT) e verifica se estd em condi¢des de ser sujeita a discussdo
publica. A proposta técnica de plano e o Relatério Ambiental elaborado no ambito da Avaliagdo
Ambiental Estratégica s3o sujeitos a discussdo publica. Nos termos do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15
de Junho, o Relatdrio Ambiental ja foi nesta fase sujeito a acompanhamento e parecer vinculativo das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano, as quais exercem na comissdo as
competéncias consultivas atribuidas pelos artigos 5.2 e 7.2 desse diploma. Concluida a discussdo
publica, ponderados os seus resultados e introduzidos os eventuais ajustamentos que dai resultem, a

ARH, IP., elabora a versao final do plano, que passa a designar-se por proposta de plano e submete-a a
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aprovacdo do Governo, através do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério, que depois
de aprovada em Conselho de Ministros, adopta a designa¢do de plano. O plano entra em vigor depois
de publicado no Didrio da Republica. Apds a aprovagdo do plano, a ARH, IP. devera enviar a Agéncia
Portuguesa do Ambiente a Declaragao Ambiental, elaborada nos termos do art. 102 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de Junho, que constitui um dos instrumentos de avaliacdo e controlo do plano.
Dever-se-a garantir que o processo de planeamento e gestdo seja suficientemente flexivel de modo a
permitir a adaptagdo das medidas preconizadas como resultado do processo de monitorizacdo. Na

Figura 5.8. representa-se esquematicamente a fase de formulacdo da Proposta de Plano.

Directrizes Resultados

Outrosplanos de
desenvolvimento

Estratégia de
Ordenamento Territorial

Actividades

32 Workshop
Marticipativo

-Programa de medidas
-Programa de execugo
-Programafinanciamento
- Programa monitorizacdo

Opartunidade paraa

implamentagao Consulta 3 Comissao de

Acompanhiamernlo

Recursos financeiros

Discussdo Publica

Formulagdoda
Proposta Técnica de
Planc Ordenamento

de Estudrio

Visao, objectivos, metas
€ astratégias
Aprovagao pelo
Governo

Figura 5.8. Fase 5 — Formulagdo da Proposta de Plano

Como se demonstrou no capitulo 3, o financiamento é uma matéria particularmente sensivel, tendo
estado na origem de alguns dos insucessos das iniciativas de gestdo dos estuarios desenvolvidas no
Reino Unido e EUA no ambito da Estuaries Initiative e do National Estuary Program sobretudo, porque
se tratam de iniciativas voluntarias com um reduzido compromisso governamental. No contexto
nacional, hd um compromisso politico assumido para a gestdo dos estuarios, traduzido na elaboracao
e publicacdo dos POE como planos de salvaguarda de valores naturais de interesse nacional, o que

podera facilitar a mobilizagdo de alguns meios de financiamento para esse fim.

Considerando a gestdao dos estudrios nas suas diversas vertentes, identificam-se algumas possiveis

fontes de financiamento a considerar na concretizagdo das ac¢bes previstas no POE, a saber:

- Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013), através dos diversos Programas
Operacionais.

- Fundo de Protecc¢do dos Recursos Hidricos, criado pelo Decreto-Lei n.2 172/2009, de 3 de Agosto,
com a missdo de contribuir para a utilizagdo racional e para a proteccdo dos recursos hidricos,
através da afectacdo de recursos a projectos e investimentos necessarios ao seu melhor uso,
nomeadamente os da responsabilidade das ARH, IP e INAG, IP.

- Fundo de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade, criado pelo Decreto-Lei n.2 171/2009, de

3 de Agosto, no ambito do Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, IP., com a
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missdo de financiar iniciativas de apoio a gestdo da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza
(RFCN) e promover a conservagdo da natureza através da valorizagdo econdmica da biodiversidade

e dos servigos dos ecossistemas.

- Fundo de Intervencdo Ambiental, criado pelo Decreto-Lei n.2 150/2008, de 30 de Julho, com a
missdo de financiar iniciativas de prevencdo e reparacdo de danos a componentes ambientais
naturais ou humanos, sejam eles resultantes da ac¢do humana ou produto das forgas da natureza,
que exijam uma intervengao rapida ou para os quais se ndo possam mobilizar outros instrumentos

juridicos e financeiros.
- Lei das Financas Locais, publicada pela Lei n.2 2/2007, de 15 de Janeiro.

- Parcerias publico-privadas com financiamento partilhado entre entidades da administracdo e o

sector privado ou os particulares.

- Actividades econdmicas do sector privado presentes nos estudrios que sejam geradoras de

riqueza.

A aposta na utilizagdo de diversas fontes de financiamento, da responsabilidade do Governo, de
distintas entidades publicas da Administragdo Central e Local e do sector privado, vem reforcar a
importancia de se privilegiar um modelo de governacdo co-partilhada e co-responsavel na gestdo de

um territério onde todos sdo actores e interessados.

Fase 6. Implementagéo do Plano

Conforme ja referido, pretende-se que a implementagdo dos POE seja um processo que assegure a
governagdo colaborativa do plano e a gestdo integrada do estuario nas suas diversas vertentes
(recursos hidricos, conservacdo da natureza, turismo, recreio e lazer, navegacdo e mobilidade,
actividades econdmicas,...). Assim, a implementacdo dos POE devera ser realizada em conjunto entre
as ARH, IP. (com responsabilidades primarias e directas na implementagdo dos POE nos termos da lei)

e o Conselho de Estuario, designadamente através:

- das entidades (publicas ou privadas) com competéncias na gestdo e licenciamento das diversas
actividades presentes no estudrio, ou as quais forem acometidas responsabilidades de execugdo
das acgOes previstas no plano, conforme previsto nos respectivos programas de execugdo e

financiamento;

- dos utilizadores dos estuarios, os quais se deverdo agrupar em AssociacGes de Utilizadores de
Estuarios, constituidas nos termos do Decreto-Lei n.2 348/2007, de 19 de Outubro, nas quais
podem ser delegadas competéncias de gestdo, valorizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos,

nos termos previstos na Lei da Agua.

A formulagado deste modelo de governagao para a elaboragdo e implementa¢ao dos POE permite criar
mecanismos de concerta¢do e de gestdo integrada, uma vez que a definicdo das estratégias para os
diversos sectores presentes nos estuarios ndo resulta da iniciativa individual de cada um dos actores,

mas da reflexdo e decisdo conjunta tomada em sede do Conselho de Estuario.
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Recomenda-se também que em cada uma das entidades com responsabilidade na implementagdo do
POE seja designado um representante, “gestor do POE”, individuo a quem competird acompanhar os
trabalhos do Conselho, coordenar os trabalhos na respectiva entidade, prestar informacdes e
esclarecimentos e garantir o cumprimento de prazos. Trata-se no fundo do interlocutor da entidade

que representa perante o Conselho de Estuario.

Fase 7. Avaliagdo e Monitoriza¢do

Atendendo as dindmicas inerentes aos estudrios, as dindmicas geradas pela implementacdo da
estratégia de ordenamento e gestdo e a complexidade institucional associada, é fundamental que os
POE integrem mecanismos de avaliagio e monitorizacdo. A semelhanca das fases de elaboracio e
implementacgao, propde-se que a avaliagdo e monitorizacao dos POE sejam realizadas nao apenas pela
ARH (conforme prevé o art. 1442 do RJIGT), mas seja um processo executado conjuntamente com os
membros do Conselho de Estuario, assegurando a co-responsabilizacdo dos diversos actores na

promogao do desenvolvimento territorial.

A avaliagdo e monitorizacdo tém como objectivo acompanhar de modo sistemdatico a execugdo das
medidas e solu¢des de planeamento adoptadas, monitorizando e avaliando as alteracdes geradas no
ambiente e no territério (Fidélis, et al., 2009). Assim, é fundamental que os POE integrem mecanismos
de avaliacdo e monitoriza¢do, estabelecidos de acordo com os critérios e indicadores definidos
durante a elaboragdo do plano. O resultado da avaliagdo determinard a necessidade de se efectuar
alteragGes na orientacdo dos objectivos e metas inicialmente definidos e a necessidade de se
adoptarem medidas adicionais de mitigacdo ou correc¢do. Para efectivar esta avaliagcdo/controlo
devem ser utilizados indicadores de monitorizagdo da execugdo do plano, bem como as medidas
previstas na Declaragdo Ambiental da AAE. Assim, as principais ac¢Ges a desenvolver nesta fase sdo as

seguintes

1. Definir um programa de controlo da execu¢do do plano e de monitorizagdo dos seus efeitos,
através de uma matriz de indicadores proposta e respectiva metodologia a operacionalizar. Esta

componente deverad incluir os indicadores seleccionados no ambito do processo de AAE.

2. Rever e adequar os objectivos e as medidas programadas na fase de planeamento em fungao
dos resultados obtidos e aferir as prioridades de intervencdo e a necessidade de meios a sua

execucao, incluindo financeiros.

3. Sistematizar e publicitar os resultados da avaliacdo junto dos utilizadores e entidades com
competéncia na implementagdo do plano e gestdo dos estuarios, através por exemplo da realizagdo

de féruns anuais.

Em sintese e tendo presente o processo de elaboragdo e implementagdo dos POE representado
esquematicamente na Figura 4.2. da sec¢do 4.2.2, que sistematiza os requisitos do quadro legal
vigente, representa-se esquematicamente na Figura 5.9 esse mesmo esquema enriquecido com as
orientacdes do modelo de governagdo proposto nesta sec¢do, designadamente o conselho de estuario

(a azul) e o modelo participativo (a amarelo).
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5.3  APLICACAO DO MODELO DE GOVERNAGCAO A0 POE DO VOUGA

O Decreto-lei n.2 129/2008, de 21 de Julho prevé a elaboracdo de planos de ordenamento para os
estuarios dos rios Douro, Vouga, Mondego e Tejo. Recentemente foram publicados os despachos que
determinam a elaborag¢do dos POE do Douro (Despacho n.2 21761/2009, de 29 de Setembro), Vouga
(Despacho n.2 22550/2009, de 13 de Outubro) e Tejo (Despacho n.2 21020/2009, de 29 de Setembro),
devendo o POE do Mondego ser elaborado numa fase posterior. As ARH do Norte e Tejo procederam
recentemente ao lancamento dos concursos publicos internacionais para adjudicar a elaboracédo dos
POE do Douro e Tejo, respectivamente e a ARH do Centro, IP. estd presentemente a desenvolver os

trabalhos preparatérios para a elaboragdo do concurso publico para a adjudicagdo do POE do Vouga.

Considerando que o processo participativo deve ser equacionado desde as fases iniciais de concepg¢ao
do plano e previsto no seu quadro de financiamento - uma vez que é um procedimento que envolve
tempo, custos elevados e recursos humanos especializados, obrigando muitas vezes a necessidade de
adjudicar externamente este processo - entende-se ser este 0 momento oportuno para desenvolver as
bases do modelo de governagdo colaborativa para o POE do Vouga. E neste contexto que se pretende
aplicar ao POE do Vouga o modelo de governagdo desenvolvido na sec¢do anterior. Embora ndo seja
possivel uma aplicagdo completa do modelo proposto dado o estadio inicial dos trabalhos do plano, é
possivel apresentar uma proposta para a constituicdo da estrutura organizacional do POE, através da

identificacdo dos utilizadores e das entidades a envolver neste processo. Tal implica a identificacdo:

- Dos valores, fungdes usos e utilizagGes presentes no estuario do Vouga, que permitem identificar

a tipologia de utilizadores a envolver na elaborac¢ao e implementagao do plano.

- Das instituicdes publicas e privadas e entidades representativas dos utilizadores a envolver no

modelo de governacgdo da elaboragdo e implementac¢do do POE do Vouga.

- Dos instrumentos de gestdo territorial, programas e politicas com os quais o POE do Vouga se

deve articular e compatibilizar.

5.3.1 AREA DE INTERVENCAO

O estudrio do rio Vouga insere-se na regido Centro de Portugal e estende-se por 45 km ao longo da
costa Ocidental desde Ovar até Mira, numa largura maxima de 11 km, no sentido Este-Oeste (latitude
média 382 5N). Ocupa uma vasta area lagunar de cerca de 1.470 km?, conhecida por Ria de Aveiro,
caracterizada por extensas areas intertidais e baixa profundidade dos seus canais (Vasconcelos et al.,
2007). A Ria de Aveiro é uma laguna de formacgdo recente que se estende por 4 canais principais
ramificados em esteiros, que circundam um sem numero de ilhas e ilhotes. Nela desaguam os rios
Vouga, Antud e Boco, sendo a ligagdo ao mar estabelecida através de um canal que corta o cordao
litoral entre a Barra e S3o Jacinto. A actual configuracdo da Ria de Aveiro deve-se, em grande parte a
accdo do homem que, ao longo do tempo, foi drenando areas de sapal, abrindo esteiros e efectuando

dragagens dos canais para facilitar a navegagdo (CPU, 2007).
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O POE do Vouga tem por objecto as dguas de transicdo - leitos e margem - e orla estuarina, numa faixa
terrestre de protecgdo de 500m contados a partir da margem e a definir na resolu¢do do Conselho de
Ministros que aprovar o Plano (art. 3.2 do DL n.2 129/2008, de 21.07). Na Figura 5.10 apresenta-se
uma representacdo esquematica da possivel area de intervencgdo do POE do Vouga. Trata-se de uma
representacdo esquematica, uma vez que a esta escala ndo é possivel aferir os limites da margem -
que pode ter uma largura de 10, 30 ou 50 metros nos termos da Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro —
e porque os seus limites de montante e jusante e o limite da faixa de terrestre de protec¢do deverao
ser afinados em sede de elaboracdo do plano e de acordo com critérios bem definidos. Fidélis, et al.

(2009) apresentam alguns dos possiveis critérios a utilizar na definicdo desses limites.

A area territorial de intervencdo do POE do Vouga abrange 8 municipios (Albergaria-a-Velha, Aveiro,
Estarreja, ilhavo, Mira, Murtosa, Ovar e Vagos) num total de 30 freguesias, que em 2001
compreendiam uma populacdo de 164.369 habitantes, distribuidos por 631 km? e uma densidade
populacional de 261 hab./km”. O POE do Vouga ndo abrange toda a area territorial da Ria de Aveiro,
que é mais extensa e integra 11 municipios (Albergaria-a-Velha, Agueda, Aveiro, Estarreja, ilhavo,
Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar, Sever do Vouga, e Vagos) num total de 86 freguesias, que em
2001 compreendiam uma populacdo de 333.114 habitantes, distribuidos por 1.470 km? e uma
densidade populacional de 226 hab./km? (CPU, 2007). A populagdo que habita na drea de intervengao
do POE representa cerca de 50% da populagdo total dos 11 municipios que integram a Ria de Aveiro, o
gue evidencia a forte presenca humana nas margens do estuario, sobretudo nos concelhos de Aveiro

(freguesia da Gléria), ilhavo (freguesia da Gafanha da Nazaré) e Ovar.

Tabela 5.1 Distribui¢do populacional na drea do POE do Vouga (INE, 2001)

Albergaria-A-Velha 24.638 156 157,9 Mira 12.872 122 105,5
Angeja 2.320 21 110,5 Praia de Mira 2.985 39,8 75,0
Aveiro 73.335 199,8 367,0 Murtosa 9.458 73,6 128,5
Aradas 7.628 9,3 820,2 Bunheiro 2.707 24,6 110,0
Cacia 7.006 37,3 187,8 Murtosa 3.140 14,5 216,6
Esgueira 12.262 17,7 692,8 Torreira 2.495 32,1 77,7
Gldria 9.917 6,8 1458,4 Ovar 55.198 149,9 368,2
SdoJacinto 1.016 13 78,2 Ovar 17.185 53 324,2
Vera Cruz 8.652 38 227,7 Vélega 6.741 25 269,6
Estarreja 28.182 108,1 260,7 Vagos 22.017 165,6 133,0
Avanca 6.474 21,6 299,7 Gafanha da Boa Hora 2.277 30,9 73,7
Beduido 7.794 20,2 385,8 Ouca 1.874 15,5 120,9
Canelas 1.486 10,2 145,7 St2 André de Vagos 1.773 12,4 143,0
Fermeld 1.482 12,9 114,9 St2 Antdnio de Vagos 2.051 9,6 213,6
Pardilhd 4.175 15,8 264,2 Sosa 2.939 21,6 136,1
Salreu 4.153 16,2 256,4 Vagos 4.010 25,7 156,0
Veiros 2.618 11,2 233,8

Ilhavo 37.209 75 496,1 Total do POE Vouga 164.369 631 261,0
Gafanha da Encarnagdo 4.907 11,7 419,4

Gafanha da Nazaré 14.021 15,6 898,8

Gafanha do Carmo 1.521 6,1 249,3

Sdo Salvador (Ilhavo) 16.760 41,6 402,9
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5.3.2  VALORES, FUNCOES, UTILIZACOES E UTILIZADORES

A Ria de Aveiro constitui um sistema complexo de valores e fun¢des que decorrem da confluéncia
entre a agua interior e costeira e da elevada biodiversidade, enquadrados num contexto sdcio-
econdmico onde se desenvolvem inUmeras actividades, algumas de cariz tradicional, reflectindo o
aproveitamento dos recursos naturais (e.g. salicultura, piscicultura, agricultura, pecudria, agro-
florestais), elas préprias geradoras de valores, bens e servigos, mas simultaneamente geradoras de
problemas que afectam o seu equilibrio hidrolégico e ambiental (Fidélis, 2001). Comparativamente
com os restantes 3 estudrios objectos de POE o Vouga é aquele que apresenta a maior percentagem
de drea intertidal (cerca de 87% da area total), o que evidencia a sua importancia ecoldgica e
paisagistica. E também aquele que possui menor caudal, o que associado a um elevado tempo de
residéncia (cerca de 17 dias) se traduz numa significativa vulnerabilidade as pressGes humanas,
nomeadamente a poluicdo, uma vez que possui menor capacidade de dispersdao de poluentes
(Vasconcelos, et al., 2007). Na Tabela 5.2. apresenta-se uma comparacdo das caracteristicas

hidroldgicas e geomorfoldgicas dos estudrios do Douro, Vouga, Mondego e Tejo.

Tabela 5.2. Caracteristicas hidrolégicas e geomorfoldgicas dos estuarios do Douro, Vouga, Mondego e Tejo
(adaptado de Vasconcelos, et al., 2007)

Estuario Area Area % Area  Profundidade Caudal Médio  Tempo Variagdo Maré
Intertidal  Intertidal Média (m?'/s) Residéncia

Douro 10 1 11 4 450 2 3.8

Vouga 74 64 87 2 40 17 3

Mondego 10 6 64 2 79 3 3

Tejo 320 128 40 5 300 25 2.6

)* evidenciam

Do ponto de vista das pressdes antropogénicas, os estudos de Vasconcelos, et al. (2007
que o estudrio do Vouga é particularmente vulneravel a exploragao dos recursos, devido sobretudo a
accdo das pescas e aquacultura, embora a poluicdo e as dragagens representem também sérias
ameacgas (Figura 5.11). Os estuarios do Douro e Tejo sdo sobretudo vulneraveis, as pressdes

resultantes das dragagens, barragens e da ocupacdo humana (populagdo e industria).

Cram
’ 1 1 1
Figh. Waste
Bank reg, 0.5 Pop. . 5 .
Agric: Ind, lnad. y
4 Water and
HEG, Sed,
Port Irucd.
DCirecdg.
Douro Ria de Aveiro Mondego Tejo

Figura 5.11. Comparacgao das pressdes antropogénicas que ameagam os estudrios do Douro, Vouga,
Mondego e Tejo (adaptado de Vasconcelos, et al., 2007)

® As pressdes estudadas incluem: barragens (dam); efluentes e residuos (waste); populagdo (pop), descargas industriais
(industrial loads), dgua e sedimentos (water and sed), industria (ind); dragagens (dredg), actividades portuarias (port),
aquacultura (aquac.); agricultura (agric.); regulagdo de leitos (bank regulation); pescas (fish).
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Do ponto de vista ambiental o estuario do Rio Vouga é uma area de especial interesse para a
conservagao da natureza, pela diversidade de espécies e habitats que alberga, que |he conferem

estatutos conservacionistas de importancia nacional e comunitdria (Figura 5.12), nomeadamente:

- A Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto, integrada na Rede Nacional de Areas Protegidas,

criada pelo Decreto-Lei n.2 41/79, de 6 de Marco e reclassificada pelo Decreto Regulamentar n.2
46/97, de 17 de Novembro, com o objectivo de promover a protec¢do das formagbes dunares
localizadas a norte da freguesia de Sao Jacinto, no municipio de Aveiro, enquanto sistema sensivel
de elevado valor geomorfoldgico, floristico e faunistico. A RNDJS abrange uma area de 666 ha,
sendo que desses 189 ha estdo integrados na area de interven¢do do POE do Vouga, ou seja o

equivalente a 28 % da drea terrestre desta area protegida.

- A Zona de Proteccdo Especial da Ria de Aveiro (cddigo PTZPEO004), integrada na Rede Natura
2000 ao abrigo da Directiva Aves (Directiva 79/409/CEE, do Conselho de 2 de Abril) e classificada

nos termos do Decreto-Lei n? 384-B/99, de 23 de Setembro. A ZPE da Ria de Aveiro ocupa uma area

de 51 407 ha (sendo que 30 670 ha se referem a drea terrestre e os restantes 20 737 ha a drea

marinha) abrangendo praticamente toda a area de intervenc¢do do POE do Vouga.

Nas franjas da Ria de Aveiro estdo ainda classificadas ao abrigo da Directiva Habitats (92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio) como Sitios de Importancia Comunitdria a Barrinha de Esmoriz (cddigo
PTCONO0O018) e as Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas (cddigo PTCON0O55). Nenhum destes sitios esta
integrado na area de intervencdo do POE do Vouga, porém, a sua existéncia nas imediacdes da ZPE

vem reforcar a importancia do estuario do Vouga para a conservacdo da natureza e biodiversidade.

O valor do estudrio do Vouga estd também patente nos diversos habitats de fauna e flora que ai
existem, e que incluem: leito dos canais, sapais, canigais, bancos intertidais e salinas, arrozais, dunas
litorais, dunas arborizadas, prados marinhos, bosque ripicola e areas agricolas onde se inclui a area
abrangida pelo Aproveitamento Agricola do Vouga. De entre os diversos habitats, os sapais sdo
aqueles que possuem maior relevancia, devido a presenga de formagdes aluvionares periodicamente
alagadas pela agua salgada e ocupadas por vegetacdo halofitica, fundamentais na produgdo de
biomassa (Matos, 1994). Os complexos de vegetacdo de sapal sdo muito variaveis, com predominancia
para as formacdes herbaceos ou arbustivos, cuja composicdo floristica depende, sobretudo, da
salinidade da 4gua, da probabilidade e duragao do encharcamento ou submersao, da amplitude das
marés, do abastecimento sub-superficial de dgua doce, da geomorfologia e do contexto biogeografico.
Nos sapais externos, a subida e descida da d4gua com as marés da-se com maior intensidade, levando,
por acc¢do da erosdo, a formacdo de sapais meandrizados que se caracterizam por uma rede complexa
de canais, alguns de grande profundidade e largura, designados por esteiros (PSRN 2000). Uma
proporgao substancialmente importante da biomassa produzida nos sapais é exportada, sob a forma
de particulas de matéria organica em suspensao para o estuario e, através deste, para o oceano. Deste
modo, os ecossistemas estuarinos contribuem para o aumento da produtividade maritima, da qual
depende a produgdo de muitos organismos com interesse econémico, como moluscos, crustaceos e
peixes (Catarino & Cagador, 1981).
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A diversidade de habitats presentes no estuario do Vouga deve-se ao facto de este constituir um
sistema de transicdo sujeito a influéncias marinhas e fluviais, o que permite a divisdo desta area em
trés macro-sistemas principais: sistema costeiro, sistema lagunar, sistema fluvial, aos quais estdo
associados diversos e diferentes tipos de habitats. Porém, os trés sistemas encontram-se interligados
do ponto de vista funcional, apresentando uma ldgica de continuidade e complementaridade (Nemus,
2009). A generalidade destes habitats constituem locais de refugio, alimentacdo e reproducdo, para
diversas espécies de animais, estando recenseadas mais de 20.000 aves aquaticas invernantes, num
total de 173 espécies, a maioria das quais aves limicolas. O estuario do Vouga é também habitat de
refugio, alimentacdo e nidificagdo para varias espécies de passeriformes migradores e alberga cerca de
40% da populagdo nidificante em Portugal da aguia sapeira (Circus aeruginosus), cerca de 60% da
populagdo da Garga-vermelha (Ardea purpurea) e mais de 1% da populagdo biogeografica de espécies
como o alfaiate (Recurvirostra avosetta), a negrola (Melanitta nigra), o borrelho-grande-de-coleira
(Charadrius hiaticula), o borrelho-de-coleira-interrompida (Charadrius alexandrinus) entre outras
(MAOTDR, 2008a). Para além das aves, o estuario do Vouga ¢ ainda colonizado por 21 espécies de
mamiferos, 9 espécies de répteis, 12 espécies de anfibios e cerca de 70 espécies de peixes que
dependem do sistema estuarino para abrigo, nidificacdo e desova, pelo menos num determinado
periodo do seu ciclo de vida (Franca et al., 2009). Relativamente aos macro-invertebrados ha cerca de
130 espécies recenseadas, algumas delas exploradas para fins comerciais (e.g. améijoa, choco,
mexilhdo, serradela), sendo que destas algumas sdo tipicamente estuarinas e outras que tém
afinidades marinhas, distribuindo-se na ria em fun¢do do gradiente de salinidade, correntes ou
sedimentos (CPU, 2007).

O sistema lagunar da Ria de Aveiro inclui ambientes aquaticos e de transicdo com o meio terrestre
(como os sapais) com elevada produtividade e riqueza bioldgica e ecoldgica, onde ocorrem recursos
marinhos importantes com valor econdémico e ecolégico elevado, com enorme potencial de
desenvolvimento turistico e elevado interesse conservacionista e paisagistico (Andresen e Curado,
2001). Mas é simultaneamente uma zona sensivel a disturbios ambientais de origem natural e
antropogénica, encontrando-se sujeita a uma série de factores de ameaga, tais como, o assoreamento,
perturbacdo directa associada a actividades humanas, pressdes urbano-turisticas, destruicdo e

abandono das salinas (Nemus, 2009).

O sistema costeiro integra areas com sistemas dunares de elevada importancia biolégica e paisagistica,
que constituem barreiras naturais de protec¢do aos diversos factores erosivos, embora estejam
bastante degradados devido sobretudo a accdo da erosdo costeira, particularmente gravosa neste
trecho costeiro, e a crescente pressdo humana. As comunidades floristicas presentes representam um
importante factor de consolidagdo, protec¢do e preservacdo do sistema e de promogdao da
biodiversidade. Este sistema tem elevada importancia para a manuteng¢do do equilibrio do sistema
lagunar, ao funcionar como uma barreira de proteccdo aos efeitos das tempestades e galgamentos

marinhos (Bettencourt, et al., 2002).

Na area de intervencdo do POE estdo também presentes manchas de floresta, com potencial
cinegético, de diversidade bioldgica, de recreio ou turismo de natureza e uma multiplicidade de

paisagens naturais e paisagens moldadas pela ac¢do humana, das quais dependem numerosas
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espécies de animais e plantas. E o caso das marinhas de producdo de sal, que possuem elevado valor
biolégico, mas também paisagistico, turistico e econdmico, pelo potencial de desenvolvimento dos
recursos aquicolas. A Figura 5.13 representa o uso do solo na area de intervenc¢do do POE do Vouga,
onde se evidencia a forte presenca dos recursos hidricos e zonas intertidais, nomeadamente os sapais

e a forte presenca do homem, traduzida nas areas agricolas, floresta, uso urbano e industrial.

A riqueza e diversidade dos valores naturais presentes na Ria de Aveiro sustenta, por sua vez,
importantes valores paisagisticos, culturais, cientificos e econédmicos e uma grande diversidade de
actividades econdmicas, algumas delas emergentes, outras tradicionais, que ainda hoje subsistem,
embora nalguns casos com expressdo econdmica e social ja limitada (Fidélis, 2001). Destaca-se: a
apanha de molico, que ja foi uma importante fonte econdmica, encontrando-se actualmente em
declinio devido a sua substituicdo como fertilizante por adubos quimicos; a salicultura, em situacdo de
abandono, confrontando-se actualmente com elevados custos de producdo e mdao-de-obra e
consequente falta de competitividade no mercado; a producdo forrageira praticada em regime de
minifdndio, ocupando muitas vezes as margens da Ria e estando sujeitas as varia¢cdes de salinidade; a
apanha de bivalves quer a mdo, em banco de lodo intertidais, quer nos canais permanentemente
submersos, a bordo de embarcacdo e com o auxilio de uma arte de pesca; e a pesca de cariz
tradicional. A diminuicdo das actividades econdmicas tradicionais deve-se sobretudo a falta de
investimento financeiro e de capacidade associativa local na manutengdo das actividades tradicionais
e de desenvolvimento de novas formas de “inovar” o seu potencial econdmico (Bettencourt, et al.,
2002).

Ha, no entanto, algumas actividades de base tradicional em franca expansdo, como é o caso da
aquacultura, desenvolvida no leito da Ria ou em marinhas de sal reconvertidas para a producdo de
peixe e moluscos, que poderdo revitalizar a utilizacdo da Ria em termos econdmicos (Fidélis, 2001).
Presentemente existem na Ria de Aveiro 69 exploragdes aquicolas, sendo 23 utilizadas para a
piscicultura e 46 para a producdo de bivalves sendo as principais espécies alvo de exploragdo o
berbigdo, améijoa macha, a améijoa fémea e a navalha’’. Para além da aquacultura, o salgado
constitui um sector muito especifico da Ria de Aveiro, que podera ser revitalizado de diversas
maneiras: producdo de sal, produgdo de salicdrnia, ou aproveitamento turistico dado o seu importante
valor cénico e paisagistico. A perda da importancia da producdo de sal em termos econdmicos é hoje
um facto incontestavel, mas existem marinhas cuja localizacdo, em termos de abastecimento de agua,
salinidade, ventos e acessibilidade, apresentam condig¢des favoraveis a continuidade da actividade de
extraccdo de sal. Por outro lado, a aquacultura tem-se apresentado como uma alternativa
economicamente vidvel, sobretudo devido aos incentivos financeiros para a criagdo ou modernizagao
de unidades de aquacultura. A gestdo destas duas actividades econdmicas apenas serd possivel se
existir, de facto, um ordenamento das marinhas que as torne compativeis no espago (uma vez que as
necessidades, designadamente de 4gua e infra-estruturas, sdo diferentes) e atenda as condicionantes

fisicas e intengdes dos agentes envolvidos (CPU, 2007).

37 Dados fornecidos pela ARH do Centro, IP.

118



Legenda

[ Limites Concelhios
[ uimte Pok o vouga

Corine

I 111 - Tecido ubano continuo

I 12 - Tecido urbano descontinuo

I 121 - indastria, comércio e equipamentos gerais

I 122 - Redes vidrias e ferrovirias e espagos associados
123 - Aveas portudrias
124 - Aeroportos e aerodromos

I 131 - Aveas de extracgéo de inertes

I 132 - Aveas de deposigéo de residuos

[ 133 - Areas em construgao

141 - Espagos verdes urbanos

211 - Culturas temporérias de sequeiro
212 - Culturas temporarias de regadio
0 213 - Arrozais
I 221 - vinhas
[0 222- Pomares
[ 223 - olivais

231 - Pastagens permanentes

142 - Equipamentos desportivos, culturais e de lazer e zonas historicas

241 - Culturas elou a culturas

242 - Sistemas culturais e parcelares complexos
243 - Agricultura com espagos naturais e semi-naturais
244 - Sistemas agro-florestais
311 - Florestas de folhosas
I 312 - Florestas de resinosas
[ 313 - Florestas mistas
321 - Vegetagdo herbacea natural
322 - Matos
323 - Vegetagdo esclerdfila
324 - Florestas abertas, cortes e novas plantagdes
331 - Praias, dunas e areais
332 - Rocha nua
333 - Vegetagdo esparsa
Il 33 - Avees anidas
335 - Neves eternas e glaciares
0 411 - Pauis
B 412 - Turfeiras
421 - Sapais
422 - Salinas e aquicultura Itoral
[0 423 Zonas entre-marés
I 511 - cursos de agua
512 - Planos de dgua
[0 521- Lagoas costeiras
522 - Desembocaduras fluviais

523 - Oceano

1:300.000

Figura 5.13. Uso do solo na area de intervengdo do POE do Vouga (fonte: Corine Land Cover 2000)
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As salinas podem ainda ser aproveitadas em termos recreativos, desportivos e culturais, de modo a
potenciar a sua viabilidade financeira. Mas, o abandono e a reconversdo da actividade salineira
tradicional tém importantes impactes na fauna e flora, uma vez que as salinas constituem importantes
areas de alimentacdo e refligio das marés para uma grande diversidade de aves, que as procuram para
descanso ou quando as zonas habituais de alimento estdo submersas ou s3ao perturbadas. A
transformacdo ou destruicdo de salinas deixa muitas vezes as espécies sem habitat alternativo (PSRN
2000). A questdo fundamental passa por definir um equilibrio, que permita a moderniza¢do ou

reconversao deste sector e a manutencgao destes espacgos para a vida selvagem.

O estuario do Vouga tem também uma estrutura produtiva caracterizada por uma densidade industrial
elevada, estando diversas industrias localizadas na area de interven¢ao do POE, das quais se destacam:
a industria alimentar (horticolas e transformacdo do pescado), pasta de papel, quimicas, metalurgicas
de base. Destaca-se também a actividade portuaria, sendo o Porto de Aveiro a principal infra-estrutura
implantada no sistema estuarino. O Porto de Aveiro integra varios sectores - porto de pesca costeira,
porto de pesca do largo, zona de actividades logisticas e industriais, plataforma logistica portuaria,
terminal Norte, terminal Sul, terminal roll on-roll off, terminal de graneis liquidos e terminal de graneis
sélidos - e varias infra-estruturas - terraplenos, cais acostdveis e pontes-cais - que asseguram a

movimentacdo de mercadorias e apoiam os sectores da pesca e da nautica de recreio (Amorim, 2008).

A actividade portudria estdo associadas diversas utilizacGes:

- actividades portuarias comerciais (carga e descarga de navios, movimentag¢do, parqueamento,

armazenagem, pilotagem, actividades de natureza logistica e industrial associada);
- actividades de transporte (maritimo e fluvial de cargas e passageiros);
- actividades de navegagdo (comercial, turistica e recreativa);
- actividades de cariz acessorio, complementar ou subsididrio (como estaleiros de construgdo ou
reparagdo naval).
Existem também diversos utilizadores, nomeadamente entidades publicas e privadas, cidaddos e
empresas que ai tém interesses ou exercem a sua actividade (e.g. empresas de transporte, de

navegacdo, despachantes).

Para assegurar navegacdo e seguranca da navegabilidade o Porto de Aveiro recorre frequentemente a
operagGes de dragagens, que alteram os fundos e o equilibrio sedimentar, e a constru¢do de pesadas
infra-estruturas, como os quebra-mares, que tém tido fortes impactes sobre o transito sedimentar,
contribuindo fortemente para a erosdo costeira dos trechos a Sul. Ndo é ainda de descurar a polui¢cdo
e ocupacdo de areas sensiveis e os riscos de derrame ilegal ou acidental de dleos e substdncias
perigosas, que poderiam ter efeitos catastrdficos no ecossistema estuarino. A area de jurisdicdo
portudria encontra-se definida no Decreto-lei n? 40/2002, de 28 de Fevereiro, que procedeu a
redefiniu da area inicial estabelecida no Decreto-Lei n2 339/98, de 3 de Novembro, que transformou a
Junta Auténoma do Porto de Aveiro em Sociedade Andnima, passando actualmente a designar-se por
Administra¢do do Porto de Aveiro, S.A. (APA, SA).

Pelas excepcionais caracteristicas paisagisticas e cénicas, o estuario do Vouga oferece também

excelentes oportunidades para o desenvolvimento de inUmeras actividades ligadas ao turismo, lazer,
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recreio, desporto existindo diversas actividades associadas a estes sectores, como: nautica de recreio,

38 . o] . . ~
caga™, pesca desportiva, desportos aquaticos, pedestrismo, ecoturismo, observagdo natureza.

A nautica de recreio é um dos sectores que merece particular atengdo no ambito do POE do Vouga.
Primeiro é um sector que sofreu um importante incremento na ultima década. Até 1994 a Unica
instalacdo criada de raiz para apoio ao recreio nautico era a existente no Carregal, concelho de Ovar.

Presentemente, estdo identificados:
- 3 ancoradouros (S. Jacinto e “Amigos da Ria”);
- 2 fundeadouros (Clube de Fim-de-Semana e Parque de Campismo Municipal de Sao Jacinto);

- 6 portos de recreio (Carregal; Torreira; Clube de Vela da Costa Nova; Associacdo Nautica da
Gafanha da Encarnac¢do (ANGE); Marina Clube da Gafanha (MCG); Gafanha da Nazaré);

- 4 clubes nauticos (Clube Naval de Aveiro; Sporting Club de Aveiro; Clube dos Galitos; Clube de

Desportos Nauticos da Praia de Mira).

Muitas destas instalagdes resultaram da iniciativa particular, ndo planeada, com um crescimento que
resultou da necessidade de fazer face a procura imediata, com uma oferta de um modo geral com um
horizonte de curto prazo. Segundo, associadas a estas instalagdes ha um conjunto de utilizacGes (cais,
pontes, moirGes, folsas, trapiches, docas de recreio, areas para estacionamento de embarcacgdes,
embarcadouros colectivos e individuais) que nem sempre estdo devidamente licenciadas, muitas vezes
por desconhecimento dos seus proprietdrios. Em 2002 o nimero de postos a nado era de 1.115, dos
quais 737 em passadicos flutuantes e os restantes em amarragoes fixas. E os lugares estacionados a
seco totalizam 1.071, dos quais 368 eram em lugares cobertos e os restantes 603 a descoberto (CPU,
2007). Terceiro, porque embora nos ultimos dez anos, tenha havido um empenho por parte das
autoridades na criagdo de condi¢gdes de apoio aos nautas, fundamentalmente pela criagdo de lugares a
nado, actualmente as instala¢des existentes ainda ndo ddo resposta as necessidades do sector.
Quarto, devido a falta de sinalizagdo em muitos canais, o que dificulta a navegagao e coloca em risco a
seguranca. Quinto, porque a Ria tem baixa profundidade, encontrando-se assoreada em muitos locais.
Sexto, trata-se de um sector onde ocorrem conflitos resultantes da dificuldade de compatibilizacdo

com outras actividades (e.g. aquicultura, conservacdo da natureza, pesca...).

A generalidade destas utilizagGes localiza-se no plano de dgua ou na margem do estuario, ou seja na
faixa do Dominio Publico Maritimo, estando sujeitas a titulo de utilizagdo dos recursos hidricos nos
termos da Lei da Agua conjugada com o Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio, a emitir pela ARH
do Centro, IP. Na Tabela 5.3 sistematizam-se as tipologias de utilizacdes e utilizadores presentes no

estudrio do Vouga.

3 Em toda a area lagunar, a excepgdo da Reserva Natural das Dunas de S3do Jacinto é possivel cagar, existindo 6 Zonas
Municipais de Caga.
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Tabela 5.3. UtilizagGes e utilizadores presentes no estuario do Vouga e utilizagGes tituladas em DPH

Utilizagdes

Actividades econdmicas: aquacultura de bivalves e
pisciculturas em regime extensivo, semi-intensivo
e intensivo, pesca profissional e “ndo
profissional”, salicultura, apanha moli¢o, apanha
de bivalves.

Actividades de recreio e desporto nautico: marinas,
clubes nduticos, cais, pontes e moirdes, folsas,
trapiches, docas de recreio, estacionamento de
embarcagBes nos canais, embarcadouros
colectivos e individuais, pesca ludica e desportiva,
dreas designadas para a pratica de desportos
(remo, canoagem, vela, windsurf), dreas para

Plano de o 8
actividades recreativas.

Agua
Navegacdo e Actividades Portudrias: areas
portudrias, bacias de manobra do trafego fluvial e
maritimo, bacias de acostagem, fundeadouros,
canais de navegacdo, obras de protec¢do, canais
de navegacgdo, balizagem e sinalizagdo, 4reas de
dragagem e deposi¢do de dragados.

Conservacdo da Natureza: dreas integradas em
estatutos de conservacdo da natureza, dreas de
divulgagdo e sensibilizagdo ambiental, dreas
utilizadas para o desenvolvimento de estudos
cientificos.

Actividades econdmicas tradicionais: agricolas,
florestais, agro-forestais, agro-pecudrias,
salicultura, armazéns e dreas de apoio a pesca e
aquacultura.

Actividades turisticas e recreativas diversas

Uso urbano e industrial: habitagdes, industria,
estaleiros de obras, equipamentos colectivos
(educagdo, turisticos, desportivos...),
estabelecimentos de restauracgdo e hotelaria,
estabelecimentos comerciais, parques de
campismo, quiosques, vedagdes, cabos, condutas
e emissarios.

Margens

Areas de apoio a navegagdo, actividades portudrias,
marinas, docas e cais.

Conservacgdo da Natureza: dreas designadas para a
conservagdo da natureza, areas de divulgagdo e
sensibilizagdo ambiental, dreas utilizadas para o
desenvolvimento de estudos cientificos.

Outras: areas de serviddo militar.

* Informacdo disponibilizada pela ARH do Centro, IP.
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Utilizadores

Aquicultores, Pescadores
(profissionais e
recreativos),
mariscadores,
salicultores.

Nautas, praticantes

desportos aquaticos,
turistas, pescadores
recreativos.

Porto de Aveiro,
armadores de pesca,
pescadores, sector
publico e privado.

Comunidade cientifica,
cidaddos em geral.

Agricultores, produtores
florestais, pescadores
aquicultores, salicultores,
marnotos.

Cagadores, cidaddos em
geral.

Industriais, empresarios,
comerciantes, cidaddos
em geral.

Porto de Aveiro,
armadores de pesca,
pescadores, sector
publico e privado, nautas,

Comunidade cientifica,
ambientalistas, cidaddos
em geral.

Militares

UtilizagBes tituladas em
DPH*no ano 2009

23 Pisciculturas
46 Culturas de Bivalves
Salinas

7 Marinas
Clubes Nauticos

1 Ndcleo Piscatério

228 HabitagGes,
Equipamentos, Vedagdes
32 IndUstrias diversas

1 Emissarios



A multiplicidade de utilizagGes e utilizadores presentes nas margens e plano de dgua do estuario do
Vouga, evidenciada nesta tabela representa por si s6 um factor critico para a gestdo do estudrio, quer
pelas conflitualidades existentes entre as diversas actividades econdmicas (de que a nautica de recreio
é um dos exemplos, como referido atras), quer porgue os utilizadores nem sempre tém interesses e
expectativas concordantes. O numero de utilizagdes com titulo de utilizagdo dos recursos hidricos é
ainda baixo, o que se deve a dificuldades no levantamento do cadastro e propriedade das utilizagdes
em Dominio Publico Hidrico e ao facto de este ser um processo que foi iniciado recentemente pela

ARH do Centro, IP., com todas as dificuldades inerentes a falta de meios e recursos.

Quanto aos utilizadores, sistematizam-se na Tabela 5.4 algumas das principais associa¢des locais (ou
com sede na regido) representativas dos utilizadores do estuario do Vouga por tipologia de utilizagado.
Da andlise desta tabela conclui-se que a generalidade das tipologias de utilizagdo tem representacao
em associagGes de utilizadores. Porém, tal ndo significa que haja uma efectiva representatividade dos
utilizadores, carecendo essa informagdo de um estudo mais aprofundado do nimero de utilizadores
presentes no estudrio e do numero de associados de cada uma das associaces. Por outro lado, ha
utilizagGes, como a nautica de recreio, cujos utilizadores estdo representados em diversas associagées,
o que dificulta a identificagdo de um grupo funcional representativo de utilizadores que possa
funcionar como interlocutor no Conselho de Estuario. Importa ainda referir que as associa¢gdes aqui
identificadas ndo sdo equiparadas as Associacdes de Utilizadores dos Recursos Hidricos previstas na Lei
da Agua e nas quais é possivel a delegacdo de competéncias de gestdo e monitorizacdo dos recursos
hidricos e cuja constituicdo obedece a determinados formalismos legais previstos no Decreto-lei n.2
348/2007, de 19 de Outubro, que regula o seu regime juridico. Refira-se também que quer no estudrio
do Vouga, quer nos restantes estudrios portugueses ndo existe nenhuma associacdo formal de
utilizadores do DPH.

A identificacdo das associacGes constantes na Tabela 5.4. é todavia um aspecto bastante positivo para
a concretizacdo do modelo de governacdo dos POE, pois permite identificar os utilizadores a integrar
no Conselho de Estudrio e assim estabelecer as bases para a construcdo do processo participativo e
colaborativo. Todavia esta é ainda uma primeira etapa do processo, que carece ainda de
aprofundamento nas tarefas de identificagdo dos utilizadores, dos seus interesses e a avaliacdo da sua
capacidade de influenciar o plano, etapas fundamentais do processo participativo proposto no modelo

de governacgdo, conforme se demonstrou na secg¢do anterior.
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Tabela 5.4 Exemplo de associacdes representativas dos utilizadores presentes no estudrio do Vouga
Utilizadores dos estuarios representados em associagdes locais

Associagdo dos Armadores da Pesca Longinqua
Associagdo de Pesca Artesanal da Regido de Aveiro

Aquicultura, Pesca, Associagdo de Produtores de Bivalves
Salicultura Agricultura, Associagdo de Produtores de Sal e Marnotos da Ria de Aveiro
Agro-pecuaria e Associagdo dos Agricultores do Baixo Vouga
Floresta Associagdo da Lavoura do Distrito de Aveiro

Associagdo de Criadores da Raga Marinhoa
Associagdo Florestal do Baixo Vouga

Associagdo Industrial do Distrito de Aveiro (AIDA)
Associagdo Comercial de Aveiro

Industria, Comércio e SEMA - Associagdo Empresarial (Albergaria-a-Velha, Estarreja, Murtosa e Sever Vouga)
Turismo Associagdo da Hotelaria Regional do Distrito de Aveiro (ARHDA)
Portucel, SA
SIMRIA, SA

Nautica Associagdo Desportiva Ovarense
Associagdo Nautica da Torreira
Associagdo de Vela e Cruzeiro de Aveiro (AVELA)
Clube dos Galitos de Aveiro
Clube Naval de Aveiro
Nautica de Recreio Sporting Clube de Aveiro
Clube de Vela da Costa Nova
Marina Clube da Gafanha
Associagdo Ndutica da Gafanha da Encarnagdo (ANGE)
Associagdo Nautica e Recreativa da Gafanha da Nazaré
Clube Nautico da Praia de Mira

Associagdo de Cagadores e Pescadores de Avanca
Clube de Caga e Pesca Aveiro/Vouga

Clube de Cagadores de ilhavo

Clube de Caga e Pesca da Murtosa

Clube de Caga e Pesca de Ovar

Clube de Cagadores de Vagos

Caga

Agua Triangular

Associagdo de Defesa das Terras e Marinhas do Antud
Cegonha - Associagdo de Defesa do Ambiente de Estarreja
Clube Ornitolégico do Antud

Ndcleo Regional de Aveiro da Quercus

Conservagdo da Natureza
(Organizagdes Nao
Governamentais de

Ambiente)

Quanto a distribuicdo espacial destas actividades conclui-se que é sobretudo na zona da embocadura
do estudrio do Vouga, que coincide com a zona portuaria, que coexistem o maior nimero de
utilizagcdes. A Figura 5.14 evidencia que neste espaco territorial, bastante restrito, ocorrem em
simultaneo diversas utilizagdes de natureza e interesses distintos: areas com estatuto conservacionista
de ambito comunitdrio — a ZPE da Ria de Aveiro; o porto de Aveiro; diversas industrias, muitas das
quais localizadas na margem do estudrio e as quais estdo associadas pontos de descarga; salicultura;
aquacultura; pesca; nautica de recreio; uso urbano, industrial e agricola. Estas utilizacbes tém
interesses e requisitos diversos, nem sempre compativeis ou complementares. Acresce que muitas
destas utilizagcbes tém fortes impactes sobre os ecossistemas terrestres e aquaticos (como se
evidenciou no capitulo 2), podendo inviabilizar a permanéncia dos valores e recursos ou a coexisténcia

de algumas destas actividades, o que se traduz em graves conflitos.
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Figura 5.14. Utilizagdes em DPH na area de intervengdo do POE do Vouga (fonte: informacgao disponibilizada

pela ARH do Centro, IP.)
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Tal justifica a necessidade premente de um instrumento que possibilite o ordenamento e
compatibilizacdo das actividades ai existentes e a salvaguarda dos valores e recursos. Lopes (2008)
estudou a aplicagdo de varios indicadores de qualidade ambiental a Ria de Aveiro, incluindo: a
alteracdo morfoldgica da linha costeira, a intensidade de utilizacdo dos recursos e a qualidade
ambiental, tendo concluido que este sector da Ria é aquele que possui maior grau de perturbacdo
antrépica, maior risco e menor qualidade ambiental, classificando-o com um nivel de impacto
ambiental muito elevado. Esta classificagdo estd de acordo com a feita pelo Instituto da Agua, que no
ambito da aplicacdo da Directiva Quadro da Agua classificou esta zona como “massa de dgua

fortemente modificada”.

Assim, e embora os valores ambientais e paisagisticos estejam na base da maioria das actividades
econdmicas que se desenvolvem no estudrio do Vouga, a convivéncia entre as actividades humanas e
as areas de valor ambiental nem sempre tem sido pacifica, originando situa¢des de conflitualidade
para o ordenamento e gestdo do estuario, que ameagam a sua dinamica, qualidade e sustentabilidade.
Alguns destes factores estdo identificados no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (MAOTDR, 2008a),
destacando-se:

- A reducdo ou alteracdo significativa dos habitats humidos, como resultado: da drenagem e a
conversao de zonas agricolas para utilizagdes agricolas; da reconversao de salinas em aquaculturas;
da ocupagdo urbana, industrial e turistica frequentemente sobre em dareas de grande valor

ecoldgico.

- A alteracdo do equilibrio hidrodinamico e sedimentar resultante das dragagens efectuadas pelo
Porto de Aveiro, que induzem um aumento da erosao e da profundidade dos canais, a erosdo das

margens, a alteracdo de habitats.

- A diminuicdo da qualidade da agua, resultante da elevada concentragdo de matéria organica e
micro-organismos e da contaminagdo com mercurio, TBT e biotoxinas, introduzidas pela industria,
pecudria, agricultura, efluentes urbanos e actividades portudrias, turismo, recreio e navegacdo. Tal
acarreta alteragdes no equilibrio do ecossistema e nas aves, em particular, devido a bioacumulagao
de poluentes nos seus tecidos, e restricdes sobre as actividades aquicolas, agricolas, turisticas e de

recreio, ameacando a manutencado destas actividades.

- A exploragdo dos recursos naturais, em particular a pesca, a apanha de bivalves e a caga, que nem
s3o praticados de modo legal ou respeitam os periodos de defeso. A excepcio da Reserva Natural
das Dunas de S. Jacinto a cacga é permitida em toda a regido lagunar, mas frequentemente assiste-

se ao abate de espécies ndo cinegéticas.

- A descaracterizagdo da paisagem, resultante da ocupacdo difusa (também em dareas de Dominio
Publico hidrico) e da auséncia de preocupacdo de integracdo entre o espago construido e o espago

natural, decorrente da falta de opgGes urbanisticas programadas.

- Conflitualidades entre as diversas actividades econdmicas presentes nos estudrios e entre os

diversos utilizadores que nem sempre tém interesses e expectativas concordantes.
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O estuario do Vouga enfrenta ainda a ameaga de um intenso processo erosivo por ac¢do do mar,
particularmente severo nos trechos entre Esmoriz e Torreira, Costa Nova e Praia de Mira, que se tém
traduzido na diminui¢do das praias, na degradagao e destruicdo dos sistemas dunares e na ameaca de
pessoas e bens (Eurosion, 2006). Os ambientes estuarinos, pela sua localizagdo, sdo areas muito
vulneraveis aos riscos, uma vez que estdo sujeitos a combinacdo de fendmenos hidrodindmicos
extremos tipicos de ambientes fluviais e costeiros. No caso particular do estudrio do Vouga, esta
situacdo é ainda mais preocupante, dadas as baixas cotas e o facto de em alguns trechos da restinga a
distancia entre o mar e a ria ser apenas de alguns metros, ndo sendo improvavel a ligagdo do mar aria,
com todas as consequéncias que dai podem resultar para o funcionamento dos ecossistemas, bem

como para a manutencdo das actividades econdmicas (Mota Lopes, et al., 2003).

A avaliacao dos riscos e vulnerabilidades carece de particular atencdao no POE do Vouga, quer pelas
razoes expostas, quer pela incerteza associada aos efeitos das alteracdes climaticas. Assim, para
diferentes horizontes de projecto e para diferentes combinag¢des de cenarios de alteragbes climaticas

interessa prever as possiveis respostas do estuario.

Os factores criticos aqui explanados devem ser vistos como uma primeira abordagem aos problemas
do estudrio, devendo ser objecto analisados e ponderados em maior detalhe na elaboragdo do POE do
Vouga. Mais, a ocupacao desordenada do territério tem induzido problemas ambientais, sendo por
vezes patentes situacdes de significativo desenquadramento entre esta ocupacdo e a manutencdo e
valoriza¢do dos valores patrimoniais naturais existentes. Compete ao POE do Vouga acautelar a sua
preservacdo e valorizagdo e promover um desenvolvimento territorial compativel com a sua
sustentagdo, sob pena de se comprometer ndo sé esses valores, mas também a manutenc¢do da
estrutura econdmica desta regido. A identificacdo e caracterizacdo dos valores e fungGes presentes no
estuario é fundamental para as fases de caracterizacdo e diagndstico do Plano, devendo estes estudos
serem elaborados numa perspectiva integrada de valorizagdo, protec¢do e utilizagdo dos recursos

naturais, tendo em conta a interdependéncia entre:
- As dguas do estuario (aguas de transi¢do) e as aguas interiores e costeiras confinantes;
- O plano de 4gua e os ecossistemas envolventes, aqudticos e terrestres;

- Os valores naturais e o meio politico e institucional, incluindo a identificagdo dos planos,
programas e projectos existentes e previstos, acautelando os deveres de coordenagao,
compatibilizacdo e integra¢do inscritos na LBPOTU e garantindo que os POE procedem a
salvaguarda e valorizacdo dos recursos territoriais, sem sobreposicdes ou contradicdes com os

regimes de ordenamento pré-existentes.
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5.3.3 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL E POLITICA

Até Fevereiro de 2002 as competéncias de gestdo do dominio publico maritimo (DPM) no contexto da
Ria de Aveiro estiveram sob a jurisdicdo da autoridade portuaria. Numa primeira fase sob a alcada da
Junta Auténoma do Porto de Aveiro (JAPA) que se extinguiu com a publicacdo do Decreto-Lei n.2
339/98, de 3 de Novembro, dando lugar a Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. (APA). No dmbito da
reforma e reorganiza¢do do sector maritimo e portudrio, a drea de jurisdicdo da APA, S.A. passou a
restringir-se a area portuaria e o restante territério da Ria de Aveiro ficou sob a tutela do Ministério do
Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (Decreto-Lei n.2 40/2002, de
28 de Fevereiro). Desde entdo equacionaram-se diversas tentativas para promover um quadro

institucional para a gestdo integrada da Ria de Aveiro (ARH do Centro, IP, 2010). Destaca-se:

- a criacdo do Departamento da Ria de Aveiro (DRIA) em 2001, inserido na organica da Direcgdo
Regional do Ambiente e do Ordenamento do Territério Centro (DRAOT-Centro) com vista a
gestado, a titulo transitério, da area resultante da redefini¢do da area de jurisdicdo da APA, S.A., e
com competéncias na gestdo e utilizacdo do dominio hidrico (Decreto-Lei n.2 127/2001, de 17 de

Abril), mas que ndo chegou a exercer fungdes;

- a celebragcdo de um protocolo entre a DRAOT Centro e a APA com vista a gestdo das areas da Ria
transferidas para a DRAOT e formagdo de técnicos da primeira mas que foi mais tarde

considerado nulo;

- a tentativa de criacdo, em 2005, de um Gabinete de Gestdo Integrada da Ria de Aveiro, através

de um Decreto Regulamentar que nao chegou a ser promulgado.

Entre 2006 e 2008 a gestdo da Ria de Aveiro esteve atribuida a Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) na sequéncia da integracdo da DRAOT nos seus servicos,
embora as ac¢des de gestdo promovidas tenham sido diminutas, uma vez que a transicdo de
competéncias se resumiu a processos de licenciamento de utilizagdo do dominio publico maritimo,

ndo tendo sido acompanhada dos necessarios recursos técnicos e financeiros (ARH do Centro, 2010).

Desde 1 de Outubro de 2008 cabe a ARH do Centro, IP a responsabilidade de gerir o dominio publico
maritimo da Ria de Aveiro. Esta competéncia surge na sequéncia da publicacio da Lei da Agua (Lei n.2
58/2005 de 29 de Dezembro) e do Decreto-Lei n.2 208/2007 de 29 de Maio, no ambito da profunda
reforma do quadro institucional da gestdo dos recursos hidricos, que cria as AdministracGes da Regido
Hidrografica, IP. como institutos publicos integrados na administracdo indirecta do Estado, sob a tutela
do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério. As ARH, IP sdo dotadas de autonomia
administrativa e financeira e patriménio prdprio e tém por missdo “proteger e valorizar as
componentes ambientais da dgua e promover a gestdo sustentdvel dos recursos hidricos no dmbito das

respectivas circunscrigdes territoriais de actuagéo”.

A gestdo da Ria de Aveiro constitui um nucleo de particular atencdo da ARH do Centro, IP, sublinhada
quer nos seus objectivos operacionais: "promog¢do da gestdo integrada das principais massas de dgua,
dando prioridade a Ria de Aveiro", quer no seu organograma, o qual prevé a Divisdo da Ria de Aveiro,

denotando a especificidade e importancia desta area territorial.
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As competéncias de gestdo Ria de Aveiro incluem ac¢des nos dominios do planeamento,
requalificacdo, licenciamento, fiscalizagdo e monitorizagdo das massas de dgua, leitos e margens. A
Figura 5.15 sistematiza as principais responsabilidades de gestdo da ARH do Centro, IP dessa area
territorial, por dominio de actuacdo, bem como o universo das entidades com as quais colabora
institucionalmente. O desenvolvimento dos trabalhos nos diversos dominios de actuagdo conta com o
acompanhamento do Conselho de Regido Hidrografica e requer a articulagdo, quer com um conjunto
complexo e diversificado utilizadores, cujos objectos e métodos de utilizagdo dos recursos da Ria
evidenciam frequentes situacdes de conflito, conforme se evidenciou na sec¢do anterior, quer com um

amplo universo das entidades.

Dominios de Actuagdo

Quadro de referéncia de decisdo e
investimento. Definigdo de prioridades,
medidas de valorizagdo, regras de
utilizagaa, medidas de concertagao de
usos,

Municipios e Conselho de Regido

- Planeamenta [*—= Hidrografica da ARH

- " . s icioi i t =]
Promogda de medidas de valorizagao, Municipios, Agricultura & Pescas,

] [ Obras Pablicas, Turismo, INAG, ICNB

- Requalificagdo
requalificacdo ou manutengio

Municipios, Agricultura e Pescas,
Economia, Turismao, Salide,
ICNB,CCDR, Autoridade Maritima

Controlo do tipo e da intensidade de uscs,

r Licenciamento —»| articulacdo de usos [

Atribuigcdes da ARH do
Centro, IP

- Fiscalizacao

Verificacdo do cumprimento das
condicionantes de licenciamento ou das
regras de uso

Municipios, Agricultura e Pescas,
Economia, Saude, ICNB, CCDR,
Autoridade Maritima, SEPNA

Utilizadores do plano de égua e margens

Acompanhamento do estado e da

L . qui]'lhdi.ldl“,\CFFT\’I(E](E]()T?dIDi}S de satide, INAG, Autoridade Maritima,
Moenilorizagao aperfeicoamento da gestdo: planeamento, SEPNA

requazlificacdo, licenciamento,
monitorizacio

Conselho de Regido Ridrografica (CRH) |

Figura 5.15 Dominios de actuacdo da ARH do Centro, IP (adaptado de ARH, do Centro, IP., 2010)39

Todavia, o ordenamento e gestdo do estudrio do Vouga ndo se limita aos recursos hidricos, mas
integra outros sectores da administragao central e local, o que se traduz numa grande diversidade de

entidades de natureza e ambito diverso, o que constitui um grande desafio a governag¢ado dos POE.

A complexidade politico e institucional subjacente as vdrias valéncias do POE, onde intervém diversas
agéncias publicas e privadas, exige um trabalho de articulagdo intenso e continuo por parte da ARH do
Centro, IP. Na Tabela 5.5 identificam-se as diversas entidades que intervém na gestdo do estudrio do
Vouga e com as quais a ARH do Centro, IP estabelece relagcbes no ambito das suas atribuicdes na

gestdo dos recursos hidricos na sua area de jurisdigdo.

9 Informagdo disponivel no Relatério de Actividades da ARH do Centro, IP de 2009.
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Tabela 5.5. Principais entidades com intervengdo no estuario do Vouga

Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

Administragdo da Regido Hidrografica do Centro, IP

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro

Direcgdo Geral do Ordenamento do Territério e Urbanismo

Instituto da Agua, IP

Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade, IP

Inspec¢do-Geral do Ambiente e do Ordenamento do Territério

Sociedade Polis Litoral da Ria de Aveiro

Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas

Autoridade Florestal Nacional

Direc¢do Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Direcgdo Regional de Florestas do Centro

Direcgdo Regional das Pescas e Aquicultura do Centro

Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes

Instituto Portudrio e de Transportes Maritimos, IP

Administragdo Porto de Aveiro, SA

Ministério da Economia, Inovagdo e Desenvolvimento

Direcgdo Regional de Economia

Turismo Centro de Portugal

Ministério da Defesa Nacional

Autoridade Nacional da Protecgdo Civil

Capitania do Porto de Aveiro

Servigo de Protecgdo da Natureza e Ambiente

Ministério da Saude

Administragdo Regional da Saude do Centro

Ministério da Cultura

Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico, IP.

Administragdo Local

Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro

Camara Municipal de Albergaria a Velha

Camara Municipal de Aveiro

Camara Municipal de Estarreja

Camara Municipal de ilhavo

Camara Municipal de Mira

Camara Municipal da Murtosa

Camara Municipal de Ovar

Camara Municipal de Vagos

8 Assembleias Municipais

30 Juntas de Freguesia
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A andlise da Tabela 5.5 demonstra que no espagco territorial do POE do Vouga intervém cerca de 20
entidades da administragao central nas suas diversas vertentes: ambiente, pesca, agricultura, turismo,
industria, actividades portuarias, gestdo territorial, distribuidas por pelo menos 8 ministérios. A nivel
local, destaca-se ainda a intervencdo da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro (CIRA), dos 8
municipios abrangidos pelo POE, bem como as respectivas assembleias municipais e 30 juntas de
freguesia. Cada uma destas entidades possui, na sua drea de jurisdicdo, legislacio e competéncias
proprias em diversos dominios, seja no planeamento, valorizacdo, licenciamento, fiscalizacdo ou
monitorizacdo. Muitas delas possuem também instrumentos de planeamento e gestdo proprios que
regulam o ordenamento e a gestdo dos territérios estuarinos. Segundo Borrego (1996, referenciado
em Fidélis, 2001) na complexidade da estrutura administrativa desta area é possivel identificar uma
sobreposicdo de competéncias, o que facilita a geracdo de conflitos, e sobretudo a existéncia de baixos
niveis de responsabilizagdo politica sobre as intervengdes e os respectivos efeitos na area da Ria. Esta

complexidade tem dificultado intervengdes integradas e coordenadas.

Associada a estas entidades ha também uma diversidade de instrumentos de gestdo territorial e de
outros planos e programas de natureza diversa que frequentemente se sobrepdem. Na Tabela 5.6
sistematizam-se os instrumentos de gestdo territorial em vigor e previstos na drea de intervenc¢ao do
POE do Vouga, identificando-se as entidades responsdveis pela sua elaboragdo, a sua natureza e o seu
ambito de intervencdo. Nas Figuras 5.16, 5.17 e 5.18 representam-se os IGT aplicaveis na area do POE
do Vouga em vigor e previstos e com os quais os POE se devem articular e compatibilizar. Trata-se da
concretizagdo do principio da coordenagdo consagrado na alinea c) do artigo 52 da LBPOTU, que
implica a articulagdo e compatibilizacgdo do ordenamento do territério com as politicas de
desenvolvimento econdmico e social e com as politicas sectoriais com incidéncia na organizagdo do

territério, em respeito da adequada ponderacdo dos interesses publicos e privados em causa.
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Tabela 5.6.Instrumentos de Gestdo territorial aplicdveis na drea dos POE do Vouga

Instrumentos de Desenvolvimento Territorial

Programa Nacional de Politica Ordenamento do Territério

PDM ilhavo**
PDM Mira**
PDM Vagos

Planos de Urbanizagdo (PU)

Planos de Pormenor (PP)

MAOTDR Naci |
(PNPOT) aciona
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro .
(PROT)* CCDR Regional
Planos Sectoriais de Ordenamento do Territorio (PS)
Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000) ICNB
Plano de Bacia Hidrografica do Vouga (PBH Vouga) DRAOTC
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro (PROF) AFN
- . . Entidades
Plano Nacional da Agua (PNA)* ARH Nacional Estrategica Publicas
Plano Gestdo da Bacia Hidrogrdfica (PGBH)* ARH
Plano de Ordenamento do Espago Marinho (POEM)* CIAM
Plano Nacional Maritimo Portudrio (PNMP)* IPTM
Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT)
Zlanoddi*Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha INAG/ICNB
rande ~ - Entidades
Plano de Ordenamento da Area Protegida da Reserva Natural ICNB Nacional Regulamentar | Pdblicas e os
das Dunas de Sdo Jacinto Particulares
Plano de Ordenamento do Estudrio do Vouga (POE)* ARH/ICNB
Planos Municipais de Ordenamento do Territério PMOT)
Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro AMRia Intermunicipal Estratégica E:L:Ibdl?c(iis
Planos Directores Municipais (PDM)
PDM Ovar
PDM Murtosa**
PDM Estarreja**
H * %k
PDM Albergaria a Velha Entidades
PDM Aveiro** Municipios Municipal Regulamentar | Publicas e os

Particulares

Legenda: * em elaboragdo; ** em revisdo.
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Nos termos da LBPOTU, o POE do Vouga esta sujeito:

1.

As orienta¢des emanadas do Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério (Lei

n.2 58/2007, de 4 de Setembro), que contém um conjunto de orientacBes genéricas para o
desenvolvimento do territério do Centro Litoral, onde se inclui a area territorial do estuario do

Vouga.

. As orientagdes emanadas do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro, ainda em

fase de conclusdo, que inclui um capitulo especifico de normas técnicas para a Ria de Aveiro.

. As orientagdes emanadas dos Planos Sectoriais, que no caso particular incluem: o Plano

Sectorial da Rede Natura 2000 (RCM n.2 115-A/2008, de 21 de Julho), o Plano de Bacia
Hidrografica do Vouga (Decreto Regulamentar n.2 15/2002, de 14 de Marco) e o Plano Regional
de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (Decreto Regulamentar n.2 11/2006, de 21 de
Julho). Estdo ainda a ser elaborados um conjunto de planos sectoriais que ou incidem sobre a
area territorial do estudrio do Vouga - caso do Plano Nacional da Agua (PNA), do Planos de
Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) e do Plano Nacional Maritimo-Portuario (PNMP) - ou que
tém inter-relacdo com o estuario, caso do Plano de Ordenamento do Espag¢o Marinho (POEM).
Todos estes planos irdo conter orientagbes especificas para o estudrio do Vouga por sector de

intervengao.

Ao dever de articulagdo com os restantes Planos Especiais de Ordenamento do Territdrio em

presenca, nomeadamente com o Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande
(RCM n.2 142/2000, de 20 de Outubro) e Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas
de S3o Jacinto (RCM n.2 76/2005, de 21 de Margo). Nas areas de sobreposicdo, determina o
regime juridico dos POE, que apenas sejam estabelecidas as regras de utilizacdo do estuario no
que respeita a defesa, valorizagdo e qualidade dos recursos hidricos. Estando em curso a revisdo
do POOC Ovar-Marinha Grande e tendo estes instrumentos igual natureza e intervengao
territorial contigua, € o momento ideal para os dois planos se articularem entre si, permitindo

consolidar o continuo de proteccdo do recurso agua.

. A definicdo de orientacdes para os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio, sobre os

quais prevalecem, destacando-se na area de intervencdo do POE do Vouga: o Plano
Intermunicipal da Ria de Aveiro — Unir@Ria e os 8 Planos Directores Municipais (PDM), que na

sua maioria estdo em processo de revisao.
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1. Programa Nacional de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

O PNPOT é um instrumento de natureza estratégica e ambito nacional, que estabelece as grandes
opg¢Oes com relevancia para a organizagdo do territério nacional, consubstanciando o quadro de
referéncia a considerar na elabora¢do dos demais instrumentos de gestao territorial. No contexto da
Regido Centro, e mais concretamente da Sub-regido Centro Litoral, sdo definidas no PNPOT um
conjunto de opgbes para o desenvolvimento deste territério, destacando-se pela sua relevancia para o

contexto da Ria de Aveiro, as seguintes:

- Promover a valorizagao integrada dos recursos do litoral e gerir a pressdo urbano-turistica na zona
costeira, de forma a assegurar a exploragdo sustentavel dos recursos naturais, a qualificacdo da

paisagem e a adequada prevencao dos riscos.

- Valorizar os recursos hidricos e concluir os projectos de despolui¢do integrada das bacias do Liz,

do Mondego e do Vouga e ainda da Ria de Aveiro.

- Valorizar os grandes projectos hidroagricolas do Baixo Mondego, Baixo Vouga e do Liz e promover
o desenvolvimento do cluster horticultura de acordo com os principios de bom ordenamento e de

preservagdo dos recursos naturais.

- Compatibilizar o modelo de urbanizagdo e de industrializagdo difuso com a preservagdo e
valorizacdo do potencial de desenvolvimento das actividades agro-pecuarias da pesca e da

aquicultura e do turismo e com a salvaguarda dos valores ambientais, patrimoniais e paisagisticos.

- Favorecer o reordenamento industrial do Baixo Vouga, no sentido de criar espacos de localizagdo
empresarial que contribuam para o refor¢o da estrutura policéntrica do sistema urbano e que

promovam factores potenciadores da inovacdo e do desenvolvimento tecnoldgico.

No contexto dos seus objectivos especificos, destaca-se, pelo efeito mais directo sobre a Ria de Aveiro,
o objectivo: “definir e executar uma politica de ordenamento e gestéo integrada da zona costeira, nas

suas componentes terrestre e maritima”, que inclui as seguintes medidas:

- Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Costeira Nacional, em

articulagdo com o Plano Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC).

- Definir as bases legais de gestao do litoral, em articulagdo com os POOC e a legislagdo relativa a

agua e aos recursos hidricos, que assegurem a preservagdo, protec¢do e planeamento coerente.

- Elaborar e implementar os POOC, incluindo a identificagdo e avaliagdo dos riscos e das condi¢bes
fisicas do territdrio e a sua adequagdo as opgdes de planeamento e salvaguarda dos recursos

constantes desses instrumentos de gestao territorial (IGT).

- Avaliar as situa¢Ges de ocupagdo do dominio publico maritimo desconformes com a legislagdo
aplicavel, repondo a respectiva legalidade, e definir um “espaco litoral tampao” de protecgdo da

zona costeira progressivamente livre de construcgdes fixas.

- Elaborar, regulamentar e implementar os Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE),

articulados com os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica e com os POOC.
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- Executar o PENP e o correspondente PO Pesca, e elaborar e implementar planos especificos de

ordenamento da actividade de aquicultura.

2. Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Centro (PROT-Centro)

O PROT-Centro, em fase de conclusdo, constitui um quadro de referéncia estratégico para a
elaboracdo dos PEOT e dos PMOT. O PROT-Centro considerou a Ria de Aveiro como uma sub-unidade
territorial, com especificidades Unicas, tendo desenvolvido um normativo proprio para esta area, que
abrange trés componentes: sistema lagunar e costeiro; conservacao da natureza e biodiversidade; e

paisagem.

3. Planos Sectoriais (PS)

- Plano Sectorial da Rede Natura 2000
O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros

n.2 115-A/2008, de 21 de Julho, constitui um instrumento de gestdo territorial de concretizacdo da
politica nacional de conservacdo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizacdo das
Zona de Proteccdo Especial (ZPE) e dos Sitios do territério continental, bem como a manutengao das
espécies e habitats num estado de conservagdo favordvel nestas areas. Trata-se de um plano,
desenvolvido a uma macro-escala (1:100.000) para o territério continental. O PSRN 2000 como plano
sectorial aplica-se a administracdo publica, ndo vinculando directamente os particulares. Dele se
extraem orientagOes estratégicas e normas programaticas vinculativas da actuacdo da administracdo
central e local. No caso particular da ZPE da Ria de Aveiro, as orienta¢Ges de gestdo vinculadas no
PSRN2000 apontam para:

- A conservagdo das aves aquaticas e passeriformes migradores, através da manutencdo e
restauracao da drea humida e do seu mosaico de habitats, promovendo a coexisténcia de habitats
de alimentagdo (vasas e salinas), habitats de nidificacdo e repouso (sapais) e corredores de

migracdo (galerias ripicolas e bosquetes), assegurando a sua qualidade ambiental a prazo.

- A preservagdo dos habitats marinhos da ZPE, importantes para a preservagao de algumas espécies

da avifauna.

- A compatibilizacdo entre as actividades humanas presentes na drea da ZPE e os objectivos de
conservagao da natureza, através da promoc¢do de boas praticas ambientais e do zonamento de

areas sensiveis.

- A melhoria da qualidade da agua, melhorando a eficacia de fiscalizagdo sobre a emissdao de

poluentes.

- Plano de Bacia Hidrogrdfica do Vouga

O Plano de Bacia Hidrogréfica (PBH) do Vouga, aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 15/2002, de

14 de Margo, tem como area de intervengao a bacia hidrogréfica do rio Vouga, incluindo o estudrio do
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Vouga, embora poucas orientacOes especificas tenham sido dadas para este territério. O PBH do
Vouga tem como objectivo identificar os problemas mais relevantes da bacia, prevenir a ocorréncia de
futuras situagbes potencialmente problematicas, definir as linhas estratégicas da gestdo dos recursos
hidricos e implementar um sistema de gestdo integrada dos mesmos. O PBH do Vouga tem um
ambito de aplicacdo temporal maximo de oito anos, tratando-se consequentemente de um
instrumento de planeamento eminentemente programatico. Dele resulta, no entanto, um
conjunto significativo de objectivos que deverao ser prosseguidos a curto prazo, quer no dominio
da implementacdo de infra-estruturas basicas, como no que respeita a instalagdo de redes de
monitorizacdo do meio hidrico e a realizagdo de ac¢des destinadas a permitir um melhor
conhecimento dos recursos hidricos desta bacia e dos fendmenos associados. Constitui um dos
principios gerais do plano a conserva¢do da natureza, tendo por objectivos assegurar a protec¢do dos
meios aquadticos e ribeirinhos com interesse ecoldgico, a proteccdo e recuperagao de habitats e
condicBes de suporte das espécies nas linhas de dgua e no estuario. Nos termos da Lei da Agua, os PBH
serdo substituidos pelos Planos de Gestdo da Bacia Hidrogréfica, os quais se encontram

presentemente em fase de elaboragao.

- Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral

O Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral, (PROF-CL) aprovado pelo Decreto
Regulamentar n? 11/2006, de 21 de Julho, é um instrumento de politica sectorial que visa enquadrar e
estabelecer normas especificas de uso, ocupacgdo, utilizagdo e ordenamento florestal, de modo a
promover e garantir a produgao de bens e servigos e o desenvolvimento sustentado destes espagos.
Este Plano tem uma abordagem multifuncional, isto é, integra as fun¢des de producdo, protecgdo,
conservacdo de habitats, fauna e flora, silvo-pastoricia, caca e pesca em daguas interiores, recreio e
enquadramento paisagistico. As normas constantes do PROF CL vinculam directamente todas as
entidades publicas e enquadram todos os projectos e ac¢les a desenvolver nos espacgos florestais
publicos e privados. As orientagdes estratégicas florestais constantes no PROF-CL, fundamentalmente
no que se refere a ocupacdo, uso e transformacédo do solo nos espacos florestais, devem ser integradas
nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e nos planos especiais de ordenamento
do territério (PEOT). No caso particular do estudrio do Vouga o PROF-CL visa a implementacdo e
incremento das fungBes de conservagdao dos habitats, de espécies da fauna e da flora e de
geomonumentos, de recreio, enquadramento e estética da paisagem e de proteccdo. A fim de
prosseguir essas funcGes foram estabelecidos os seguintes objectivos especificos:

- Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de conservagao dos habitats, da fauna e
da flora classificados.

- Adequar os espacos florestais a crescente procura de actividades de recreio e de espacos de
interesse paisagistico, considerando igualmente as condicionantes de conservagdo dos habitats,
da fauna e da flora classificados.

- Adequar a gestdo dos espacos florestais as necessidades de protec¢do da rede hidrografica,
ambiental, microclimatica e contra a erosdo edlica.

- Recuperar os trogos fluviais degradados.
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- Desenvolver a pratica da pesca nas aguas interiores associada ao recreio nos espagos florestais.
- Aumentar o nivel de gestdo dos recursos apicolas e o conhecimento sobre a actividade apicola e

integrar a actividade na cadeia de produgao de produtos certificados.

- Diversificar a ocupac¢do dos espacos florestais arborizados com espécies que apresentem bons

potenciais produtivos.

O PROF CL vigora por um periodo maximo de 20 anos, podendo ser sujeito a altera¢des periddicas, a
efectuar de 5 em 5 anos, tendo em consideracgdo os relatorios anuais da sua execugdo ou as alteragdes

intermédias sempre que ocorra algum facto relevante que o justifique.

4, Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT)

- Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande

O Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Ovar-Marinha Grande, aprovado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 142/2000, de 20 de Outubro, visa planear de forma integrada os recursos da
orla costeira dos concelhos litorais de Ovar a Marinha Grande. Para tal define condicionantes,
vocagoes, usos dominantes e localizacdo de infra-estruturas de apoio, tendo em consideracdo a
proteccdo e integridade biofisica do espaco, a valorizagdo dos recursos existentes e a conservacdo dos
valores ambientais e paisagisticos. Constituem objectivos especificos a valorizacdo das praias
maritimas, a diversificacdo e valorizagdo dos usos e fungdes da orla costeira, a protecgdo e
recuperacdo dos ecossistemas naturais com interesse para a conservac¢do, a exploracdo sustentavel
dos recursos vivos aquaticos, a melhoria da qualidade das daguas dos sistemas aquaticos, a
manutengdo dos usos e das fungdes da orla costeira, a melhoria das condi¢des de vida da populagdo,
das acessibilidades regionais e das condi¢Ges de circulagdo nos aglomerados, o refor¢o das infra-
estruturas e equipamentos de apoio a pesca local e das infra-estruturas portudrias, a promocgao da
imagem turistica da regido e da diversificacdo da oferta de produtos turisticos, a criacdo das condi¢cGes
necessarias a afirmac¢do do turismo balnear como eixo de desenvolvimento da Regido Litoral e a

promogao da articulagdo das ac¢Ges dos diversos agentes econdmicos e sociais.

- Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de SGo Jacinto

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto (PORNDSJ) aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 76/2005, de 21 de Margo tem a natureza de plano especial de
ordenamento do territério e visa planear de forma integrada a area desta Reserva. Para tal, no
PORNDSJ sdo estabelecidos regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e fixados os usos,
bem como o regime de gestdo com vista a assegurar as condi¢Ges naturais necessarias a estabilidade
ou sobrevivéncia de espécies, grupos de espécies, comunidades bidticas ou aspectos fisicos do
ambiente, quando estes requerem intervengao humana para a sua perpetuagao. Os objectivos gerais
implicam que seja assegurada uma estratégia de conservacdo e gestdo que permita a concretizagdo
dos objectivos que levaram a sua classificacdo como reserva natural, a conservacdo dos habitats

naturais de fauna e flora selvagens protegidas, o estabelecimento de propostas de uso e ocupagdo do

140



solo, promovendo a compatibilizacdo entre a protec¢do e valorizagdo dos recursos naturais e o
desenvolvimento de actividades humanas, bem como a determinagdo dos estatutos de protec¢do
adequados as diferentes areas. Constituem objectivos especificos a promoc¢do da conservagao do
ecossistema dunar, seus habitats e espécies, a conservacdo e valorizagdo do patrimonio natural da
area protegida e da respectiva zona de protecgdo especial, a promocdo da investigacdo cientifica, a
monitorizacdo de espécies, habitats e ecossistemas e a informac¢do, sensibilizacdo, formacdo e
participacdo do publico no sentido de incentivar e mobilizar a sociedade civil para a conservag¢do dos

ecossistemas dunares e zonas humidas litorais.

5. Instrumentos de dmbito municipal e inter-municipal

- Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio (PMOT)

A area de intervencdo do POE do Vouga estd sujeita a disciplina dos Planos Directores Municipais
(PDM) dos 8 concelhos abrangidos. A maioria dos PDM foi elaborada no decurso da década de 90,
encontrando-se actualmente em processo de revisdo. Uma andlise sumadria ao conteudo dos

regulamentos dos PDM vigentes permite concluir que:

i) Sdo multiplas as intervengdes efectuadas, em curso ou programadas, para as margens do

estudrio do Vouga, nelas se reflectindo diferentes opgdes, estratégias e expectativas;

ii) Sdo muito diversificadas as experiéncias conduzidas ou programadas pelos varios municipios, do
ponto de vista da magnitude dos espacgos afectados, da intensidade maior ou menor dos processos
de reconversido/requalificacdo, e dos seus esperados efeitos estruturadores em termos de

desenvolvimento econémico e/ou social;

iii) S3o bastante desiguais os instrumentos de planeamento/projecto que enquadram ou enformam
as varias intervengdes, sendo visivel o recurso a figuras como o plano de urbaniza¢do, o plano de

pormenor.

A ARH do Centro, tem responsabilidades no acompanhamento dos PMOT, intervindo na comissao de
avalia¢do, na comissdo mista de coordenacgdo ou ainda em reunides sectoriais a titulo vinculativo, quer
por forca da serviddo do Dominio Hidrico, quer por forca da competéncia atribuida na gestdo do
POOC.

- Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro-UNIR@RIA

O Plano Intermunicipal da Ria de Aveiro, publicado em Diario da Republica pelo Aviso n.2 19308/2008,
de 03 de Julho, é um instrumento de natureza estratégica elaborado por iniciativa dos municipios que
integram a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro - CIRA (antiga Associa¢cdo de Municipios da
Ria - AMRIA). O Plano tem como objectivo principal a qualificacdo e o desenvolvimento sustentavel da

Ria de Aveiro e do territério envolvente, propondo o desenvolvimento de trés eixos estratégicos:
1. A Ria enquanto espaco natural privilegiado;

2. A Ria enquanto espago sécio-econémico dinamico;
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3. A Ria enquanto espaco integral coeso

Partindo destes eixos sdo definidos um conjunto de objectivos estratégicos especificos e identificados
159 projectos, alguns de ambito municipal e supra-municipal, cuja execugao é da responsabilidade das
autarquias e/ou da AMRIA (actualmente CIRA), e outros da responsabilidade da Administra¢do Central
dado o seu ambito territorial e/ou interesse nacional. O plano possui uma area de intervencdo
prioritaria (AIP) correspondente aos territorios mais préoximos e em contacto com a ria e seu
prolongamento pela bacia do rio Vouga, sendo todavia a area de Intervengao do plano corresponde a
AIP e a uma faixa de 2 km que a envolve em todo o seu perimetro. Este plano abrange toda a area de

intervencdo do POE do Vouga.

Outras politicas, planos e programas de interesse local, regional e nacional

Para além dos instrumentos de gestdo de territorial o POE do Vouga deve ainda garantir a articulagao
com politicas, planos e programas de interesse local, regional e nacional (art. 42 do Decreto-Lei n.2
129/2008, de 21 de Julho). Destacam-se os seguintes:

- Programa Polis Litoral Ria de Aveiro

A Sociedade Pdlis Litoral Ria de Aveiro - Sociedade para a Requalificagdo e Valorizagdo da Ria de
Aveiro, S.A. — é uma sociedade andnima de capitais exclusivamente publicos, constituida em Janeiro
de 2009 (Decreto-Lei n.2 11/2009, de 12 de Janeiro) pelo Estado, através do Ministério do Ambiente e
do Ordenamento do Territério, com 56% e pelos municipios da regido de Aveiro, através da
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro - Baixo Vouga (CIRA) com 44% e ainda os municipios
de Espinho e Mira. Trata-se da primeira associagdo formal constituida entre o Estado e uma
comunidade intermunicipal para a realizacdo de uma operacdo de requalificagdo e valorizacdo
ambiental. Nos restantes casos — Polis Litoral Norte e Polis Ria Formosa - foram estabelecidos
contratos entre o Estado portugués e os municipios individualmente. A Pdlis Litoral Ria de Aveiro
prevé um conjunto de intervengdes de requalificagdo e valorizagdo enquadradas num plano
estratégico, que se desenvolve em torno de 4 eixos estratégicos, que compreendem o
desenvolvimento de ac¢Ges estruturantes, nomeadamente de valorizagdo e requalificagdo ambiental e
urbana, de dinamizag¢do de actividades turisticas, culturais, de lazer e de outras interven¢des que
contribuem para o desenvolvimento econdmico e social na drea de intervengdo. Para além disso prevé
accBes que auxiliam a gestdo desta area territorial, nomeadamente através da construcdo de um SIG e
da elaboracdao de estudos a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente na
elabora¢do do Plano de Ordenamento do Estudrio do Vouga e na revisdo do POOC Ovar-Marinha
Grande. A intervengdo da Polis Litoral Ria de Aveiro abrange 60 km de frente costeira, 140 km de
frente lagunar e 24 km de frente ribeirinha do rio Vouga, estando prevista: a intervencdo em 15 praias;
a recuperacao, consolidacao e proteccdo do sistema costeiro e lagunar, visando a prevencao de riscos;
a renaturalizagdo de estruturas ecoldgicas lagunares e costeiras e a valorizagdo da Reserva Natural das
Dunas de Sdo Jacinto; a requalificagdo e criacdo de estruturas que potenciem as actividades
econdmicas presentes e o reordenamento e qualificagdo das frentes lagunares, através da

harmonizac¢ao do tecido urbano com os valores ambientais em presenca. A Polis Litoral Ria de Aveiro,
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estd autorizada a utilizar os bens do dominio publico hidrico na sua area de intervencdo, com vista a

realizagdo das operagdes previstas no plano estratégico e a prossecugao dos seus fins.

- Plano Estratégico do Porto de Aveiro

O Plano Estratégico do Porto de Aveiro, aprovado em Abril de 2006, destina-se a balizar e orientar a
estratégia de crescimento a privilegiar num horizonte de 10 anos, tendo presente as caracteristicas
actuais do porto de Aveiro no contexto ibérico, as perspectivas e tendéncias dos mercados nacional,
regional e internacional de transporte de mercadorias. O Plano Estratégico do Porto de Aveiro integra

3 fases distintas e sequenciais, nomeadamente:

Fase 1: caracteriza¢do, enquadramento e diagndstico do porto de Aveiro, de que resultou a

respectiva analise SWOT (pontos fortes, pontos fracos, oportunidades e ameacas);
Fase 2: definicdo da visdo e dos objectivos estratégicos do porto; e

Fase 3: programacdo indicativa, em termos fisicos, temporais e financeiros do plano de

implementacdo e identificagdo dos respectivos agentes de desenvolvimento.

- Programa Operacional da Regido Centro (PO Centro)

O Programa Operacional da Regido Centro (PO Centro) define as bases para uma estratégia de
desenvolvimento para esta regido, adaptando a realidade deste territério as orientagGes estratégicas
da UE em matéria de politica de coesdo e as orientages politicas adoptadas pelo Estado portugués
para o QREN, definindo quatro prioridades estratégicas para a regido Centro, a saber: 1. Formacdo dos
recursos humanos; 2. Reforco da inovacdo e da competitividade; 3. Valorizacdo do territério; 4.
Cooperacdo Territorial. Com base nestas prioridades estratégicas, o PO da Regido Centro estrutura-se

em cinco eixos prioritarios:
1. Competitividade, inovacdo e conhecimento
2. Desenvolvimento das cidades e dos sistemas urbanos
3. Consolidagdo e qualificagao dos espagos sub-regionais
4. Proteccgdo e valorizagdao ambiental
5. Governagao e capacitagdo institucional

No ambito do eixo 4 tem como objectivos especificos a proteccdo de zonas ambientalmente sensiveis
e valorizagdo de recursos especificos da regido, privilegiando-se a protec¢do de zonas sensiveis (como
a orla costeira, as bacias hidrograficas e as zonas de paisagem protegida), a valorizacdo de zonas com

mais-valia ambiental e a valorizacdo de recursos especificos da regido.

Os POE estdo ainda sujeitos as orientagdes de politica nacional que se aplicam na sua area de
intervengdo e que devem servir de enquadramento as propostas que venham a ser desenvolvidas, de
modo a que estes tenham uma linha de desenvolvimento estratégica coerente, integrada e bem
suportada, legal, institucional e financeiramente. Na Tabela 5.7. referem-se algumas das orientacdes

estratégicas nacionais, que devem ser consideradas na elaborag¢do do POE do Vouga.
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Tabela 5.7. OrientagOes de politica de ambito nacional aplicaveis na area do POE do Vouga.

Orientagdes de Politica de ambito nacional

Quadro _de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) estabelece o enquadramento da aplicagdo da politica

comunitaria de coesdo econdmica e social para o periodo 2007-2013, visando, através do apoio dos Fundos
Estruturais e do Fundo de Coesdo, a concretizagdo de trés grandes Agendas Tematicas: potencial humano; factores
de competitividade e valorizagdo do territério. A operacionalizagdo do QREN estrutura-se através da criagdo de

Programas Operacionais Tematicos e de Programas Operacionais Regionais.

Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel (ENDS) tem como designio “Retomar a trajectéria de

crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte 2015, num dos paises mais competitivos e atractivos da
UE, num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econémico, social e ambiental e de responsabilidade social”.
Tem como meta a gestdo integrada da agua e seu aproveitamento eficiente e preconiza um modelo de
desenvolvimento que integra a protec¢do do ambiente, com base na conservagdo e gestdo sustentavel dos

recursos naturais, por forma a que o patriménio natural seja considerado como factor de diferenciacdo positiva

Estratégia Nacional da Conservacdo da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) que assume como objectivos até 2010:

conservar a natureza e a diversidade bioldgica e geoldgica e promover a utilizagdo sustentdvel dos recursos
biolégicos; contribuir para a prossecugdo dos objectivos visados pelos processos de cooperagao internacional na

area de conservagao da natureza em que Portugal estd envolvido.

Estratégia Nacional de Gestdo Integrada das Zonas Costeiras (ENGIZC) define os principios gerais e as opgdes para

uma Estratégia Integrada de Gestdo Integrada de Zonas Costeiras da Europa, devendo a nova Estratégia consagrar
a Directiva-Quadro Estratégia Marinha e novos referenciais dirigidos para a “necessidade de garantir uma clara

articulagdo com o planeamento e gestdo do espago maritimo e com a conservagdo do meio marinho”.

Estratégia Nacional do Mar (ENM) tem como objectivo central melhorar o aproveitamento dos recursos do oceano

e zonas costeiras, promovendo o desenvolvimento econémico e social de forma sustentdvel e respeitadora do
ambiente, através de uma coordenacgao eficiente, responsavel e empenhada que contribua activamente para a
Agenda Internacional dos Oceanos. As linhas orientadoras da ENM assentam em trés pilares estratégicos: o
conhecimento, o planeamento e o ordenamento espaciais e a defesa activa dos interesses nacionais. Neste

ambito, esta em elaboragdo o Plano de Ordenamento do Espago Maritimo.

Estratégia Nacional da Energia que tem como objectivo garantir a seguranga do abastecimento de energia, através

da diversificagdo dos recursos primarios e dos servigos energéticos, da promog¢do da eficiéncia energética na

cadeia de oferta e na procura de energia, do estimulo a concorréncia e da adequagdo ambiental de todo o

processo energético.

Orientacdes Estratégicas para o Sector Maritimo Portudrio tém por visdo estratégica reforgar a centralidade euro-

atlantica de Portugal, aumentar fortemente a competitividade do sistema portudrio nacional e do transporte

maritimo e disponibilizar ao sector produtivo nacional cadeias de transporte competitivas e sustentaveis.

Plano Estratégico Nacional para a Pesca 2007-2013 (PENP) visa promover a exploragdo sustentavel dos recursos, a

competitividade do sector e o desenvolvimento da aquicultura recorrendo a regimes de produgdo bioldgica e
ecologicamente sustentdaveis, tendo em vista uma importancia acrescida do sector da pesca na economia nacional

e a dinamizagdo econdmica e social das comunidades piscatorias.

Plano Estratégico Nacional do Turismo 2006-2015 (PENT) é uma iniciativa do Governo, da responsabilidade do

Ministério da Economia e da Inovagdo, para servir de base a concretizagdo de acgbes definidas para o crescimento
sustentado do turismo nacional. Esse crescimento devera ser alicergado em caracteristicas distintivas e inovadoras
do pais, na exceléncia ambiental/ urbanistica, na formagdo dos recursos humanos e na dinamica/modernizagdo
empresarial e das entidades publicas, na qualificagdo e competitividade da oferta, transformando o sector num

dos motores do desenvolvimento social, econdmico e ambiental, a nivel regional e nacional.
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Embora a gestdo da Ria de Aveiro tenha sido marcada por intervenc¢des de caracter sectorial ou de
cunho puramente local, que prejudicaram uma intervengao enquadrada numa visao global sobre o
sistema Ria (Martins, 1997), houve em determinados momentos o reconhecimento da necessidade de
se analisar este territorio ndo na perspectiva das suas fronteiras administrativas, mas enquanto
entidade fisica, natural e territorial. Destacam-se algumas iniciativas de planeamento territorial

integrado que envolveram os vdrios municipios deste territério:

- Uma primeira tentativa surgiu com a elabora¢ao do Plano Regional de Aveiro, preparado nos

finais de 60 pelo entdo Gabinete do Plano Regional de Aveiro, da Direccdo de Servicos e
Urbanizacdo e Demografia do Ministério das Obras Publicas. Este plano, de natureza
essencialmente estratégica, possuia uma perspectiva de desenvolvimento territorial abrangendo
uma area mais vasta do que a Ria de Aveiro, mas analisava com bastante detalhe a ocupagdo do
uso do solo nas suas margens, propondo inclusivamente pardmetros urbanisticos de pormenor. As
principais criticas apontadas ao plano incidiram na falta de caracterizagdo de base
ambiental/ecoldgica e no facto de a proposta final se ter centrado no cordo litoral, negligenciando
o controlo do crescimento urbano nas margens nascentes da Ria. Este plano nunca foi aplicado,
apesar de ter recebido aprovacdo ministerial, tendo assumido apenas um caracter orientador de

novos estudos sobre a Ria (Fidélis, 2001).

- Uma segunda tentativa surgiu na década de 70 com a elaboracéo do Plano Geral de Urbanizacdo

da Area Territorial da Ria de Aveiro, preparado no ambito do Decreto-Lei n.2 560/71, de 17.12. Este

plano, com uma escala de 1:250.000, incluia a andlise de areas sensiveis em termos ambientais,
como a Reserva Natural de S3o Jacinto e propunha a criagdo do “Parque Natural da Ria de Aveiro”,
numa tentativa de atribuir um estatuto especial de proteccdo a Ria de Aveiro, cuja drea abrangia a
zona costeira, drea lagunar e zonas adjacentes. Este plano nunca chegou a ser aplicado, muito por

culpa da oposicao e falta de consenso entre os municipios.

- Na década de 80, o agravamento dos problemas ambientais estiveram na base da criacdo do

Gabinete da Ria de Aveiro, que tinha como objectivo a sua caracterizacdo do ponto de vista

ambiental e a identificacdo de solugdes para os diversos problemas identificados, designadamente
os problemas da qualidade da agua. O principal contributo desta iniciativa traduziu-se na
elaboragao do Plano Integrado para a Resolugéo dos Problemas de Polui¢Go da Ria de Aveiro, que
foi fundamental para a criacdo da Associacdo de Municipios da Ria (actualmente designada de
Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro - CIRA), e para o desenvolvimento do Sistema

Multimunicipal de Saneamento da Ria de Aveiro (SIMRIA).

- Na presente década, a Associagdo de Municipios da Ria (actualmente designada de Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro - Baixo Vouga) elaborou por iniciativa dos municipios que a

integram o Plano Intermunicipal da Ria de Aveiro - Unir@Ria, instrumento de natureza estratégica

publicado em Diario da Republica pelo Aviso n.2 19308/2008, de 03 de Julho. Este plano tem como
objectivo global a qualificacdo e o desenvolvimento sustentavel da Ria de Aveiro e do territdrio
envolvente. No ambito deste plano foi proposta a criacdo de uma entidade gestora da Ria, com

personalidade juridica prépria, autonomia administrativa e financeira, e participada pelo conjunto
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de entidades com jurisdicdo sobre a Ria e territérios envolventes, que compreendia a seguinte
estrutura organizativa constituida por diversas entidades, entre as quais:

- Associagdo de Municipios da Ria;

- Ministério do Ambiente, Ordenamento Territério Desenvolvimento Regional (CCDR-C e ICNB)

- Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

- Administragdo do Porto de Aveiro, S.A,;

- Capitania do Porto de Aveiro, S.A.;

- Universidade de Aveiro;

- Associacao Industrial do Distrito de Aveiro.

Esta entidade gestora da Ria teria como objectivos: i) exercer as competéncias de gestdo da
utilizacdo do dominio publico hidrico, fora da area de jurisdicdo portudria; ii) garantir a articulagdo
das politicas sectoriais e municipais, numa perspectiva de desenvolvimento sustentavel e integrado
da Ria de Aveiro; iii) exercer e aprofundar o exercicio da gestdo integrada inter-institucional da Ria
de Aveiro. (CPU, 2007). Esta proposta evidenciava ja a vontade de uma gestdo conjunta, supra-
municipal, da Ria de Aveiro, mas ndo chegou a ter acolhimento, uma vez que surgiu num momento
em que pela publicacdo do Decreto-Lei n.2 40/2002, em 28 de Fevereiro, a area de jurisdicdo da
Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. (APA) passou a restringir-se a area portudria e o restante
territério da Ria de Aveiro passou para a competéncia da Comissdo de Coordenacgdo e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC). Até entdo as competéncias da gestdo do Dominio
Pdblico Hidrico na Ria de Aveiro tinham estado sob a jurisdicdo da administragcdo portudria
(anteriormente administrada pela Junta Auténoma do Porto de Aveiro) tendo transitado para o

Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional.

A actuacdo regulamentar das varias entidades com jurisdicdo sobre a Ria, ainda que favorecendo
abordagens sectoriais, tem contribuido para uma relativa preservacdo da qualidade ambiental do
territério, permitindo a permanéncia de um conjunto de valores e fungdes de natureza diversa que

importa salvaguardar e valorizar no ambito do POE do Vouga.

As crescentes ameacas ao equilibrio ambiental da Ria de Aveiro tém suscitado o desenvolvimento de
inimeros estudos que tém aprofundado o conhecimento sobre as caracteristicas da regido e sobre o
seu funcionamento do ponto de vista ambiental, geomorfolégico e socioeconémico, traduzido na
producdo de iniUmeros trabalhos nas mais diversas areas (Fidélis, 2001). Destacam-se os trabalhos e
estudos efectuados: pela comunidade cientifica, particularmente pela Universidade de Aveiro; pelas
entidades governamentais, nomeadamente pelo Instituto Nacional de Investigacdo Agraria e das
Pescas e pela Direcgdo-Geral das Pescas e Aquicultura; e pelos técnicos das autarquias. Existe também
um grande conhecimento acerca da Ria e das suas problematicas por parte de grupos de defesa da
Ria, da Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. - entidade que até muito recentemente assumiu a
gestdao do dominio publico maritimo neste sistema territorial — bem como por parte da Comunidade
Intermunicipal da Ria de Aveiro, que se tem vindo a assumir como uma entidade bastante activa na
elaboracdo de projectos e estudos que contribuam para o desenvolvimento ambiental, econédmico,
cultural e social da regido e na producdo de informacdo geografica e cartografia digital, de que o SIG-
Ria é exemplo.
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Adicionalmente, estdo a ser elaborados inimeros estudos de caracterizagdo e diagndstico no ambito
da elaboragdo e revisdo dos instrumentos de gestao territorial que incidem sobre o estuario do Vouga.
E o caso do PROT do Centro, do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Centro, do POOC Ovar-
Marinha Grande, do Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo, do Plano Nacional Maritimo
Portudrio e dos Planos Directores Municipais, na sua maioria em fase de revisdo. Também o Programa
Polis Litoral-Ria de Aveiro prevé diversos estudos de caracterizagao e opgOes de gestdao para o estudrio
do Vouga. Assim, cabe ao POE do Vouga identificar as eventuais lacunas de conhecimento ou

aprofundar o conhecimento em determinadas areas chave para o ordenamento e gestdo do estudrio.

A elaboragdo do POE do Vouga pode constituir uma excelente oportunidade para se sistematizar o
conhecimento existente nas diversas entidades e instituicdes e reunir num Unico instrumento as
principais normas para a gest3o deste estuario a luz dos principios estabelecidos pela Lei da Agua,
garantindo uma base de actuacdo comum para a Ria de Aveiro. Mas para que tal designio seja possivel
é fundamental considerar as exigéncias dos normativos legais dos IGT, com os quais os POE se devem
concertar, e os ditames de ordem politica associados aos planos e programas e as orientagdes

nacionais, comunitarias e internacionais.

Neste contexto é requerido a ARH do Centro, IP., um importante papel de concertagdo, quer a nivel
externo - com as diversas entidades com competéncias na gestdo do estudrio do Vouga - quer a nivel
interno - uma vez que é a entidade responsavel pela elaboracdo e implementacdo dos planos de
recursos hidricos que se aplicam nesta area (PGRH, POOC Ovar-Marinha Grande e POE do Vouga). E
também fundamental a articulagdo entre os diversos actores, permitindo a partilha e o cruzamento do
conhecimento cientifico, técnico e local, o que é possivel no contexto do modelo de governagao
colaborativa. Como evidenciado na revisdo bibliografica (e.g. Kallis, et al., 2009) este tipo de partilha,
por um lado amplia o conhecimento e permite aprendizagens mutuas - individuais e institucionais e
por outro, permite a integracdo da pesquisa cientifica nas praticas didrias das instituicGes com

responsabilidades na gestdo e tomada de decisdo (autarquias, administracdo regional, etc.).
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5.3.4 OPORTUNIDADES E DESAFIOS PARA A GOVERNACAO DO POE DO VOUGA

O modelo de governagdo proposto na sec¢do anterior vem de encontro a estes desafios, tendo como
pilares fundamentais a criagdo de uma estrutura organizativa e de um modelo participativo, que visam
apoiar o processo governativo dos POE nas suas fases de elaboragao, implementagdo e avaliagdo. Uma
vez que ainda ndo foram iniciados os trabalhos de elaborag¢do do futuro POE do Vouga, ndo é possivel
explorar a aplicacao deste modelo, designadamente o desenvolvimento do modelo participativo, mas
é ja possivel antever o seu modelo organizacional. O modelo organizacional que suportara o modelo

de governagado do futuro POE do Vouga, assentarad na criacdo do Conselho de Estuario do Vouga, que

na sua composi¢do devera integrar: i) a Comissdo de Acompanhamento do POE; ii) os utilizadores com
interesses no estudrio; iii) especialistas nas areas tematicas do POE; iv) outras entidades com

competéncias relevantes na gestdo e ordenamento do estuario.

A composi¢cdo da Comissdo de Acompanhamento (CA) do POE do Vouga encontra-se definida no
Despacho n.2 22550/2009, de 13 de Outubro, integrando 30 membros onde tém assento: 13 agéncias
governamentais da administracdo central, incluindo o INAG, IP., que a preside; 11 Camaras Municipais;
a Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro; a Administragdo do Porto de Aveiro, SA; 1 ONGA (a
designar); 1 instituicdo de ensino superior, investigacdo e desenvolvimento e 2 individualidades de

reconhecido mérito a designar (Tabela 5.8).

Tabela 5.8. Composi¢do da Comissdo de Acompanhamento do POE do Vouga

Composicao da Comissao de Acompanhamento do POE do Vouga
(Despacho n.2 22550/2009, de 13 de Outubro)

- Instituto da Agua, IP.; (que preside);

- Administragdo da Regido Hidrografica do Centro, IP;

- Instituto Conservagdo da Natureza e Biodiversidade;

- Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro;

- Turismo de Portugal, IP.;

- Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitecténico e Arqueoldgico, IP.;
- Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas;

- Comando da Zona Maritima do Centro;

- Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos, IP.;

- Direcgdo -Geral de Energia e Geologia;

- Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;

- Autoridade Nacional de Protecgdo Civil;

- Direcgdo -Geral de Infra-Estruturas do Ministério da Defesa Nacional
- Camara Municipal de Agueda;

- Camara Municipal de Albergaria -a -Velha;

- Camara Municipal de Aveiro;

- Camara Municipal de Estarreja;

-Camara Municipal de {lhavo;

- Camara Municipal de Mira;

- Camara Municipal de Murtosa;

- Camara Municipal de Oliveira do Bairro;

- Camara Municipal de Ovar;

- Camara Municipal de Sever do Vouga;

- Camara Municipal de Vagos;

- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro;

- Administragdo do Porto de Aveiro, S. A.;

- OrganizagBes ndo governamentais de ambiente;

- Instituicdes de ensino superior, investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, com actividade relevante na tematica;
- Individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional, com particular relevo na érea territorial do
Centro ou no dominio técnico cientifico dos recursos hidricos.
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Total de membros efectivos

Fonte: Despacho n.2 22550/2009, de 13 de Outubro
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Importa aqui ressalvar que na composicdo da CA foram incluidos os municipios de Agueda, Oliveira do
Bairro e Sever do Vouga, que apesar de integrarem a area territorial da Ria de Aveiro, ndo fazem parte

da drea de interven¢ao do POE do Vouga.

A andlise desenvolvida nas sec¢des anteriores permitiu identificar os utilizadores e as entidades a

integrar no Conselho de Estuario do Vouga (CEV) através da identificacdo:

- dos valores e fungdes presentes no estuario do Vouga, que sustentam a construcdo das propostas

do plano, bem como os usos e utilizagcGes associados a esses valores e fungdes;
- da tipologia de utilizadores presentes no estuario e das associacdes que os representam;
- das entidades da administragao publica central e local com competéncias no estudrio do Vouga;

- dos instrumentos de gestdo territorial, programas e politicas com os quais o POE do Vouga se

deve articular e compatibilizar.

Uma vez que o Conselho de Estudrio tem na sua génese o Conselho de Regido Hidrografica (CRH),
importa conhecer a sua constituicdo. Na Tabela 5.9. apresenta-se a composi¢ao do CRH do Centro, nos
termos definidos na Portaria n.2 394/2008, de 5 de Junho, estando a cor azul discriminados os
membros que representam as associa¢es que ai tém assento. O CRH do Centro é composto por 56
membros efectivos dos quais: 20 (36%) pertencem a Administracdo Central; 6 (11%) a Administracado
Local; 16 (29%) as entidades representativas dos utilizadores; 2 (4%) a ONGA; 2 (4%) a Universidades;
5 (9%) a Individualidades de reconhecido mérito e 5 (9%) a outros. Da andlise comparativa das tabelas
5.8. e 5.9. conclui-se que diversas entidades da administragdo publica que constituem o CRH do Centro

estdo simultaneamente representadas na CA do POE do Vouga.

Tendo presente a composicdo da Comissdo de Acompanhamento do POE do Vouga e do CRH e as
entidades representativas dos utilizadores dos estudrios e dos seus interesses identificadas na Tabela
5.4 da secc¢do 5.3.2, apresenta-se na Tabela 5.10. uma proposta de composicdao do Conselho do

Estuario do Vouga.

O Conselho de Estuario do Vouga devera ser presidido pelo presidente da ARH do Centro, IP. e integrar
na sua composicdo o secretario -geral do CRH (conforme previsto no art. 112 da Portaria n.2
394/2008), bem como todos os membros da CA do POE do Vouga. Propde-se ainda que 5 das
entidades presentes no CRH do Centro e que ndo tém assento na CA do POE do Vouga sejam
integradas no CEV pela natureza das suas competéncias. A multiplicidade de utilizadores presentes nos
estudrios obriga a que haja recurso as suas associacdes representativas sob pena de ser impossivel
estabelecer didlogo. Assim, quanto a tipologia de utilizadores a integrar no CEV foi seguido o modelo
proposto no CRH do Centro, sendo os utilizadores propostos ndo os que constam do CRH, mas os que
tém interesses directos no estuario do Vouga e cujas associagdes representativas se identificaram na
Tabela 5.4 da seccdo 5.3.2. O Conselho de Estuario do Vouga integra na sua composicdo do 53
membros efectivos dos quais: 19 (36%) sdo membros da administracdo central; 12 (23%) sdo membros
da administragdo Local; 19 (36%) representam os utilizadores e outros grupos de interesse; e 3 (5%)
representam individualidades de reconhecido mérito nas areas temdticas dos POE. Na Tabela 5.11

sistematizam-se os membros do CEV por grupo de interesse.

149



Tabela 5.9. Composicdo do Conselho de Regido Hidrografica do Centro.

Conselho de Regiao Hidrografica do Centro

v'- Administracdo da Regido Hidrografica do Centro, IP (que preside);
-Secretario-Geral do CRH;

v/~ Instituto da Agua IP;

v'- Comissdo de Coordenacio e Desenvolvimento Regional do Centro;
- Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do Norte;
- Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo;

v/~ Instituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade, IP;
- Agéncia Portuguesa do Ambiente;
- Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, IP;

v - Direcc3o -Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

v'- Direc¢3o -Geral de Energia e Geologia;
- Autoridade Florestal Nacional;
- Direcgdo -Geral das Pescas e Aquicultura (*);
- Direcgdo -Geral de Saude;
- Direcgao Regional de Economia do Centro;
- Departamento Maritimo do Norte;

v/~ Instituto Portudrio e de Transportes Maritimos, IP.;

v'- Turismo de Portugal, IP.;

v'- Autoridade Nacional de Protecgao Civil;

v'- Administracdo do Porto de Aveiro, S.A,;

v'- Municipios designados na drea territorial da ARH Centro;
- Entidades gestoras de servigos de aguas de nivel multimunicipal - Aguas do Mondego;
- Entidades gestoras de servigos de dguas concessionados a entidades com capital maioritariamente privado —
Associag¢do das Empresas Portuguesas para o sector do Ambiente;
- Entidades gestoras servigos de aguas de nivel municipal — Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses;
- Associagdes de utilizadores de recursos hidricos — Associacdo da Industria Papeleira;
- Associag0es industriais - Associacdo Industrial Portuguesa;
- AssociagOes de agricultores — Confederacdo Nacional da Agricultura e Confederagdo Agricultores de Portugal,
- Associag0es de regantes — Associacdo de Beneficidarios da Obra de Fomento Hidroagricola do Baixo Mondego;
- Associagdes de pescas e aquicultura — Associacdo de Aquaculturas de Portugal;
- Associagdes de recreio ndutico — Associagcdo Regional de Vela do Norte;
- AssociagOes de actividades turisticas - Confederagdo do Turismo Portugués;
- Industrias do sector agro-industrial ou agro-pecuario — Federacdo das Industrias Portuguesas Agro-
Alimentares;
- Produtores de energia hidroeléctrica — Associacdo Portuguesa de Energias Renovdveis;
- Ordens profissionais de relevo na area do ambiente e RH — Conselho Nacional das Ordens Profissionais;

v - Instituicdes de ensino superior, investigacdo, desenvolvimento e inovagdo — Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e Instituto Politécnico de Coimbra;
- Associagdes cientificas e técnicas na area do ambiente e recursos hidricos — Associagdo Portuguesa dos
Recursos Hidricos e Associagdio Portuguesa de Engenharia do Ambiente;

v'- Organizag¢Bes n3o governamentais de ambiente e RH — Confederacdo Portuguesa das Associacoes de Defesa
do Ambiente;
- Nucleos empresariais ou institutos de ambito sectorial relevante na area territorial abrangida pela ARH
Centro, IP. — Conselho Empresarial do Centro

v'- Individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional e trabalho de relevo
desenvolvido na area dos recursos hidricos, com incidéncia na area territorial da ARH do Centro, IP.
- Convidados: Presidentes da ARH do Norte, IP e ARH do Tejo, IP
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Total de membros efectivos

56

Fonte: Portaria n.2 394/2008, de 5 de Junho, conjugado com informagdo disponibilizada no sitio da ARH do Centro, IP

(http:\\www.arhcentro.pt)

Legenda:
v entidades com representacio simultanea no CRH do Centro e na CA do POE do Vouga
(*) entidades com representagdo na CA do POE do Vouga a nivel regional
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Tabela 5.10. Proposta de composi¢cdo do Conselho do Estudrio do Vouga

Conselho do Estuario do Vouga

- Administragdo da Regido Hidrogréfica do Centro, IP (que preside)

- Secretario-Geral do CRH do Centro 2
- Instituto da Agua, IP.;
- Instituto Conservagdo da Natureza e Biodiversidade;
- Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro;
- Turismo de Portugal, IP.;
- Instituto de Gestdo do Patriménio Arquitectdnico e Arqueoldgico, IP.;
- Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas;
e |- Comando da Zona Maritima do Centro;
3 - Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP.;
z - Direcgdo -Geral de Energia e Geologia;
: - Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;
2 - Autoridade Nacional de Protecgdo Civil;
s |- Direcgdo -Geral de Infr’a—Estruturas do Ministério da Defesa Nacional
e |- Camara Municipal de Agueda;
S | - Camara Municipal de Albergaria -a -Velha;
§ - Camara Municipal de Aveiro; 29
€ | - Camara Municipal de Estarreja;
S | -Camara Municipal de ilhavo;
g - Camara Municipal de Mira;
< | - Camara Municipal de Murtosa;
8 | -Camara Municipal de Oliveira do Bairro;
z§ - Camara Municipal de Ovar;
é - Camara Municipal de Sever do Vouga;
S |- Camara Municipal de Vagos;
- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro;
- Administragdo do Porto de Aveiro, S.A.;
- OrganizagBes ndo governamentais de ambiente (a designar pela Confederagdo Portuguesa das Associacdes de Defesa do
Ambiente); (a integrar no grupo dos utilizadores e grupos de interesse)
- Institui¢des de ensino superior, investigagdo, desenvolvimento e inovagdo, com actividade no ambito dos ecossistemas
terrestres e estuarinos; (a integrar no grupo dos peritos)
T
S - Agéncia Portuguesa do Ambiente;
3 - Autoridade Florestal Nacional
é - Direcgdo -Geral de Saude *; 5
3 - Direcgdo Regional de Economia do Cer)tro
b= - Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos, IP;
w
- Entidades gestoras de servigcos de dguas de nivel multimunicipal — SIMRIA e Associagcdo de Municipios Carvoeiro-Vouga;
ﬁ - Entidades gestoras servigos de dguas de nivel municipal — Associag¢do Nacional dos Municipios Portugueses;
g - AssociagOes de utilizadores de recursos hidricos — (a criar ou a designar entre as criadas)
£ - Associagdes industriais - Associacdo Industrial do Distrito de Aveiro (AIDA); Associagdo Comercial de Aveiro
3 - AssociagOes de agricultores — Associacdo de Produtores e Marnotos da Ria de Aveiro e Associacéo de Agricultores do Baixo
8 Vouga;
g‘ - AssociagOes de regantes — Associacdo da Lavoura do Distrito de Aveiro
:J” - Associagdes de pescas e aquicultura — Associacdo de Pesca Artesanal da Regido de Aveiro e Associacdo de Produtores de
k) Bivalves; 17
~§ - Associagdes de recreio nautico — (a que tiver maior n® de associados ou a designar entre elas);
‘é - Associagdes de actividades turisticas — Associacdo de Hotelaria Regional do Distrito de Aveiro
8 - Industrias do sector agro-industrial ou agro-pecudrio — Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares;
e -Ordens profissionais de relevo na drea do ambiente ou RH — Conselho Nacional das Ordens Profissionais;
é - Associagdes cientificas e técnicas na area do ambiente ou recursos hidricos — Associa¢do Portuguesa dos Recursos Hidricos.
o - Nucleos empresariais ou institutos de ambito sectorial relevante na drea territorial abrangida pela ARH Centro, IP. —
§ Conselho Empresarial do Centro
Total de membros | 53
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Tabela 5.11. Proposta de composi¢cdo do Conselho de Estuario do Vouga por grupo de interesse

Conselho de Estuario do Vouga

Administracdo Central:
- Administragdo da Regido Hidrografica do Centro, IP;
- Agéncia Portuguesa do Ambiente;
- Autoridade Florestal Nacional
- Autoridade Nacional de Protecgdo Civil;
- Comando da Zona Maritima do Centro;
- Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro;
- Conselho de Regido Hidrogréfica do Centro (secretério);
- Direcgdo-Geral das Actividades Econdmicas;
- Direcgdo -Geral de Energia e Geologia;

- Direcgdo -Geral de Infra-Estruturas do Ministério da Defesa Nacional; 19
- Direcgdo -Geral de Salde;
- Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas do Centro;
- Direcgdo Regional de Economia do Centro
- Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos, IP;
- Instituto da Agua, IP.;
- Instituto Conservagdo da Natureza e Biodiversidade;
- Instituto de Gestdo do Patrimonio Arquitectdnico e Arqueoldgico, IP.;
- Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, IP.;
- Turismo de Portugal, IP.
Administracdo Local:
- Camara Municipal de Albergaria -a -Velha;
- Camara Municipal de Agueda;
- Camara Municipal de Aveiro;
- Camara Municipal de Estarreja;
- Camara Municipal de ilhavo;
- Camara Municipal de Mira;
- Camara Municipal de Murtosa; 12
- Camara Municipal de Oliveira do Bairro;
- Camara Municipal de Ovar;
- Camara Municipal de Sever do Vouga;
- Camara Municipal de Vagos;
- Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro
Utilizadores (entidades puiblicas, privadas e particulares) e grupos de interesse:
- Administragdo do Porto de Aveiro, S. A.;
- Entidades gestoras de servigos de dguas de nivel multimunicipal — SIMRIA e Associacdo de Municipios do Carvoeiro-Vouga;
- Entidades gestoras servigos de dguas de nivel municipal — Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses;
- AssociagOes de utilizadores de recursos hidricos — (a criar ou a designar entre as criadas)
- Associagdes industriais - Associacdo Industrial do Distrito de Aveiro (AIDA); Associagdo Comercial de Aveiro
- Associagdes de agricultores — Associacdo de Produtores e Marnotos da Ria de Aveiro; Associacdo de Agricultores e do Baixo
Vouga
- AssociagOes de regantes — Associagcdo da Lavoura do Distrito de Aveiro
- Associagdes de pescas e aquicultura — Associacdo de Pesca Artesanal da Regido de Aveiro e Associacdo de Produtores de
Bivalves; 19
- Associagdes de recreio ndutico — a que tiver maior n? de associados ou a designar entre elas.;
- AssociagGes de actividades turisticas - Associacdo de Hotelaria Regional do Distrito de Aveiro
- Industrias do sector agro-industrial ou agro-pecudrio — Federagdo das Industrias Portuguesas Agro-Alimentares;
- Nucleos empresariais ou institutos de ambito sectorial relevante na drea territorial abrangida pela ARH Centro, IP.-
Conselho Empresarial do Centro
- Organizag¢Ges ndo governamentais de ambiente e RH — a designar pela Confederacdo Portuguesa das Associagdes de
Defesa do Ambiente;
- Associacgdes cientificas e técnicas na area do ambiente e recursos hidricos — Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos
- Ordens profissionais de relevo na area do ambiente e RH — Conselho Nacional das Ordens Profissionais;
Peritos:
-InstituicBes de ensino superior, investiga¢do, desenvolvimento e inovagdo com actividade no ambito dos ecossistemas
terrestres e estuarinos — Universidade de Aveiro; 3
- Individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional, com particular relevo na érea territorial do
Centro ou no dominio técnico cientifico dos recursos hidricos (2 individualidades a designar).
Total de membros | 53
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Embora haja um predominio de entidades da administragao publica na composi¢cdao do Conselho de
Estuario do Vouga (cerca de 59%) é claramente um modelo que integra diversos tipos de parceiros e
diversos niveis de governagdo (central, regional e local) possibilitando uma gestdo integrada e uma
efectiva governacgdo colaborativa. Mas para que haja uma efectiva participacdo dos utilizadores na
gestdo do estuario do Vouga, e designadamente na gestdo dos recursos hidricos, é fundamental a
organizacdo dos diversos utilizadores (agricultores, aquicultores, pescadores, salicultores, industria,
recreio, lazer e desporto, transportes e navegacdo, etc.) em Associa¢des de Utilizadores dos Recursos
Hidricos (AURH). Apesar de nesta regido existirem diversas associacGes locais representativas dos
utilizadores do estuario do Vouga, ndo ha de momento condicGes legais para a delegacdo das
competéncias de gestdo e monitorizagdo dos recursos hidricos conforme estabelece a Lei da Agua,
uma vez que nao estd constituida formalmente nenhuma AURH, nos termos previstos no Decreto-lei
n.2 348/2007, de 19.10. Assim, no presente momento, apenas é possivel a delegacdo das
competéncias previstas na lei, nos municipios ou no ICNB, IP. Havera entdo que encetar esforgos junto
das associa¢Oes representativas dos utilizadores, para que se constituam formalmente como AURH,
uma vez que sé assim é efectivamente possivel a implementacdo de um quadro de governagao
partilhada e co-responsavel. Refira-se que a ARH do Centro, IP ja deu um passo nesta matéria, ao ter
assinado com a Camara Municipal de Aveiro um Protocolo de Colaboracdo para Gestdo e Preservacao

dos Canais Urbanos da Ria de Aveiro.

No entanto, a identificacdo destas associa¢des e a sua participacdo activa na construcdo do plano é um
aspecto bastante positivo para a concretizacdo do modelo de governacao dos POE, pois permite
estabelecer as bases para a construgdo do processo participativo e colaborativo, o que de outro modo
seria impossivel dada a multiplicidade de utilizadores com quem seria necessario estabelecer didlogos.
Por outro lado esta facilitado o trabalho de identificacdo dos utilizadores, dos seus interesses e a
avaliacdo da sua capacidade de influenciar o plano, etapas fundamentais do processo participativo

proposto no modelo de governagdo.

Tomando como exemplo o modelo de governagdo proposto na sec¢do anterior, especifica-se na Figura
5.19. o modelo de governacao para a elaboracdo e implementacdo do POE do Vouga. A ARH do
Centro, IP, serd a entidade responsdvel por liderar e coordenar todo o processo de elaboragao,
implementacdo, avaliagdo e monitorizacdo do POE do Vouga, incluindo os processos participativos e
de avaliacdo ambiental estratégica, sendo apoiada pelo Conselho de Estuario do Vouga. Na fase de
elaboracdo e do ponto de vista executivo, a ARH do Centro, IP podera ser coadjuvada por uma equipa
interna responsavel pela coordenagdo e acompanhamento dos trabalhos de elaboragdo do POE, bem
como pela articulagdo entre as propostas do POE e os trabalhos de elaboragdo do Plano de Gestdo da
Bacia Hidrogréfica e de revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha Grande, com
os quais o POE do Vouga se deve necessariamente articular. A elabora¢do do POE do Vouga podera ser

adjudicada a uma equipa externa a semelhanca dos POE do Douro e Tejo.

153



—

Comissdo de
Acompanhamento
do POE do Vouga

Despacho Ministerial que determina a
elaboragdo do POE do Vouga

(Aviso 22550/2009 de 13.10)

7

ARH do Centro, IP
(coordenagdo geral)

Preparacgdo da elaboragdo do POE do

\ J NP
Informagdo e Participagdo

Vouga

—

Publica

v

V

CRH do

‘ 12 momento participagdo F

Consultoria Equipa Interna Equipa
Externa ARH do Centro Externa
Caracterizagdo: identificagdo e
caracterizagdo da area de
—> . 7 .
S intervengdo e da orla estuarina
[ [
Diagndstico:
sintese e desenvolvimento de
cenarios alternativos
> Quadro estratégico de referéncia:
avaliacdo de cenarios e elaboragdo
de objectivos e linhas orientadoras
L Proposta técnica do plano
—

L

Discussdo Publica

l

Ponderagdo dos resultados da
Discussao Publica. Elaboragdo da
Proposta de Plano

v

Aprovagdo do Plano em Conselho de
Ministros e publicacdo em DR

v

Avaliagdo
Ambiental
Estratégica

Centro
\I/ \w/ ‘ Participagdo dirigida }—
|

‘ Conselho do Estudrio do Vouga

Workshop 1: Percepg¢éo dos
problemas. Defini¢do de temas ||

3 |

Workshop 2: Validagdo do
diagnéstico. Construgdo do
quadro estratégico de
referéncia.

<—
v/

Workshop 3: Elaboragéo dal
estratégia de ordenamento do
estudrio do Vouga.

< |

Consulta as entidades
com responsabilidades|
ambientais

Relatdrio
Ambiental

Implementagdo partilhada do POE do
Vouga

!

Avaliagdo e Monitorizagdo

Declaragdo
Ambiental [

\2

Agéncia
Portuguesa
do Ambiente

Figura 5.19. Proposta de modelo de governacgdo para a elaboracdo e implementac¢do do POE do Vouga
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O modelo de governagao proposto possui uma forte participacdo, quer das agéncias governamentais
da administragdo central e local, quer das entidades representativas dos interesses dos utilizadores
dos estudrios, pressupondo uma estreita colaboracgdo entre todos na definicdo e implementacdo do
plano e na construcdo de consensos. Na area de interveng¢do do POE do Vouga tém sido ja
desenvolvidas algumas experiéncias de colaboragdo e associativismo entre os actores, as quais tém
demonstrado resultados positivos, fazendo crer que a aplicagdo deste modelo podera ser bem
sucedida. E o caso de iniciativas levadas a cabo pela CIRA, a SIMRIA, a Sociedade Pdlis Litoral Ria de

Aveiro, S.A. ou o projecto de investigacao ESGIRA-MARIA.

A Comunidade Intermunicipal da Ria de Aveiro (CIRA) tem vindo a assumir-se como uma entidade
activa e catalizadora de interesses supra-municipais, sendo geradora de consensos intermunicipais. O
Plano Intermunicipal da Ria de Aveiro, da sua responsabilidade, é disso um exemplo. Tem também um
papel importante como entidade concentradora de esfor¢cos de gestdo integrada, com um papel

crucial no planeamento e gestao de investimentos intermunicipais.

A SIMRIA permitiu a criagdo de um Sistema Multimunicipal de Saneamento da Ria de Aveiro, que

garante a recolha, tratamento e rejei¢ao dos efluentes domésticos e industriais dos municipios da Ria.

O Polis Litoral Ria de Aveiro é o Unico ao nivel do pais com quem foi possivel estabelecer uma
sociedade entre o Estado e uma Associagdo de Municipios. Nos restantes casos — Polis Litoral Norte e
Polis Ria Formosa - foram estabelecidos contratos individualmente com os municipios. O sucesso que
esta iniciativa estd a ter até agora da indicacdo da possibilidade de sucesso de um modelo de

governacao colaborativa.

Os projectos de investigacdo MARIA e ESGIRA-MARIA financiados pelo programa LIFE, da iniciativa da
Universidade de Aveiro, tiveram como objectivo propor um sistema de gestao integrada de projectos e
accBes concertadas de protecgdo e utilizagdo de espagos comuns da area lagunar e area envolvente a
Ria, tendo contado com a participagdo de um conjunto de parceiros, incluindo entidades com
responsabilidades institucionais. Um dos aspectos relevantes deste projecto foi a adopg¢do de uma
carta de principios sobre a gestdo da Ria de Aveiro assinada por todos os municipios da Ria e restantes

parceiros.

N3do pode também deixar de se mencionar um workshop sobre o Modelo de Gestdo da Ria realizado
pela ARH do Centro em Julho de 2009, com os representantes das principais entidades da
administracdo central com responsabilidades sobre a Ria de Aveiro, especialistas da Universidade de
Aveiro, representantes de utilizadores da Ria de Aveiro e com os Presidentes das Cdmaras Municipais.
Esta workshop decorreu segundo o modelo participativo definido na sec¢do 5.2. A workshop foi

estruturada em trés momentos:

1. Breve apresentacao da ARH do Centro, IP sobre as suas atribuicdes na gestdao da Ria de Aveiro,

actividades desenvolvidas e em desenvolvimento.

2. Reunido dos participantes em grupos de trabalho por tipologia de actores, aos quais foi pedida

uma reflexao sobre: o conceito de gestao da Ria; a visdo para a gestdo; as medidas prioritarias a
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promover no ambito das massas de agua e das margens da Ria; os factores criticos para a sua
implementacdo. A reflexdo foi sistematizada numa matriz previamente disponibilizada. Os
trabalhos foram moderados por um convidado externo, que conduziu o trabalho de grupo e

apresentou os contributos resultantes na sessdo plenaria.

3. No terceiro momento os moderadores dos grupos apresentaram a matriz preenchida com os
contributos recolhidos, seguindo-se o debate procurando identificar convergéncias e concertar

divergéncias.

Da reunido, resultaram contributos sobre a visdo, objectivos e desafios para a gestdo da Ria de Aveiro,
tendo sido opinido geral dos participantes que se tratou de um importante momento de discussao e
reflexdo. Esta workshop tornou evidente que existe alguma convergéncia e consensualidade quanto
aos problemas do meio e aos conflitos de uso resultantes. Quanto ao modelo de gestdo para a Ria de
Aveiro, e apesar de ndo ter sido possivel a sua delineagdo, foram identificadas algumas orientagdes

gue apontam para a necessidade de:

- Se atender a especificidade territorial desta drea e a sua realidade actual, traduzida nos seus usos,
oportunidades e condicionantes.

- Se integrar as varias medidas de gestdo num Unico instrumento de ordenamento e gestdo.
- Se considerar a Ria como um elemento territorial agregador, numa matriz de gestao una.

- Se promover uma gestdo articulada e integrada, coordenada por uma entidade, mas participada
pelos diversos actores, tanto na definicdo de medidas e opcdes estratégicas, bem como na sua
implementac¢do, numa dptica de co-responsabilizagao.

Embora o modelo de gestdo da Ria de Aveiro esteja longe de ser consensual, existe um longo caminho
a percorrer, mas que se pretende que seja um caminho colectivo e participado. Esta workshop
demonstrou ser um importante passo para o come¢o da constru¢do de um processo colaborativo que
se pretende apurar e desenvolver no ambito do POE do Vouga e nos termos do modelo de governagao

que se propde nesta dissertagao.

Na verdade, tendo a ARH do Centro, IP as competéncias de gestdo da Ria de Aveiro, nas suas vertentes
do planeamento, valorizacdo/requalificacdo, licenciamento, fiscalizagdo e monitorizacdo, estdo pela
primeira vez reunidas as condi¢gdes necessarias para o desenvolvimento de um modelo de gestdo
integrada para a Ria. Por um lado, ha o enquadramento legal necessario para que se possa equacionar
accBes coordenadas sobre os recursos hidricos (nas suas vertentes de aguas interiores, costeiras e de
transicdo) e ecossistemas confinantes — o que potencia uma maior capacidade de implementagdo de
projectos integrados. Acresce que os POE na sua vertente de interface entre a gestdo dos recursos
hidricos e a gestdo do territério e enquanto plano especificamente dedicado aos estuarios, cria
condicOes para se definirem normas para o sistema estudrio, na sua concepc¢do mais abrangente,
incluindo o seu leito, margem e orla estuarina, o que vai de encontro ao principio de integracgao,
fundamental nas estratégias de governac¢do dos estudrios, como evidenciado na revisdo da literatura.
Por outro lado, o novo quadro institucional de gestdo dos recursos hidricos cria a possibilidade de se

garantir uma maior proximidade entre a administracdo e os administrados através de mecanismos
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(conselhos consultivos e delegacdo de competéncias) que permitem uma maior participacdo dos
utilizadores e da sociedade na gestdo dos recursos hidricos - o que potencia uma maior capacidade de
colaboragdo e de construgdo de consensos. Um desses mecanismos é através dos conselhos
consultivos, que garantem a participacdo dos interessados na politica da agua. Outro mecanismo
assenta na possibilidade de delegacdo de competéncias de gestdo dos recursos hidricos em
associagbes de utilizadores do dominio publico hidrico, em municipios, de acordo com o artigo 92 da
Lei n® 58/2005, de 29 de Dezembro, ou em associa¢des de municipios, nos termos do artigo 132 do

Decreto-Lei n2 226-A/2007, de 31 de Maio, permitindo uma gestdo partilhada deste territorio.

54 SINTESE E CONCLUSOES

Embora tradicionalmente o planeamento tenha estado associado mais a componente democratica
representativa e tecnocrata, tem muito a ganhar com a governancia colaborativa e vice-versa, por ser
uma area de interface, que coloca a énfase na articulagdao do conhecimento e na promogdo de inter-
relagdes entre os diversos actores de um territdrio, alargando o leque de conhecimentos e gerando
solucGes mais inovadoras, fundamentadas e sustentaveis. Apesar do exercicio de cidadania, sobretudo
através da participagdo publica, ser assumida como uma mais-valia no processo de planeamento,
sendo por isso incorporada na elaborag¢do dos instrumentos de ordenamento e gestdo territorial e dos
recursos hidricos, ha ainda no contexto legislativo nacional uma grande ambivaléncia em torno do

processo participativo, no que concerne a sua contribuicdo e formato que deve assumir.

Visando clarificar esta matéria, prop0s-se neste capitulo um modelo de governagao para a elaboragao,
implementacdo e avaliacdo dos POE, que tem em atencdo: i) as orientagdes e os principios de
governag¢do emanados da Unido Europeia; ii) os principios de governacgdo especificos para os estuarios
identificados na revisdo bibliografica (que se sustentam nos principios da integracdo, adaptacdo,
participacdo e colaboracdo); iii) as orientagGes ditadas pelas boas praticas de gestdo e governagdo dos
estudrios identificadas nas experiéncias internacionais desenvolvidas no dmbito de incitativas como a
Estuaries Initiative (RU) e National Estuary Program (EUA); e iv) as oportunidades e fragilidades

identificadas no quadro legal que regula os POE no contexto nacional.

O modelo de gestdo e governagdo proposto para os POE compreende 7 fases, incluindo uma fase
inicial de preparacdo do plano onde se estabelece um compromisso politico e se define o modelo
organizacional e participativo. A estrutura organizacional proposta tem como principal propdsito
integrar as entidades governamentais com responsabilidades directas ou indirectas na elaboragdo do
plano, as restantes entidades que representam a Comissdo de Acompanhamento, bem como os
utilizadores dos estuarios num Unico 6rgdo — o Conselho de Estudrio — com responsabilidades em
fungdes operativas, consultivas e estratégicas. O objectivo é criar um espaco comum de participagao,
aprendizagem e colaboracdo entre todos os actores com interesses no estuario. O modelo
participativo proposto visa extravasar o alcance do processo de participagdo previsto na actual lei, ao
propor uma participagdo dirigida aos utilizadores dos estuarios, desde as fases iniciais de elaboragao
dos POE. Neste modelo, os utilizadores sdo parceiros activos do processo de construcdao dos POE,

tendo responsabilidades directas na definicdo dos problemas, temas e objectivos do plano, na
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construcdo da visdo, na definicdo das metas e estratégias de actuacdo, na implementacdo da
estratégia de ordenamento para os estudrios e na avaliagdo e monitorizagdo do préprio plano. Em
ultima instancia, o modelo de governagao proposto tem como objectivo a concertagdo de interesses e

a decisao partilhada num quadro de governacgao colaborativa.

O Conselho de Estuario terd como principal missdo a participagdo civica dos parceiros no mesmo
patamar de decisdo. Tal entidade poderia ser um instrumento de participagdo civica de grande
interesse, e uma mais-valia para uma gestdo sustentavel dos espagos estuarinos, de reconhecida
importancia em termos econdmicos, ambientais e sociais. Na base desta metodologia estd a

necessidade da gestdo partilhada de um territério e de um bem comum, que é o estuario.

O modelo proposto tem enquadramento na moldura legal nacional, nomeadamente no sistema
juridico de gestdo dos recursos hidricos e no sistema juridico dos instrumentos de gestdo territorial e
vai de encontro aos principios e objectivos da governacgdo colaborativa, consolidando os principios de
integracdo e adaptac¢do nas distintas fases do processo de planeamento e reforgcando a participagdo e
a colaboragdo dos actores (incluindo os utilizadores) na construgdo do plano. Este modelo garante a
participacdo activa de todos os actores na tomada de decisdo, melhora as praticas de planeamento e

vai de encontro aos desafios da governacdo colaborativa na medida que:

- Conduz a uma tomada de decisdo melhor informada, uma vez que os utilizadores sdo detentores

de conhecimento que pode beneficiar a elaborag¢édo do plano.

- Promove a concertagdo de interesses e a constru¢cdo de consensos desde os estagios iniciais,

reduzindo os conflitos que podem prejudicar a implementagdo e o sucesso do plano.

- Contribui para a construcdo de processos de colaboragdo entre as entidades publicas, o sector

privado e a sociedade civil.

- Conduz a construcdo de decisdes partilhadas, promovendo uma governagao colaborativa e co-

responsavel.
- Aumenta a transparéncia e legitimidade das ac¢Ges publicas.
A andlise das especificidades do estudrio do Vouga veio confirmar a necessidade de implementacdo de

um modelo de governagdo para o POE do Vouga, face ao conjunto de desafios que se colocam e que

decorrem:

- Da diversidade de valores e funcdes de natureza distinta (ambiental, paisagistica, econdmica,

social e cultural) que urge valorizar e salvaguardar.

- Dos efeitos negativos das pressdes e conflitos da ocupagdo humana, que ameagam a

sustentabilidade do ecossistema estuarino, bem como dos seus valores e fungdes.

- Da multiplicidade de utilizages e utilizadores (do sector publico e privado) com interesses nem

sempre concertados que aumentam os conflitos sobre o sistema estuarino.

- Da complexidade institucional que envolve cerca de 20 organismos de diversos sectores de
actuacdo da administragdo central e 8 municipios, que possuem distintas competéncias e

dominialidades sobre este territdrio, e com as quais a ARH do Centro se tem que articular.
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- Da complexidade de instrumentos de politica e gestdo territorial com os quais os POE se deve

compatibilizar.

A Ria de Aveiro integra ainda a lista de sitios da Rede Natura 2000, sendo-lhe, portanto, atribuida
importancia europeia e nacional, facto que implica responsabilidades acrescidas sobre o Estado
portugués na adopgdo de uma solucdo célere e eficaz para a gestdo da Ria de Aveiro, a luz dos
principios modernos de governagdo ambiental e gestdo dos recursos hidricos (ARH do Centro, IP.,
2010). Anteriores experiéncias de planeamento e gestdo territorial desenvolvidas na Ria de Aveiro
demonstram a vontade e o reconhecimento da necessidade deste territorio ser gerido de modo
integrado e envolvendo um conjunto de entidades de diferentes ambitos e dreas sectoriais. E pois
agora o momento de implementar um modelo de gestdo integrada que possibilite a construgao

partilhada de um territério que se pretende coeso e uno.

Embora ndo seja possivel explorar a aplicacdo do modelo de governagdo proposto, dado o estadio
inicial dos trabalhos de elaboragdo do POE do Vouga, foi ja possivel: i) identificar a tipologia de
utilizadores presentes no estudrio do Vouga nos diversos usos e utilizagdes, no plano de agua e nas
margens, e que podem afectar ou ser afectados pelos POE; ii) identificar as associacOes
representativas dos utilizadores do estudrio por tipologia de utilizacdo; iii) definir a composicdo do
Conselho do Estuario do Vouga. Estas etapas estabelecem as bases para a construcdo dos modelos
organizacional e participativo, os quais sdo cruciais para assegurar a concerta¢do de interesses e o

envolvimento dos diversos actores, incluindo os utilizadores na construgdo e gestdo do plano.
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“E a ria também sitio para os que querem descobrir novas terras
a proa do seu barco e para os que amam a luz acima de todas as
coisas. Eu por mim adoro-a. E-me mais necessdria que o pdo. E é
este talvez o ponto da nossa terra onde ela atinge a beleza
suprema. Na ria o ar tem nervos. A luz hesita e cisma e esta
atmosfera comunica distingdo aos homens e as mulheres, e até as
coisas, mais finas na claridade carinhosa, delicada e sensivel que
as rodeia. A luz aqui estremece antes de pousar...”

Raul Brandao, in Os Pescadores

6 o CONCLUSOES E RECOMENDACOES

6.1 CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Em Portugal, no ambito do novo quadro institucional de gestdo dos recursos hidricos estabelecido pela
Lei da Agua e nos termos do Decreto-Lei n® 129/2008, de 21 de Julho, esta prevista a elaboracdo dos
Planos de Ordenamento de Estudrio dos rios Douro, Vouga, Mondego e Tejo. Foi neste contexto que
se desenvolveu nesta dissertagdo uma reflexao critica sobre a importancia da governag¢do na gestao e
ordenamento dos estuarios, identificando-se os seus principios fundamentais, bem como os desafios
que se colocam a adopc¢do de novas formas de governac¢do na elaboracdo e implementacdo dos POE.

Na base da reflexdao desenvolvida estiveram subjacentes os seguintes objectivos:

- Identificar as especificidades presentes nos estudrios que justificam a necessidade da adopg¢do de

um modelo de governacao partilhada;
- Identificar os principios que garantem a boa governacdo dos estudrios;

- Identificar as boas praticas de ordenamento e gestdao adoptadas em areas estuarinas no ambito

de iniciativas desenvolvidas no contexto europeu e internacional;

- Identificar as oportunidades e fragilidades do quadro legal e institucional dos POE, no contexto

nacional, a luz dos principios de governacgdo dos estuarios;

- Desenvolver um modelo de governagao para a elaboracdo e implementacdo dos planos de

ordenamento dos estuarios no contexto nacional.

A reflexdo critica desenvolvida no capitulo 2 apontou para a necessidade das abordagens de gestao
dos estudrios contemplarem mecanismos de governagao, face a complexidade e interdependéncia
associada aos estudrios, quer do ponto de vista ambiental, quer do ponto de vista politico-
institucional. Os estudrios sdo ecossistemas de fronteira entre os meios fluvial, marinho e terrestre,
onde se estabelecem relagbes de interdependéncia entre as dguas interiores e costeiras, entre os
diversos parametros (hidrodinamicos, geomorfoldgicos, fisico-quimicos, geoldgicos e bioldgicos), entre
os valores e fungdes ai presentes e entre os usos e utilizagdes que ocorrem a montante e a jusante
deste sistema. Por outro lado, a multiplicidade de utilizagGes e utilizadores que ai coexistem, tanto no

plano de agua como nas margens, com interesses nem sempre concertados, vem agravar a
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complexidade destas inter-relacbes e gerar inUmeras pressdes e conflitos sobre os estudrios,
ameacando a sua sustentabilidade, bem como os seus valores e fung¢des. A diversidade, variabilidade,
complexidade, riqueza e fragilidade do ambiente estuarino, exige a interac¢ao e o equilibrio entre
todos os factores que ai coexistem. Assim, os problemas e as solugdes preconizadas ndo podem ser
vistos isoladamente, por sector, tipo de problema ou fronteira administrativa, mas equacionados num

quadro de interdependéncia, onde se considera o estuario como uma unidade territorial Unica.

Os estudrios sdo também territdrios onde coexistem inumeras entidades com competéncias,
jurisdicOes e instrumentos de gestdo e regulacdo proprios, que nem sempre tém determinado
estratégias de gestdo concertadas. Assim, o desafio de gestdo dos estudrios ndo se esgota na
proteccdo dos seus valores e fungdes ou no ordenamento das utilizagdes, mas exige a concertagdo de
interesses e actuacbes e a articulagdo de politicas, entidades e instrumentos, determinando a
necessidade de adoptar um sistema governacdo que garanta a participa¢do, colaboragcdao e a co-
responsabilizacdo de todos os actores na gestdo e ordenamento do estudrio e a adopg¢do de
abordagens que tenham em vista a sustentabilidade do estudrio do ponto de vista econdémico,

ambiental e social.

Nos anos mais recentes tém sido demonstradas as profundas limita¢Ges inerentes, quer a acgao
impositiva e unilateral por parte da Administra¢do, quer a construcdo de planos de ordenamento do
territério essencialmente regulamentares e prescritivos, baseados na técnica do zonamento euclidiano
(Campos, 2009). Constitui hoje doutrina, estabelecida e aceite, que as questGes da governacgdo, sdo
questdes centrais de qualquer processo de transformacgdo territorial e ndo podem, por isso, ser
secundarizadas no quadro da elaboragdo e execugdo dos instrumentos de gestdo territorial. Pelo
contrario, exigem atencdo prodpria por parte da entidade responsavel pela elaboracdo do plano,
devendo figurar como um aspecto crucial da ac¢do técnica e politica de elaboracdo e execuc¢do do

plano, nomeadamente nas suas fases de concep¢do, planeamento e programacao.

A reflexdo desenvolvida no capitulo 3 veio demonstrar que o conceito de governagdo, encarado
tradicionalmente como a forma de implementar regras pré-estabelecidas numa determinada
comunidade, estd a mudar, assistindo-se actualmente a um debate na esfera cientifica e politica sobre
o seu conteudo e desafios no contexto das politicas publicas, incluindo a politica da dgua. A Unido
Europeia tem sido precursora na definicdo de principios e orientacdes para este novo paradigma de
governagao, assumindo-se também como local de experimentacdo destas novas abordagens, incluindo
nas politicas da dgua, de que a DQA é exemplo. Sustentando-se nos principios da transparéncia,
participacdo, responsabilizacdo, eficdcia, coeréncia, proporcionalidade e subsidiariedade a UE
recomenda que para uma boa governagdo, a prossecucdo das politicas publicas se sustente em 4
pilares: a governacdo multi-nivel; a integracdo de politicas; a democracia participativa; e a promogao

de parcerias.

A revisdo da literatura sobre gestdo e governacdo no contexto dos estuarios veio ao encontro destas
orientagdes, tendo permitido concluir que as abordagens de gestdo e governacdo dos estuarios devem
assentar nos principios da integracdo, adaptacgdo, participagado e colaboragao - principios fundamentais

para a construcdo de um quadro de governagao colaborativa. De um modo sumdrio, estes principios
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evidenciaram a necessidade das abordagens de planeamento e gestdo dos estuarios ndo poderem ser
concebidas isoladamente, mas assegurarem a presenca de todos os sectores que interagem com a
politica da agua e especificamente com a gestdo dos estudrios, bem como de todos os actores numa
abordagem que considere o quadro ambiental, econdmico e social e promova a construgdo conjunta
da decisdo politica. Evidenciaram ainda a necessidade de serem conseguidos acordos institucionais
que garantam o compromisso politico, tanto de dentro como de fora do sector da d4gua na elaboragdo
e implementacdo das politicas e serem adoptados novos comportamentos por parte das instituicdes e
dos actores, traduzidas na capacidade de construir plataformas de colaboragdo. Através da
governagdo colaborativa é possivel aumentar a legitimidade das politicas, favorecer a sua aceitagdo,
promover a constru¢do de consensos e a minimizagdo dos conflitos, ampliando o conhecimento e as
aprendizagens mutuas (institucionais e individuais) e promovendo a educagdo e a consciencializacdo

ambiental dos actores envolvidos.

As abordagens metodoldgicas de gestdo e governagao dos estudrios adoptadas no Reino Unido e nos
Estados Unidos da América, no ambito da England’s Nature Estuaries Initiative e do National Estuary
Program, vdo de encontro a estas orientagdes, colocando em pratica os desafios que se colocam ao
planeamento e gestdo dos estuarios. Estas iniciativas tém por base a constituicdo de parcerias de
estuario, formadas pelos diversos actores presentes nos estuarios (entidades governamentais, sector
publico, privado, utilizadores, membros da sociedade civil) que tém como propdsito promover o
debate alargado entre os varios actores, criar as bases para a elaboracdo e implementagédo conjunta
dos planos de gestdo para os estudrios e garantir a gestdo integrada e colectiva do estuario. Este tipo
de abordagem contribui para aumentar a legitimidade das politicas, favorecer a sua aceitagdo e
garantir a co-responsabilizacdo de todos os actores no desenvolvimento do territério. Ao fomentar a
construcdo colectiva da decisdo promove-se a conciliagdo dos conflitos e a construgdo de consenso, o
que contribui para reforcar a consciéncia civica ambiental dos actores envolvidos, ampliar as bases de
conhecimento e as aprendizagens mutuas (institucionais e individuais) e gerar solugdes mais

inovadoras, fundamentadas e sustentaveis.

Em Portugal, apesar de alguns dos valores presentes nos estuarios (habitats e espécies, por exemplo)
estarem ja salvaguardados em diversos estatutos de protec¢do da natureza e em instrumentos de
gestdo territorial com incidéncia nas dreas protegidas, e apesar de algumas das suas fun¢des serem
objecto de instrumentos de regulacdo especificos, ndo existia até agora um instrumento que
encarasse o estuario como uma unidade territorial ambiental Unica. De facto, a abordagem de gestdo
feita ao estuario pelos varios instrumentos de ordenamento e gestdo do territério tem, no seu
conjunto, mostrado ser insuficiente para dar resposta a esta realidade complexa. Ou por uma questdo
de escala adequada, ou porque a abrangéncia se limita a margem, ou porque as varias abordagens nao
abrangem todas as dimensdes do estuario, ou, ainda pela falta de articulacdo entre os diversos

instrumentos de gestao.

A criacdo dos Planos de Ordenamento dos Estuarios, na confluéncia entre a politica dos recursos
hidricos e a politica de ordenamento do territdrio, veio colmatar esta lacuna. Portugal ampliou o
ambito da DQA, dando um passo em frente na protec¢do e ordenamento dos estudrios. Com os POE

esta-se perante um instrumento especificamente dedicado aos estuarios, cujo objectivo é a gestdo
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integrada dos recursos hidricos estuarinos e dos ecossistemas que os habitam, assim como a
valorizagdo ambiental, social, econdmica e cultural da orla estuarina. Pela sua natureza, os POE devem
garantir uma dimensdo supletiva de protecgdo dos valores naturais relativamente aos instrumentos
existentes, estabelecendo regimes de salvaguarda e assegurando a permanéncia dos sistemas
indispensaveis a utilizacdo sustentavel do territdrio, através da definicdo de condicionamentos,

vocagoes e utilizagdes dominantes dos solos e plano de 4gua.

Ao disporem sobre o estudrio e a orla estuarina e ao possuirem uma dupla dimensdo de ordenamento
e de gestdo, constituindo em simultaneo um instrumento de ordenamento dos recursos hidricos e um
instrumento de gestdo territorial, o seu processo de elaboragdo e implementa¢do exige uma forte
articulagdo politico-institucional e a concertagdo dos diversos interesses presentes nos estudrios.
Embora o regime juridico dos POE refira a necessidade de se adoptarem abordagens que promovam a
concertacdo de interesses e a geragao de consensos, com vista a uma responsabilidade partilhada no
ordenamento e gestdo dos estuarios, ndo providencia quaisquer indica¢gdes sobre o modo de alcangar

esses propositos.

Esta dimensdo integradora que se pretende que os POE assumam constitui um desafio que exige uma
profunda reflexdo sobre o modelo de governagdo a adoptar na elaboragdo e implementagdo deste
novo instrumento, que garanta a coordenacdo transversal das varias actuagdes sectoriais, a mediagao

e resolucdo dos diferentes interesses e a gestdo partilhada e co-responsavel.

A apreciagdo critica do quadro legal que regula a elaborag¢do e implementagao dos POE a luz dos
principios de governagdo dos estudrios permitiu concluir que a lei da resposta a alguns dos actuais
desafios de governagdo. Do ponto de vista da integracdo concluiu-se que o actual quadro legal garante
o enquadramento necessario ao desenvolvimento de abordagens integradoras a varios niveis.
Primeiro, possibilita abordagens integradas ao recurso agua, nas suas componentes de daguas
interiores, de transicdo e costeiras. Por um lado, porque a gestdo dos recursos hidricos esta sob a
competéncia de uma Unica entidade, as ARH, possibilitando a adopcdo de abordagens coordenadas ao
recurso agua. E por outro, porque a criacdo dos POE vem dar um importante contributo na protecgao
e ordenamento dos recursos hidricos, designadamente no dominio publico hidrico, consolidando um
caminho que ja se havia iniciado com os Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas e
com os Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Acresce que os POE ao incluirem as areas sob
jurisdicdo portudria na sua area de intervengdo, ndo sé favorecerem uma visdo integrada do estuario,
como garantem a continuidade da protec¢do e de ordenamento da orla costeira, que até ao momento
se encontrava interrompida nesses territorios. Segundo, o estuario é abordado segundo uma visao
ecossistémica onde os sistemas aquaticos e terrestres se inter-relacionam. Terceiro e apesar da
multiplicidade de entidades, instrumentos de politica, ordenamento e gestdo que coexistem num
estudrio, e com os quais os POE tem de estabelecer inter-relagdes de ordem e natureza diversa, foi
também evidenciado que a moldura legal vigente prevé mecanismos — como o dever legal de
coordenacdo, compatibilizagdo e integragdo das varias politicas com incidéncia territorial estabelecido
na LBPOTU — que poderdao coadjuvar a esta integracdao. Mais, num momento em que estdo em
elaboragdo/revisdo muitos dos instrumentos de planeamento dos recursos hidricos e instrumentos de

gestado territorial, parece ser este 0 momento ideal para se prosseguirem os desafios de articulagao e
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compatibilizacdo entre os POE e os restantes planos, programas e politicas de ambito nacional,

regional ou local e melhorar a cooperagao institucional.

No que concerne ao principio da adaptacdo, concluiu-se que o actual quadro legal prevé mecanismos
de monitorizacdo e avaliacdo continua que, de um modo geral, asseguram o ajuste das politicas,
objectivos e estratégias definidas. Estes aspectos sdo cruciais na gestdo e governagdo do sistema
estuarino face a variabilidade dos parametros que ai ocorrem, ao elevado grau de incerteza associado
e a elevada probabilidade de ocorréncia de riscos e vulnerabilidades de natureza diversa, incluindo as

decorrentes das alteragGes climaticas.

Foi ao nivel da participacdo e colaboracdo que se encontraram as maiores fragilidades do quadro legal

dos POE. Da sua andlise critica concluiu-se que apesar dos desafios da participacdo e colaboracgdo
estarem consagrados no actual quadro legal, na pratica a elaboracdo dos planos é fundamentalmente
um processo “top-down” ndo permitindo o envolvimento directo dos interessados no processo de
construcdo e implementagao das politicas. Também ndo estdo previstos mecanismos que promovam a
concertacdo de interesses ou a minimizacdo dos conflitos, ou mecanismos que favorecam a
constituicdo de parcerias que possibilitem a implementacgdo conjunta dos planos, factor de sucesso do
processo governativo. Apesar do exercicio de cidadania ser reconhecido como uma mais-valia no
processo de planeamento, a participagdao, nos actuais moldes, é uma pratica fundamentalmente
restringida a informacgdo, consulta e discussdo publica dos planos. Conclui-se assim que o actual
guadro legal promove uma democracia participativa, mas ndo uma democracia deliberativa, onde os

actores sdo integrados como parceiros no processo de decisdo.

Porém, concluiu-se também que o actual quadro institucional dos recursos hidricos possui algumas
janelas de oportunidades que podem e devem ser potenciadas no sentido da governacgao colaborativa
dos estudrios, que decorre da possibilidade dos utilizadores participarem na gestdo dos recursos

hidricos, através dos conselhos consultivos (érgdos do CRH) e da delegac¢do de competéncias.

Foi neste quadro e tendo presente as orienta¢des ditadas pelos principios de governacdo (integracdo,
adaptacdo, participacdo e colaboragdo), as boas praticas emanadas das experiéncias internacionais
desenvolvidas no ambito de incitativas de gestdo e governacdo para os estuarios e as oportunidades e
fragilidades que decorrem do quadro legal vigente, que se prop6s nesta dissertacio um modelo de
governacdo para a elaboragdo, implementagcdo e avaliagdo dos POE. Através de uma estrutura
organizativa assente na figura de Conselho de Estudrio e de um modelo participativo com uma forte
componente interactiva, pretende-se que este modelo contribua para consolidar os principios de
integracdo e adaptacdo nas distintas fases do processo de planeamento, e que contribua para
promover a participacdo e a colaboragdo de todos os actores na gestdo integrada do estuario e na sua

governacgao partilhada e co-responsavel.

O modelo de governacdo proposto sustenta-se numa visdo em que: i) estdo favorecidos mecanismos
de negociagdo, cooperagdo e a ac¢do concertada; ii) o Estado ndo é o Unico responsavel pela
elaboragdo, implementagdo e avaliagdo do POE, passando essa tarefa a ser da responsabilidade dos
diversos actores com interesses no estuario e da sociedade como um todo; iii) a tomada de decisdo

deixa de ser um processo centralizado e controlado por uma instituicdo da administracdo publica, para
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dar lugar a uma gestdo partilhada, onde as decisGes e as estratégias sdo definidas conjuntamente e
compartilhados entre todos; iv) o planeamento e a gestdo sectorial ddo lugar a um planeamento e a

uma gestdo integrada.

E com base nestes pressupostos que se conclui-se que o modelo de governagdo proposto podera

contribuir para alcangar os desafios da governagao partilhada e co-responsavel na medida que:

- Assegura o compromisso dos niveis politicos superiores, tanto de dentro como de fora do sector
da agua, garantindo a coordenacgdo transversal e integracdo (no espago e no tempo) das varias

actuagdes sectoriais com impacte territorial e a governagao multi-nivel.

- Promove a participacdo e colaboracdo de todos os actores, incluindo os utilizadores, no
planeamento e gestdo dos estudrios, nomeadamente nas fases de elaboragdo, implementagdo e

avaliagdo do POE.

- Prevé mecanismos de suporte de governacdo territorial, que sustentam a media¢do e resolugdo

de conflitos e o desenvolvimento territorial assente em opgdes colectivas.

- Define um plano realistico de implementacdo, que inclui: i) a definicdo clara de funcses e
responsabilidades de cada um dos actores; ii) uma estratégia de financiamento; iii) um programa
de monitorizacdo capaz de avaliar os progressos alcancados e fazer os necessarios ajustes, como

forma de resposta a variagao das condi¢Ges de referéncia.

- Constréi as bases para um processo continuo de tomada de decisdo, mais transversal e

partilhado, ao envolver os varios parceiros no processo de governacgdo.

- Promove mudangas de comportamentos por parte das instituicdes e actores, traduzidas na
capacidade de construir plataformas de colaboragao crediveis e continuadas.

Tendo por base o modelo de governagao proposto e com o objectivo de se alcangar a gestdo integrada
e a governacdo partilhada e co-responsavel dos estuarios, propde-se como recomendacdes finais que

na elaborac¢do e implementac¢do dos POE sejam promovidas as seguintes abordagens:

1. Integradas, que reflictam o “continuum” do recurso hidrico e o principio da unidade territorial
da bacia integrada, presente na DQA, mas também espelnem a inter-relacdo e a
interdependéncia existente entre: os ciclos hidroldgicos, geoquimicos e bioldgicos; os
ecossistemas aquaticos e terrestres; e sistemas naturais e sistemas humanos. Assim, os POE
devem ser elaborados numa perspectiva integrada de valorizagdo, protec¢do e utilizacdo dos
recursos naturais, e em especial dos recursos hidricos, tendo em conta a interdependéncia
entre as aguas do estudrio (dguas de transicdo) e as aguas interiores e costeiras confinantes,
bem como entre o plano de dgua e os ecossistemas envolventes, aquaticos e terrestres. Os POE
deverdo também apresentar-se como instrumentos integradores relativamente as actividades
que se desenvolvem no estuario, no plano de agua e na zona terrestre envolvente, acautelando
a compatibilizacdo das diversas utilizagdes entre si, das utilizagdes e dos utilizadores associados
e destas com os valores e as fungdes naturais. Esta abordagem devera ser sempre articulada,

ressalvando que sejam devidamente avaliadas todas as situacGes de conflito existentes ou

166



potenciais, quer entre as diversas utilizagOes, quer entre estas e os valores e fun¢Ges naturais a
salvaguardar. Neste contexto, salienta-se a pondera¢do de medidas de compatibilizacdo de
utilizagGes, valores e fungbes, quer naturais quer antropogénicas, bem como de mitigacdo de
efeitos quando necessario, a serem incorporadas nos POE, bem como em outros IGT nos seus

diversos ambitos (sectorial, regional ou municipal) e/ou outros instrumentos de planeamento.

Holisticas, que assumam o ordenamento e a gestdo do estuario como o resultado da interacgédo
entre o sistema de gestdo dos recursos hidricos e o sistema de gestdo territorial. Assim, face a
sua dimensdo supletiva, os POE ndo devem visar o zonamento e a definicdo das utilizacGes do
estudrio, na abordagem cladssica dos planos de ordenamento, mas a definicdo de niveis de
proteccdo e salvaguarda, bem como de orientagdes e mecanismos de gestdo. Nao definindo
usos, mas abordando os utilizadores, os POE deverdo orientar quantitativa e qualitativamente
as diferentes utilizagcdes, desde a interdicdo, a imposicdo de condicionantes e medidas
correctivas e a identificacdo de medidas alternativas e positivas para a gestdo e ordenamento

dos estuarios e a identificagdo das boas praticas e gestao sustentavel.

Multi-sectoriais, que considerem os POE como instrumentos de coordenagdo transversal e

integracdo (no espago e no tempo) das varias actuagdes sectoriais com impacte territorial no
estudrio e assegurem uma politica coerente em relagdo a todos os sectores. Na sua valéncia
orientadora, os POE deverdo remeter para a responsabilidade propria de cada entidade/actor o

cumprimento dos objectivos do POE que estejam na respectiva esfera de actuacdo.

Concertadas, que sustentem uma estratégia de ordenamento para o estuario e orla estuarina,
que garanta um desenvolvimento equilibrado e compativel com as caracteristicas naturais,
sociais e econdmicas da area do plano, com a identificacdo de niveis diferenciados de protecg¢ao
em razdo da importancia dos valores em causa. O modelo territorial deve exprimir, de forma
clara e compreensivel, as linhas estruturantes da organiza¢ao do territério abrangido pelo POE
no horizonte do plano, articulando as que decorrem das op¢bes do proprio POE com as que
decorrem da disciplina dos demais IGT. A concertacdo e articulacdo das conclusdes e propostas
dos varios IGT, existentes ou em curso, exige a adopg¢do de metodologias coordenadas e
complementares entre os POE e os diversos IGT, que permitam a criagdo de “pontes de
continuidade”. Os POE devem assegurar o seu papel de salvaguarda e valorizacdo dos recursos
territoriais, evitando a sobreposicdo de regimes e conflitos institucionais que sé provocam o
arrastamento dos processos de decisdo, pelo que é igualmente crucial o envolvimento dos
varios niveis de decisdo governamental, melhorando a capacitagao institucional e a governagao

multi-nivel.

7

Dindmicas, que assumam que o sistema estuarino é composto e influenciado por factores
variaveis no tempo e no espago, o que exige uma revisao periédica e mecanismos de adaptacao
as mudancgas, tais como a avaliagdo e monitorizacdo. Tal exige: i) o recurso a rigorosos estudos
cientificos, nomeadamente sobre o funcionamento dos ecossistemas e a avaliacdo do risco; ii) a

avaliacdo das inter-relagGes entre os usos humanos e o impacto destes sobre o ecossistema; iii)
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a avaliacdo sistematica das estratégias de gestdo; iv) o desenvolvimento de um programa de

monitorizagdo que integre uma matriz de indicadores de referéncia.

6. Abrangentes, que integrem uma base cientifica rigorosa que possibilite a compreensdo dos
fendmenos que ocorrem no sistema estuarino e sua evolugcdo dindmica e auxilie as decisdes de
ordenamento e gestdo, mas que seja reforgadas pelo conhecimento técnico e o conhecimento
empirico das comunidades locais. Os POE devem procurar sistematizar a informagao produzida
noutros IGT eficazes ou em elaboracdo e procurar encontrar lacunas de conhecimento ou
identificar areas tematicas que carecem de maior detalhe, identificando a necessidade de

realiza¢do de estudos complementares.

7. Partilhadas, que assegurem a participacdao alargada dos actores, incluindo os cidadaos, no
processo decisério. Os POE requerem uma aplicacdo coordenada, no tempo e no espaco, dos
recursos publicos e privados, sendo indispensavel a partilha de uma visdo e de objectivos
estratégicos comuns pelos diferentes actores. Para essa partilha, apresenta-se de grande
importancia a mobilizacdo dos principais actores em questdo para uma participagdo activa, bem
como o foco no tratamento das suas intervencGes nas diversas fases de preparacdo,

implementacdo e gestao dos POE.

8. Colaborativas, que garantam a construcdo e a implementacdo conjunta das estratégias de
planeamento e gestdo e a governagdo multi-nivel (vertical e horizontal), através da integragédo
dos diferentes niveis da administracao, das varias entidades governamentais, das ONGs, dos
actores e da sociedade civil num processo conjunto de tomada de decisdo, firmado num
compromisso formal. Os POE ndo podem pretender ser um instrumento de imposicdo
administrativa, mas devem procurar ser instrumentos de suporte de governacao territorial, de
mediacdo e resolugcdo de conflitos e de desenvolvimento territorial assente em opgdes
colectivas. Os POE devem procurar ser quadros de referéncia estratégicos e flexiveis, que em
vez de fornecerem solugdes fechadas se sustentem em solugdes colectivas, promovendo uma
intervencdo conjunta sobre o territério, onde os varios actores que ai intervém, incluindo os
cidad3os e as suas organizacGes representativas, sejam assumidos como parceiros no processo

de construcdo e implementagdo das decisdes.

9. Estratégicas, que contextualizem a estratégia de ordenamento para o estudrio e orla estuarina
num territério mais vasto e num enquadramento estratégico de macro-escala, que possibilite a
gestdo dos recursos hidricos em respeito do principio da bacia hidrografica e garanta o
desenvolvimento territorial nas vertentes ambiental, social e econdmica, em respeito do

principio do desenvolvimento sustentavel.

Pretende-se que os POE constituam um desafio para o sistema de gestdo dos recursos hidricos e o
sistema de planeamento e ordenamento territorial e uma oportunidade de os fazer evoluir nas suas
varias dimensdes — técnica, politica, institucional, civica. Trata-se de um desafio que exige solugdes
integradas e dindamicas e uma profunda mudang¢a na forma de desenvolver novos modos de
governagdo, que garantam a coordenagdo transversal das varias actuagOes sectoriais, a mediagdo e

resolucdo dos diferentes interesses e a gestdo partilhada e co-responsavel. Dos POE espera-se, ndo um
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plano de uma primeira geracao de planos, mas um plano de uma segunda gera¢dao de planeamento,
que integre mecanismos potenciadores de parcerias inovadoras, de geracdo de mudanga e de novas
performances na praxis do ordenamento e gestdo do territério, onde os valores e fungdes associados a
natureza e aos recursos hidricos constituam oportunidades de transformacdo e projec¢do para novos
futuros de colaboragdo, entre os diversos sectores e niveis da administragdo publica central e local, e
entre estes e as capacidades de mobilizagcdo e investimento locais e regionais. E embora os problemas
dos estudrios envolvam um ambito mais vasto do que os recursos hidricos é particularmente oportuno
centrar o seu modelo de gestdo no ambito da Lei da Agua, onde o elemento dgua devera ser encarado
como estrutural no processo de ordenamento e gestao do sistema estuarino e como elemento central

na concertagdo de interesses e construgdo de consensos.

6.2. CONSIDERAGCOES FINAIS

O interesse do trabalho desenvolvido nesta dissertagao resulta na oportunidade da sua realizagdo num
momento em que se introduzem profundas alteracdes na gestdo dos recursos hidricos e se tragam

novos caminhos no planeamento e desenvolvimento territorial.

A metodologia seleccionada mostrou-se eficaz para globalmente dar resposta ao problema e
objectivos inicialmente definidos, tendo permitido identificar os principios de governacdo e boas
praticas de gestdo aplicaveis aos estuarios, as oportunidades e fragilidades da moldura legal nacional
para a adopgdo de principios de “boa governagdo” e tendo possibilitado o desenvolvimento de um
modelo de governacgao para a elaboragao, implementagao e avaliagao dos Planos de Ordenamento dos

Estuarios.

O modelo de governagao proposto tem enquadramento conceptual nos principios e boas praticas de
gestdo e governagdo dos estuarios e enquadramento legal na moldura legislativa que regula a
elaboracdo e implementacdo dos POE. E um modelo que tem aplicabilidade em qualquer um dos 4
estuarios objecto de POE, salvaguardados os necessarios ajustes as especificidades de cada uma das

realidades territoriais e institucionais de cada um dos estuarios.

O trabalho desenvolvido nesta dissertacdo podera contribuir para aperfeicoar as praticas de
planeamento, para favorecer a gestdo integrada e a governacdo partilhada dos estuarios e para
incentivar a cidadania, aumentando a participagdo e co-responsabilizacdo dos diversos actores no
desenvolvimento e construgdo do territério. E também uma abordagem que podera favorecer
aprendizagens individuais e colectivas, por parte dos utilizadores, das equipas técnicas que
acompanham os planos, bem como da classe politica que tem responsabilidades directas ou indirectas

na elaborag¢do e implementagdo dos POE.

Todavia, tratando-se de uma proposta de modelo é clara a necessidade da sua aplicacdo pratica como
passo indispensavel a sua validacdo. Esta validacdo podera ter interesse do ponto de vista cientifico,
mas também constituir uma ferramenta de apoio as entidades com responsabilidades na gestdo dos
recursos hidricos, dando resposta aos desafios do desenvolvimento territorial e as crescentes

exigéncias da entrada em vigor da Directiva Quadro da Agua. Mas, para uma efectiva aplicacdo deste
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modelo serd importante a constituicdo de associacdes de utilizadores dos estuarios, o mais cedo
possivel, a fim de garantir a sua participacdo activa na constru¢do do plano, desde as suas fases
iniciais, e garantir a sua participagdo na implementacdo dos POE, através da delegacdo de

competéncias de gestdo dos recursos hidricos nos termos previstos na lei.

Embora o modelo proposto possa configurar uma forma coerente e util de abordar a governagdo dos
estudrios no contexto dos POE, identificam-se algumas areas do conhecimento que carecem de maior
reflexdo e que poderiam ser objecto de investigacdo, conduzindo ao seu aperfeicoamento. Assim, e no
sentido de deixar algumas perspectivas para o desenvolvimento de futuros trabalhos, salienta-se o

interesse que poderdo ter as seguintes areas de investigacado:

- Aplicagdo prética e validagdo do modelo de governagdo, testando o funcionamento quer da
estrutura organizativa, quer do modelo participativo, particularmente no estabelecimento de

processos hegociais e de concertagdo.

- Analise das percepg¢des dos diversos actores sobre os problemas e valores presentes nos estuarios
e a sua visdo das relagdes entre desenvolvimento e ambiente, que sustentam a sua participagdo e

envolvimento nos processos de ordenamento do territério e gestdao ambiental.

- Desenvolvimento de metodologias que garantam a efectiva coordenacdo das politicas sectoriais e
a governagdao multi-nivel e que assegurem a articulagdo dos POE com outros instrumentos de
gestdo territorial, a montante (e.g. PROT, PS, PGRH) e a jusante (POOC, PMOT).

- Aprofundamento da analise comparativa das metodologias usadas no ordenamento e gestdo dos
estudrios no contexto nacional e internacional, incluindo paises da UE onde ha aplicagdo directa da
DQA e paises fora do espago Europeu, dando particular énfase aos processos de governagao
adoptados e a integracdo e articulagdo destes instrumentos nos sistemas de planeamento

territorial.
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RECURSOS HiDRIcOS

Institucional

Portaria n2 394/2008, de 5 de Junho: Aprova os estatutos das Administragdes das Regides Hidrografica, I.P.
Decreto-Lei n2 347/2007 de 19 de Outubro: Procede a delimitagio das Regides Hidrograficas.

Decreto-Lei n2 208/2007 de 29 de Maio: Aprova a organica das Administracdes da Regido Hidrogréfica, IP

Ordenamento

Despacho n. 22550/2009, de 13 de Outubro: Determina a elaborag¢do do POE do Vouga.
Despacho n.2 21761/2009, de 29 de Setembro: Determina a elaborac¢do do POE do Douro.
Despacho n. 21020/2009, de 29 de Setembro: Determina a elaborac¢do do POE do Tejo.

Decreto-Lei n? 129/2008, de 21 de Julho: Estabelece o regime dos Planos de Ordenamento dos Estudrios.

Planeamento e gestdo

Portaria n.2 703/2009, de 6 de Julho: Aprova o Regulamento de Organiza¢do e Funcionamento do Registo
das Associac¢Oes de Utilizadores do Dominio Publico Hidrico

Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de Junho: Estabelece o regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos
previsto pela Lei da Agua.

Portaria n.2 1450/2007, de 12 de Novembro: Fixa as regras do regime da utilizagdo dos recursos hidricos.

Decreto-Lei n? 348/2007 de 19 de Outubro: Estabelece o regime das Associa¢cdes de Utilizadores do
Dominio Publico Hidrico.

Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de Maio: Estabelece o regime da utilizacdo dos recursos hidricos.

Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Margo: Completa a transposicdo para a ordem juridica nacional da
Directiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, detalhando as
especificages técnicas da mesma.

Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro: Aprova a Lei da Agua, transpondo para a ordem juridica nacional a
Directiva n.2 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, estabelecendo as bases
e o quadro institucional para a gestdo sustentavel das aguas.

Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro: Estabelece a titularidade dos recursos hidricos.
Decreto-Lei n.2 112/2002, de 17 de Abril: Aprova o Plano Nacional da Agua.

Directiva n.2 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro: Estabelece o quadro
comunitdrio para a proteccdo das aguas interiores de superficie e subterraneas, das dguas de transicdo e
das aguas costeiras (Directiva Quadro Agua).

Qualidade

Decreto-Lei 198/2008, de 8 de Outubro: Altera o Decreto-Lei n.2 152/1997, relativo ao tratamento de
aguas residuais urbanas.

Despacho n.2 2339/2007, de 14 de Fevereiro: Aprova o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais para o periodo 2007-2013 (PEAASAR 1)

Decreto-Lei n.2 261/2003, de 21 de Outubro: Altera o Decreto-Lei n.2 506/99, de 20 de Novembro, fixando
os objectivos de qualidade para determinadas substancia perigosas incluidas nas familias ou grupos de
substancias perigosas incluidas da lista Il do anexo XIX ao Decreto-Lei n.2 236/98, 1 de Agosto.

Decreto-Lei n.2 172/2001, de 26 de Maio: Altera o Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de Julho; altera a
identificagcdo das zonas sensiveis e respectivo mapa.
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Decreto-Lei n.2 506/99, de 20 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 261/2003, de 21 de Outubro:
Fixa os objectivos de qualidade para determinadas substancia perigosas incluidas nas familias ou grupos de
substancias perigosas incluidas da lista Il do anexo XIX ao Decreto-Lei n.2 236/98, 1 de Agosto.

Decreto-Lei n.2 348/98, de 9 de Novembro: Altera o Decreto-Lei n.2 152/97, 19 de Junho, transpondo para
a o direito interno a Directiva n.2 91/271/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativo ao tratamento de 4guas
residuais urbanas e a Directiva n.2 98/15/CE, da Comissdo, de 21 de Fevereiro.

Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de Agosto: Estabelece as normas, critérios e objectivos de qualidade com a
finalidade de proteger o meio aqudtico e melhorar a qualidade das dguas em fung¢do dos seus principais
usos. Revoga o Decreto-Lei n.2 74/90, de 7 de Marc¢o.

Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/1999, de 11 de Marco:
Estabelece o regime de protec¢do das aguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola,
transpondo para o direito interno a Directiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de Dezembro.

Decreto-Lei n.2 152/97, 19 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 348/1998, de 9 de Novembro: Transp&e
para o direito interno a Directiva n.2 91/271/CEE, do Concelho, de 21 de Maio, relativo ao tratamento de
dguas residuais urbanas e a Directiva n.2 98/15/CE, da Comissdo de 21 de Fevereiro.

Zonas Costeiras

Resolu¢ido do Conselho de Ministros n? 82/2009: Aprova a Estratégia Nacional da Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras (ENGIZC).

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 163/2006, de 12 de Dezembro: Aprova a Estratégia Nacional para
o Mar (ENM).

Lei 49/2006, de 29 de Agosto: Estabelece medidas de protecgio da orla costeira
Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 22/2003, de 18 de Fevereiro: Aprova o Programa FINISTERRA.

Recomendagdo 160/2005 do Conselho da Europa consubstancia a anterior, convidando os Estados
Membros a estabelecer os fundamentos de tal estratégia, a qual deverd garantir a protecgdo e
requalificacdo do litoral, o seu desenvolvimento econdmico e social, bem como a coordenacgdo de politicas
com incidéncia na orla costeira.

Recomendagio 2002/539/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, relativa a Estratégia para a Protecg¢do
e Conservacdo do Ambiente Marinho. Revé as politicas actuais e a legislacio sobre a proteccdo e
conservacao do ambiente marinho. Enuncia objectivos e propde acc¢des para alcangar esses objectivos,
destacando-se as tematicas da perda de biodiversidade e destruicdo de habitats, substancias perigosas,
eutroficagdo, poluicdo e lixos, transportes maritimos, saude, alteragdes climaticas, cooperacdo,
conhecimento.

Recomendagido 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2002, relativa a
Execucdo da Gestdo Integrada da Zona Costeira na Europa. Indica os principios gerais e as op¢des para uma
Estratégia de Gestdo Integrada de Zonas Costeiras na Europa.

Resoluc¢ido do Conselho de Ministros n2 86/98, de 10 de Julho: Aprova a Estratégia para a Orla Costeira
(Programa Litoral - 1998).

Decreto-Lei n2 302/90, de 26 de Setembro: Estabelece principios a que devia obedecer a ocupagdo, uso e
transformacgdo da faixa costeira (faixa com 2 km de largura). Esses principios deveriam ter sido
contemplados nos instrumentos de planeamento (Planos Directores Municipais, Planos de Ordenamento e
Expansdo dos Portos, Planos de Ordenamento das Areas Protegidas Classificadas e nos préprios POOC’s) o
que frequentemente nao sucedeu.
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ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Instrumentos de Gestdo Territorial

Directiva 2007/2/EC do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de Margo de 2007, publicada no Jornal
Oficial das Comunidades, em 25 de Abril de 2007, que estabelece a criagdo da Infra-estrutura Europeia de
Informagdo Geografica. (Direciva Inspire)

Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto: Estabelece as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo

Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, com as alterag¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n253/2000 de
7 de Abril, pelo Decreto-Lei n? 310/2003 de 10 de Dezembro, pela Lei n2 58/2005 de 29 de Dezembro, pela
Lei n56/2007 de 31 de Agosto, pelo Decreto-Lei n? 316/2007 de 19 de Setembro, pelo Decreto-Lei n?
46/2009 de 20 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 7 de Agosto:: Estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestdo territorial.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 64-A/2009 de 6 de Agosto: Aprova o Plano Regional de
Ordenamento do Territdrio para a Regido do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT).

Declaragdo de Rectificagdo n.2 54/2009, de 28 de Julho: Rectifica o Decreto Regulamentar n.2 10/2009, de
29 de Maio, do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional,
que fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial, bem como na representagdo de
quaisquer condicionantes, publicado no Didrio da Republica, 1.2 série, n.2 104, de 29 de Maio de 2009.

Decreto-Regulamentar n.2 11/2009, de 29 de Maio: Estabelece os critérios uniformes de classificacdo e
reclassificacdo do solo, de definicdo de utilizacgdo dominante, bem como das categorias relativas ao solo
rural e urbano, aplicaveis a todo o territdrio nacional

Decreto-Regulamentar n.2 10/2009, de 29 de Maio: Fixa a cartografia a utilizar nos instrumentos de gestdo
territorial, bem como na representacdo de quaisquer condicionantes.

Decreto-Regulamentar n.2 9/2009, de 29 de Maio: Estabelece os conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territério e do urbanismo a utilizar nos instrumentos de gestdo territorial.

Decreto-Lei n2 107/2009 de 15 de Maio: Estabelece o regime de protec¢io das albufeiras de dguas publicas
de servico publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas

Portaria n2 1474/2007 de 16 de Novembro: Regula a constituicdo, a composi¢do e o funcionamento da
comissdo de acompanhamento da elaboragdo e revisdo do plano director municipal.

Lei n.2 58/2007, de 04 de Setembro: Aprova o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT).

Portaria n2 138/2005 de 2 de Fevereiro — fixa os demais elementos que devem acompanhar os planos
municipais de ordenamento do territdrio.

Portaria n.2 137/2005, de 2 de Fevereiro: Fixa os demais elementos que devem acompanhar os planos
especiais de ordenamento do territorio.

Resolugio do Conselho de Ministros n268/2002 de 8 de Abril: Aprova o PROT da Area Metropolitana de
Lisboa.

Decreto Regulamentar n.2 3/2002, de 04 de Fevereiro: Classifica um conjunto de albufeiras de aguas
publicas em albufeiras protegidas ou de utilizacdo livre que deverado ser objecto de planos de ordenamento,
de acordo com o Decreto Regulamentar n.2 2/88, de 10 de Janeiro, com as altera¢des introduzidas pelo
Decreto Regulamentar n.2 37/91, de 23 de Janeiro.

Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro: Estabelece o regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial.

Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto, alterada pela Lei n.2 54/2007, de 31 de Agosto: Estabelece as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo

Decreto-Lei n2 151/95, de 24 de Junho: Regula a elaboracdo dos Planos Especiais de Ordenamento do
Territorio.
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Decreto-Lei n.2 309/93, de 02 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 218/94, de 20 de Agosto:
Regulamenta a elaboragdo e a aprovagdo dos planos de ordenamento da orla costeira (POOC).

Decreto Regulamentar n.2 37/91, de 23 de Julho: Altera o Decreto Regulamentar n.2 2/88, de 20 de
Janeiro; classifica, para efeitos da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de Novembro, as albufeiras de
dguas publicas de servico publico.

Decreto Regulamentar n.2 2/88, de 20 de Janeiro: Classifica, para efeitos da aplicagdo do Decreto-Lei n.2
502/71, de 18 de Novembro, as albufeiras de dguas publicas de servigo publico.

Decreto-Lei n2 794/76 de 5 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n2 313/80 de 19 de Agosto ( Lei dos
Solos) define normas sobre politica de solos

Decreto-Lei n.2 502/71, de 18 de Novembro: Disposi¢des relativas a classificagdo, protecgdo e exploracdo
das albufeiras de aguas publicas.

Lei n2 91/95 de 2 de Setembro, alterada pela Lei n? 165/99 de 14 de Setembro, pela Lei n? 64/2003 de 23
de Agosto e pela Lei 10/2008 de 20 de Fevereiro — estabelece o regime juridico das dreas urbanas de génese
ilegal (AUGI)

Decreto-Lei n2 307/2009 de 23 de Outubro — estabelece o regime juridico da reabilitagdo urbana.

Decreto-Lei n2 309/2009 de 23 de Outubro — estabelece o regime juridico das zonas de protecc¢do dos bens
imdveis classificados e em vias de classificagdo e do plano de pormenor de salvaguarda.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 86/2003 de 25 de Junho: Aprova o plano de ordenamento da orla
costeira Sintra- Sado.

Resoluc¢do do Conselho de Ministros n2 142/2000 de 20 de Outubro: Aprova o plano de ordenamento da
orla costeira Ovar — Marinha Grande.

Resolugido do Conselho de Ministros n.2 25/1999 de 7 de Abril: Aprova o plano de ordenamento da orla
costeira Caminha — Espinho.

Resolu¢ido do Conselho de Ministros n.2 2 123/1998 de 19 de Outubro, Declaragdo de Rectificacdo 22-
H/98, de 30 de Novembro: Aprova o plano de ordenamento da orla costeira Cidadela-S. Julido da Barra.

Avaliagdo Ambiental

Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho: Estabelece o regime a que fica sujeita a avaliagdo dos efeitos de
determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica interna a Directiva n.2
2001/41/CE (Directiva de Avaliacdo Ambiental Estratégica).

Decreto-Lei n.2 197/2005, de 8 de Novembro: altera e republica o Decreto-Lei n.2 69/2000, de 03 de Maio,
que aprova o regime juridico da Avaliacdo de Impacte Ambiental.

Restrigées de Utilidade Publica

Decreto-Lei n2 73/2009, de 31 de Margo: Aprova o regime juridico da Reserva Agricola Nacional e revoga o
Decreto-Lei n.2 196/89, de 14 de Junho.

Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de Agosto, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n.2 63-B/2008:
Estabelece o regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional (REN).

Decreto-Lei n.2 9/2007, de 17de Janeiro: Aprova o Regulamento Geral do Ruido e revoga o regime legal da
poluicdo sonora, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 292/2000, de 14 de Novembro

CONSERVAGAO DA NATUREZA E DA BIODIVERSIDADE

Institucional/planeamento/ordenamento/gestdo

Portaria n2 1245/2009, de 13 de Outubro: Define as taxas devidas pelos actos e servicos prestados pelo
Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, I.P.
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Portaria n? 1181/2009, de 7 de Outubro: Estabelece o processo de candidaturas e reconhecimento de
areas protegidas privadas.

Decreto-Lei n.2 171/2009, de 03 de Agosto: Cria o fundo para a Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, no ambito do Instituto da Conservacao da Natureza e da Biodiversidade, I.P..

Regulamento n2 82/2009, de 12 de Fevereiro: Cria a Reserva Natural Local do Estudario do Douro

Declaragdo de Rectificagdo n? 53-A/2008, de 22 de Setembro: Rectifica o Decreto-Lei n2142/2008, de 24
de Julho, que estabelece o regime juridico da conservacdo da natureza e da biodiversidade

Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de Julho: Estabelece o regime juridico da conservagdo da natureza e da
biodiversidade. e revoga os Decretos-lei n2 264/79, de 1 de Agosto e 19/93, de 23 de Janeiro, que
estabelece a Rede Nacional de Areas Protegidas.

Resolug¢do do Conselho de Ministros n2 115-A/2008, de 21 de Julho: Aprova o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 relativo ao territério continental.

Resolucio do Conselho de Ministros n.2 177/2008, de 24 de Novembro: aprova o Plano de Ordenamento
da Area Protegida (POAP) da Reserva Natural do Estuario do Tejo.

Decreto-Lei n2 136/2007, de 27 de Abril: Aprova a organica do Instituto da Conservacgdo da Natureza e da
Biodiversidade, I.P.

Portaria n2 530/2007, de 30 de Abril: Aprova os estatutos do Instituto da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade, I.P.

Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 176/2008, de 24 de Novembro: aprova o Plano de Ordenamento
da Area Protegida (POAP) do Parque Natural do Tejo Internacional.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 77/2005, de 21 de Margo: aprova o Plano de Ordenamento da
Area Protegida (POAP) da Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto.

Decreto Regulamentar n2 24/04, de 12 de Julho: reclassificacdo da Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto

Resolugdo do Conselho de Ministros n2 152/2001, de 11 de Outubro: Aprova a Estratégia da Nacional da
Conservagao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB).

Decreto-Lei n2 384-B/99, de 23 de Setembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves Selvagens da “Ria
de Aveiro”

Decreto Regulamentar n? 46/97, de 17 de Novembro: reclassificacdo da Reserva Natural das Dunas de S.
Jacinto.

Resolugdo do Conselho de Ministros n® 142/97, de 28 de Agosto: cria o Sitio “Estudrio do Tejo”.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 102/96 de 8 de Julho: Determina a integragdo de politicas
sectoriais nas areas protegidas.

Decreto-Lei n2 280/94, de 5 de Novembro: cria a Zona de Protecgdo Especial para Aves Selvagens “Estuario
do Tejo”.

Decreto-Lei n2 41/79, de 6 de Margo: cria a Reserva Natural das Dunas de S3o Jacinto.

Decreto-Lei n2 565/76, de 19 de Julho: cria a Reserva Natural do Estuario do Tejo.

Convencgdes/directivas/proteccdo de espécies
CITES

Portaria n2 1226/2009, de 12 de Outubro: Aprova a lista de espécies de cujos espécimes vivos, bem como
hibridos deles resultantes, é proibida a detencao.

Portaria n2 1178/2009, de 7 de Outubro: Estabelece o montante das taxas devidas pelos servicos prestados
pelo Instituto da Conservagao e da Biodiversidade, I.P.

Decreto-Lei n.2 211/2009, de 3 de Setembro: Assegura a execugdo da Convengdo sobre o Comércio
Internacional das Espécies de Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdao (CITES), do Regulamento (CE)
n.2 338/97, do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996, relativo a protec¢do de espécies da fauna e da flora
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selvagens através do controlo do seu comércio, e do Regulamento (CE) n.2 865/2006, da Comissdo, de 4 de
Maio, revogando o Decreto-Lei n.2 114/90, de 5 de Abril

Regulamento (CE) n.2 1037/2007 do Conselho, de 29 de Agosto: Estabelece restricbes a introdugdo na
Comunidade de espécimes de determinadas espécies da fauna e da flora selvagens.

Regulamento (CE) n.2 865/2006 do Conselho, de 9 de Maio: Estabelece normas de execugdo do
Regulamento CE n.2 338/97 do Conselho relativo a protecgdo das espécies da fauna e da flora selvagens e a
garantia da sua conservagdo pelo controlo do seu comércio.

Regulamento (CE) n.2 1332/2005 do Conselho, de 9 de Agosto: Altera o Regulamento CE n.2 338/97 do
Conselho relativo a protec¢do das espécies da fauna e da flora selvagens e a garantia da sua conservacao
pelo controlo do seu comércio.

Regulamento (CE) n.2 834/2004 do Conselho, de 28 de Abril: Altera o Regulamento CE n.2 338/97 do
Conselho relativo a protec¢do das espécies da fauna e da flora selvagens e a garantia da sua conservacao
pelo controlo do seu comércio.

Portaria n.2 728/2003, de 07 de Agosto: Altera os pregos a cobrar pelo ICNB no &mbito da Convenc&o sobre
o Comércio Internacional nas Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Extingdo.

Regulamento (CE) n.2 338/97 do Conselho, de 9 de Dezembro: Proteccdo das espécies da fauna e da flora
selvagens e a garantia da sua conservagao pelo controlo do seu comércio.

Portaria n.2 359/92, de 19 de Novembro: Estabelece a proibicdo de deteng¢do animais vivos das espécies
constantes no anexo Il a Convencgao CITES.

Portaria n.2 236/91, de 22 de Margo: Regulamenta o comércio internacional das espécies da fauna e da
flora ameacgadas de extingao.

Decreto-Lei n.2 114/90, de 05 de Abril: Promove a aplicagdo da Convencdo sobre o Comércio Internacional
nas Espécies da Fauna e Flora Selvagens Ameacadas de Exting¢do (CITES).

Decreto-Lei n.2 50/80, de 23 de Julho: Aprova, para ratificagdo, a Convenc¢do sobre o Comércio
Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de Extingao.

Convencgdo de Berna

Decreto-Lei n.2 316/89, de 22 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n? 196/90, de 18 de Junho:
Regulamenta a aplicacdo da convencdo da vida selvagem e dos habitats naturais na Europa.

Decreto 95/81, de 23 de Julho: Aprova, para ratificacdo, a Convencdo Relativa a Protec¢do da Vida
Selvagem e do Ambiente Natural na Europa.

Convengdo de Bona
Decreto n.2 34/2002, de 05 de Novembro: Aprova as alteragdes ao Anexos | e Il da Conveng&o de Bona.

Decreto n2 103/80, de 11 de Outubro: Aprova, para ratificacdo, a Convengdo sobre a Conservacdo das
Espécies Migradoras pertencentes a fauna selvagem. Em Portugal, a Convencdo entrou em vigor a
01/11/1983, pelo Aviso n.2 140/98 (D.R. n.2 162, Série I-A, de 26 de Junho).

Convengdo para a Conservagdo da Natureza e dos seus recursos (UICN)

Decreto do Presidente da Republica n2 37/89, de 16 de Junho: Ratifica a Conveng¢do que cria a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos seus recursos (UICN), aprovada, para adesdo pela
Resolugdo da Assembleia da Republica n2 10/890, em 17 de Margo.

Convengdo de Ramsar

Decreto n2 34/91, de 30 de Abril: Aprova, para adesdo, diversas emendas a Convengdo relativa as Zonas
Humidas de Importancia Internacional, especialmente como habitat de Aves Aquaticas.

Decreto do Governo n2 33/84, de 10 de Julho: Aprova, para ades3o, o texto do Protocolo de Emenda da
Convengdao das Zonas Humidas de Importancia Internacional, especialmente como Habitat de Aves
Aquaticas, adoptado em Paris, em 3 de Dezembro de 1982
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Decreto n? 101/80, de 09 de Outubro: Aprova a Convengdo sobre Zonas Humidas de Importancia
Internacional, especialmente como Habitat de Aves Aquaticas, concluida em Ramsar, no Irdo, em 2 de
Fevereiro de 1971.

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica

Decreto n2 7/2004, de 17 de Abril: Aprova o Protocolo de Cartagena sobre Seguranca Bioldgica a
Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica, assinado em Nairobi, em 24 de Maio de 2000.

Decreto-Lei n2 118/2002, de 20 de Abril: Estabelece o regime juridico do registo, conservagdo, salvaguarda
legal e transferéncia do material vegetal autéctone com interesse actual ou potencial para a actividade
agraria, agro-florestal e paisagistica (decorre da Convencgdo para a Diversidade Bioldgica, em que os Estados
signatarios assumiram o compromisso de adoptar medidas legislativas adequadas que permitam a
distribuicdo e a comercializagao de variedades locais).

Decreto n2 21/93, de 21 de Junho: Aprova, para ratificacdo, a Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica.
Exdticas

Decreto-Lei n.2 565/99, de 21 de Dezembro: Regula a introducdo na natureza de espécies no indigenas da
flora e da fauna.

Directivas Aves e Habitats

Portaria n2 829/2007, de 01 de Agosto: Publicita as listas dos sitios de importancia comunitaria (SIC)
situados em territério nacional e pertencentes as regides biogeograficas atlantica, mediterranica e
macaronésica.

Decisdo da Comissdo 2006/613/CE, de 19 de Julho: Adopta, nos termos da Directiva n.2 92/43/CEE do
Conselho, a lista dos sitios de importancia comunitaria (SIC) da regido biogeografica mediterranica.

Decreto-Lei n.2 49/2005, de 24 de Fevereiro: Primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril,
que procedeu a transposicdo para a ordem juridica interna da Directiva n.2 79/409/CEE, do Conselho, de 2
de Abril, relativa a conservagdo das aves selvagens (Directiva Aves) e da Directiva n.2 92/43/CEE, do
Conselho, de 21 de Maio, relativa a preservagao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens
(Directiva Habitats).

Decisdo da Comissdo n.2 2004/813/CE, de 7 de Dezembro: Adopta, nos termos da Directiva n.2 92/43/CEE
do Conselho, a lista dos sitios de importancia comunitdria (SIC) da regido biogeografica atlantica.

Decreto Regulamentar Regional n.2 24/2004/A, de 01 de Julho: Classifica as ZPE da Regido Autonoma dos
Acores, a que se refere o artigo 3.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 18/2002/A, de 16 de Maio.

Decisdo da Comissdo 2002/11/CE, de 28 de Dezembro: Adopta a lista dos sitios de importancia comunitaria
(SIC) para a regido biogeografica macaronésica, nos termos da Directiva n.2 92/43/CEE do Conselho.

Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 76/2000, de 05 de Julho: Aprova a 2.2 fase da lista nacional de
sitios, a que se refere o n.2 1 do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril.

Decreto-Lei n.2 384-B/99, de 23 de Setembro: Cria diversas zonas de protec¢do especial e revé a
transposicdo para a ordem juridica interna das Directivas n.2s 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril e
92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio.

Decreto-Lei n.2 140/99, de 24 de Abril: Revé a transposi¢cdo para a ordem juridica interna da Directiva n.2
79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril (relativa a conservacdo das aves selvagens), e da Directiva n.2
92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio (relativa a preservacdo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens). Revoga os Decretos-Lei n.2s 75/91, de 14 de Fevereiro, 224/93, de 18 de Junho, e 226/97, de 27
de Agosto.

Decreto-Lei n.2 76/99, de 16 de Marco: Revoga o Decreto-Lei n.2 327/97, de 26 de Novembro, com a
redacgdo que lhe foi dada pela Lei n.2 52/98, de 18 de Agosto. Repristina a alinea a) do n.2 1 do artigo 7.2 do
Decreto-Lei n.2 280/94, de 5 de Novembro, na sua redacgdo originaria.

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 142/97, de 28 de Agosto: Aprova a lista nacional de sitios (12 fase)
prevista no artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 226/97, de 27 de Agosto (transpde para o direito interno a
Directiva n 2 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, relativa a preservagdo dos habitats naturais e da
fauna e da flora selvagens).
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Turismo de Natureza

Resolu¢do de Conselho de Ministros n2 112/98, de 25 de Agosto: Estabelece a criacgdo do Programa
Nacional de Turismo de Natureza.

Decreto-Lei n.2 47/99, de 16 de Fevereiro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 56/2002:
Estabelece o regime juridico do Turismo de Natureza.

Decreto-Regulamentar n2 18/99, de 27 de Agosto — Regula a animagdo ambiental nas modalidades de
animacdo, interpretacdo ambiental e desporto de natureza nas Areas Protegidas, bem como o respectivo
processo de licenciamento (encontra-se apenas em vigor o artigo 62).

TURISMO

I — — }}}]]  — _  — — — } — EE———Imy
Resoluc¢ido de Conselho de Ministros n? 53/2007, de 4 de Abril: Aprova o Plano Estratégico Nacional de
Turismo.

Decreto-Lei n2 39/2008, de 7 de Margo: Estabelece o novo regime de instalagdo, exploracdo e
funcionamento dos empreendimentos turisticos, rectificado pela Declaragdo de Rectificagdo n2 25/2008, de
6 de Maio

Portaria n2? 937/2008, de 20 de Agosto: Estabelece os requisitos minimos para os estabelecimentos de
turismo de habita¢do e de turismo no espaco rural

Portaria n2 1320/2008, de 17 de Novembro: Estabelece os requisitos minimos para os estabelecimentos de
parques de campismo e de caravanismo

Portaria n2 261/2009, de 12 de Margo: Define os critérios e procedimentos para o reconhecimento pelo
ICNB, I.P. de empreendimentos de Turismo de Natureza

Decreto-Lei n2 108/2009, de 15 de Maio: Estabelece as condi¢bes de acesso e exercicio da actividade das
empresas de animacao turistica e dos operadores maritimo-turisticos.

Decreto-Lei n2 191/2009, de 17 de Agosto: Estabelece as bases politicas de turismo e define os
instrumentos para a respectiva execugao.

Decreto-Lei n? 228/2009, de 14 de Setembro: Altera e republica o Decreto-lei n2 39/2008, de 7 de Marc¢o

PORTOS E TRANSPORTES MARITIMOS

PET - Plano Estratégico de Transportes 2008-2020

Orienta¢Oes Estratégicas para o Sector Maritimo Portuario (OESMP), apresentadas pelo Governo em
Dezembro de 2006

Despacho n2? 6494/2008 de S. Ex2 a Secretdria de Estado dos Transportes, publicado no Didrio da Republica,
22 Série, n2 47, de 2008.03.06), que determina a elaboragdo do PNMP - Plano Nacional Maritimo

Decreto-Lei n2 100/2008, de 16 de Junho, que estabelece os procedimentos relativos ao destino a dar as
areas compreendidas no dominio publico hidrico do Estado em relagdo a usos com este compativeis, nos
termos legais, ou quando deixem de estar afectas exclusivamente ao interesse publico do uso das aguas,
estabelecendo ainda os procedimentos a que deve obedecer a reafectacdo do dominio publico maritimo
integrado em areas sem utilizacdo portuaria reconhecida, bem como as modalidades de usos compativeis
dos recursos hidricos que se encontrem compreendidos nas referidas areas

Decreto-lei n2 146/2007, de 27 de Abril, que aprova a nova Lei Organica do Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos, IP (IPTM, IP), identificando a respectiva Jurisdigdo Territorial

Portaria n2 544/2007, de 30 de Abril, que define os Estatutos do IPTM, IP

Decreto-Lei n2 379/89, de 27 de Outubro, que define a Area de Jurisdigdo da ex-Direc¢io-Geral de Portos
(que antecedeu o actual IPTM, IP)
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Decreto-lei n2 335/98, de 3 de Novembro, que transformou em Sociedade Andnima a Administra¢do dos
Portos do Douro e Leixdes, S.A. (APDL, SA) e aprovou os respectivos Estatutos, tendo igualmente definido a
sua Area de Jurisdicdo

Decreto-lei n? 339/98, de 3 de Novembro, transformou a Junta Auténoma do Porto de Aveiro em
Sociedade Andnima, passando a designar-se por Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. (APA, SA) e
aprovou os respectivos Estatutos, tendo igualmente definido a sua Area de Jurisdi¢o inicial

Decreto-lei n2 40/2002, de 28 de Fevereiro materializou a redefini¢do da Area de Jurisdi¢do da APA, SA

Decreto-lei n2 210/2008, de 3 de Novembro, que criou Sociedade Andnima designada por Administracdo
do Porto da Figueira da Foz, S.A. (APFF, SA) e aprovou os respectivos Estatutos, tendo igualmente definido
a sua Area de Jurisdicdo

Decreto-lei n2 336/98, de 3 de Novembro, que transformou em Sociedade Anénima a Administracdo do
Porto de Lisboa, S.A. (APL, SA) e aprovou os respectivos Estatutos, tendo igualmente definido a sua Area de
Jurisdicao

Decreto-Lei n2 75/2009, de 31 de Margo, que estabelece a desafecta¢gdo do dominio publico maritimo de
diversos bens identificados da Administragdo do Porto de Lisboa, SA, bem como os procedimentos a
adoptar para as parcelas remanescentes, e associada Resolugdo do Conselho de Ministros n2 87/2009,
publicada no Diario da Republica, 12 Série, n? 182, de 2009.09.18

Comunicacao da CE, de 21 de Janeiro 2009, relativa aos objectivos estratégicos e recomendagdes para uma
politica comunitdria de transporte maritimo no horizonte de 2018,

Comunicacao da CE sobre Politica Portuaria Europeia, de 18 de Outubro de 2007

Comunicacdo da CE e plano de ac¢do para a logistica do transporte de mercadorias, visando o reforgo da
eficiéncia e a sustentabilidade do transporte de mercadorias na Europa, de 18 de Outubro de 2007

Comunicacao da CE e plano de acgao, de 21 de Janeiro de 2009, tendo em vista a criagdo de um espaco
europeu de transporte maritimo sem barreiras

Decisdo n2 884/2004/CE, de 29 de Abril de 2004, que altera a Decisdo n? 1692/96/CE sobre as orientag¢des
comunitdrias para o desenvolvimento da Rede Transeuropeia de Transportes (RTE-T)

Livro Verde (CE) sobre a Revisdo da Politica Relativa a RTE-T, de 24 de Fevereiro de 2009

Comunicagdo Interpretativa da CE sobre as Concessées em Direito Comunitario (2000/C 121/02), de 29 de
Abril de 2000

Regulamento (CE) 725/2004, de 31 de Margo de 2004, relativo ao refor¢o da proteccdo dos navios e das
instalagOes portudrias.

Directiva 2005/65/CE, de 26 de Outubro de 2005, relativa ao refor¢o da seguranga nos portos e Decreto-
Lei n? 226/2006, de 15 de Novembro, e Despacho Conjunto n?2 168/2004, de 8 de Marco de 2004
(publicado no DR n2 72 -22 Série, de 25 de Margo de 2004);

Directiva 2000/59/CE , de 27 de Novembro de 2000, relativa aos meios portudrios de recepc¢do de residuos
gerados em navios e de residuos da carga e Decretos-Lei n2 165/2003, de 24 de Julho, e n2 197/2004, de
17 de Agosto

Relatdrios de Sustentabilidade dos portos do Douro e LeixGes, Aveiro e Lisboa (e, no futuro, também do
porto da Figueira da Foz)

Directiva 2002/59/CE , de 27 de Junho de 2002, relativa a instituicio de um sistema comunitdrio de
acompanhamento e de informacgédo do trafego de navios, alterada pela Directiva 2009/17/CE, de 23 de Abril.

Decreto-Lei n2 233/90, de 16 de Julho, que confere a DGPTM (actual IPTM, IP) as fun¢bes de Autoridade
Nacional de Navegacdo;

Decreto-Lei n2 46/2002, de 2 de Margo: atribui as Autoridades Portudrias a competéncia integrada em
matéria de seguranga nas suas areas de jurisdicdo

Decreto-Lei n2 298/93, de 28 de Agosto: Estabelece o Regime de Operagdo Portudria, objecto de alteracdo
pelo Decreto-Lei 65/95, de 7 de Abril
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Decreto-Lei n2 324/94, de 30 de Dezembro, que aprova as Bases Gerais de Concessdes do Servico Publico
de Movimentacdo de Cargas em Areas Portuarias

Decreto-Lei n2 280/93, de 13 de Agosto: Estabelece o Regime Juridico do Trabalho Portuario, objecto de
rectificacdo pela Declaragdo de Rectificagdo 202/93, de 30 de Outubro

Decreto Regulamentar n2 2/94, de 28 de Janeiro: Regulamenta o exercicio da Actividade Portuaria

Decreto-Lei n2 273/2000, de 9 de Novembro: Aprova o novo Regulamento do Sistema Tarifario dos Portos
do Continente

Decreto-Lei n2 49/2002, de 2 de Margo: Estabelece o Regime das Contra-Ordenagdes a Aplicar nas Areas de
Jurisdicdo das Autoridades Portuarias;

Decreto-Lei n2 196/98, de 10 de Julho: Estabelece o Regime Juridico da Actividade dos Transportes
Maritimos

Decreto-Lei n2 197/98, de 10 de Julho: Regime Juridico da Actividade dos Transportes com Embarcagdes de
Trafego Local

Decreto-Lei n? 108/2009, de 15 de Maio: Define as condi¢cdes de acesso e exercicio da actividade das
empresas de animagdo turistica e dos operadores maritimo-turisticos, o qual revoga em parte o
Regulamento da Actividade Maritima-Turistica anexo ao Decreto-Lei n? 269/2003, de 28 de Outubro

Decreto-Lei n2 124/2004, de 25 de Maio: Aprova o Regulamento da Nautica de Recreio

Directiva 98/18/CE, de 17 de Marco de 1998, alterada pelas Directivas 2002/25/CE, de 5 de Margo,
2003/24/CE, de 14 de Abril de 2003, e 2003/75/CE, de 29 de Julho de 2003, relativa as regras e normas de
seguranca para os navios de passageiros

Directiva 2003/25/CE, de 14 de Abril de 2003, alterada pela Directiva 2005/12/CE, de 18 de Fevereiro de
2005, relativa a prescrigdes especificas de estabilidade para os navios Ro-Ro de passageiros

Directiva 1999/32/CE, de 26 de Abril de 1999, relativa a reducdo do teor de enxofre de determinados
combustiveis liquidos, alterada pela Directiva 2005/33/CE, de 6 de Julho de 2005, no que respeita ao teor
de enxofre nos combustiveis navais;

Regulamento (CE) n® 782/2003, de 14 de Abril de 2003, relativo a proibicdo dos compostos
organoestanicos nos navios

Directiva 2009/30/CE, de 23 de Abril de 2009, que altera a Directiva 98/70/CE no que se refere as
especificagGes da gasolina e do gasdleo rodoviario e ndo rodoviario e a introdugdo de um mecanismo de
monitorizacdo e de reducdo das emissGes de gases com efeito de estufa (prazo limite de transposi¢ao: 31
de Dezembro de 2010);

Decreto-Lei n2 281/2000, de 10 de Novembro, que transpde a Directiva 1999/32/CE, alterado pelo
Decreto-Lei n? 69/2008, de 14 de Abril, que transpde a referida Directiva 2005/33/CE, estabelecendo
limites ao teor de enxofre de determinados tipos de combustiveis liquidos derivados do petréleo, com vista
a redugdo das emissdes de dioxido de enxofre resultantes da combustdo desses combustiveis e a minorar
os efeitos nocivos destas emissGes no homem e no ambiente.

PESCAS, AQUICULTURA, AGRICULTURA E FLORESTAS

Pesca e Culturas Marinhas

Decreto-Lei n2 278/87 de 7 de Julho: Fixa o quadro legal regulamentador do exercicio da pesca e das
culturas marinhas em aguas sob soberania e jurisdicdo portuguesas. Alterado pelo Decreto-Lei n? 383/98,
de 27 de Novembro.

Decreto Regulamentar n2 43/87 de 17 de Julho: Define as medidas nacionais de conservagdo dos recursos
bioldgicos aplicaveis ao exercicio da pesca em d4guas, quer oceanicas, quer interiores, sob soberania e
jurisdicdo portuguesas. Alterado pelo Decreto Regulamentar n2 7/2000, de 30 de MAIO (entrado em vigor
em 6/12/2000) e pelo Decreto Regulamentar n2 15/2007, de 28 de Margo (altera os artigos 752 e 772 e,
revoga os artigos 739, 742,4 e 802).
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Decreto Regulamentar n2 3/89 de 28 de Janeiro: Altera o Decreto Regulamentar n2 43/87, de 17 de Julho,
referente a tipologia das artes de pesca, dreas de pesca, caracteristicas das embarca¢Ges e tamanhos de
espécies.

Decreto Regulamentar n228/90 de 11 de Setembro: Altera o Decreto Regulamentar n® 43/87, de 17 de
Julho (define as medidas nacionais de conservagdo dos recursos bioldgicos aplicaveis ao exercicio da pesca
em aguas, quer oceanicas, quer interiores, sob soberania e jurisdicdo portuguesas).

Portaria n2 563/90 de 19 de Julho: Regulamenta a Pesca na Ria de Aveiro. Obs.: revogado o art? 102 e o
anexo |l pela Portaria n2 27/2001, de 15.01. V. Portaria n? 1026/2004, de 9.08 — estabelece restri¢cbes a
pesca de bivalves na Ria de Aveiro. Despacho n2 13 496/2005 (22 série) — interdita a captura de berbigdo
entre 20.06 e 30.06.2005.Alterado pela Portaria n2 575/2006, de 19 de Junho.

Portaria n2 564/90 de19 de Julho: Regulamenta a Pesca no Rio Mondego. Obs.: alterado pelas Portarias ns
1091/95 de 5.09 e 398/98, de 11 de Julho. — revogado o art292 e o anexo |l pela Portaria n2 27/2001, de
15.01. V. Despacho n2 25 806/2006 (22 Série, n? 243, de 20.12) que fixa para o ano 2007 os periodos de
defeso para a pesca da lampreia e do savel.

Portaria n2 568/90 de 19 de Julho: Regulamenta a Pesca no Rio Douro. Obs: revogado o art? 92 e o anexo I
pela Portaria n2 27/2001, de 15.01 ; Despacho n2 25 397 de 13/12/2000 fixa o n2 maximo de tarrafas.

Portaria n? 569/90 de 19 de Julho: Regulamenta a pesca no Rio Tejo. Obs: alterado pelas Portarias
n2783/91, de 8.08, 900/95, de 17.07 , 441/97, de 3.07 892/2000, de 27/09 e 1483/2002, de 22.11 -
revogado o art? 82 e o anexo |l pela Portaria n? 27/2001, de 15.01; Despacho n2 25 844/2000- fixa o n?
maximo de licengas para o ano 2001; alterada pela Portaria n2 618/2006, de 23 de Junho (rectificada-
Declaragdo de rectificagdo n2 44/2006). Portaria n2 53/2009, de 20 de Janeiro (Permite no ano de 2009 a
pesca com ganchorra manobrada com sarilho, entre 15.01 e 15.02).

Decreto n2 24/95 del5 de Julho: Aprova, para adesdo, o Acordo Internacional sobre Cumprimento de
Medidas de Conservagao e Gestdo de Recursos no Alto Mar

Portaria n2 1091/95 de 5 de Setembro: Altera a Portaria n2 564/90, de 19 de Julho (aprova o Regulamento
da Pesca no Rio Mondego).

Portaria n2 316/98 de 18 de Margo: Regulamenta a pesca com a arte de “sombreira”. Obs: Alterada pela
Portaria n2? 743/98, de 10 de Setembro e Portaria n? 907/2003, de 28 de Agosto de 2003. V. Portaria n?
421/2003, de 22 de Maio (possibilita a pesca entre 1 e 31.05.03).

Decreto-Lei n.2 246/2000, de 29 de Setembro, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2
112/2005, de 8 de Julho, e pelo Decreto-Lei n.2 56/2007, de 13 de Mar¢o: Define o quadro legal da pesca
dirigida a espécies marinhas, vegetais e animais, com fins Iudicos, em aguas oceanicas, em aguas interiores
maritimas ou em aguas interiores ndo maritimas sob jurisdicdo da autoridade maritima.

Portaria n? 1102-B/2000 de 22 de Novembro: Aprova o Regulamento da Apanha. Obs.: entrada em vigor
6/12/2000. Revoga por forca do disposto no artigo 85-B do Decreto-Regulamentar n? 43/87 (red. do Dec-
Reg. n2 3/89) o Decreto-Regulamentar n2 446/72, de 10 de Novembro, Portaria n2 254/79, de 31 de Maio e
Decreto-Regulamentar n2 11/80, de 7 de Maio ( o artigo 85-B foi revogado pelo Decreto-Regulamentar n?
7/2000, sem que tal signifique o renascimento da lei que este revogard, nos termos do n24 do art?72 do
Codigo Civil). Alterada pela Portaria n2 477/2001, de 10 de Maio. V. Portaria n2 591/2004, de 2.06 (fixa para
2004 o periodo entre 1.05 e 6.06 como de interdicdo para captura de todas as espécies de moluscos
bivalves). Alterada e republicada pela Portaria n2 144/2006, de 20 de Fevereiro.

Portaria n2 1102-C/2000 de 22 de Novembro: Aprova o Regulamento da Pesca a Linha

Portaria n? 1102-D/2000 de 22 de Novembro: Aprova o Regulamento da Pesca por Arte de Armadilha.
Obs.: Entrada em vigor 6/12/2000. Alterado pela Portaria n? 419-A/2001, de 18.04. Alterado pela Portaria
n2 280/2002, de 15.03, Portaria n? 389/2002,de 11.04, Portaria n2407/2004, de 22.04 e Portaria n?
774/2009, de 21 de Julho.

Portaria n? 1102-G/2000 de 22 de Novembro: Aprova o Regulamento da Pesca por arte de Cerco. Obs:
entrada em vigor em 6/12/2000. Alterado pelas Portaria n? 346/2002, de 2 de Marco e Portaria n2
397/2007, de 4 de Abril
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Portaria n2 1102-H/2000 de 22 de Novembro: Aprova o Regulamento da Pesca por Arte de Emalhar. Obs:
entrado em vigor em 6/12/2000. Alterada pelas Portarias n2s 386/2001, de 14 de Abril , 759/2007, de 3 de
Julho e 983/2009, de 3 de Setembro.

Portaria n? 1102-E/2000 de 22 de Novembro: Aprova o Regulamento da Pesca por Arte de Arrasto.
Alterada pela Portaria n? 419-B/2001, de 18.Abril.Derrogada pelo Despacho n2 9992/2001. V. Portaria n?
1557-A/2003, do 30.12 (fixa malhagem excepcional para o ano de 2003). Alterada pela Portaria n2? 1423-
B/2003, de 31.12. V. Portaria n? 591/2004, de 2.06 (fixa para 2004 o periodo entre 1.05 e 6.06 como de
interdi¢do para captura de todas as espécies de moluscos bivalves). Alterada pela Portaria n2 688/2005, de
18 de Agosto e pela Portaria n2 769/2006, de 7 de Agosto (republica); alterado pela Portaria n? 1067/2006,
de 28 de Setembro de 2006; alterada pela Portaria n2 254/2008, de 7 de Abril.

Portaria n2 27/2001 de 15 de Janeiro: Fixa os tamanhos minimos dos peixes, crustdceos e moluscos a
capturar em 4guas oceanicas, interiores maritimas e interiores ndo maritimas. Obs: alt.Portaria n?
402/2002, de 18.04 e Portaria n? 1266/2004, de 01.10.2004

Politica Comum da EU para as Pescas (CR 2371/2002/EC),

Aquicultura

Decreto-lei n.2 278/87, de 7 de Julho (artigos 22 alineas c) e f), 112e 122 ), na redac¢io dada pelo Decreto-
Lei n.2 383/98, de 27 de Novembro: Estabelece o regime de autorizagido de instalagdo e de exploracio de
estabelecimentos de culturas marinhas e conexos

Decreto-Regulamentar n2 14/2000 de 21de Setembro: Estabelece os requisitos e condi¢des relativos a
instalacdo e exploracdo dos estabelecimentos de culturas marinhas e conexos, bem as condi¢Ges de
transmissdo e cessagdo das autorizagBes e licengas. Obs.: Revoga as Portarias n2s 980-A/89, 980-B/89 e
980-C/89, de 14 de Novembro.

Resolu¢io do CM 174/2001 de 28 de Dezembro: Relativa ao desenvolvimento da aquicultura.

Regulamento (CE) n.2 708/2007, do Conselho, de 11 de Junho: Relativo a utilizacdo na aquicultura de
espécies exdticas e de espécies ausentes localmente.

Decreto-Regulamentar n2 9/2008 de 18 de Margo: Define as regras para a instituicdo de areas de producio
aquicola (APA) em mar aberto, bem como as condi¢des a observar por parte dos respectivos titulares de
autorizacdo de instalagdo e de licenga de exploragao.

Regulamento (CE) n.2 506/2008, da Comissdo, de 06 de Junho: Altera o anexo IV do Regulamento (CE) n.2
708/2007, do Conselho, de 11 de Junho, relativo a utilizacdo na aquicultura de espécies exodticas e de
espécies ausentes localmente.

Regulamento (CE) n.2 535/2008, da Comissdo, de 13 de Junho: Estabelece normas de execugdo do
Regulamento (CE) n.2 708/2007, do Conselho, de 11 de Junho, relativo a utilizagdo na aquicultura de
espécies exoticas e de espécies ausentes localmente.

Produgdio de Sal Marinho:

Decreto-Lei n? 352/75 de 7 de Julho: Extingue a Comissdo Reguladora dos Produtos Quimicos e
Farmacéuticos (CRPQF).

Decreto-Lei n? 419/80 de 19 de Setembro: Transfere para o Ministério do Comércio e Turismo a disciplina
do comércio de sal marinho.

Decreto-Lei n? 350/2007 de 19 de Outubro: Quadro legal do sal. Obs.: Regulamentado pela Portaria n2
72/2008 de 23 de Janeiro.

Pesca Ludica e Desportiva

Decreto n2 45 116 de 6 de Julho de 1963: Promulga o Regulamento da Pesca Praticada por Amadores
(Pesca Desportiva). Obs.: parcialmente revogado pelo DL n2 246/2000, de 29/09.
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Decreto-Lei n2 246/2000 de 29 de Setembro: Aprova o quadro legal da pesca ludica. Alterado pelo Decreto-
lei n2 112/2005, de 8 de Julho e pelo Decreto-Lei n2 56/2007, de 13 de Margo. V. Portaria n? 1399/2006, de
15.12 s/ licengas para a pesca lidica e Despacho n2 25 109/2006 (22 série, n2 235, de 7.12).

Portaria n2 144/2009 5 de Fevereiro de 2009: Regulamenta o Dec-Lei n2 246/2000. Alterada pela Portaria
n2 458-A/2009, de 4.05

Florestas

Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 65/2006, de 25 de Maio: Aprova o Plano Nacional de Defesa da
Floresta contra Incéndios

Resolucio do Conselho de Ministros n.2 114/2006, de 15 de Setembro: Aprova a Estratégia Nacional para
as Florestas.

Lei n.2 7/2008, de 15 de Fevereiro: Estabelece as bases do ordenamento e da gestdo sustentdvel dos
recursos aquicolas das aguas interiores e define os principios reguladores das actividades da pesca e da
aquicultura nessas aguas.

Portaria n.2 144/2009, de 5 de Fevereiro: Define as areas e condicionalismos ao exercicio da pesca ludica,
incluindo a apanha ludica, em aguas oceanicas da subarea da zona econdmica exclusiva do continente,
aguas interiores maritimas e aguas interiores ndo maritimas sob jurisdicdo da autonomia maritima e revoga
a Portaria n.2 868/2006, de 29 de Agosto.

Decreto-Lei n.2 254/2009, de 24 de Setembro: Aprova o Cddigo Florestal.

OUTROS DIPLOMAS TRANSVERSAIS FUNDAMENTAIS

Lei n.2 89/2009, de 31 de Agosto: Procede a primeira alteracdo da Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto, que
aprova a Lei-quadro das contra-ordenag¢des ambientais.

Decreto-Lei n.2 150/2008, de 30 de Julho: regulamenta o Fundo de Intervengdo Ambiental criado pela Lei
n.2 50/2006, de 29 de Agosto.

Decreto-Lei n.2 147/2008, de 29 de Julho: transpde para o ordenamento juridico portugués a Directiva n.2
2004/35/CE relativa a responsabilidade ambiental em termos de prevencdo e reparacdo de danos
ambientais.

Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de Junho: Estabelece um quadro de
accdo comunitaria no dominio da politica para o meio marinho (Directiva Quadro Estratégia Marinha).

Directiva n.2 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro: relativa a avaliacdo e
gestdo dos riscos de inundagGes.

Resolu¢do do Conselho de Ministros n.2 109/2007, de 20 de Agosto: Aprova a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) e o respectivo Plano de Implementacdo, incluindo os indicadores de
monitorizacdo (PIENDS).

Lei n.2 50/2006, de 29 de Agosto: Aprova a Lei-quadro das contra-ordenagdes ambientais.

Decreto-Lei n? 44/2002, de 2 de Margo: Estabelece, no dmbito do sistema da autoridade maritima, as
atribuicGes, a estrutura e a organizacdo da autoridade maritima nacional e cria a Direccdo-Geral da
Autoridade Maritima.

Decreto-Lei n.2 194/2000, de 21 de Agosto: Transpde para a ordem juridica interna a Directiva n.2
96/61/CE, do Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevencdo e controlo integrados de poluicdo.

Resolug¢do do Conselho de Ministros n.2 38/95, de 21 de Abril: Aprova o Plano Nacional da Politica do
Ambiente.

Lei n.2 11/87, de 7 de Abril: Aprova a Lei de Bases do Ambiente.
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