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Procura-se uma abordagem histérica e comparada das funcdes da
educacéo infantil no Brasil, focando a evolugcédo da educacéo infantil no
Estado de Santa Catarina (Brasil) no sentido da integracdo na educacéo
basica e da sua municipalizacdo. As orientacfes para a educacao
infantil contidas na Proposta Curricular de Santa Catarina séo
comparadas com as orientacdes da UNESCO — Organizacado das Nacbes
Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura.
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We search a compared historic approach of the childhood education
functions in Brazil, focusing the childhood education evolution in the State
of Santa Catarina (Brazil) towards the integration in basic education and in
its municipalisation. The guidelines for the childhood education enclosed in
the curricular proposal of Santa Catarina are compared with the guidelines
of UNESCO - United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization.
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Introducao

A semelhanca do que aconteceu na Europa, também no Brasil a educac&o infantil institu-
cional teve o seu inicio a partir do século XVIII em asilos e internatos. Cerca de dois
séculos mais tarde no Brasil com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, a
aprovacao do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECcA), em 1990, e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao (LDB) n.° 9394, em 1996, ocorreram inovacdes e mudancas no
atendimento das criancas de zero a seis anos, acolhendo a fungcdo educativa que até
entdo estava omissa, primeiro como um direito para as criancas e depois concebendo a
educacdo infantil como a primeira etapa da educacéo basica®, na esteira do preconizado

pelas organizacdes internacionais especializadas em educagao®.

Assim, pretende-se seguir 0 percurso da educagéo infantil no Brasil, segundo uma légica
de evolucdo cronolégica, no Estado de Santa Catarina, onde a educacgédo infantil esta
organizada e gerida a nivel municipal. No entanto, ao Estado de Santa Catarina é atribui-
do o papel de coordenacdo, orientacdo e cooperacdo de toda a educacdo e também da
educacéo infantil, que se concretiza na Proposta Curricular de Santa Catarina (Pc/Sc),
um documento elaborado e reformulado, discutido e ‘rediscutido’. Este trabalho ndo pre-
tende ser mais um ponto de vista nessa discussao; pretende tdo somente comparar as
orientacdes da Proposta Curricular de Santa Catarina (PC/Sc) e as orientacdes da Orga-
nizacdo das Nacbes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para a educa-

¢ao infantil.

A pesquisa teve origem nas inquietacdes que vém desde o Curso de Pedagogia (habilita-
¢do em educacéo infantil) realizado no periodo compreendido entre 1996 e 2000 e inten-
sificaram-se com a experiéncia na atuacdo por trés anos como professora de educacao
infantil no Municipio de S&o Miguel do Oeste, no Estado de Santa Catarina, no Brasil.

Porém, a partir de discusstes e reflexdes realizadas no decorrer do ano curricular do

LA educacao basica no contexto da LDB/96 é “formada pela educacéo infantil, ensino fundamental
e ensino médio” (artigo 21.°). A educacéo infantil sera oferecida em creches, ou entidades equiva-
lentes, para criancas de até trés anos de idade e em pré-escolas para as criangas de quatro a seis
anos de idade (artigo 30.°), enquanto para a UNESCO a educacéo bdsica para as criancas “pode
ser definida como uma educacéo inicial (formal ou ndo formal) que vai, em principio, desde cerca
de trés anos de idade até os doze, ou menos um pouco” (Delors et al., 1998: 125).

2 Em tempo de consolidagdo do Acordo Ortografico, procura-se nesta dissertagao seguir 0s seus
principios, embora ainda nédo se tenha acesso ao vocabulario consensualizado.
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mestrado em Ciéncias da Educacdo (Formagédo Pessoal e Social) na Universidade de
Aveiro, despontaram novas questdes relacionadas com a educacéo infantil, especialmen-
te no que diz respeito as orientacdes das organiza¢des internacionais para esse nivel de

ensino, nomeadamente a UNESCO.

Deste modo, o presente trabalho objetiva estudar a evolugédo dos contextos da educacéo
infantil no Brasil; abordar a educacéo infantil no @mbito do Estado de Santa Catarina
(Brasil); identificar as competéncias do Estado e do Municipio para com a educagéo
infantil; verificar as orientacbes da UNESCO para a educacao infantil; e mais especifica-
mente comparar as orientacdes apresentadas na PC/SC e nas orientacdes da UNESCO

para a educacao infantil.

Considera-se como hipétese de pesquisa que as orientacdes da UNESCO estdo contidas
nas orientacdes da Pc/Sc no que diz respeito a educacao infantil. Por ser a UNESCO uma
das organizacfes internacionais que atuam como instancia de mediacdo e difusdo do
atendimento a educacao infantil, pretende-se verificar se as suas orientacées estao pre-
sentes nas orientacdes da Pc/Sc. Contudo, apesar de alguns estudos ja realizados terem
abordado a Pc/Sc, dentre os quais Pereira, 2000; Carvalho, 2001; Rodrigues, 2003;
Rosa, 2006, nenhum deles focou as orientagdes da Pc/Sc para a educacao infantil e tédo

pouco as comparou com as orientagdes da UNESCO para esse nivel de ensino.

No que diz respeito aos aspectos metodoldgicos esta dissertacdo pauta-se sobretudo na
abordagem histérico-comparada. A abordagem comparada, segundo Lakatos e Marconi
(2001), possibilita analisar dados concretos, deduzindo dos mesmaos os elementos cons-
tantes, abstratos e gerais. Esta abordagem, conforme Gil (1994) é muito utilizada em
pesquisas no campo das ciéncias sociais, uma vez que possibilita comparar e ressaltar
diferencas e similaridades, consistindo em levantar dados e informacdes baseados em

bibliografia especializada e em documentos que relatam um caso especifico.

Por isso, utilizam-se bibliografias de investigadores brasileiros, e ndo s, que nos ultimos
anos tém trabalhado as questdes ligadas a educacédo infantil; documentos internacionais,
nacionais e estaduais que estabelecem determina¢Bes quanto aos direitos das criancas,
0 dever das instancias para com o atendimento educacional de criancas de zero a seis
anos de idade. Porém, os documentos da UNESco (Faure et al., 1974; UNESCO 1978a e
1978b; Mialaret, 1976; Hummel, 1979; Delors et al., 1998) e o documento da Pc/Sc (San-
ta Catarina, 1991, 1998b e 2005a) constituem-se como 0s principais documentos utiliza-
dos para alcancar o principal objetivo deste trabalho, ou seja, comparar as orientacdes

para a educacédo infantil contidas no documento da Pc/Sc e nas orienta¢cdes da UNESCO
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a partir de alguns parametros considerados de grande importancia.

Para tanto, esta dissertagcdo esta estruturada em trés pontos. No primeiro, denominado A
trajetdria da educagéo infantil no Brasil: tendéncia das fungdes, apresenta-se um resgate
historico dos principais momentos e tendéncias das funcdes da educacao infantil brasilei-
ra, no d&mbito das legislagbes e segundo autores da area. O resgate historico € dividido
em trés itens: — antes da promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988 onde a assistén-
cia, a educacdo compensatoria e preparatoria prevaleceram; — a Constituicdo Federal de
1988 que reconheceu o direito da crianca a educacdo; — a LDB de 1996 que definiu a

educacao infantil como a primeira etapa da educacéo basica.

No segundo ponto, A educacéo infantil no Estado de Santa Catarina desenvolve-se em
trés itens, sendo o primeiro deles a caracterizacdo do Estado catarinense e a apresenta-
¢do de dados estatisticos que abordam a populagcdo de zero a seis anos, o niumero de
matriculas, nUmero de matriculas por idade e a formacao docente. Estes dados demons-
tram a evolucdo da educacao infantil catarinense no periodo de 1990 a 2005. O segundo
item aborda a administracdo estadual da educacao infantil que tem como responsaveis a
Secretaria da Educacdo e o Conselho Estadual de Educacado (CEE/SC) que, suportados
nas Leis Federais, elaboram documentos norteadores e regulamentagfes a nivel esta-
dual para a educacdo infantil. O terceiro apresenta as competéncias e a responsabilidade

dos Municipios para com as criancas na faixa etéria de zero a seis anos.

Orientacdes da UNESCO e a educacéo infantil catarinense é o titulo do terceiro ponto, que
esta dividido em dois itens: no primeiro — A educacéo infantil segundo a UNEScoO — focam-
se 0s conceitos e diretrizes expressos nas orientacdes da UNESCO para a educacao
infantil; no segundo — Proposta Curricular de Santa Catarina — apresenta-se a contextua-
lizagdo da trajetdria da Pc/Sc, do inicio das discussfes da sua elaboragdo até a publica-
¢do da ultima edigdo, uma vez que a mesma ndo se restringe a um facto isolado. Na
sequéncia, as orientacbes contidas na Pc/Sc sdo exploradas e comparadas com as
orientacdes da UNESCO no que diz respeito ao atendimento educacional de criancas de

zero a seis anos de idade.

Se o0s estudos ndo podem mais constituir um “todo” definitivo, que se distribui e se recebe antes da
entrada na vida adulta, qualquer que seja o nivel da abordagem intelectual e a idade desta entrada,
€ entdo preciso reconsiderar os sistemas de ensino no seu conjunto e mesmo na sua concepgao. Se
0 que é necessario aprender é a reinventar e a renovar constantemente, entao o ensino torna-se
educagao e, cada vez mais, aprendizagem. Se aprender é acg¢do de toda uma vida, tanto na sua
duragé@o como na sua diversidade, assim como de toda uma sociedade, no que concerne quer as
suas fontes educativas, quer as sociais e econdémicas, entdo é preciso ir ainda mais além na revisao
necessaria dos ‘sistemas educativos” e pensar na criagdo duma cidade educativa. Esta é a verda-
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deira dimensé&o do desafio educativo do futuro (Faure et al., 1974: 33-34).

A educacéo basica para as criangas pode ser definida como uma educacao inicial (formal ou nao
formal) que vai, em principio, desde cerca de trés anos de idade até os doze, ou menos um pouco.
A educacdo basica é um indispensavel ‘passaporte para a vida’ que faz com que os que dela se
beneficiam possam escolher o que pretendem fazer, possam participar na construgdo do futuro
colectivo e continuar a aprender (Delors et al., 1998: 125).

A descentralizacao da administracdo e uma maior autonomia das escolas conferem também maior
eficacia as despesas com a educagao, permitindo uma melhor adaptagao as necessidades locais.
Ja vimos que essas despesas devem ser inscritas no quadro de uma regulamentacdo do conjunto, a
fim de evitar incoeréncias de gestdo. Por outro lado, diversas medidas podem ser consideradas,
para melhorar a relagdo custo/eficacia da educagdo nos paises em desenvolvimento, como o
prolongamento do ano escolar, a construgéo de estabelecimentos escolares a custos reduzidos ou o
desenvolvimento do ensino a distancia (Delors et al., 1998: 184).
Efetivamente, porque a educacao infantil vai além da questdo assistencial, compensatéria
e preparatoria, e também representa aprendizagem e desenvolvimento em varias dimen-
sbes, torna-se pertinente estudar e refletir sobre a evolucdo deste tipo de educacéao,
mesmo que 0 seja huma dimensdo micro de um Estado inserido no contexto brasileiro,

mas onde é necessario também construir uma cidade educativa.

O alicerce das cidades educativas €, segundo a Unesco, a educacédo basica “que vai, em
principio, desde cerca de trés anos de idade até os doze”, incluindo parte do que no Bra-

sil se chama ensino fundamental e educacéo infantil.

Por outro lado, a dindmica dessa construgédo em cidades educativas tem de partir da des-
centralizacdo da administracéo da educacéo e do reforco da autonomia de cada institui-
¢ao educativa.

Quais os rumos atuais da arquitetura e engenharia educativas no Estado de Santa Cata-

rina?
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1. A trajetoria da educacao infantil no Brasil: ten  déncia das funcdes

Comeca-se por apresentar a trajetdria cronolégica da educacao infantil brasileira e as
tendéncias das suas funcbes em trés pontos: o primeiro corresponde ao periodo daquilo
que se pode considerar o inicio da educacédo infantil no Brasil até a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, no qual a funcdo da educacéo infantil comeca por ser ape-
nas assistencial e posteriormente assume também a funcdo de educar, compensar e
preparar; o segundo ponto compreende o periodo decorrente da Constituicdo Federal de
1988 que reconheceu o direito da crianca a educacao sob a responsabilidade do Estado
e da familia, e o terceiro aborda o periodo a partir da aprovagdo da LDB n.° 9 394/96 que,
sob a responsabilidade do Estado e da familia, reconheceu a educacao infantil (creche e
pré-escola) como a primeira etapa da educacao bésica, vinculada e articulada ao sistema

educacional como um todo, até a legislacdo complementar dos nossos dias.

1.1. Antes de 1988: assisténcia, educacdo compensat Oria e preparatoria

Num estudo sobre a concepcédo da crianca Philippe Ariés (1981) revela que a partir do
século XVI comeca a ser estabelecida a diferenca entre 0 mundo da crianca e o mundo
dos adultos. No século XVIII aconteceram mudancgas que contribuiram de forma efetiva
para a alteracdo da definicdo de crianca. Esta, e a familia, passaram a ocupar um outro
lugar em funcdo das novas relacdes sociais que se estabeleceram na revolugéo indus-
trial. Na Europa, no inicio do século XIX, além das estruturas que recebiam criancgas 6rfas
e abandonadas, surgiram as primeiras instituicdes para crian¢as antes da escola priméria
obrigatéria. Até ao aparecimento destas instituicdes, cabia exclusivamente as familias a
responsabilidade pelos cuidados e pela educagdo dos seus filhos. Com a Revolugéo
Industrial e a entrada da mulher no mercado de trabalho surgiu a necessidade de um
local onde as criancas pudessem ficar durante o periodo em que os pais (sobretudo as
maes) estivessem a trabalhar. Paralelamente a essa situacdo surgiram novas ideias
pedagogicas e, aos poucos, foram sendo criados estabelecimentos de educacdo pré-
escolar onde comecaram a ser desenvolvidos modelos pedagdgicos para este nivel de
ensino. Dentre os varios pedagogos que ndo sé estudaram, mas também criaram institui-
¢Oes para criangas estdo Robert Owen no Reino Unido (1818), Friedrich Froebel na Ale-
manha (1840) e Maria Montessori na Italia (1907) (Eurydice, 1997).
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No Brasil, col6nia portuguesa entre 1500-1822, a presenca da igreja catélica foi marcan-
te, especialmente através dos jesuitas que chegaram a Bahia em 1549, na expedicdo de
Tomé de Souza, tendo como Superior o Padre Manuel da N6brega. No final do século
XVI os jesuitas firmaram sua agéo através dos seus trés colégios maiores situados na
Bahia, Rio de Janeiro e Pernambuco. No comec¢o do século XVII ampliaram o territério
para Ceard, Piaui, Maranh&o, Par& e dai para a Amaz6nia. No século seguinte, Parana-
gué e a ilha de Santa Catarina tornaram-se centro de atividades sacerdotais e pedagodgi-
cas. Os jesuitas ndo trouxeram somente a moral, 0s costumes e a religiosidade europeia,
introduziram também os métodos pedagogicos que funcionaram até a sua expulsdo

decretada por Sebastido José de Carvalho e Melo, Marqués de Pombal

(http://lwww.eecefas.com.br, acesso em: marco de 2008).

Os jesuitas estabeleceram-se com o objetivo principal de criar nos centros urbanos “colé-
gios destinados a formacao da elite, com as funcdes basicas de formar quadros para a
administracdo colonial e padres para educar as classes dominantes. Com um contetdo
essencialmente humanista, visava a formacdo de intelectuais comprometidos com as
orientacdes da Igreja Catodlica e da elite portuguesa, atendendo assim as necessidades
do modelo econémico, bem como os objetivos religiosos [...]. Mesmo depois da tentativa
do Marqués de Pombal de laicizar o ensino, com a expulsdo dos jesuitas em 1759, man-
tiveram-se os moldes educacionais implantados por eles” (Assis, 2007: 13-14). O periodo

€ marcado pelo dominio da formac&o de novas elites destabilizadora da ordem instituida.

Com a industrializacdo e as transformacgdes ocorridas no campo do trabalho, as institui-
¢Bes de educacao infantil comecaram a ser conhecidas em todo o mundo. A exemplo, em
Portugal “as casas da Roda e a implementacéo de redes de amas de criagdo, como pos-
teriormente os Asilos de Infancia, séo instituicbes que visam essencialmente a proteccéo
e que no decurso do século XVIII, na medida em que se estruturam préaticas educativas e
instrutivas para aquelas ideias, designadamente a iniciacdo a leitura e a escrita, imple-
mentam sistemas de ensino e de iniciacdo a uma profissdo” (Magalhdes, 1997: 121). No
Brasil, ainda que em circunstancias distintas e em tempos diferentes do contexto euro-
peu, também surgiram asilos e internatos para abrigar criancas, principalmente a cargo
das Santas Casas de Misericordia. Institucionalmente, o atendimento as criancas desde
as primeiras décadas do século XVIII acontecia nas «Rodas dos Expostos» — também
conhecidas por «Roda de madeira», «Roda dos Conventos», «Roda dos enjeitados»,
«Casas dos Expostos» ou «Casas da Roda» —, locais onde eram atendidas as criancas
abandonadas, muitas das vezes indesejadas pelos pais, filhos de mées solteiras de

escravos ou de relagbes proibidas (vistas como mulher de ma conduta). Estas rodas



Educacao infantil em Santa Catarina (Brasil) e orientacdes da UNESCO 23

eram “cilindros de madeira que permitiam o anonimato de quem ali deixasse as criancas”
(Kuhlmann Jr., 2000b: 473). Para Marques, “0 surgimento dessas instituicoes deve-se ao
grande numero de recém-nascidos abandonados em portas de igrejas, em portas de
casas de familias ou largados ao relento, vindo, entdo, a morrer de fome, de frio ou comi-
dos por animais” (2005: 26), ou seja, essas instituicdes representavam a salvagéo para

muitos seres humanos.

A primeira roda no Brasil tera sido criada por volta de 1726, em Salvador, acompanhando
0s costumes de Portugal (http://www.colegiosaofrancisco.com.br/alfa/tcc/o-erro-na-perspectiva-
construtivista.php, acesso em: fevereiro de 2008). Segundo Rizzini, “quase todas as Rodas dos
Expostos do Brasil estiveram ligadas as Santas Casas de Misericordia e foram subsidia-
das por verbas das Camaras Municipais e no Império, pelas verbas Provinciais, doac¢des,
legados e algumas loterias permitidas, complementavam a sustentacdo material dessas
entidades” (1997: 144). Nas Rodas dos Expostos eram recebidas criancas de qualquer

cor sendo que:

[...] a partir de 1775, as criangas escravas colocadas nas Rodas eram consideradas livres, ainda
que nem sempre isso acontecesse. A Roda também era amplamente utilizada pelos proprietarios de
escravos que nao queriam se responsabilizar pelos encargos da criagdo da prole, seja ela de seus
préprios filhos ou filhos de suas escravas. Com a Lei do Ventre Livre a quantidade de criangas colo-
cadas nas ‘Rodas dos Expostos” cai, e a Casa de Misericérdia passa a atender os orfaos e os
abandonados. Entre os 13 e 0s 18 anos os "expostos’, como eram chamadas as criangas colocadas
na roda, deveriam receber um salério das familias que lhes permitisse trabalhar. Os que fossem
devolvidos a Casa da Roda por mau comportamento seriam transferidos ou para o Arsenal de Guer-
ra, ou para a Escola de Aprendizes de Marinheiros (fundada em 1873) ou para as Oficinas do Esta-
do. As meninas tinham como destino o recolhimento das Orfas, onde permaneciam até sairem,
casadas (Benedito, 2005: s/n).

Foram instaladas 13 Rodas dos Expostos em cidades brasileiras com caracteristicas
urbanas, onde o ndmero de criancas abandonadas tinha grande visibilidade. A partir da
metade do século XIX por incentivo de diversos especialistas (médicos higienistas e juris-

tas), a roda comecou a ser desativada e s6 as mais importantes permaneceram até ao

século XX (http://www.antropologia.com.br/tribo/infancia/SUJEIT~1.pdf, acesso em: fevereiro de
2008).

No periodo imperial (1822-1889), a maioria da populacdo continuava excluida. Sob a
supremacia da minoria, foi promulgada a «Constituicdo Politica do Império do Brasil», em
25 de marco de 1824, declarando no artigo 179.° que “a instrugdo primaria € gratuita a
todos os cidadaos” (Brasil, 1824). Contudo, segundo Assis, “0 problema, no entanto, era

localizar os estabelecimentos em que tal instrugcéo seria oferecida, ja que 0s mesmos pra-
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ticamente n&o existiam” (2007: 16).

O Cadigo Criminal do Império de 1830 estabelecia que “os menores de 14 anos nao
poderiam ser submetidos ao cumprimento de penas, exceto quando os Juizes decidiam
pelo discernimento no ato criminoso, o que sO se aplicava aos maiores de 9 anos” (Rizzi-
ni, 1997: 22). Em 1854, o Decreto n.° 1771/A, expedido pelo Ministério do Império, regu-
lamentou a instru¢do priméria e secundaria do Municipio Neutro no qual “delimitava o
publico-alvo das escolas publicas da cidade: as criangas livres e pobres, entre 5 e 14
anos, destituidas de moléstias contagiosas. Recomendava também [...] que fossem
admitidos nas instituicbes de ensino elementar, 0s ‘meninos pobres” e ‘indigentes” que
‘vagavam’ [(vagueavam)] pelas ruas, oferecendo-lhes o vestuario e o material escolar
necessario, além de encaminha-los, quando maiores de 12 anos, para a aprendizagem
de oficios manuais” (Rizzini, 1997: 22). As criancas maiores de doze anos eram atendi-
das na «Escola de Aprendizes de Marinheiros», fundada pelo Estado brasileiro em 1873.
O Cddigo Civil daquele periodo referia a ideia de «menor desvalido» como alguém delin-
guente ou criminoso, e apresentava a repressdo como medida para resolver os proble-

mas daqueles menores (Trindade, 1999).

O atendimento as criangas era isolado, com um carater localizado “assim, mesmo aque-
las instituicBes dirigidas as classes desfavorecidas, como por exemplo o Asilo de Meni-
nos Desvalidos, fundado no Rio de Janeiro em 1875 (Instituicdo Jodo Alfredo), os trés
Institutos de Menores Atrtifices, fundados em Minas em 1876, ou 0s colégios e associa-
¢Oes de amparo a infancia [...] eram insuficientes e quase inexpressivas frente a situacao
de saude e educacao da populagéo brasileira” (Kramer, 1992: 50). Em 1875, por iniciativa
do médico Menezes de Vieira, passou a funcionar no Rio de Janeiro o primeiro jardim
infantil “uma instituicdo particular que atendia criangas da elite, entre 5 e 7 anos de idade,
com atividades voltadas a gindstica, pintura, desenho, exercicios de linguagem e de cél-
culo, escrita, histéria e religidao” (Kishimoto, 1988: 91). Dois anos depois, foi inaugurado o
primeiro jardim-de-infancia de Sao Paulo, na Escola Americana, também particular, “pau-
tado nos estudos americanos realizados pelos educadores protestantes que acreditavam
na eficiéncia de uma metodologia inovadora para as criancas. Os dois primeiros jardins
no Brasil adotavam a concepcéao froebeliana como organizacdo das suas praticas e con-
tribuiram para a implantacéo do jardim-de-infancia publico, fundado ja no periodo republi-
cano, em 1896, o jardim-de-infancia anexo a Escola Normal Caetano de Campos em Sdo
Paulo” (Lima, 2006: 152). Em 1878, o Projeto da Reforma de Lebncio de Carvalho esta-
belece, em seu artigo 2.°, que o0 ensino seja obrigatorio a partir dos sete anos e também a

fundacéo de jardins-de-infancia e de escolas normais (Marques, 2005).
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Nessa altura a mortalidade infantil era alarmante. A familia e os escravos negros eram
responsabilizados pela origem de doencas. Este facto justifica o carater preconceituoso e
a desvalorizagdo das criangas negras nos poucos projetos desenvolvidos durante aquele
periodo. Decorrente desta mentalidade verifica-se também que naquela época a adminis-
tracdo publica demonstrava falta de interesse pelas condi¢cdes das criangas, principal-
mente quando se tratava das menos favorecidas. O atendimento era mantido com recur-
sos da iniciativa privada, vindos principalmente de instituicdes de caridade, médicos e
senhoras mais abastadas da alta sociedade. Face ao desinteresse da administracao
publica emergiram as iniciativas dos grupos privados (Kramer, 1992). Foi um destes gru-
pos que, liderado pelo médico Arthur Moncorvo Filho, em 1899, criou o «Instituto de Pro-
tecdo e Assisténcia a Infancia», no Rio de Janeiro. O Instituto objetivava “atender aos
menores de oito anos; elaborar Leis que regulassem a vida e a salde dos recém-
nascidos; regulamentassem o servico das amas de leite [...]; atendessem as criancas
pobres, doentes, defeituosas, maltratadas e moralmente abandonadas; criassem mater-
nidades, creches e jardins-de-infancia”. Muitas atividades foram desenvolvidas pelo Insti-
tuto desde: “realizacdo de cursos as campanhas de vacinacdo e combate a epidemias;
promocédo de festas consagradas a infancia a multiplicacdo de maternidades, creches, e
institutos de protecéo a infancia pelos Estados do Brasil; estudos sobre mortalidade infan-
til a participacdo em congressos” (Kramer, 1992: 52-53). Segundo Rizzini, a iniciativa de
Moncorvo Filho foi “reproduzida em diversos Estados do pais, chegando a fundacédo de
17 Institutos de Protecdo e Assisténcia a Infancia até o ano de 1922” (1997: 42). Foi tam-
bém em 1899 que surgiu a primeira creche brasileira ao lado da Fabrica de Tecidos Cor-

covado, no Rio de Janeiro (Kuhlmann Jr., 1998).

Em 1919, por uma iniciativa da equipa fundadora do Instituto de Protecéo e Assisténcia a
Infancia foi criado o «Departamento da Crianga no Brasil (DCB)». Os trabalhos realizados
pelo DcB consistiram no levantamento histérico sobre a situacdo da protecdo a infancia;
estimulacao de iniciativas que amparassem as criancas e as gravidas pobres; promocao
de congressos; uniformizacdo das estatisticas brasileiras sobre mortalidade infantil.
Segundo Wadsworth (1999: s/n) o “Instituto conseguiu promover uma quantidade subs-
tancial de beneficios e oferecer assisténcia a muitas familias pobres do Brasil”. Em 1920,
o Dcs foi reconhecido como sendo de Utilidade Publica e, em 1922, organizou o 1.° Con-
gresso Brasileiro de Protecdo a Infancia (Kramer, 1992), “inspirado nas conferéncias de
assisténcia a infancia realizadas na Europa e, mais particularmente, nos congressos pan-
americanos de que Moncorvo participara” (Wadsworth, 1999: s/n). O referido Congresso

foi realizado no Rio de Janeiro, entre os dias 27 de agosto e 5 de setembro, “contou com
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a inscricdo de 2632 participantes, entre meédicos, parlamentares, professores, represen-
tantes das delegacdes oficiais e de instituicdes publicas e privadas, advogados, religio-
sos, fazendeiros, comerciantes e engenheiros, dentre outros. Esse evento foi organizado
em torno de cinco se¢des: 1 — Sociologia e Legislagdo; 2 — Assisténcia; 3 — Pedagogia; 4
— Medicina Infantil e 5 — Higiene” (Gondra, 2000: 101). Para Wadsworth, “as conclusdes e
recomendacdes do Congresso revelam uma forte tendéncia para a centralizacdo e o con-

trole governamental da assisténcia infantil publica e privada” (1999: s/n).

A sociedade mostrava-se preocupada com a ordem social, por isso, em 12 de outubro de
1927, aprovou o0 «Cdédigo de Menores» pelo Decreto n.° 17 343/A que defendia o interna-
to como medida para aqueles que estivessem em situacdo de abandono e correcao penal
para guem revelasse conduta delituosa. Este documento entendia a crianca pobre como
perigosa, ndo tinha preocupacdo alguma em garantir direitos a todas as criancas, indistin-
tamente, sendo sua preocupacdo, a de atuar de forma correcional aos desviados da
ordem social (Moreira, s/d). Entretanto, ao longo da década de 1920, “nos campos peda-
gogicos e educacionais, professores e intelectuais como Fernando Azevedo e Anisio Tei-
xeira levantaram a bandeira da democratizacdo da escola publica e da difusdo do ensino
as criancas e jovens populares, num movimento que ficou conhecido posteriormente
como de defesa de uma Escola Nova” (Rizzini, 1997: 42). Trata-se de um movimento que
defendeu um modelo novo de ensino constituido por 30 principios base: 1 — laborat6rio
de pedagogia prética; 2 — internato; 3 — situada no campo; 4 — casas separadas em gru-
pos de 10 a 15; 5 — coeducacéo de sexos; 6 — trabalhos manuais para todos os alunos; 7
- carpintaria, cultura da terra e criagdo de animais; 8 — trabalhos livres; 9 — ginastica
natural; 10 — viagens e acampamentos; 11 - cultura geral e espirito critico; 12 — especia-
lizacdo; 13 - partir de fatos e experiéncias para a teoria; 14 — atividade pessoal da crian-
¢a; 15 - interesses espontaneos da crianga; 16 — trabalho individual de pesquisa e classi-
ficacdo; 17 — trabalho coletivo; 18 — aulas de manha, estudo a tarde; 19 — 1 ou 2 discipli-
nas por dia; 20 — poucas disciplinas ao mesmo tempo; 21 — republica escolar e autono-
mia moral; 22 — eleicdo de chefes; 23 — cargos sociais para entreajuda efetiva; 24 — preé-
mios para desenvolver a iniciativa; 25 — castigos para responsabilizacdo; 26 — emulacao
consigo propria; 27 — meio com beleza e arte; 28 — musica coletiva para desenvolver
emocoes; 29 - educacao da consciéncia moral; 30 — educac¢éo da razao pratica (Coelho
e Rodrigues, 2006).

A década de 1930 impulsionou mudancas politicas que se refletiram claramente na edu-
cacdo. Uma dessas medidas foi a criacdo do Ministério da Educacédo (MEC), em novem-

bro de 1930, pelo Decreto n.° 19402, que criou uma Secretaria de Estado denominada
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Ministério dos Negdécios da Educacéo e Saude Publica. Kramer considera a “década de
30 [...] como limite pelas modifica¢des politicas, econdmicas e sociais ocorridas no cena-
rio nacional — em estreita relagdo com o cendrio internacional — e que se refletiriam na
configuracao das instituicbes voltadas as questdes de educacdo e saude, como também
na sua politica” (1992: 56).

Com a expansédo do processo de industrializagdo, associado as demandas decorrentes
do trabalho feminino fora do lar (em outros domicilios ou em fabricas / industrias), iniciou-
se a inclusdo desse contingente populacional no trabalho lucrativo. Para Wiggers (2007),
uma vez que a estrutura social e familiar brasileira também se constitui com base na pro-
priedade privada e na familia individual, principalmente nos centros urbanos, a comuni-
dade passa a ter dificuldade na garantia da custddia das criangcas pequenas enquanto 0s
seus pais trabalham. Surgiram, entdo, além dos asilos e internatos, novas demandas
para o atendimento das criancas de zero a seis anos em instituicdes coletivas. Segundo
Meireles-Coelho “a explosdo urbana, com todos os fendmenos que lhe estédo ligados,
explica a "necessidade social” [...] de ‘guardar” as criancas pequenas que nao tém com
quem ficar em casa quando a mée vai trabalhar” (1989: 48). Isto é, tornou-se necessaria,
entre outras questdes, a criacdo de condi¢cdes para que as criangas pequenas tivessem
atendimento em locais alternativos, para que as mulheres / mées pudessem atender as

exigéncias de mercado e dos seus novos papéis na sociedade.

O cenério mudou e, vindas das autoridades e de iniciativas particulares, comecaram a
surgir diversas propostas para o atendimento das criangas brasileiras. Kramer registra:
“se desde o século XVII a assisténcia social privada, principalmente a catolica, precedera
a acéo oficial no Brasil, a partir da década de 30 o Estado assumia essa atribuicéo e con-
vocava individuos isolados e associagcfes particulares a colaborarem financeiramente
com as instituicdes destinadas a protecdo da infancia” (1984: 61). Como por exemplo, 0
Decreto n.° 21 417/A de 1932 regulamentou a obrigatoriedade de instalacdo de creches
ou salas de amamentacédo proximas ao local de trabalho das maes (Campos, Rosemberg
e Ferreira, 2001). Porém, o direito aqui reconhecido de creches ou salas de amamenta-

¢ao foi atribuido apenas a mulher / méae trabalhadora e ndo a crianca.

Em 1932, o Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova (http://www.pedagogiaemfoco.pro.br/
heb07a.htm, acesso em: margo de 2007) apresentou uma proposta para a educacao brasileira
e nela estava também incluida a idade pré-escolar. Conforme Kuhlmann Jr., o Manifesto
previa “desenvolvimento das instituicbes de educacdo e assisténcia fisica e psiquica as

criancas na idade pré-escolar (creches, escolas maternais e jardins-de-infancia) e de
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todas as instituicbes pré-escolares e pos-escolares” (2000b: 482). Para Carneiro (2004),
o programa educacional do Manifesto tentava aproximar as instituicdes pré-escolares,
sendo a escola maternal destinada as criangas de dois a quatro anos, enquanto os jar-
dins-de-infancia eram para as criangas de idade entre cinco e seis anos. Foram criados,
também, alguns jardins da infancia puablicos, os quais, seguindo o exemplo da escola
maternal francesa, tinham por objetivo alfabetizar. No entanto, eles atendiam apenas as
elites sociais e econdmicas, ficando as criancas das classes desfavorecidas a um traba-
Iho de carater assistencial. Os préximos 50 anos acabaram por apresentar discursos ofi-
ciais relacionando, constantemente, a assisténcia médico-pedagodgica da crianca com o

desenvolvimento da nacéo (Kramer, 1992).

Neste periodo o Brasil viveu a Revolucédo de 1930 que derrubou o governo de Washing-
ton Luis. O seu sucessor Getulio Vargas assumiu o poder e, sob pressdo, promulgou a
«Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil», em 16 de julho de 1934. O
Capitulo Il, artigo 149.°, definiu que a educacédo € também responsabilidade da familia: “A
educacdao € direito de todos e deve ser ministrada, pela familia e pelos Poderes Publicos,
cumprindo a estes proporciona-la a brasileiros e a estrangeiros domiciliados no Pais, de
modo que possibilite eficientes fatores da vida moral e econémica da Nacgéo, e desenvol-
va num espirito brasileiro a consciéncia da solidariedade humana” (Brasil, 1934). Neste
mesmo ano foi criada a «Diretoria de Protecdo & Maternidade e a Infancia» (Lopes, Men-
des e Faria, 2005: 21).

Em 1935, por iniciativa de Mario de Andrade, foram criados parques infantis em S&o Pau-

lo que, segundo Faria, foram:

[...] a primeira experiéncia brasileira publica municipal de educagéo (embora nédo-escolar) para
criangas de familias operérias que tiveram a oportunidade de brincar, de ser educadas e cuidadas,
de conviver com a natureza, de movimentarem-se em grandes espacos [...]J. La produziam cultura e
conviviam com a diversidade da cultura nacional, quando o cuidado e a educagédo nédo estavam
antagonizados, e a educagao, a assisténcia e a cultura estavam macunaimicamente integradas, no
triplice objetivo parqueano: educar, assistir e recrear (1999: 61-62).

Em novembro de 1937 o pais viveu transformacdes, foi promulgada uma nova «Consti-
tuicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil» e, no mesmo dia, foi implantada a
ditadura do Estado Novo. A nova Constituicdo manteve a responsabilidade da familia na
educacao, artigo 125.°: “a educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural
dos pais. O Estado ndo sera estranho a esse dever colaborando, de maneira principal ou
subsidiaria, para facilitar a sua execucéo ou suprir as deficiéncias e lacunas da educacao

particular” (Brasil, 1937). Depois da aprovacdo da Constituicdo de 1937 foram criados



Educacao infantil em Santa Catarina (Brasil) e orientacdes da UNESCO 29

varios 0rgédos e instituicbes voltados a assisténcia infantil, como o «Departamento Nacio-
nal da Crianca (DNCr)», criado no ambito do Ministério da Educacgéo e Saude Publica pelo
Decreto-lei n.° 2024 de 1940, que objetivava a protecdo e cooperacdo conforme esta
definido no artigo 3.° “os poderes publicos, para 0 mesmo objetivo, estimulardo, em todo
pais, a organizacao de instituicbes particulares que se consagrem, de qualquer modo, a
protecdo, a maternidade, a infancia e a adolescéncia, e com elas cooperardo da maneira
necessaria a que tenham as suas atividades em desenvolvimento Gtil e progressivo”
(http://iwww.ciespi.org.br/base_legis/bl_list by period.php, acesso em: setembro de 2007). Para tanto,
o DnNcr criou normas de funcionamento para as creches, impulsionando a publicacdo de
livros e artigos. Em 1942, projetou uma instituicdo que agrupava todos os estabelecimen-
tos (bercario, creche, escola maternal, jardim-de-infancia, escola primaria, parque infantil,
posto de puericultura, um abrigo provisoério para menores abandonados e um clube agri-
cola para o ensino do uso da terra), a «Casa da Crianca». Assim, os médicos do DNcr
ndo cuidavam apenas da creche, mas de todo o sistema escolar, introduzindo a educa-
¢ao e a saude no mesmo ministério que foi desmembrado em 1953 quando o DNCr pas-
sou a integrar o Ministério da Saude (Kuhlmann Jr., 2000b). O DNcr, no ano de 1965,
registrou a existéncia de 3 320 jardins-de-infancia no Brasil, sendo que 1535 eram publi-
cos e 1785 particulares. No total foram atendidas cerca de 199 200 criangas de cinco e
seis anos, de uma populacédo estimada em 12 milhdes criangas de dois a seis anos. Dois
anos depois, o DNCr publicou um Plano de Assisténcia ao pré-escolar no qual propés um
programa de emergéncia, visando a crescente necessidade de ampliagdo da educacéo
infantil de baixo custo (http://pt.shvoong.com/social-sciences/education, acesso em: janeiro de

2008).

Além do DNcr, o «Servico de Assisténcia a Menores (SAM)», fundado em 1941, pelo
Decreto-lei n.° 3799, também foi voltado para a assisténcia infantil de acordo com o defi-
nido no artigo 5.°, “os estabelecimentos de assisténcia a menores desvalidos s6 poderédo
ser subvencionados ou admitir internados sob contrato, ap6s audiéncia do SAM”
(http://lwww6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=87272, acesso em: abril de 2007).
No ano de 1941 foi criado o primeiro curso profissionalizante com formagédo em educagéo
pré-primaria do Brasil. O colégio Bennett recebia mocgas de todos os Estados do Brasil
sendo o Unico colégio naquela época com este tipo de curso. O colégio inovou com a
escola maternal que recebia visitas de todo o pais. Construiu-se uma sala de observato-
rio onde visitantes e alunas acompanhavam o trabalho educacional in loco (http://www.

metodistadorio.edu.br/pos_graduacao/cursos/gestao_educacional.pdf, acesso em: dezembro de 2007).

Em 1942 foi criada a «Legido Brasileira de Assisténcia (LBA)» para prestar servigcos de
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assisténcia social, diretamente ou com o apoio do poder publico e das instituicBes priva-
das. O objetivo era proteger a maternidade e a infancia, auxiliando diretamente a familia.
A LBA foi a primeira grande instituicdo de assisténcia social no pais. Foi criada pela espo-
sa do presidente Vargas, Dona Darcy Vargas, que conseguiu envolver muitas senhoras
da sociedade na protecdo da maternidade e da infancia. Depois da Segunda Guerra
Mundial, em 1946, a LBA passou por modificacdes e 0s seus objetivos foram voltados
exclusivamente para a maternidade e a infancia: “sua politica assistencial se voltou ao
atendimento exclusivo da maternidade e da infancia através da familia, passando entdo a
constituir 6rgdo de consulta do Estado. Comecaram a surgir 0s centros de protecdo a
crianca e a mae, alguns criados e operados pela propria LBA (creches, postos de pueri-
cultura, comissGes municipais, hospitais infantis e maternidades) e outros com recursos
das comunidades contando com o apoio técnico e financeiro da Legido” (Kramer, 1992:
71).

Por solicitacdo do presidente Vargas, em 1942, uma comisséao foi formada com o objetivo
de unificar a legislacéo até entdo produzida. Entdo, a comisséo consolidou a legislacdo ja
existente e introduziu novos direitos que resultaram, em 1943, por meio do Decreto n.°
5452, «Consolidagéo das Leis do Trabalho (CLT)». Esta Lei merece destaque por se tra-

tar de uma das primeiras Leis a fazer referéncia a infancia,

Artigo 389.° — § tnico — quando n&o houver creches que atendam convenientemente a protegéo da
maternidade, a juizo da autoridade competente, os estabelecimentos em que trabalharem pelo
menos trinta mulheres, com mais de 16 anos de idade, terdo local apropriado onde seja permitido as
empregadas guardar, sob vigilancia e assisténcia, os seus filhos no periodo de amamentagéo. -
Artigo 396.° — Para amamentar o préprio filho, até que este complete 6 (seis) meses de idade, a
mulher tera direito, durante a jornada de trabalho, a 2 (dois) descansos especiais, de meia hora
cada um. — Paragrafo unico — Quando o exigir a saude do filho, o periodo de 6 (seis) meses podera
ser dilatado, a critério da autoridade competente. — Artigo 397.° — As instituicdes de Previdéncia
Social construirao e manterdo creches nas vilas operarias de mais de cem casas e nos centros resi-
denciais, de maior densidade, dos respectivos segurados. — Artigo 399.° — O Ministro do Trabalho,
Industria e Comércio conferird diploma de benemeréncia aos empregadores que se distinguirem
pela organizagdo e manutengé@o de creches e de instituicbes de protecdo aos menores em idade
pré-escolar, desde que tais servigos se recomendem por sua generosidade e pela eficiéncia das
respectivas instalagdes. — Artigo 400.° — Os locais destinados a guarda dos filhos das operérias
durante o periodo da amamentagao deverdo possuir, no minimo, um bergario, uma saleta de ama-
mentacédo, uma cozinha dietética e uma instalagdo sanitaria (http://www010.dataprev.gov.br/sislex/
paginas/10/1943/5452.htm#T3, acesso em: fevereiro de 2008).

Assim, a CLT assegurou um local para as criancas, mas nao definiu como seria feito o
controlo e a fiscalizacdo do servico ficando o atendimento a mercé de cada empresario e

da pressao realizada pelas operarias / maes. Segundo Sabbag, “nesse contexto, a cre-
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che é uma instituicdo que abriga e que assegura o bem-estar da crianga nela depositada”
(1997: 14), foi pensada “visando a relagdo mulher / producdo econdmica, ndo conside-
rando as necessidades e os direitos das criancas” (Kramer, 2001: 77), ou seja, 0 que
estava em questdo ndo era a crianga e sim a operaria mulher / producdo que precisava

atender as necessidades econdmicas da sociedade.

Em 1946 foi promulgada a «Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil»
que representou um avanco da democracia e das liberdades individuais do cidad&o. Em
termos de educacéo, o artigo 166.° assim define: “a educacédo € direito de todos e sera
dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade e nos ideais de soli-
dariedade humana” (Brasil, 1946). A nivel internacional, dois anos depois, a busca pelo
reconhecimento dos direitos humanos (igualdade de oportunidades) foi adotada e pro-
clamada por meio da «Declara¢do Universal dos Direitos Humanos». Conforme a Reso-
lucdo n.° 217, artigo XXVI, “toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigato-
ria. A instrucdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem como a instru¢do supe-
rior, esta baseada no mérito”. A Declaracao envolve os pais quanto a instrucédo dos filhos,
“os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada
aos seus filhos (artigo 26.°)” e o artigo 16.° que proclama “a familia € o elemento natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protec¢do desta e do Estado” e o artigo 26.°
gue lembra que “os pais tém, por prioridade, o direito de escolher o género de educacao

a dar aos seus filhos” (ONuU, 1948).

Onze anos depois, em 20 de novembro de 1959, as criangas foram contempladas com a
«Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga», “direito a educacgéo gratuita e ao lazer
infantil”: Principio VIl — “a crian¢a tem direito a receber educacao escolar, a qual seré gra-
tuita e obrigat6ria, a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-a a crianga uma educacgéo
que favoreca sua cultura geral e lhe permita — em condi¢des de igualdade de oportunida-
des — desenvolver suas aptiddes e sua individualidade, seu senso de responsabilidade
social e moral. Chegando a ser um membro Util & sociedade. O interesse superior da
crianca deverd ser o interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua edu-
cacao e orientacdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus pais”
(ONu, 1959).

Na década de 1960 “a idade pré-escolar nos paises da Europa Ocidental esteve quase
sempre ligada a percep¢do da necessidade de educacdo compensatoria. A educacdo

pré-escolar era considerada como a forma de compensar criancas desfavorecidas que
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viviam em ambientes pouco estimulantes. Apesar da a intengéo inicial ter sido dar priori-
dade as criancas de familias desfavorecidas, na frequéncia de tais programas, os dados
estatisticos daquela altura, bem como os actuais, mostram que nos locais onde as taxas
de cobertura ndo sdo muito altas, os contextos formais da educagéo pré-escolar em insti-
tuicdo sdo frequentados principalmente por criancas da classe média” (Bairrdo e Tietze,
1995: 26).

Nesta mesma década o Brasil passou por modificagdes que resultaram na mudanca de
rumos da politica econémica, da ascensdo do Regime Militar e na alteracdo das priorida-
des quanto a educacdo. Foram entdo desenvolvidos programas «compensatorios» fun-
damentados na abordagem da privacdo cultural (Kramer, 1992). Conforme Haddad, “o
programa americano Guerra contra a Pobreza, lancado na década de 1960, com o obijeti-
vo de promover as condi¢des das criancas em situacdo de privacdo e desvantagem cultu-
ral via programas de educacdo compensatoria, teve um enorme impacto sobre as politi-
cas educacionais brasileiras” (2006: 528). Sendo assim, foram desenvolvidas ac6es onde
a caracteristica essencial era a assisténcia, a educacdo compensatoéria e também os bai-

X0S investimentos.

Foi nesta altura que o presidente da Republica Jodo Goulart aprovou a primeira «Lei de
Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional (LDB)», Lei n.° 4024, de 20 de dezembro de
1961. No titulo “Educacé@o de Grau Primario”, a LDB/61 dedicou dois artigos a educagéo
das criangcas pequenas. O artigo 23.° destaca que “a educacdo pré-priméaria destina-se
aos menores até sete anos, e serd ministrada em escolas maternais ou jardins-de-
infancia” e o artigo 24.° vinca que “as empresas que tenham a seu servico mées de
menores de sete anos serdo estimuladas a organizar e manter, por iniciativa propria ou
em cooperagcdo com 0s poderes publicos, instituicbes de educacao pré-primaria” (Brasil,
1961). Essa disposicdo demonstra uma forte tendéncia de incorporagdo no sistema de
educacao primaria. A omissédo do Estado quanto a sua responsabilidade era clara, uma

vez que estimulava a iniciativa privada para atender a «educacgao pré-primaria».

Segundo Marques, “o intenso ingresso das mulheres de classe média no mercado de tra-
balho e posicionamentos favoraveis de médicos e psicologos, destacando a importancia
dos primeiros anos de vida, suscitaram o crescimento das creches e pré-escolas para
atender as criancas cada vez menores. A partir desta nova realidade estruturam-se pro-
postas pedagdgicas compensatorias visando suprir caréncias das criancas de classes

populares e a prepara-las para o ingresso no ensino fundamental” (2005: 29).

No ano de 1964 a sociedade civil brasileira pressionou os setores de decisdo e pediu
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medidas populares, o que culminaria no Golpe de 64. Na tentativa de institucionalizar e
legalizar o regime militar, promulgou-se a Constituicdo de 1967. No que tange a educa-
¢ao, a referida Constituicdo manteve a mesma redagéo, artigo 168.°: “a educacao é direi-
to de todos e serd dada no lar e na escola; assegurada a igualdade de oportunidade,
deve inspirar-se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solida-
riedade humana” (Brasil, 1967). Iniciava-se, assim, um novo periodo onde o pais passou
a “importar” dos Estados Unidos consultores para planear o seu desenvolvimento e sua
modernizacao (Assis, 2007). Segundo Rosemberg (2002), havia uma base compartilhada
entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos com variagcdes nacionais na educacao
infantil, onde predominavam dois modelos institucionais, as creches e similares destina-
das principalmente as criancas pobres e os jardins-de-infancia para aqueles com melhor
poder aquisitivo. Kuhlmann Jr. (1998) aponta que sempre houve diferenca no tratamento
e atendimento ofertado as criancas pobres e ricas. O tipo de educacado oferecida a elas
refletia claramente a concepcdo de sociedade da época: ricos preparavam-se para as
leis, as artes, a literatura, a vida em sociedade, enquanto aos pobres cabia a preparacao

pratica para servicos manuais.

O Decreto-lei n.° 593, de 27 de maio de 1969, autorizou “o0 Poder Executivo a instituir
uma fundacdo destinada a prestar assisténcia a maternidade, a infancia e a adolescén-
cia”, a Fundacdo Legido Brasileira de Assisténcia (FLBA). Na sequéncia, o Decreto n.°
65 174/69 aprovou os Estatutos da Fundacédo, que no seu artigo 3.° definiu que “a LBA
tem como finalidade primordial prestar assisténcia a maternidade, a infancia e a adoles-
céncia, a que se referem 0 8§ 4.° do artigo 167.° e § 32 do artigo 150.° da Constituicdo
Federal, formulando e implantando a sua politica de protecdo a familia” (http://www.
ciespi.org.br/portugues/legis.htm#1970-1961, acesso em: setembro de 2007). A FLBA passou a ser
vinculada ao Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, a sua estrutura foi ampliada e
passou a contar com novos projetos. Em 1977, a FLBA executou o0 «Projeto Casulo»,
inserido no «Programa Assisténcia» que visava prestar assisténcia aos menores com
idades compreendidas entre zero e seis anos de modo a prevenir a sua marginalidade e,
ao mesmo tempo, proporcionar as maes tempo livre para trabalhar e ajudar na receita
familiar. Para a instalacdo de uma unidade Casulo era necesséria a consolidacéo por par-
te dos Estados, das prefeituras municipais ou das obras sociais particulares, para entdo
ser estabelecido o convénio entre a instituicdo e o Projeto Casulo que, por meio da LBA,
financiava a alimentacéo, o material didatico e de consumo, 0s equipamentos, 0 material
de construcdo e os registros, ficando o pagamento do pessoal por conta da instituicdo

parceira. Porém, o trabalho era realizado na maioria das vezes por voluntarios (Kramer,
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1992). Foi a LBA, com o Projeto Casulo que implantou no Brasil, na década de setenta, o

programa nacional de educacgéo pré-escolar em massa.

A educacdo em massa e a politica social na area da infancia, nos anos 70, foram reflexos

de propostas elaboradas por agéncias internacionais ligadas & ONU e a UNICEF;

[...] as politicas educacionais voltadas a educacéo de criangas de zero a seis anos defendiam a
educagdo compensatdria com vistas a compensacao de caréncias culturais, deficiéncias linguisticas
e defasagens afetivas das criangas provenientes das camadas populares. Influenciados por orienta-
¢Oes de agéncias internacionais e por programas desenvolvidos nos Estados Unidos e na Europa,
documentos oficiais do Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e pareceres do entdo Conselho
Federal de Educacdo defendiam a ideia de que a pré-escola, poderia por antecipagao, salvar a
escola dos problemas relativos ao fracasso escolar (Kramer, 2006: 799).

Diante disso, a educacéao infantil passou a ter uma misséo salvadora, capaz de resolver
multiplos problemas, sobretudo os relativos a educacdo. O seu propdsito passou a ser o
de igualar as oportunidades, garantindo que os menos favorecidos tivessem um bom
desempenho escolar. A propoésito, para Rosemberg (2002) a partir dos anos 70, no Brasil,
as politicas da educacao infantil sofreram influéncias de “modelos ditos ndo formais a
baixo investimento publico”, vindos de organizagdes como a UNESCO e a UNICEF. Segun-
do a autora os documentos da UNESCO e da UNICEF apresentavam principios e propostas

de modelo de educagéo infantil para os paises subdesenvolvidos:

- a expansao da educagao infantil constitui uma via para combater a pobreza (especialmente desnu-
tricdo) no mundo subdesenvolvido e para melhorar 0 desempenho do ensino fundamental, portanto,
sua cobertura deve crescer; — 0s paises pobres ndo dispdem de recursos publicos para expandir,
simultaneamente, o ensino fundamental (prioridade nimero um) e a El; — a forma de expandir a El
nos paises subdesenvolvidos é por meio de modelos que minimizem investimentos publicos, dada a
prioridade de universalizag&o do ensino fundamental; — para reduzir os investimentos publicos, os
programas devem se apoiar nos recursos da comunidade, criando programas denominados “néo
formais”, “alternativos”, “ndo institucionais”, isto é espagos materiais, equipamentos e recursos
humanos disponiveis na comunidade, mesmo quando nédo tenham sido concebidos ou preparados
para essa faixa etaria e para seus objetivos (2002: 34).

Foi no periodo mais cruel da ditadura militar, onde as expressdes populares contrarias
aos interesses do governo eram punidas, muitas vezes pela violéncia fisica, que foi apro-
vada a «segunda LDB», Lei n.° 5692 em 1971. No capitulo Il — Do Ensino de 1.° Grau,
artigo 19.°, § 2.9, esté preconizado que “os sistemas de ensino velardo para que as crian-
cas de idade inferior a sete anos recebam conveniente educacdo em escolas maternais,
jardins-de-infancia e instituices equivalentes” (Brasil, 1971). Segundo a LDB/71, artigo
41.°: os municipios também tinham responsabilidades para com a educacao, “a educacéo

constitui dever da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Munici-
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pios, das empresas, da familia e da comunidade em geral, que entrosardo recursos para
promové-la e incentiva-la” (Brasil, 1971). Como resultado, a partir da LbB/71, o pais ini-
ciou um processo de transferéncia de matriculas do 1.° grau da rede estadual para a rede
municipal de ensino e com ele a discussdo sobre a municipalizacdo do ensino. Municipa-
lizacdo do ensino é aqui entendida como a transposicdo de fung¢des do governo dos
niveis federal e estadual para o nivel municipal. A LbB/71, artigo 61.° define que “os sis-
temas de ensino estimulardo as empresas que tenham em seus servicos maes de meno-
res de sete anos a organizar e manter, diretamente ou em cooperacao, inclusive com o
Poder Publico, educacdo que preceda o ensino de 1.° grau” (Brasil, 1971). Portanto,
foram reeditadas as orientacfes da LDB n.° 4 024/61, em que as empresas eram locais de

oferta da educacéo para as criancas menores de sete anos.

Mais uma vez a caréncia cultural foi tomada como referéncia, isso é perceptivel na Indi-
cacao n.° 045 do Conselho Federal de Educacéo (CFE), de 4 de junho 1974, que fez refe-
réncia a crianca como culturalmente carente e novamente conferiu ao atendimento preé-
escolar a solucdo para os problemas escolares. “Estudos e pesquisas realizados em
varios paises do mundo demonstram que os cuidados dispensados ao pré-escolar, con-
tribuem para a prevencao do retardo escolar e de outros distirbios oriundos de caréncias
nutricionais e afetivas, e para a promocédo do desenvolvimento da crianga com pleno
aproveitamento de todas as suas potencialidades” (Brasil, 1974). Ao encontro desta Indi-
cacdo o Parecer n.° 2018 do CFE, de agosto de 1974 defendeu “énfase aos programas
de emergéncias caracterizados como de ‘educacdo compensatéria’ para a populacéo de
seis e cinco anos ou menos, como parte integrante do ensino de 1.° grau” (Brasil, 1975:
28, grifo meu). Tais encaminhamentos sugeriram uma legislacdo com normas e procedi-
mentos que pudessem regulamentar a implementacdo de programas «compensatorios e

preparatérios» para as criangas menos favorecidas.

Visando cuidar da educacéo pré-escolar e atender o estabelecido na legislacdo, o Minis-
tério da Educacao e Cultura (MEC) criou, extinguiu e modificou diversos 6rgaos. Dentre
eles, criou em 1975 a «Coordenacdo de Educacdo Pré-Escolar (CODEPRE)» que, no
mesmo ano, passou a «Coordenadoria de Educacédo Pré-Escolar do MEC (COEPRE)». A
COEPRE procurava dinamizar e centralizar as atividades desenvolvidas pelas Secretarias
estaduais e municipais de educac¢do associadas a educacdo das criancas menores de
sete anos (Campos, Rosemberg e Ferreira, 2001). Um dos levantamentos realizados por
este 6rgao foi o «Diagnostico Preliminar» da educacao pré-escolar no Brasil, que poste-
riormente conduziu a realizacdo de alguns seminarios no pais como: o «I Seminério de

Plane(j)amento da Educacdo Pré-Escolar», em abril de 1975, que objetivou buscar con-
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senso dos profissionais da area de educacao, saude e nutricdo para a definicdo da base
tedrica dos projetos a elaborar. Ja o «Il Seminério de Educacgéo Pré-Escolar» estabele-
ceu normas técnicas para os recursos humanos, materiais didaticos e espacos fisicos
necessarios, além de ter definido critérios para a implementagédo de centros de atendi-

mento e de selecéo da clientela (Kramer, 1992).

Por outro lado, surgiram em S&o Paulo movimentos onde as mulheres participaram ati-
vamente através de organizacdes proprias, como clubes de mées e amigos de bairro.
Tais movimentos intensificaram-se a partir de 1975 com a decretagcdo pela ONU do «Ano
Internacional da Mulher», quando surgiram grupos feministas cuja organizacdo procedia
dos estratos médios da populacdo. Desta forma, organizaram-se grupos diferentes em

torno da solicitacdo por creches (Rosemberg, 1989).

O final da década de 1970 caracterizou-se por criticas duras a educacdo compensatoria e
preparatoria para o ensino fundamental, devido as taxas altas de fracasso escolar das
criancas menos favorecidas, tratadas com discriminacéo e preconceito. Porém, a verda-
deira causa desse fracasso escolar, a caréncia e a miséria em que se encontravam as
familias mais pobres, as precérias condicbes de funcionamento das redes escolares,
como também a discriminag&o por parte da escola e da cultura dessas populagdes, con-
tinuou sendo “escamoteada”. Os fatores sociais, politicos e econdmicos determinavam a
vida dessas familias e, consequentemente, o desenvolvimento das criangas (Wiggers,
2007). No entanto, apesar dos equivocos das propostas compensatérias, ndo se pode
negar as contribuicbes para a area, sobretudo as dadas a expansdo dessa modalidade

educativa (Kramer, 2006).

Na década de 1980, o eixo principal das politicas foi a democratiza¢do da escola median-
te a universalizacdo do acesso e a gestdo democrética centrada na formacgéo do cidadéo.
Neste periodo registrou-se um crescimento significativo de matriculas na educagéo pré-
escolar — o namero triplicou —, principalmente no atendimento municipal e estadual
(Filho, 2005). Posteriormente, a educacao infantil com base no apoio dado pela socieda-
de civil caminhou para definicdes politicas que reconheceram definitivamente a educacao

como direito das criancas.

* k%

Pode considerar-se que no Brasil, como na Europa, a educacéo infantil (institucionalizada

fora da familia) comecou com o atendimento institucional de carater assistencial prestado
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a criancas abandonadas nas Rodas dos Expostos. Com a expansdo da industria e a
entrada da mulher no mercado de trabalho, o atendimento institucionalizado para as
criancas tomou forca e surgiram as creches. Deste modo, as criangas tinham um abrigo
enquanto as mées estivessem a trabalhar, para tanto, as empresas foram obrigadas pela
CLT de 1943 a assumir a responsabilidade de prover assisténcia as criangas em coope-
racdo com o poder publico. A LDB/61 e a LDB/71 também atribuiram responsabilidades as

empresas com relagéo as criangas menores de sete anos.

Posteriormente, além da assisténcia para com as criancas, passou-se a desenvolver a
educacdo compensatoria e preparatéria com o intuito de tornar a educacao infantil capaz
de suprir e compensar, na medida do possivel e com baixo custo, as caréncias educacio-
nais, afetivas e culturais das criancas igualando assim as oportunidades e a capacidade
de preparacdo para um bom desempenho no ensino fundamental. A trajetéria da educa-
¢ao infantil neste periodo foi marcada pela criacdo e extincdo de diversos érgdos publi-
cos. No entanto, ainda que varios 6rgdos considerassem o atendimento a crianca,
nenhum deles assumiu uma tutela em exclusivo ou a responsabilidade sobre ela, de fac-
to, o que terd revelado falta de coragem ou clarividéncia das politicas brasileiras em favor

das criangas com idade inferior ao ensino fundamental.

1.2. A Constituicdo Federal de 1988: o direito da ¢ rianca a educacao

Com o fim do regime militar o Brasil viveu um novo momento de recomeco, manifesta-
¢Bes e mobilizacdes sociais foram realizadas para forcar a criagcdo uma nova Constituicao
Nacional. A sociedade brasileira mobilizou-se amplamente com os debates da comunida-
de educacional através de grupos organizados pela sociedade civil; Associacdo Nacional
de Po6s-Graduacédo e Pesquisa em Educacdo (ANPEd), Conferéncias Brasileiras de Edu-
cacdo, além de outros grupos de defesa dos direitos humanos, nomeadamente o Conse-
lho Nacional dos Direitos da Mulher lutaram pela integracdo das creches e pré-escolas no

campo da educagdo, como um direito fundamental.

Em 5 de outubro de 1988, sob governo do presidente José Sarney, foi promulgada a
«Constituicdo da Republica Federativa do Brasil» que reconheceu o direito da crianca a
educacdo. Enquanto as Constituicdes anteriores se limitavam a expressfes como assistir
ou amparar a maternidade e a infancia, a Constituicdo de 1988 rompeu com a Visdo
assistencialista, garantiu a protecédo e, principalmente, a educacdo das criangas menores
de sete anos. Ou seja, declarou o direito da crianca a educacdo quebrando assim, a

segregacdo da educacdo infantil no campo educacional. Esta conquista foi alcancada
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gracas as mobilizacdes e participagbes de muitos segmentos da sociedade civil e de

organismos governamentais, como destaca Campos:

A Constituicdo de 1988 é o novo marco legal no qual desembocam todas essas lutas e demandas:
as que vém da educacao, formuladas de maneira a integrar a creche e a pré-escola no sistema edu-
cacional; as que se originam do movimento das mulheres, contempladas nessa proposta para a
educagao e na ampliagao do direito a creche no local de trabalho também para os filhos dos traba-
lhadores homens e para toda faixa etaria de zero a seis anos; as trazidas pelo movimento dos direi-
tos humanos [...] a nova Constituigdo amplia consideravelmente essas defini¢des legais, tornando-
se um marco na histéria da construgao social desse novo sujeito de direitos, a crianga pequena
(1999: 124).

O artigo 227.° da nova constituicdo: “é dever da familia, da sociedade e do Estado as-
segurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacgédo, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo” (Brasil,
1988, grifo meu). O Capitulo lll — Da Educacdo, da Cultura e do Desporto, Seccéo I,

assim estabeleceu:

Artigo 205.° — a educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incen-
tivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para 0 exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. — Artigo 206.° — O ensino sera
ministrado com base nos seguintes principios: | — igualdade de condi¢bes para 0 acesso e perma-
néncia na escola; Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber; |ll - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de instituicdes publi-
cas e privadas de ensino; IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; V - valori-
zagao dos profissionais do ensino, garantido, na forma da lei, plano de carreira para 0 magistério
publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, assegurado regime juridico unico para todas as instituigdes mantidas pela Unido; VI — gestao
democratica do ensino publico, na forma da lei; VIl — garantia de padrdo de qualidade. — Artigo —
208.° — O dever do Estado com a educagéo sera efetivado mediante a garantia de: | - ensino fun-
damental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; Il -
progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio; Ill — atendimento educacio-
nal especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino; IV —
atendimento em creche e pré-escola as crian¢as de zero a seis anos de idade; V — acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada
um; VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando; VIl — atendimento
ao educando, no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia a saude. — § 1.° - O acesso ao ensino obrigatério e
gratuito ¢ direito publico subjetivo. — § 2.° — O n&o oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder
publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. — § 3.° - Com-
pete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-lhes a chamada e
zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola (Brasil, 1988).
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J& os artigos 206.° e 208.° explicitam que a oferta do atendimento das criancas de zero a
seis anos nao apenas passaria a ser uma obrigacdo do Estado como, também deveria
ser oferecida com qualidade. As autoras Campos, Rosemberg e Ferreira também desta-
cam o artigo 208.°, “ao definir no seu artigo 208.°, inciso 1V, que, entre outros, o ‘dever do
Estado com a educacao sera efetivado mediante a garantia de [...] atendimento em cre-
che e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade’, a Constituicao cria uma obri-
gacéo para o sistema educacional” (1989: 9). E ainda, dava a entender que o carater do
atendimento tanto na creche como na pré-escola seria educativo, o que representou a

superacao da missao assistencialista até entdo declarado.

A Constituicdo no artigo 211.° inovou ao dar autonomia aos Municipios na criacdo de sis-
temas municipais, posicionando o Municipio como espaco real de poder. Consequente-
mente, 0 Municipio deixou de ser mero executor de decisdes tomadas em outras instan-
cias de poder. O § 2.° do mesmo artigo determinou que os Municipios atuariam priorita-
riamente no ensino fundamental e no pré-escolar. Para tanto, os artigos 211.° e 212.°

determinaram o papel e a atuacao financeira de cada esfera:

Artigo 211.° — A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de
colaboragao seus sistemas de ensino. — § 1.° — A Uni&o organizara e financiara o sistema federal de
ensino e o dos Territorios, e prestara assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario
a escolaridade obrigatéria. — § 2.° — Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e
pré-escolar. — Artigo 212.° — A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impos-
tos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino. —
§ 1.° - A parcela da arrecadagao de impostos transferida pela Uniéo aos Estados, ao Distrito Fede-
ral e aos Municipios, ou pelos Estados aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito
do calculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir. — § 2.° — Para efeito do cumpri-
mento do disposto no caput deste artigo, ser@o considerados os sistemas de ensino federal, esta-
dual e municipal e os recursos aplicados na forma do artigo 213.°. — § 3.° — A distribuicao dos recur-
sos publicos assegurara prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatério, nos
termos do plano nacional de educacédo. — § 4.° — Os programas suplementares de alimentagéo e
assisténcia a saude previstos no artigo 208.°, VII, serdo financiados com recursos provenientes de
contribui¢des sociais e outros recursos or¢camentarios. — § 5.° — O ensino fundamental publico tera
como fonte adicional de financiamento a contribuicdo social do salario-educacao, recolhida, na for-
ma da lei, pelas empresas, que dela poderdo deduzir a aplicagdo realizada no ensino fundamental
de seus empregados e dependentes (Brasil, 1988).

A Constituicdo definiu que os recursos publicos devem ser usados no ensino obrigatorio.
E para a educacéo infantil, de onde sairdo os recursos para atender o direito legitimado a

educacédo? E qual serd o 6rgéo responsavel pela educacédo das criangas?
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Em 20 de novembro de 1989 o pais elegeu Fernando Collor de Melo como Presidente da
Republica, e a aplicacdo do projeto neoliberal teve inicio (Fernandes, 1995). Este projeto
levou & adocgdo de politicas que envolveram a revisdo do papel do Estado. As acbes
promovidas no pais passaram a buscar a “eliminacdo de fun¢des governamentais, corte
em despesas com custeio e investimentos, reducdo da folha de pessoal, privatizacéo,
desregulamentacédo e descentralizacdo” (Souza e Carvalho, 1999: 187). Esse novo pano-
rama politico-econdmico refletiu-se na educacao infantil, uma vez que diminuiu a respon-
sabilidade estatal com essa etapa da educacdo e deu prioridade ao ensino fundamental
em detrimento dos demais niveis de educacdo. Essa mudanca mobilizou o debate nacio-
nal que resultou na elaboracédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) na tentativa de reiterar os direitos a educacao da
crianca pequena. Porém, uma grande questdo continuava em aberto: como cumprir esse

direito na pratica sem recursos financeiros?

Em marco de 1990 realizou-se a «Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos», em
Jomtien, na Tailandia, organizada pela Organizacdo das Nacfes Unidas para a Educa-
¢do, a Ciéncia e a Cultura (UNEscO), pelo Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
(UNICEF), pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e pelo Ban-
co Mundial. Tal Conferéncia destacou que deve iniciar-se a aprendizagem desde o nas-
cimento. Os 155 paises participantes comprometeram-se em garantir uma “educacao
basica de qualidade”, ficando referido na Declaragdo Mundial sobre Educagéo para
Todos: Satisfacdo das Necessidades Béasicas de Aprendizagem que “a educagéo bésica
deve ser proporcionada a todas as criancas, jovens e adultos. Para tanto, € necessario
universalizi-la e melhorar sua qualidade, bem como tomar medidas efetivas para reduzir
as desigualdades” (artigo 3.°, UNEScO, s/d). O Brasil assumiu 0 compromisso de se
esforcar para uma “maior produtividade do sistema educacional”, para tal, elaborou o
Plano Nacional de Educacdo para Todos (1993). Este Plano apresentou linhas gerais
(para o ensino fundamental, educacéo infantil, jovens e adultos, formacao de professores,
financiamento da educacao) que garantiam uma educacao basica de qualidade como um

direito de todos.

Antes do Plano Nacional de Educacéo para Todos, o Brasil aprovou o Estatuto da Crian-
¢a e do Adolescente (Eca), Lei n.° 8069/90, que ratificou os dispositivos enunciados na
Constituicdo de 1988, ou seja, 0 ECA reafirmou os direitos, ao mesmo tempo que estabe-
leceu mecanismos de participacdo e controlo social na formulacdo e na implementacao
de politicas para a infancia. O ECA conjectura sobre a protecéo integral tanto da crianca

(até doze anos incompletos), como do adolescente (de doze a dezoito anos) (artigos 1.° e
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2.9). Segundo o artigo 53.°: “a crianca e o adolescente tém direito a educacgédo, visando o
pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualifica-
¢ao para o trabalho, assegurando-lhes: igualdade de condi¢des para 0 acesso e perma-
néncia na escola; direito de ser respeitado por seus educadores; direito de contestar cri-
térios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; direito de organi-
zacao e participacdo em entidades estudantis; acesso a escola publica e gratuita proxima

de sua residéncia” (Brasil, 1990).

A partir de entdo o MEC realizou uma série de encontros e seminarios objetivando discutir
com 0s responsaveis pela educacao, nas varias esferas, questdes referentes a defini¢cdo
de politicas para a educacao infantil. Com esse objetivo, coordenou a elaboragdo de

varios documentos, dentre eles:

a) «Politica Nacional de Educacéao Infantil» (1994) onde foram apontados alguns princi-

pios para nortear as acdes nas instituicdes de educacao infantil.

As acdes de educagao, na creche e na pré-escola, devem ser complementadas pelas de saude e
assisténcia, realizadas de forma articulada com os setores competentes. A melhoria da qualidade da
Educacéo Infantil requer a implementagéo de agdes sistematicas, garantindo que todas as relagdes
construidas no interior da creche e da pré-escola sejam educativas. Disto decorre a necessidade de
que estas instituicdes norteiem seu trabalho numa proposta pedagogica fundamentada na concep-
cao de crianga e de educacdo infantil e nos conhecimentos acumulados sobre os processos de
desenvolvimento e aprendizagem na primeira etapa da vida humana (Brasil, 1994: 15-16).

b) «Por uma Politica de Formacé&o do Profissional de Educagéo Infantil» (1994) enfatizou

a necessidade e a importancia do profissional qualificado com um nivel minimo de esco-

laridade para atuar com criangas de zero a seis anos.

¢) O documento «Critérios para um Atendimento em Creches que respeite os Direitos
Fundamentais das Criancas» (1995), que tencionou auxiliar, principalmente as creches,
também foi relevante para a pré-escola, na melhoria da qualidade do atendimento. O
documento foi dividido em duas partes, sendo que a primeira estabelecia critérios quanto
a organizacao e ou funcionamento interno das creches, a segunda apresentava critérios
para a definicdo de diretrizes e normas politicas, programas e sistemas de financiamento

de creches (Campos e Rosemberg, 1995).

Em 12 de setembro de 1996 foi aprovada a «Emenda Constitucional n.° 14», que modifi-
cou aos artigos 34.°, 208.°, 211.° e 212.° da Constituicdo Federal de 1988 e deu nova
redacéo ao artigo 60° do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias. A alteragdo no
artigo 211.°, § 2.9, significou um avango para as criangas menores, uma vez que os Muni-

cipios passaram a atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil,
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ndo unicamente na pré-escola como definiu a Constituicdo Federal de 1988. No mesmo
ano a educacéo infantil passou a ser vinculada e articulada ao sistema educacional como

um todo.

* % %

Até a Constituicdo Federal de 1988 a presenga das criangas de zero a seis anos era pou-
co expressiva na legislacdo educacional. Com as mobilizagbes e participacdes de muitos
segmentos da sociedade civil e de organismos governamentais, as criangas passaram a
merecer a atencdo e reconhecimento na nova Constituicdo Federal. Enquanto as Consti-
tuicbes Federais anteriores se limitaram a assistir e amparar a maternidade e a infancia,
a Constituicdo de 1988 reconheceu o direito e a importancia educativa da creche e da
pré-escola, tornando-as parte do sistema educativo. Portanto, a partir desta Constituicdo
0 sistema educacional passou a ter obrigacdes bem definidas quanto ao atendimento das
criancas de zero a seis anos, 0 que exigiu mudancas no sistema. Legalmente as crian¢as
passaram a beneficiar de direitos, ndo s6 em funcéo das necessidades laborais dos pais,
mas por direito préprio. Isto €, foi atribuido as criancas o acesso a educacéo formal, além
da educacao recebida na familia e na comunidade. A Constituicdo de 1988 representou
um expressivo ganho para as criangas, porém, ndo garantiu nenhuma previsdo quanto a
fonte especifica de recursos para que esse ganho fosse efetuado. Apos a promulgacéo
da Constituicdo de 1988 e por compromissos assumidos na Conferéncia Internacional de
Jomtien (1990) o MEcC elaborou documentos como: Politica Nacional de Educacéo Infantil
(1994), Por uma Politica de Formacao do Profissional de Educacao Infantil (1994) e Crité-
rios para um Atendimento em Creches que respeite os Direitos Fundamentais das Crian-
¢as (1995) que auxiliaram e auxiliam na geréncia e no atendimento das crian¢as na edu-
cacao infantil. Com este avanco na legislacdo educacional brasileira iniciou-se um pro-
cesso de reestruturacao administrativa, politica e pedagogica também na educacéo infan-
til.

1.3. ALDB de 1996: a primeira etapa da educacao basica

A nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo configurou-se por uma disputa de forcas
com a renovacgdo do Congresso Nacional, prevalecendo os interesses do governo que
firmou compromissos com organismos internacionais. Tais compromissos determinaram

0s rumos a dar a educacdo em todo o pais como forma de cumprir 0s acordos estabele-
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cidos, os quais visavam melhorar o desempenho da Educacdo Basica. Depois de oito
anos de discussao foi aprovada a Lei de autoria do senador Darcy Ribeiro, em 17 de
dezembro de 1996, a «terceira LDB», Lei n.° 9 394 (LDB/96), sancionada pelo Presidente
da Republica Fernando Henrique Cardoso (20 de dezembro de 1996) e publicada no Dia-
rio Oficial da Unido em 23 de dezembro de 1996. Foi instituida a Década da Educagéo
(artigo 87.°, caput) que contribuiria de forma decisiva para a adocdo da educacao infantil

no pais vinculada e articulada ao sistema educacional como um todo.

A composicdo dos sistemas de ensino no Brasil, com a LDB/96, passou a ser: Sistema
Federal, compreendendo as instituicdes de ensino mantidas pela Unido; instituicdes de
educacao superior, criadas e mantidas pela iniciativa privada e 6rgaos federais de educa-
¢ao (artigo 16.°). Sistema Estadual e Distrito Federal, que compreendia instituicdes de
ensino mantidas pelo poder publico e pelo Distrito Federal; instituicdes de educacao
superior mantidas pelo poder publico estadual; instituicdes de ensino fundamental e
médio, criadas e mantidas pela iniciativa privada e érgdos de educacado estaduais e do
Distrito Federal, respectivamente (artigo 17.°). Sistema Municipal, com instituicdes de
ensino fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo poder municipal; institui-
¢Oes de educacao infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada e 6rgdos municipais
de educacao (artigo 18.°). Sendo as instituicdes de ensino classificadas em dois niveis:
publico e privado, no segundo caso, referem-se as instituicbes particulares em sentido
estrito; comunitarias; confessionais e filantrépicas, (artigos 19.° e 20.°). Os dois niveis séo
ainda divididos em Educacdo Basica (educacdo infantil, ensino fundamental e ensino

médio) e Educacao Superior (artigo 21.°) (Brasil, 1996a).

No capitulo sobre a Educagéo Basica, o artigo 22.° trata das suas finalidades, “a educa-
¢do bésica tem por finalidades desenvolver o educando, assegurar-lhe a formacao
comum indispensével para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir
no trabalho e em estudos posteriores” (Brasil, 1996a). Segundo Neves “a educacao basi-
ca nao pode ser considerada a Unica etapa do processo de formacao do individuo mas a
primeira etapa da educacdo ao longo da vida, na qual se desenvolvem as capacidades
basicas essenciais ao crescimento pessoal e social de cada cidaddo” (1999: 51). Ferreira
em sua dissertacdo aborda o Projecto n.° 8 do Conselho da Europa (1982 a 1987) quanto
a educacdo basica: “o Projecto n.° 8 do CDCC analisa a "educacdo basica” (um novo
ensino primario ou educacao basica dos 3/4 aos 11/12 anos) e seus objectivos, dos quais
destacam o desenvolvimento holistico da crianca, a aquisicdo de valores democraticos
(participacéo, responsabilidade, respeito pelos direitos e opinides dos outros, compreen-

séo e solidariedade) e atender a cultura de cada crianga [...] a coeréncia e sequenciali-
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dade do Conselho da Europa baseiam-se na continuidade entre a educacéo pré-escolar
para criancas de 3/4 anos aos 11/12 anos numa perspectiva de educacao ao longo da
vida e ndo ‘num modelo coerente e sequencial de educacao infantil” dos 0 aos 6 anos”
(2005: 54).

No artigo 25.° a LDB/96 estabelece ser “objetivo permanente das autoridades responsa-
veis alcancarem relacdo adequada entre o numero de alunos e o professor, a carga hora-

ria e as condicbes materiais do estabelecimento” (Brasil, 1996a).

Sem ter carater obrigatério a educacao infantil foi integrada pela primeira vez nos siste-
mas de ensino como primeira etapa da educacao basica, artigo 29.°: “educacéo infantil,
primeira etapa da educacédo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social,
complementando a acdo da familia e da comunidade” (Brasil, 1996, grifo meu). A finali-
dade da educacéo infantil passou a ser o tratamento de varios aspectos como dimensdes
do desenvolvimento e ndo como «coisas» distintas ou areas separadas; o que é funda-
mental para se considerar a crianca como um todo e para promover o seu desenvolvi-
mento integral. Desse modo, a creche e a pré-escola “deverao integrar-se com a familia e
com a comunidade para que juntas possam oferecer o que a crianga necessita para seu

desenvolvimento e para a sua felicidade” (Craidy e Kaercher, 2001: 24).

Segundo a referida Lei a educacéo infantil sera oferecida em creches, ou entidades equi-
valentes, para criangas de até trés anos de idade e em pré-escolas para as criancas de
quatro a seis anos de idade, em horério integral ou parcial (artigo 30.°). A nomenclatura
«entidades equivalentes» empregada na LbB/96 fundamentou-se na realidade preexisten-
te, em que o atendimento é oferecido de maneira diversificada, em entidades comunita-
rias, empresas publicas ou privadas, entidades filantropicas ou confessionais. Com as
novas definicdes da LDB as creches e as pré-escolas passam a distinguir-se apenas pela
«faixa etaria das criancas» que acolhem, o que denota uma grande mudanca em relacao
as legislacdes anteriores, ou seja, pelo menos na forma da Lei, a distingéo entre creche e
pré-escola ndo € mais feita pela situacéo sdcio-econdmica, ou ainda, pelo tempo em que

as criangas permanecem nas instituicoes.

A LDB/96 adotou ainda outras definicbes importantes, entre as quais: a) as instituicdes de
educacao infantil deveréo «fazer parte do sistema municipal de ensino, sistema estadual
de ensino ou sistema Unico de educacédo basica» (artigo 11.°). Tal definicdo vai ao encon-
tro do que esta definido no artigo 30.° da Constituicdo de 1988. Esta questao serd tratada

com mais detalhes no ponto 2; b) «a avaliacdo» sera feita “mediante acompanhamento e
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registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo de promog¢&o, mesmo para 0 acesso ao
ensino fundamental” (artigo 31.°, Brasil, 1996a). Porém, para Filho, “a avaliagdo escolar
tem servido nos diferentes niveis de ensino a uma pedagogia da repeténcia. Isso, de uma
certa forma, também acontece com a escolaridade das criangas pequenas. Ha também
nesse artigo uma concepgdo de oposigdo a educacdo infantil preparatéria. Sabe-se que
muitas criancas ficam retidas na pré-escola por ndo dominarem contetdos ditos escola-
res, tais como ndo reconhecerem as cores secundarias, ndo identificarem formas geomé-
tricas” (2005: 4-5). Wiggers também constata em pesquisa recente o “uso de estratégias
de avaliacdo e de retencao das criangas na educacédo infantil”. A avaliacdo das aprendi-
zagens e do desenvolvimento de cada crianca segundo Portugal “é seguramente uma
das mais importantes, no processo educativo. A avaliagdo em contextos de educacéo de

infancia é particularmente desafiadora” (2007: 203).

Outra definicdo da LDB/96 é: ¢) a «exigéncia minima de formacdo para professores da
educacao infantil», ou seja, artigo 62.°, “a formacéo de docentes para atuar na educacao
basica far-se-a4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacao plena, em uni-
versidades e institutos superiores de educacao, admitida como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fun-
damental, a oferecida em nivel médio, na modalidade Normal”. Segundo Wiggers, “essa
exigéncia tem requerido o uso de diversas estratégias para qualificacdo de seus quadros,
bem como o uso de subterfugios dos diferentes sistemas educacionais para burlar a lei”.
Isto €, muitas vezes profissionais sdo contratados para “servigos gerais, mas que acabam
tendo como carga horéaria real de trabalho a atuacdo diretamente com as criancas em
creches e pré-escolas” (2007: 26-27). Por vezes, também é observado um nivelamento
entre os profissionais com escolaridades distintas. Segundo alguns estudos a questao da
formacgao dos profissionais brasileiros que atuam na educagéo infantil apresenta-se com
pouca expressao ao longo da histéria, principalmente daqueles que atuam com as crian-

¢as menores. Conforme Migueis,

Houve sempre, ao longo da histéria do Brasil, apesar das diferentes reformas educativas colocadas
em pratica, discrepancias e diferentes niveis de exigéncia em relagéo a formacdo dos professores
polivalentes e especialistas. Os considerados polivalentes, eram aqueles que lecionavam na educa-
cao de infancia e nos quatro primeiros anos do ensino fundamental. Os professores especialistas,
por areas de conhecimento, 0s que lecionavam a partir do quinto ano. A formagao dos primeiros era
feita por escolas de nivel médio, as chamadas Escolas Normais, enquanto aos segundos era exigida
uma formagao de nivel superior (2003: 74).

A LDB/96 depois da Constituicdo de 1988 tracou novos olhares para a educacdo das

criangas brasileiras de zero a seis anos de idade. Segundo Cerisara, a LDB é omissa em
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relagdo aos recursos financeiros para a educacdo infantil, “ndo ha nenhuma indicacéo a
respeito do financiamento necessario para a concretizagdo dos objetivos proclamados em
relacdo as instituicbes de educacao infantil. Neste sentido, pode-se dizer que, naquilo
que é essencial, a educagéo infantil foi marginalizada” (2002: 330). No artigo 90.° a Lei
estabelece que 0 «Conselho Nacional de Educacao (CNE)» serd o 6rgao responséavel por
todas as questdes no periodo de transicdo. Para atender essa determinacdo, o CNE
expediu um Parecer em 1997 sobre a regulamentacdo da LDB /96, onde explicita: “a edu-
cacao infantil, no novo diploma legal, passou a merecer atencdo mais definida, como eta-
pa inicial da educacdo basica. Dada a sua importancia e peculiaridade, havera de mere-
cer diretrizes educacionais em nivel nacional e normas proprias elaboradas pelo sistema
ao qual pertencer [...]. Sua integragcdo no respectivo sistema de ensino sera feita em um

prazo de trés anos, a contar da publicacdo da LDB (artigo 89.9)” (Brasil, 1997).

Em 1996, 24 de dezembro, foi aprovada a Lei n.° 9424 que instituiu o Fundo de Manu-
tencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUN-
DEF), a qual deu prioridade, conforme o proprio nome diz, ao ensino fundamental (Brasil,
1996b). Esse dispositivo legal foi implantado no Brasil a 1 de janeiro de 1998, quando
passou a vigorar um sistema novo de redistribuicdo dos recursos destinados ao ensino

fundamental.

Na sequéncia das aprovagfes acima referidas, com o objetivo de subsidiar as a¢des na
educacéo infantil, o MEC coordenou, elaborou e enviou para as escolas o Referencial
Curricular Nacional para a Educacao Infantil (RCNEI) de 1998 e os Subsidios para Cre-

denciamento e Funcionamento de Institui¢des de Educacao Infantil (1998).

O RCNEI é um conjunto de ponderac¢des organizado em trés volumes: o primeiro apresen-
ta uma reflexdo sobre creches e pré-escolas no Brasil, situando e fundamentando con-
cepcoes de crianca, de educacgéo, de instituicdo e do profissional, que foram utilizadas
para definir os objetivos gerais da educacéo infantil e orientaram a organizacdo dos
documentos de eixos de trabalho que estdo agrupados em dois volumes relacionados
aos seguintes ambitos de experiéncia: Formacdo Pessoal e Social e Conhecimento de
Mundo. O segundo trata da Formacao Pessoal e Social com um eixo de trabalho que
favorece, prioritariamente, os processos de construcdo da identidade e autonomia das
criancas, e o terceiro versa sobre Conhecimento de Mundo contendo seis documentos
referentes aos eixos de trabalho orientados para a construcdo das diferentes linguagens:
movimento, musica, artes visuais, linguagem oral e escrita, natureza e sociedade e

matematica (Brasil, 1998a). Embora a intencdo do MEc tenha sido a de contribuir para a
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elaboracao de projetos pedagodgicos as prefeituras e as instituicdes de educacao infantil,
a sua forma de elaboracéo e alguns aspectos do seu conteudo foram alvos de muitas cri-
ticas. Segundo Faria e Palhares (2005), o documento traz de forma implicita uma con-
cepcdo de educagdo compensatoria e escolarizante, e considera a crianga numa pers-

pectiva de sujeito universal. De acordo com Cerisara:

O aspecto de maior consenso e preocupacao entre os pareceristas com relagdo ao RCNEI foi o de
que a Educacéo Infantil é tratada no documento como ensino, trazendo para a area a forma de tra-
balho do ensino fundamental, o que representa um retrocesso em relagao ao avanco ja encaminha-
do na Educacéo Infantil de que o trabalho com criangas pequenas em contextos educativos deve
assumir a educacao e o cuidado enquanto binémio indissociavel e ndo o ensino (2000: 25).

Ja o documento «Subsidios para Credenciamento e Funcionamento de Instituicbes de
Educacdao Infantil» (1998), contém sugestdes de critérios de qualidade que servem como
referéncia para a elaboragéo das regulamentag¢des especificas para a educacgéo infantil
pelos Conselhos Estaduais e Municipais. O documento é apresentado em dois volumes.
O volume | é composto por trés artigos — Fundamentos legais, principios e orientagées
gerais para a educacao infantil; Consideragdes sobre a regulamentacdo para formacao
do professor de educacao infantil; Referenciais para a regulamentagao das instituicdes de
educacdo infantil (Roteiro / Anteprojeto como sugestéo). O volume Il € composto por oito
artigos — A educacdo infantil como direito; Historico e perspectiva do Projeto estabeleci-
mento de critérios para credenciamento e funcionamento de instituicdes de educagéo
infantil; Situag@o atual da educacéo infantil no Brasil; A regulamentagédo da educacgéo
infantil; Educacdo infantil e propostas pedagogicas; Educacao infantil e salde: o estabe-
lecimento de critérios de saude para funcionamento de instituicbes de educacéao infantil;
Estrutura e funcionamento de instituicdes de educacao infantil; O espaco fisico nas insti-

tuicbes de educacéo infantil (Brasil, 1998c).

Buscando atender ao estabelecido no artigo 9.° da LDB/96 quanto as competéncias e
diretrizes para a educacao infantil, em abril de 1999, o Conselho Nacional de Educacao
(CNE) fixou as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI). As
DcNEI tém forca de Lei e fixam no artigo 3.° oito grandes diretrizes para orientar as pro-
postas pedagdgicas das creches e pré-escolas. A primeira delas reporta-se aos «funda-
mentos norteadores da educac&o infantil» “a) Principios Eticos da Autonomia, da Res-
ponsabilidade, da Solidariedade e do Respeito ao Bem Comum; b) Principios Politicos
dos Direitos e Deveres de Cidadania, do Exercicio da Criticidade e do Respeito a Ordem
Democrética; c) Principios Estéticos da Sensibilidade, da Criatividade, da Ludicidade e da

Diversidade de Manifestagfes Artisticas e Culturais”. A segunda prevé que as instituicbes
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ao definir as suas «propostas pedagogicas» deverdo “explicitar o reconhecimento da
importancia da identidade pessoal de alunos, suas familias, professores e outros profis-
sionais, e a identidade de cada Unidade Educacional, nos varios contextos em que se
situem”. A terceira diz que as «instituicdes de educacéo infantil» devem “promover em
suas propostas pedagodgicas, praticas de educacgdo e cuidados, que possibilitem a inte-
gracgdo entre os aspectos fisicos, emocionais, afetivos, cognitivo / linguisticos e sociais da
crianga, entendendo que ela é um ser completo, total e indivisivel”. A quarta trata das
«propostas pedagogicas das instituicbes de educacdo infantil» que “ao reconhecer as
criangcas como seres integros, que aprendem a ser e conviver consigo proprios, com 0s
demais e o préprio ambiente de maneira articulada e gradual, devem buscar a partir de
atividades intencionais, em momentos de acbes, ora estruturadas, ora espontaneas e
livres, a interacd@o entre as diversas areas de conhecimento e aspectos da vida cidada,
contribuindo assim com o provimento de conteldos basicos para a constituicdo de
conhecimentos e valores”. A quinta aborda a «avaliacdo», “as propostas pedagogicas
para a Educacéo Infantili devem organizar suas estratégias de avaliacdo, através do
acompanhamento e dos registros de etapas alcancadas nos cuidados e na educacao
para criangas de 0 a 6 anos, sem 0 objetivo de promog¢&o, mesmo para 0 acesso ao ensi-
no fundamental”. A sexta prevé «avaliacdo das propostas pedagogicas», ou seja, “as
propostas pedagdgicas das Instituicbes de Educacao Infantil devem ser criadas, coorde-
nadas, supervisionadas e avaliadas por educadores, com, pelo menos, o diploma de Cur-
so de Formacdo de Professores, mesmo que da equipe de Profissionais participem
outros das areas de Ciéncias Humanas, Sociais e Exatas, assim como familiares das
criancas. Da dire¢do das instituicbes de Educacao Infantil deve participar, necessaria-
mente, um educador com, no minimo, o Curso de Formagéo de Professores”. A sétima
aborda os «direitos basicos» “0 ambiente de gestdo democrética por parte dos educado-
res, a partir de lideranca responsavel e de qualidade, deve garantir direitos basicos de
criancas e suas familias a educacédo e cuidados, num contexto de atencado multidisciplinar
com profissionais necessarios para o atendimento”. A oitava trata das «condi¢c8es de fun-
cionamento» “as Propostas Pedagdgicas e os regimentos das Instituicbes de Educacao
Infantil devem, em clima de cooperacgéo, proporcionar condi¢cdes de funcionamento das
estratégias educacionais, do uso do espaco fisico, do horario e do calendéario escolar,
que possibilitem a adocao, execucéo, avaliacdo e o aperfeicoamento das diretrizes” (Bra-
sil, 1999b, grifo meu).

Posteriormente, através do Parecer do CNE/CEB n.° 04/00, foram aprovadas as «Diretri-

zes Operacionais para a Educacéo Infantil» as quais ponderam sobre a vinculagéo das
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instituicbes de educagéo infantil aos sistemas de ensino e sobre os varios aspectos que
afetam a qualidade do atendimento: proposta pedagodgica e regimento escolar; formacao
de professores e outros profissionais; espacos fisicos e recursos materiais. Estas diretri-
zes definem também a responsabilidade de autorizar com validade limitada, avaliar e
supervisionar as instituicdes de educacéo infantil. Paralelamente a esses esforgos, reali-
zaram-se debates sobre o Plano Nacional de Educacédo (PNE) que tinham como suporte
legal na Constituicdo de 1988 e na LDB/96. A LDB/96, por sua vez, em sintonia com a
Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos (Conferéncia de Jomtien de 1990), deter-
minou a elaboracdo de um Plano Nacional de Educacdo. Apds um intenso debate, em
janeiro de 2001, o Presidente da Republica sancionou a Lei n.° 10172 que instituiu o
«PNE», com vetos a nove metas, sendo estas na sua maioria metas que tratavam sobre
0s recursos financeiros para a educacdo. O PNE definiu objetivos e metas para os dez
anos seguintes, relativo aos diferentes niveis e modalidades de ensino, destaque para a
oferta da educacéo infantil; padrdes minimos de infraestrutura; formacéo e admissdo de
profissionais; politica municipal; projetos pedagogicos; controlo e avaliacdo; garantias de
atendimento em condi¢Bes para uma educacao infantil de qualidade. Ao todo o PNE defi-

ne 25 objetivos e metas:

-1 - Ampliar a oferta de educagéo infantil de forma a atender, em cinco anos, a 30% da populagéo
de até trés anos de idade e 60% da populagéo de quatro e seis anos (ou 4 e 5 anos) e, até o final da
década, alcangar a meta de 50% das criangas de zero a trés anos e 80% das de quatro e cinco
anos. — 2 — Elaborar, no prazo de um ano, padrées minimos de infra-estrutura para o funcionamento
adequado das instituicdes de educacao infantil (creches e pré-escolas) publicas e privadas, que,
respeitando as diversidades regionais, assegurem o atendimento das caracteristicas das distintas
faixas etérias e das necessidades do processo educativo quanto a: a) espago interno, com ilumina-
¢ao, insolacdo, ventilagdo, viséo para o espago externo, rede elétrica e seguranga, agua potavel,
esgotamento sanitario; b) instalagdes sanitarias e para a higiene pessoal das criangas; c) instala-
¢Oes para preparo e/ou servico de alimentagdo; d) ambiente interno e externo para o desenvolvi-
mento das atividades, conforme as diretrizes curriculares e a metodologia da educagao infantil,
incluindo o repouso, a expressao livre, 0 movimento e o brinquedo; e) mobiliario, equipamentos e
materiais pedagogicos; f) adequacao as caracteristicas das criangas especiais. — 3 — A partir do
segundo ano deste plano, somente autorizar construgao e funcionamento de instituicdes de educa-
cdo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-estrutura definidos no item
anterior. — 4 — Adaptar os prédios de educagao infantil de sorte que, em cinco anos, todos estejam
conformes aos padrdes minimos de infra-estrutura estabelecidos. — 5 — Estabelecer um Programa
Nacional de Formag&o dos Profissionais de educagéo infantil, com a colaboragéo da Unido, Estados
e Municipios, inclusive das universidades e institutos superiores de educacéo e organizagdes nao-
governamentais, que realize as seguintes metas: a) que, em cinco anos, todos os dirigentes de insti-
tuicdes de educagao infantil possuam formagédo apropriada em nivel médio (modalidade Normal) e,
em dez anos, formagéo de nivel superior; b) que, em cinco anos, todos os professores tenham habi-
litagéo especifica de nivel médio e, em dez anos, 70% tenham formagéo especifica de nivel supe-
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rior. — 6 — A partir da vigéncia deste plano, somente admitir novos profissionais na educagao infantil
que possuam a titulagdo minima em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a
admissao de profissionais graduados em curso especifico de nivel superior. — 7 — No prazo maximo
de trés anos a contar do inicio deste plano, colocar em execugdo programa de formagdo em servigo,
em cada Municipio ou por grupos de Municipio, preferencialmente em articulagdo com instituicbes
de ensino superior, com a cooperagao técnica e financeira da Unido e dos Estados, para a atualiza-
¢ao permanente e o aprofundamento dos conhecimentos dos profissionais que atuam na educagdo
infantil, bem como para a formagédo do pessoal auxiliar. — 8 — Assegurar que, em dois anos, todos os
Municipios tenham definido sua politica para a educagéo infantil, com base nas diretrizes nacionais,
nas normas complementares estaduais e nas sugestées dos referenciais curriculares nacionais. — 9
— Assegurar que, em trés anos, todas as instituicbes de educagao infantil tenham formulado, com a
participagdo dos profissionais de educagéo neles envolvidos, seus projetos pedagégicos. — 10 —
Estabelecer em todos os Municipios, no prazo de trés anos, sempre que possivel em articulagéo
com as instituicdes de ensino superior que tenham experiéncia na area, um sistema de acompa-
nhamento, controle e supervisdo da educagao infantil, nos estabelecimentos publicos e privados,
visando ao apoio técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e a garantia do cumprimento dos
padrdes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais e estaduais. — 11 — Instituir mecanismos
de colaboragéo entre os setores da educagdo, saude e assisténcia na manutengdo, expansao,
administragdo, controle e avaliacdo das instituicdes de atendimento das criangas de 0 a 3 anos de
idade. — 12 — Garantir a alimentagao escolar para as criangas atendidas na educagéo infantil, nos
estabelecimentos publicos e conveniados, através da colaboragéo financeira da Unido e dos Esta-
dos. — 13 — Assegurar, em todos 0s Municipios, o fornecimento de materiais pedagdgicos adequa-
dos as faixas etarias e as necessidades do trabalho educacional, de forma que, em cinco anos,
sejam atendidos os padrdes minimos de infra-estrutura definidos na meta n.° 2. — 14 — Incluir as cre-
ches ou entidades equivalentes no sistema nacional de estatisticas educacionais, no prazo de trés
anos. — 15 — Extinguir as classes de alfabetizag¢éo incorporando imediatamente as criangas no ensi-
no fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as criangas de 7 anos ou mais que se
encontrem na educacgdo infantil. — 16 — Implantar conselhos escolares e outras formas de participa-
¢ao da comunidade escolar e local na melhoria do funcionamento das instituicdes de educagdo
infantil e no enriquecimento das oportunidades educativas e dos recursos pedagogicos. — 17 — Esta-
belecer, até o final da década, em todos os Municipios € com a colaboragéo dos setores responsa-
veis pela educagao, saude e assisténcia social e de organizagdes ndo governamentais, programas
de orientagdo e apoio aos pais com filhos entre zero e trés anos, oferecendo, inclusive, assisténcia
financeira, juridica e de suplementagdo alimentar nos casos de pobreza, violéncia doméstica e
desagregacao familiar extrema. — 18 — Adotar progressivamente o atendimento em tempo integral
para as criangas de zero a seis anos. — 19 — Estabelecer pardmetros de qualidade dos servigos de
educagao infantil, como referéncia para a supervisdo, o controle e a avaliagdo, e como instrumento
para a adogdo das medidas de melhoria da qualidade. — 20 — Promover debates com a sociedade
civil sobre o direito dos trabalhadores a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em creches
e pré-escolas, estabelecido no artigo 7.°, XXV, da Constituicdo Federal. Encaminhar ao Congresso
Nacional projeto de Lei visando a regulamentacdo daquele dispositivo. — 21 — Assegurar que, em
todos os Municipios, além de outros recursos municipais os 10% dos recursos de manutengéo e
desenvolvimento do ensino ndo vinculados ao FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na edu-
cacgdo infantil. — 22 — Ampliar o Programa de Garantia de Renda Minima associado a agdes socio-
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educativas, de sorte a atender, nos trés primeiros anos deste Plano, a 50% das criangas de zero a
seis anos que se enquadram nos critérios de sele¢do da clientela e a 100% até o sexto ano. — 23 -
Realizar estudos sobre custo da educagéo infantil com base nos parametros de qualidade, com vis-
tas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizagdo da qualidade do atendimento. — 24 — Ampliar a
oferta de cursos de formacéo de professores de educacgdo infantil de nivel superior, com contelidos
especificos, prioritariamente nas regides onde o déficit de qualificacdo é maior, de modo a atingir a
meta estabelecida pela LDB para a década da educacgao. — 25 — Exercer a agéo supletiva da Unido
e do Estado junto aos Municipios que apresentem maiores necessidades técnicas e financeiras, nos
termos dos artigos 30.°, VI e 211.°, § 1.°, da Constituico Federal (Brasil, 2001).

Observa-se, no primeiro objetivo / meta do PNE, que embora esteja prevista a ampliacao
da oferta da educacéo infantil, a prioridade é um atendimento mais abrangente para a
populacdo de quatro e cinco anos de idade (pré-escola), o que demonstra a permanéncia

do atendimento diferenciado entre creches e pré-escolas.

O MEc elaborou em 2006 os documentos «Politica Nacional de Educacao Infantil: pelo
direito da crianca de zero a seis anos a educacéo» e «Parametros Nacionais de Qualida-
de para a Educacéo Infantil». O primeiro documento estabeleceu diretrizes, objetivos,
metas e estratégias para a area de educagdo infantil. A elaboragdo do mesmo tentou
atender ao preceito constitucional da descentralizagdo administrativa, bem como a parti-
cipacao dos diversos agentes da sociedade envolvidos com a educagéo infantil. Foram
realizados oito seminarios regionais para a discussdo do documento preliminar nas capi-
tais de Belo Horizonte, Natal, Belém, Recife, S&do Paulo, Porto Alegre, Goiania e Manaus.
Aos municipios coube o importante papel de contemplar as especificidades de cada
regido. A elaboracdo deste documento objetivou contribuir para um processo democratico
de implementagéo das politicas publicas para as criangas de zero a seis anos de idade
(Brasil, 2006a). A elaboracédo dos «Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo
Infantil», em dois volumes, contou com a participacdo de secretarios, conselheiros, técni-
cos, especialistas, professores e outros profissionais. O volume 1 reporta aspectos impor-
tantes para a determinacdo de parametros de qualidade para a educacéo infantil brasilei-
ra. Apresenta uma concepcao de crianca, de pedagogia da educacdo infantil, a trajetéria
histérica do debate da qualidade na educacéo infantil, as principais tendéncias identifica-
das em pesquisas recentes dentro e fora do pais, os desdobramentos previstos na legis-
lacdo nacional para a area, consensos e polémica no campo (Brasil, 2006b). O volume 2
comeca por abordar as competéncias dos sistemas de ensino e a caracterizacédo das ins-
tituicdes de educacéo infantil a partir do amparo legal, entendendo que um sistema edu-
cacional de qualidade é aquele em que as instancias responsaveis pela gestéo respeitam

a legislagéo atual (Brasil, 2006c). O documento apresenta ainda referéncias de qualidade
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para a educacao infantil a serem utilizadas pelos diferentes sistemas que oferecem aten-

dimento as criangas da educagéo infantil.

Depois de muitas discussoes, em fevereiro de 2006, foi aprovada a «Lei n.° 11 274», que
alterou a redacgéo dos artigos 29.°, 30.°, 32.° e 87.° da LDB/96, dispondo sobre a duracao
de nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatoria a partir dos seis anos
de idade, a exemplo do que acontece em outros paises. Cabe lembrar que a legislacao
educacional brasileira, sobretudo a partir da LDB/96, ja sinalizava um ensino obrigatério
de nove anos de duracdo o que foi reafirmado pelo PNE de 2001. Segundo a Lei n.°
11 274/06 os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010 para
implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental. Com esta Lei em vigor as eta-
pas da educacado basica passam a ser: a) educacdao infantil: creche (de zero a trés anos)
com duracao de trés a quatro anos e a pré-escola (de quatro e cinco / seis anos) com
duracdo de dois ou trés anos; b) ensino fundamental (dos seis / sete aos catorze anos)
duracdo de oito ou nove anos; c¢) ensino médio (dos quinze aos dezessete anos) com

duracéo de trés anos (http://portal.mec.gov.br, acesso em: dezembro de 2007).

A partir Lei n.° 11 274/06, a pré-escola passou a ser para criancas de quatro a cinco anos
e ndo mais para criangas de quatro a seis anos (Brasil, 2006e). Porém, na prética ndo é
bem isso que acontece, uma vez que somente as criangas que completarem seis anos de
idade no inicio do ano e que ingressam no ensino fundamental as demais permanecem
na educacdo infantil (essa questdo sera retomada no ponto 2). Frente a essa mudanga
no sistema de ensino brasileiro, 0 MEC/SEB elaborou o documento «Ensino fundamental
de nove anos: orienta¢des para a inclusdo da crianga de seis anos de idade», que preco-
niza “a implementacéo dessa politica requer orientagfes pedagogicas que respeitem as
criangcas como sujeitos da aprendizagem” (Brasil, 2006f: 7). No primeiro capitulo, «A
infancia e sua singularidade», Kramer analisa a questdo da educacéao infantil e do ensino

fundamental serem frequentemente separados e avanca dizendo:

Do ponto de vista da crianga, ndo ha fragmentacdo. Os adultos e as instituicdes é que muitas vezes
opdem educacao infantil e ensino fundamental, deixando de fora o que seria capaz de articula-los: a
experiéncia com a cultura. Questdes como alfabetizar ou ndo na educagéo infantil e como integrar
educacao infantil e ensino fundamental continuam atuais. Temos criangas, sempre, na educagédo
infantil e no ensino fundamental [...]. Educacéo infantil e ensino fundamental sdo indissociaveis:
ambos envolvem conhecimentos e afetos; saberes e valores; cuidados e atengéo; seriedade e riso.
O cuidado, a atengéo, 0 acolhimento estao presentes na educacdo infantil; a alegria e a brincadeira
também. E, nas praticas realizadas, as criangas aprendem. Elas gostam de aprender. Na educagéo
infantil e no ensino fundamental, o objetivo € atuar com liberdade para assegurar a apropriagao € a
construcdo do conhecimento por todos. Na educagao infantil, o objetivo é garantir o acesso, de
todos que assim o desejarem, a vagas em creches e pré-escolas, assegurando o direito da crianga
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de brincar, criar, aprender. Nos dois, temos grandes desafios: o de pensar a creche, a pré-escola e
a escola como instancias de formagéo cultural; o de ver as criangas como sujeitos de cultura e hist6-
ria, sujeitos sociais (Brasil, 2006f: 19-20).
A autora defende ainda que é preciso garantir que as necessidades de aprender e de
brincar das criancas sejam atendidas, com acompanhamento e plane(j)amento de adultos
capazes de “ver, entender e lidar” com criancas, ndo apenas com estudantes. Isto €, a
inclusdo de criancas de seis anos no ensino fundamental necessita de dialogo institucio-
nal e pedagogico, dentro das instituicdes e entre as instituicdes, com alternativas curricu-

lares claras.

Em 20 de junho de 2007 foi sancionada a Lei n.° 11494 que regulamentou o «Fundo
Nacional de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB)» em substituicdo do FUNDEF (http://portal.mec.gov.br/
arquivos/pdf/fundeb_19_06_07.pdf, acesso em: 30 de abril de 2008). O fundo novo representou
uma conquista importante para a educacao infantil, porém, o processo de aprovacgao foi
muito discutido. A proposta do fundo foi enviada pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, no dia 14 de junho de 2005, com previsdo de recursos para a creche e para a
pré-escola; entretanto houve uma tentativa de exclusédo dos recursos as criangas de zero
a trés anos. Depois de muita argumentagdo os recursos do FUNDEB serdo para: ensino
fundamental (6/7 a 14 anos), a educacéao infantil (O a 5/6 anos no periodo de transi¢éo), o
ensino médio (15 a 17 anos) e a educacao de jovens e adultos (destinada aqueles que

ainda nao tém escolariza¢do) (Brasil, 2007).

O FUNDEB promovera a distribuicdo dos recursos com base no nimero de matriculas, ou
seja, de acordo com o artigo 2.2, inciso Xll, § 4.2, “levar-se-a em conta a totalidade das
matriculas no ensino fundamental e considerar-se-a para a educacédo infantil, para o
ensino médio e para a educacao de jovens e adultos 1/3 (um terco) das matriculas no
primeiro ano, 2/3 (dois tercos) no segundo ano e sua totalidade a partir do terceiro ano”
(Brasil, 2007). Segundo o MEC, “com o novo fundo, a educacdo basica atendera 47
milhGes de estudantes de creches, educacéo infantil e especial, ensinos fundamental e
médio e educacao de jovens e adultos. Para que isto ocorra, o aporte do governo federal
serd de R$ 2 bilhées no primeiro ano; R$ 3 bilh6es no segundo; R$ 4,5 bilhdes no tercei-

ro e 10% do montante da contribuicdo dos Estados e municipios a partir do quarto ano”
(http://portal.mec.gov.br/seb/index.php?option=content&task=view&id=799, acesso em: julho de 2007).

O Brasil tem elaborado um vasto conjunto de regulamentacdes para a educacéo infantil

conforme até aqui foi referenciado, no entanto, a educacgéao infantil na pratica continua a
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ser um grande desafio. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domi-
cilio e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE/2004), a populagéo de
Zero a seis anos somava cerca de 21,7 milhdes, sendo cerca de 11,5 milhdes, de zero a
trés anos, e cerca de 10,2 milhdes, de quatro a seis anos. Das criancas de zero a trés
anos, apenas 13,4% frequentavam creche e das criangcas de quatro a seis anos a fre-
guéncia foi de 70,5%. O Relatério interministerial de 2006 demonstrou que a meta previs-
ta no PNE/2001 de 60% de atendimento das criancas de quatro a seis anos foi ultrapas-
sada, porém, a meta estabelecida de 30% de atendimento das criancas de zero a trés
anos esta muito longe de ser atendida. Demonstrou ainda, uma baixa cobertura da rede
publica de creches para as criangcas pequenas, ou seja, apenas 7,6% das criancas de
zero a trés anos foram atendidas, ja a cobertura de atendimento das criancas de quatro a
seis foi de 51,8% (Brasil, 2006g). Segundo Kappel (2005) os numeros também revelam
que o acesso as instituicdes de educacéo infantil ndo é justo, uma vez que as criancas de
familias com maior renda, brancas, com maes de escolaridade mais alta, que trabalham,
da zona urbana, sdo as que ocupam um numero significativamente superiores. Eviden-
cia-se que apesar da adoc¢do no pais da nomenclatura «educacao infantil», tanto no apa-

rato legal como na pratica existe uma diferenciag@o entre a creche e a pré-escola.

* % %

A LDB/96 efetivou a mudanca anunciada na Constituicdo Federal de 1988, referente ao
papel do Estado para com as criangas de zero a seis anos, que deixou de ser o de assis-
tir e passou a ser de educar e cuidar. Nao se refere a educagéo pré-priméaria, como a
LDB/61, nem & pré-escola como constava da LDB/71, mas a educacdo infantil (creche e
pré-escola) como primeira etapa da educacédo basica, com atendimento gratuito integrado
ao sistema de ensino, devendo ter o mesmo tratamento que os demais niveis de ensino,
em todas as esferas. Isto €, a creche e a pré-escola passaram a fazer parte dos servigos
educacionais, sendo distinguidas apenas pela faixa etaria das criancas que acolhem,
tendo como grande desafio a ampliacdo da oferta e a qualidade dos servicos educacio-
nais. Em 2004 a populacéo brasileira de zero a seis anos somava cerca de 21,7 milhdes,
sendo 11,5 milhGes criancas de zero a trés anos e 10,2 milhdes de criancas de quatro a
seis anos. Destes somente 13% tiveram atendimento em creches e cerca de 70% tiveram

atendimento em pré-escolas (PNAD/IBGE).

A educacéo infantil como primeira etapa da educacao basica passa a ter uma dimenséao
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maior e o papel especifico de iniciar a formagéo para o exercicio da cidadania, desenvol-
vendo competéncias basicas numa educacao basica integrada, onde os aspectos fisicos,
psicologicos, intelectuais, afetivos e sociais sdo dimensdes do desenvolvimento e néo
elementos distintos ou areas separadas, tomando a crian¢ga como um todo na promogao
do seu desenvolvimento integral. Filho (2005: 4-5) e Wiggers (2007: 203) indicam que a
ndo aquisicdo de competéncias na pré-escola tem determinado adiamento no ingresso do
ensino fundamental, apesar da LDB/96, no artigo 31.°, prever que a avaliagdo nesta etapa
ndo seja promocional no acesso ao ensino fundamental. A LDB/96 estabelece que o
Municipio seja o responséavel pela geréncia da educacédo infantil, que ndo € obrigatéria,
porém, sempre que desejada e requisitada pelos pais ou responsaveis, devera ser ofere-
cida. Assim como exige que a formacdo minima para os professores que atuam na edu-

cacao infantil seja o nivel médio, na modalidade normal.

O MEc e demais organismos federais elaboraram um conjunto de documentos que apon-
tam metas, diretrizes e objetivos para a implementacdo de politicas e praticas a serem
desenvolvidas no atendimento as criancas de zero a seis anos. Entretanto, as relacdes
existentes entre a elaboracéo e a implementacdo de politicas educacionais sdo comple-
xas e 0s avangos em termos de legislacéo estédo longe de se traduzirem em préticas efe-
tivas, nomeadamente no atendimento de qualidade as criangas de zero a seis anos de
idade. Nos dois ultimos anos foram aprovadas duas Leis importantes para a educagéo
infantil. Na primeira delas, Lei n.° 11 274/06, alterou-se para nove anos o ensino funda-
mental e para cinco anos a educagéao infantil, passando a ser creche de zero aos trés
anos e a pré-escola dos quatro e cinco. A nova legislagdo tem gerado debates no pais, 0
que evidencia a necessidade de discutir as especificidades e transicdes da educacédo
infantil e do ensino fundamental, assim como as adequacdes e reestruturacdes necessa-
rias para os dois niveis de ensino. A segunda, Lei n.° 11 494/07, representa uma grande
conquista ap0s dez anos de LDB/96, pois a educacdo infantil foi incluida no Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Béasica (FUNDEB), ou seja, este nivel edu-
cativo passou a ter recursos proprios, o que pode significar avancos e mais qualidade no

atendimento das criancgas brasileiras.
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2. A educacéo infantil no Estado de Santa Catarina

Este ponto esta organizado em trés itens. O primeiro deles caracteriza o Estado nos
aspectos geogréfico, econdbmico e demografico e apresenta dados estatisticos referentes
a educacdo infantil nos anos de 1990, 1995, 2000 e 2005. O segundo item aborda ques-
tbes sobre a administracdo estadual da educacdo infantil realizada pela Secretaria de
Estado da Educacédo e pelo Conselho Estadual de Educacdo (CEE/SC) catarinense por
meio da elaboracdo de documentos norteadores e Leis que se suportam nas Leis Fede-
rais. O terceiro item descreve a administracdo municipal da educacéo infantil estabeleci-

da principalmente a partir da LDB n.° 9 394/96.

2.1. Caracterizacdo do Estado e estatisticas da edu  cacéo infantil

O Estado de Santa Catarina, um dos vinte e sete Estados brasileiros, tem um territorio de
95 442,9 kmz?, que pode ser comparado com um pais médio da Unido Europeia como Por-

tugal, Austria, Hungria ou Irlanda.

Figura 1: O Estado de Santa Catarina no Brasil

Fonte: http://n.i.uol.com.br/licaodecasa/ensfundamental/geografia/america/brasil.gif
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Localiza-se no centro geografico da regido sul do Brasil, sendo o menor dos Estados que
compdem essa regido, tanto em &rea como em populagdo. Esta em posicao estratégica
no «MERCOSUL» (Mercado Comum do Sul — Uni&o Aduaneira — livre comércio intrazona
e politica comercial comum composto por paises da América do Sul, Estados membros:
Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela, Estados associados: Chile, Bolivia,
Colémbia, Peru, Equador; Estado observador: México) (http:/pt.wikipedia.org/wiki/Mercosul,
acesso em: marco de 2007). Seus limites sdo: ao sul com o Estado do Rio Grande do Sul, ao
norte com o Estado do Parana, ao leste com o Oceano Atlantico e ao oeste com a Argen-
tina (Pauwels, 2002).

O Estado ndo possui grandes concentracdes populacionais e as cidades sdo, na sua
maioria, pequenas e distribuidas por todo o Estado, sendo Joinville a cidade mais popu-
losas com 450 000 habitantes (Wiggers, 2007). E organizado em seis mesorregides (figu-
ra 2) e vinte microrregibes (figura 3) que representam os 293 Municipios catarinenses

(figura 4).

Figura 2 : Divisao do Estado de Santa Catarina em 6 mesorregides: 1) Grande Florian6polis; 2)
Norte catarinense; 3) Oeste catarinense; 4) Serrana; 5) Sul catarinense; 6) Vale do ltajai.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:SantaCatarina_Mesoregions.svg



Educacéo infantil em Santa Catarina (Brasil) e orientages da UNESCO 59

Figura 3 : Divisdo do Estado de Santa Catarina em 20 microrregides: 1) Ararangud; 2) Blumenau;
3) Campos de Lages; 4) Canoinhas; 5) Chapeco; 6) Concdrdia; 7) Criciima; 8) Curitibanos; 9) Flo-
riandpolis; 10) Itajal; 11) Ituporanga; 12) Joacaba; 13) Joinville; 14) Rio do Sul; 15) S&o Bento do
Sul; 16) Sao Miguel do Oeste; 17) Tabuleiro; 18) Tijucas; 19) Tubardo; 20) Xanxeré.

Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Imagem:SantaCatarina_Microregions.svg

1

Sy

Figura 4 : Divisao do Estado de Santa Catarina — 293 Municipios.
Fonte: http://pt.wikipedia.org/wiki/Categoria:Munic%C3%ADpios_de_Santa_Catarina
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O clima catarinense € subtropical proporcionando temperaturas agradaveis, com uma
variagdo de 13 a 25°C, com chuvas distribuidas dur ante todo 0 ano. As quatro estacdes

s@o bem definidas (Pauwels, 2002).

A populacao do Estado € composta por 50 etnias, as principais sdo as descendentes de
portugueses, alemaes, italianos e poloneses. Os portugueses originarios das ilhas dos
Acores e da Madeira chegaram a Santa Catarina por volta de 1750. Os alemaes chega-
ram posteriormente, em 1829. Hoje o Estado possui o maior nimero de descendentes de
aleméaes no Brasil. Em 1875 chegaram os italianos e em agosto de 1869 os polacos
(Dalarosa, 2005). O mosaico de tipos humanos que fundiu o catarinense inclui ainda os
tropeiros que faziam a rota entre o Rio Grande do Sul e Sdo Paulo (os japoneses, 0s aus-

triacos e os gauchos, que ocuparam as terras férteis do oeste).

A capital do Estado, Floriandpolis, € composta por uma ilha oceénica e por uma porgao
continental com 280 mil habitantes. Esté localizada a 705 km de S&o Paulo, 1144 km do
Rio de Janeiro, 1673 km de Brasilia e 1850 km de Buenos Aires. E a capital de Estado
brasileiro que oferece melhor qualidade de vida, sendo o terceiro Municipio brasileiro

mais visitado por turistas estrangeiros.

O centro administrativo do Estado é composto pelo Poder Executivo e Secretarias de
Estado; Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional; Sociedade de Economia
Mista, Empresas Publicas; Autarquias e Fundagbes; Poderes Legislativo e Judiciério,
Comités e Conselhos (http://iwww.sc.gov.br/conteudo/governo/paginas/index.html, acesso em: janei-
ro de 2007). Visando a descentralizagdo e a desconcentragdo da execucdo das atividades
da Administracdo Publica Estadual (Lei Complementar n.° 284/05) foram criadas Secreta-
rias de Estado de Desenvolvimento Regional, sendo que cada Secretaria tem uma area

de abrangéncia composta por varios Municipios.

O Estado de Santa Catarina segundo o Censo do ano de 2 000 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) possui uma populacédo de 5356 360 habitantes, sendo que
2669 311 homens e 2 687 049 mulheres. A populacado urbana corresponde a 4217931 e

1138 429 rural (http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2000, acesso em: margo de
2007).

A média brasileira de mortalidade infantil (nimero de 6bitos infantis — menores de 1 ano —
por 1 000 nascidos vivos) é de 28,3. Santa Catarina apresenta uma situa¢do melhor, com
15,9 de média de mortalidade (Wiggers, 2007). O Estado é possuidor também do melhor
indice de Desenvolvimento Juvenil (IDJ) do Brasil. Segundo o relatério da UNESCO, 0

Estado de SC aparece na segunda melhor posicdo na categoria Educacdo e em terceiro
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em Saude e Renda. Apenas 13,7% dos jovens (a menor taxa do pais) ndo estuda nem
trabalha. A taxa de analfabetismo é de 5,7%, a segunda menor entre os Estados do pais,
0 que corresponde a menos da metade da média brasileira (12,4%). O Municipio de S&o
Jodo do Oeste, no oeste do Estado, é o lider nacional de alfabetizados, 99,2% entre os
habitantes com mais de dez anos de idade. Cerca de 1,6 milhdes da populagéo catari-
nense (30%) habitante no Estado frequenta a escola. Destes 157 mil habitantes estdo no
ensino universitario de graduacao e 24 mil na pds-graduagao (http://www.ibge.gov.br/home/

estatistica/populacao/censo2000, acesso em: mar¢o de 2007).

O Estado possui dezasseis instituicdes de ensino superior: duas universidades publicas e
gratuitas: a Universidade Federal de Santa Catarina (UFsC) e a Universidade do Estado
de Santa Catarina (UDESC), e catorze instituices de ensino superior comunitérias, cria-
das por Lei municipal, destas, nove sdo municipais e uma publica municipal. Conta ainda

com mais de vinte instituicées privadas.

A economia catarinense apresenta equilibrio e forca que refletem nos elevados indices
de crescimento, alfabetizacdo, emprego e renda per capita, muito superior & média
nacional. A economia baseia-se na industria (principalmente agro-industrial, téxtil, cera-
mica e metalomecanica, no extrativo (minérios) e também na pecuéria). O Estado é o

maior exportador de frango e de carne suina do Brasil (Wiggers, 2007).

A educacdo infantil catarinense: dados estatisticos

Considerando os dados dos Censos de 1991, 1995, 2000 e 2005, realizados pelo Minis-
tério da Educacgédo e Cultura e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacio-
nais Anisio Teixeira (MEC/INEP), observa-se que a educacao infantil catarinense apresen-
tou uma evolugdo no atendimento das criancas de zero a seis anos e na formacéo docen-
te. Porém, o censo do IBGE e o Departamento de dados do Sistema Unico de Saude
(DATASUS) mostraram que ainda ha criancas catarinenses na faixa etéria de zero a seis
anos fora da educacéo infantil. O escopo destas estatisticas limitou-se aos dados coleta-
dos apds a Constituicdo Federal (1988) e a LDB/96 por representarem periodos em que

consideraveis mudancas ocorreram na educacao infantil.

Os dados sao apresentados de forma geral (educacdo infantil) e especifica (creche e preé-
escola). Relativamente a creche, as estatisticas referem-se somente aos anos de 2000 e
2005, em funcdo do MEC/INEP ndo apresentar dados para os anos anteriores. J4 0 Censo

do IBGE (DATASUS) ndo apresenta a populacédo de cinco e seis anos no ano de 1995.
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O quadro 1 apresenta os dados (disponiveis) referentes a populacdo na faixa etaria de

Zero a seis anos em Santa Catarina nos anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.

Quadro 1 — Populacao de zero a seis anos em Sc

Ano d:(())p:lﬁagré]gs <1ano 1 ano 2 anos 3 anos 4 anos 5 anos 6 anos
1991 702030 101127 97 968 102 455 101151 99 331 100798 99200
1995 534 576" 107 674 104 324 109 114 107 704 105760 - -

2000 679534 92 386 93283 94 405 97 397 98 151 103 857 100 055
2005 744 246 101281 102 244 103402 106 743 107 496 113612 109 468

Fonte: IBGE/CENSOS Demograficos (1991-2005) e Contagem Populacional/DATASUS.
* (IBGe/DATASUS sem os dados de 5 e 6 anos).

Constata-se, no ano de 2000, uma pequena redu¢do no numero de criangcas em idade

inferior a cinco anos e uma recuperacdo em 2005.

O quadro 2 apresenta os dados (disponiveis) referentes & matricula de criangas de zero a
seis anos, na educagéo infantil, por dependéncia administrativa em Santa Catarina nos
anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.

Quadro 2 — Matriculas na Educacao Infantil  por Dependéncia Administrativa em Sc

Pooulacio (%) Matriculas Matriculas (N.° e %)
Ano de Opa 6 gnos Matriculas de0a6
anos*** Estadual | Particular | Municipal
" 38297 43904 78 656
1991 702030 161762 - 23.7% 27 1% 48.6%
% - 40 834 44 548 103 965
1995 534576 189 801 - 21 5% 23.5% 54.8%
LDB/ 96
0 25267 44 335 142649
2000 679534 212527 30,3% 11.9% 20.9% 67.1%
0 22 051 51996 176 421
2005 744 246 250742 33% 8.8% 20.7% 70.4%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educacgao basica — MEC/INEP.

* (IBGE/DATASUS sem os dados de 5 e 6 anos).
** (Mec/INEP ndo apresenta dados para a creche nos anos de 1991 e 1995).

*** Ndo foram consideradas as matriculas de criangcas com mais de seis anos de idade.

Verifica-se que cerca de 30% e 33% das criangas catarinense de zero a seis anos foram
atendidas na educacdao infantil, creche e pré-escola, nos anos de 2000 e 2005 respecti-
vamente. O atendimento na educacédo infantil tem sido crescentemente feito pela rede
municipal, que pelos dispositivos legais, principalmente a partir da LDB/96, passou a ser

da responsabilidade dos Municipios: “os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
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fundamental e na educagéo infantil” (Brasil, 1996c). Pode verificar-se que a rede federal
de educacéo infantil é residual, restringindo-se as instituicbes federais. A rede estadual
de educacdao infantil vem gradualmente a decrescer em favor da municipal. A rede parti-
cular abrange, além de outras, as instituicdes filantropicas e beneficentes que ndo pos-

suem recursos proprios e dependem de subsidio publico.

O quadro 3 apresenta os dados relativos as matriculas na creche por dependéncia admi-
nistrativa nos anos de 2000 e 2005.

Quadro 3 — Matriculas na Creche por Dependéncia Administrativa ~ em ScC

~ , Matriculas (N.° e %)
Ano P%pau;agzg: °| Matriculas ((:/eO)OMaaZt’:”ac:;?
Estadual | Particular | Municipal
1257 12 346 35458
0,
2000 377471 49176 8,7% 2 6% 25.1% 72.1%
0 1498 17911 54900
2005 413670 74 426 12,8% 2.0% 24.1% 73.7%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educac¢ao basica — MEC/INEP.
*N&o foram consideradas as matriculas de criangas com mais de trés anos de idade.

Os dados apresentados mostram que subiu de 8,7% em 2000 para 12,8% em 2005 o
atendimento na creche da populagéo de zero a trés anos e que a grande concentragao
de matriculas na creche est4 na rede municipal e na rede particular, que representam
97,8%.

O quadro 4 apresenta os dados relativos as matriculas na pré-escola por dependéncia
administrativa nos anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.

Quadro 4 — Matriculas na Pré-escola por Dependéncia Administrativa  em Sc

o | PSR Se | acuns | (9 0T e e

Estadual | Particular | Municipal
1991 299329 161 762 41,9% 322 2;2/3 ‘;?;aooz 188 %f;/f
1995 105 760* 189 801 . ‘;ﬂ 2%/2‘ ‘g %ﬁf 1 gj 3%5
2000 302 063 163 351 50,1% 211 (;1/2 %%ﬁz 1gg bj 301
2005 330 576 176 316 50,4% 213 5;5;2 3;‘; %80/53 1 6223 5021

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educacédo basica — MEC/INEP.
* (IBGe/DATASUS sem os dados de 5 e 6 anos).
** Ndo foram consideradas as matriculas de criangas com menos de quatro e mais de seis anos de idade.
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Os dados apresentados mostram que o atendimento na pré-escola ronda os 50% da
populacdo das criancas de quatro a seis de idade. A rede estadual mantém ainda mais
de 11%, do atendimento em pré-escola, o que pode ser explicado por haver colégios
estaduais para a educagdo basica (pré-escola e ensino fundamental...) e por alguns
municipios mais pequenos ndo disporem do seu préprio sistema de educagéo e continua-

rem ligados ao sistema estadual.

O quadro 5 apresenta os dados (disponiveis) referentes & matricula por faixa etaria na

educacao infantil em Santa Catarina nos anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.

Quadro 5 — Matriculas na Educacao Infantil por Faixa Etaria em Sc

Matriculas (N.° e %)
Ao | s | Matriculas | LTS
De 0 a3 anos | De 4 a6 anos
ik 30433 125521 5808
1991 702030 161762 - 18.8% 776% 3.6%
o ik 38717 147 490 3594
1995 428816 189 801 - 20.4% 777% 1.9%
38317 167 617 6593
0,

2000 679534 212527 30,3% 18.0% 78.9% 31%
0 57 847 187873 5022
2005 744 246 250742 33% 23.1% 74.9% 2.0%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educac¢ao basica — MEC/INEP.

* Nao estdo aqui considerados os com mais de 6 anos matriculados na educagao infantil: coluna da direita
** (IBGE/DATASUS sem 0s dados de 5 e 6 anos).

*** (Mec/INEP N80 apresenta dados para a creche nos anos de 1991 e 1995).

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 e a LDB/96 a educacao infantil ndo é obrigaté-
ria (a frequéncia efetiva ronda os 33%). Contudo, passou a dever ser oferecida em cre-
ches ou entidades equivalentes para criancas de zero a trés anos de idade (a taxa de
frequéncia das criancas de zero aos trés anos corresponde a 23% das matriculas na
educacao infantil) e em pré-escolas para criancas de quatro a seis anos de idade — para
criancas de quatro a cinco/seis anos segundo a Emenda Constitucional n.° 53 de 2006 —
(a taxa de frequéncia das criangas de quatro a seis anos corresponde a 74,9% das matri-
culas na educagéo infantil). No entanto, observa-se que, embora em pequena escala,

criangas de mais de seis anos ainda sdo atendidas na educagéo infantil.

O quadro 6 mostra os dados relativos as matriculas na creche por faixa etéria nos anos
de 2000 e 2005.
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Quadro 6 — Matriculas na Creche por Faixa Etaria em Sc
Matriculas (N.° e %)
Populagio de . (%) Matriculas
Ano Matriculas .
0a3anos de 0 a 3 anos De 0a3anos | De 4 a6 anos Mais de 6
anos
32851 16186 139
0,
2000 377471 49176 8,7% 66.8% 32.9% 0.28%
52993 21148 285
0,
2005 413670 74426 12,8% 71.2% 28.4% 0.38%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educacdo basica — MEC/INEP.

Segundo a legislacdo a creche deve atender criancas de zero a trés anos (em 2005,
71,2% das criancas atendidas em creche tinha esta idade — o que representa 12,8% da
populacdo desta faixa etaria). Em 2005, verifica-se que cerca de 28,4% das criancas em

idade de pré-escola (quatro a seis anos) ainda frequentam a creche.

O quadro 7 mostra os dados relativos as matriculas na pré-escola por faixa etaria nos
anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.

Quadro 7 — Matriculas na Pré-escola por Faixa Etaria em Sc

Matriculas por Faixa Etaria
Populagao de . (%) Matriculas
Ano 4 a 6 anos Matriculas de 4 a 6 anos De0a3 Dedab Mais de 6
anos anos anos
0 30433 125 521 5808
1991 299 329 161762 41,9% 18.8% 77.6% 3.6%
% 38717 147 490 3594
1995 105760 189801 20,4% 77.7% 1.9%
0 5 466 151 431 6 454
2000 302063 163 351 50,1% 3.3% 92.7% 4.0%
4 854 166 725 4737
0
2005 330576 176 316 50,4% 2.8% 94.6% 2.7%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educacédo basica — MEC/INEP.
* (IBGe/DATASUS sem os dados de 5 e 6 anos).

Segundo a legislacdo a pré-escola deve atender criancas de quatro a cinco / seis anos
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(em 2005, 94,6% das criancas atendidas em pré-escola tinha esta idade — o que repre-
senta 50,4% da populagdo desta faixa etaria). Em 2005, verifica-se que cerca de 2,8%
das criangcas em idade de creche (zero a trés anos) frequentaram a pré-escola. Constata-
se ainda que a pré-escola tem atendido criangas com mais de seis anos. Em 2005, 2,7%
das criangas atendidas na pré-escola tinham idade para frequentar o ensino obrigatério
quando j& deveriam estar nas primeiras séries da escola fundamental, o que pde o pro-
blema de estas criancas terem sido avaliadas e retidas na pré-escola. Efetivamente Filho
(2005: 4-5) e Wiggers (2007: 203) indicam que a ndo aquisicdo de competéncias na pre-
escola tem determinado o adiamento no ingresso do ensino fundamental. No entanto,
segundo a LDB/96 a avaliacdo na educacao infantil sera “sem o objetivo de promocéo,

mesmo que para 0 acesso ao ensino fundamental” (artigo 31.°).

O guadro 8 apresenta o numero de professores de educacéo infantil por nivel de forma-
¢ao, classificada em fundamental (incompleto ou completo), médio completo, e superior
completo nos anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.

Quadro 8 — Professores de Educacao Infantil por Nivel de Formacao em Sc

Fundamental Superior
Ano Professores Médio Completo P
Completo
Completo

. 1479 6253 1045

1991 9312 15,9% 67,2% 11,2%

. 831 8345 2356

1995 12119 6.9% 68,9% 19,4%

827 9793 3124

2000 14137 5.9% 69,3% 22,1%

303 7622 11019

2005 19076 16% 40,0% 57,8%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educac¢ao basica — MEC/INEP.
* (Mec/INEP ndo apresenta dados para a creche nos anos de 1991 e 1995).

Observa-se que o nivel de formacdo dos professores que atuam na educacéo infantil
catarinense tem evoluido gradualmente do ensino médio (67,2% em 1991) para o ensino
superior (57,8% em 2005).

O quadro 9 apresenta os dados relativos a formacéo dos professores da creche e da pré-
escola nos anos de 1991, 1995, 2000 e 2005.
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Quadro 9 — Professores de Creche e de Pré-escola por Nivel de Formacdo em Sc

Creche Pré-escola
Ano
Fundamental | pegio | Superior rundamental | médio | Superior
Prof. Compl. | Compl. Prof. Compl. | Compl.
Compl. Compl.
* 1479 | 6253 | 1045
1991 - - - 9312 159% | 67,1% | 112%
* 831 | 8345 | 2356
1995 - . -] 1218 69% | 689% | 19.4%
560 | 3586 | 649 267 | 6207 | 2475
2000 | 5113 109% | 701% | 12.79% | 902 30% | 68,8% | 27.4%
198 | 3653 | 3504 105 | 3969 | 7425
2005 | 7538 26% | 485% | ar7on | 115%8 091% | 344% | 644%

Fonte: Brasil (2000, 2003 e 2005), Sinopse estatistica da educac¢ao basica — MEC/INEP.
* (Mec/INEP ndo apresenta dados para a creche nos anos de 1991 e 1995).

Verifica-se que a formag&o dos professores que atuam na creche tem sido predominan-
temente de nivel médio, tendendo para o nivel superior; e a formagdo dos professores
que atuam na pré-escola, seguindo o mesmo sentido, j& conseguiu em 2005 atingir

64,4% de nivel superior.

Todavia, mesmo sendo significativo o nimero de profissionais qualificados, ha ainda a
necessidade de promover a qualificacdo do pessoal docente, que estad no ensino funda-
mental e médio, para que sejam atingidas as metas previstas na LDB/96 quanto a forma-
¢ao docente, ou seja, para “atuar na educacao basica far-se-4 em nivel superior, em cur-
so de licenciatura, de graduacéo plena, em universidades e institutos superiores de edu-
cacao; admitida, como formacdo minima para o exercicio do magistério na educacao
infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio,
na modalidade Normal” ou ainda, de acordo com o estabelecido na Resolucdo do CEE/SC
n.° 91/99, artigo 13.°, “o professor de educacao infantil, habilitado em curso de nivel supe-
rior especifico (licenciatura de graduagéo plena), admitida como habilitagcdo minima a ofe-
recida em nivel médio — modalidade normal)”. No entanto, cabe lembrar, que o Estado de
Santa Catarina possui apenas duas universidades publicas (uma federal e outra esta-
dual), que oferecem 180 vagas anualmente para o curso de Pedagogia. As demais uni-
versidades sao instituigdes privadas, nas quais muitas vezes se torna onerosa a qualifi-

cagdo para o profissional.
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* * %

O Estado de Santa Catarina € o menor Estado da regido sul do Brasil, tanto em area

como em populacéo e esta subdividido em 293 municipios.

A LDB/96 influenciou a educacéo infantil catarinense no sentido de, por um lado, conside-
rar a educacao basica como integrando a creche (zero a trés anos) e a pré-escola (quatro
a seis anos) e, pelo outro, passar a administracdo da educacao infantil (zero aos seis

anos) para o nivel do Municipio.

No Estado de Santa Catarina cerca de 30% (em 2000) e 33% (em 2005) das criancas de
zero a seis anos foram atendidas na educacédo infantil, ou seja, em 2005, 245 550 crian-
cas atendidas numa populacdo 744 246 dessa faixa etaria. Neste atendimento a rede
municipal (70,4% em 2005) tem crescido em detrimento das redes estadual (8,8% em
2005) e federal (0,11% em 2005). A rede particular (20,7% em 2005) abrange, além de
outras, as instituices filantropicas e beneficentes que ndo possuem recursos proprios
suficientes. O atendimento em creche subiu de 8,7% (em 2000) para 12,8% (em 2005) da
populacdo de zero a trés anos e, em 2005, a grande concentracdo de matriculas na cre-
che esta na rede municipal (73,7%) e na rede particular (24,1%), que representam 97,8%.
O atendimento na pré-escola tem rondado os 50% da populacao das criancas de quatro a
seis de idade; e, em 2005, a rede estadual mantém ainda 11,7% das matriculas, o que
pode ser explicado por haver colégios estaduais para a educacgdo basica (pré-escola e
ensino fundamental...) e por alguns municipios mais pequenos nao disporem do seu proé-

prio sistema de educacao basica e continuarem ligados ao sistema estadual.

Do total das matriculas, em 2005, 23,1% sé&o criangcas de zero a trés anos de idade e
75% sdao criancas de quatro a seis anos de idade. Em 2005, 71,2% das criancas atendi-
das em creche tinha de zero a trés anos — o0 que representa 12,8% da populagéo desta
faixa etaria — e cerca de 28% tinha mais de trés anos. Em 2005, 94,6% das criancas
atendidas em pré-escola tinha de quatro a seis anos — 0 que representa 50,4% da popu-
lacdo desta faixa etaria — e 2,8% tinha menos de trés anos e 2,7% tinha mais de seis
anos. Estas criangas com mais de seis anos na pré-escola deveriam estar nas primeiras
séries da escola fundamental, o que pde o problema de estas criancas terem sido retidas

na pré-escola.

O nivel de formacado dos professores da educacao infantil tem evoluido do ensino médio
(67,2% em 1991) para o ensino superior (57,8% em 2005). A formacéo dos professores

gque atuam na creche tem passado rapidamente do nivel médio (70,1% em 2000) para o
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nivel superior (47,7% em 2005); e a formacdo dos professores que atuam na pré-escola

tem seguindo o mesmo sentido, conseguindo em 2005 atingir 64,4% de nivel superior.

Muito ja esta feito, mas mais ainda falta fazer, em termos quantitativos. O desafio, a

seguir, é a qualidade.

2.2. A administracéo estadual da educacao infantil

Tradicionalmente, o sistema estadual de ensino catarinense tem na Secretaria Estadual
de Educacéo o seu 6rgdo administrativo e no «Conselho Estadual de Educacao (CEE)», 0
orgdo normativo jurisdicional. Assim, a geréncia da educacdo infantil fundamenta-se nas

legislacdes federais e no estabelecido por esses dois 6rgaos.

Por meio dos Decretos Imperiais de 1827 e 1830 foram criadas as primeiras escolas ele-
mentares na Provincia de Santa Catarina. A Lei Imperial de outubro de 1827 determinou
a criacdo de escolas nas cidades, vilas e lugares com maior populacdo (Dalarosa, 2005).
Em 1834 o Ato Adicional — de extens&o nacional — iniciou uma nova fase no ensino
publico do Estado, com a instalacdo de Assembleia Provincial em cada uma das Provin-
cias, no lugar dos Conselhos Gerais das Provincias cuja fungcéo era de legislar sobre a
instituicdo publica do ensino primario e secundario. O primeiro ato da Assembleia Provin-
cial de Santa Catarina foi a «Lei n.° 35» de 14 de maio de 1836, que concedeu ao Presi-
dente da Provincia “todo o poder de mando sobre os aspectos administrativos e pedago6-
gicos das escolas publicas”. Mas tarde a Lei n.° 268, de 1 de maio de 1848, anunciou
uma estrutura hierarquica na qual o Presidente da Provincia efetivamente exerceu as
funcdes de diretor geral do ensino, sendo auxiliado pelos diretores municipais e diretores
paroquiais, responsaveis pela inspecdo do ensino. Neste periodo ndo existiu um 6rgao
institucionalizado para responder pela administracéo e orientacdo do ensino. Com a «Lei
n.° 382» de 1854, o Diretor Geral das Escolas de Instru¢cdo Primaria passou a ser o res-
ponsavel pela orientacdo e administracdo do ensino publico. Tal situagdo deu origem a
Diretoria Geral das Escolas de Instru¢do Primaria que foi convertida mais tarde em Inspe-
toria da Instrucé@o Publica, o «Ato Adicional» de 21 de fevereiro de 1881 tornou-a respon-
savel pelo ensino publico no Estado. A referida Diretoria foi extinta em 1935 com a cria-

¢ao do «Departamento de Educacdo» (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: novembro de 2007).

Em 1901, no governo de Filipe Schmidt, foi criada a Secretaria-geral dos Negdcios do
Estado, que mais tarde passou para Secretaria dos Negocios do Interior e Justica sem

estar dependente da Instrucdo Publica. Em funcdo da grande demanda dos servigcos de
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educacdo e saude, a Secretaria em 1942 recebeu uma nova denominagdo através do
«Decreto-lei n.° 658» passando a ser denominada Secretaria de Estado da Justica, Edu-
cacdo e Saude. Nove anos depois a denomina¢do mudou para Secretaria de Estado do
Interior e Justica, Educacéo e Saude. No inicio da década de 1950 a presenca da Igreja
catdlica no Estado de Santa Catarina foi marcante, com 31 obras assisténcias em hospi-
tais, abrigos de menores, asilos, hospicios, leprosério, farmécias ambulantes, casas de

saude e 39 estabelecimentos de ensino (Souza, 1998).

O governador Irineu Bornhausen, através da «Lei n.° 785», de 27 de outubro de 1952
criou a Secretaria de Estado da Educacédo, Saude e Assisténcia Social agora sem vincu-
los com a Secretaria do Interior e Justica. Em 30 de abril de 1956 esta Secretaria foi
novamente desmembrada, pela «Lei n.° 1 663» passando a ter mais autonomia e liberda-
de para administrar e orientar o ensino publico. Para isso, a Secretaria ficou a contar com
quatro diretorias: a Diretoria de Administracdo, a Diretoria de Estudos e Planejamento, a
Diretoria de Ensino e a Diretoria de Cultura. Para auxiliar na administracdo, orientacdo e
fiscalizacdo do ensino foram criadas ainda Delegacias de Ensino em vérias regides do
Estado sendo os responsaveis por essas delegacias subordinados ao Secretario de

Estado (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: novembro de 2007).

Em dezembro de 1961 através da Lei Estadual n.° 2 975 foi criado o «Conselho Estadual
de Educagéo do Estado de Santa Catarina (CEE/SC)», instalado oficialmente em 15 de
maio de 1962 no governo de Celso Ramos. O CEE/Sc é um 6rgdo de deliberagéo coleti-
va, com jurisdicdo em todo o Estado e tem por finalidade deliberar sobre as matérias
relacionadas com o ensino, dentro do estabelecido na legislacdo pertinente, um 6rgéo

normativo-jurisdicional, consultivo e de assessoramento superior.

Em 1975, com a cria¢do a nivel nacional da COEPRE, ligada ao MEC, foi incentivada nas
Secretarias de Educacao a criacdo de coordenadorias voltadas para o pré-escolar. Neste
periodo, segundo Ostetto, “a educacdo pré-escolar recebe atencdo especial, sendo
mesmo proclamada como solucdo para os problemas das escolas de primeiro grau”
(2000: 39). Ou seja, o programa de educacdo pré-escolar implantado no Estado catari-
nense baseava-se na educa¢do compensatéria e preparatéria. No entanto, neste periodo
apenas 3,42% do total da populacdo na faixa de zero a seis anos frequentava instituicbes
pré-escolares no Estado (http://www.ced.ufsc.br/~neeOa6/trivero.PDF, acesso em: setembro de

2007).

Em 1985, o governo de Esperidido Amin Helou Filho aprovou pelo CEE/Sc o Plano Edu-

cacional — Democratizacdo da Educacédo: a opcdo dos catarinenses, também conhecido



Educacao infantil em Santa Catarina (Brasil) e orientacdes da UNESCO 71

como Livro Verde. O mesmo apresentou todo o processo de elaboracéo, as deliberagtes
para a politica educacional e questdes relacionadas ao ensino em todos os niveis e enti-
dades ligadas. No ano de 1988 o governador Pedro Ivo Figueiredo de Campos designa a
Secretaria de Estado da Educagdo como 6rgéo central na estrutura organizacional basica
do poder executivo, o que |lhe proporcionou maior poder de agéo (Lei n.° 7 375/88)
(http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: novembro de 2007). Neste periodo, no Estado, assim
como no cenario nacional, predominou a educacao compensatoria e a implementacao de
projetos que objetivavam oferecer atendimento as criancas por meio de alternativas a
baixo custo. O Estado sob o segundo governo de Esperidido Amin Helou Filho foi um dos
precursores na implementacéo dessas ac¢des na década de 1980, tendo em vista 0 «Pro-
Crianca» desmembrado em projetos como: Pro-Crianca Rural, Pré-Crianca Pesqueira,
Saude, Cultural, Creches Domiciliares e o Gaivota. As Creches Domiciliares foram plane-
jadas para atender criancas de baixa renda das prefeituras urbanas mediante a participa-
¢do das familias. Em 1984, quinze municipios contavam com Creches Domiciliares.
Apoiado na auséncia de uma politica educacional nomeadamente para as criangcas em
idade pré-escolar, o projeto Pré-Crianca ganhou forca e difundiu-se a nivel estadual.
Segundo Rodrigues, “o Pro-Crianga reveste-se de um carater compensatério, tendo a
participacdo comunitéria, o aligeiramento e o aspecto informal da educacdo como ele-
mentos indispenséveis para a consecucdo dos objetivos estabelecidos em todos os seus
subprojetos” (2004: 7).

Em 1987 Pedro lvo Campos assumiu o governo tido na época como de esquerda e esta-
beleceu mudancas politicas no Estado. Tais alteragfes foram no sentido de democratizar
a educacdo. Foi neste periodo que a Secretaria de Estado de Educacéo iniciou a elabo-
racdo de uma Proposta Pedagdgica para todos os niveis, logo, também para a educacgéo
infantil. Para tanto, a Secretaria objetivou a elaboracéo e sistematizacdo de um documen-
to capaz de proporcionar ao curriculo escolar catarinense uma certa uniformidade das
concepcBes educacionais. O resultado desse trabalho de discussfes e de estudos siste-
maticos foi a «primeira edicdo da Proposta Curricular de Santa Catarina (Pc/Sc)» publi-

cada em 1991. No terceiro ponto sera abordado mais sobre a Pc/Sc.

Durante o periodo de discussdes e estudos da Pc/Sc foi aprovada a Constituicdo Federal
de 1988 que enfatizou o dever do Estado em relacdo a educacado escolar, (artigo 205.°):
“direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1988) e atribuiu

competéncias comuns a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios (artigo



72 Marcia Andréia Triches

23.9). O artigo 208.° inciso IV define como competéncia do Estado o “atendimento em

creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de idade” (Brasil, 1988).

Segundo o artigo 211.°, os sistemas de ensino serdo organizados em regime de colabo-
racdo pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios. — § 1.° — A
Unido “organizara e financiara o sistema federal de ensino e o dos Territorios, e prestara
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prioritario & escolaridade
obrigatéria” (Brasil, 1988). O artigo 212.° previu que a “Unido aplicara, anualmente, hunca
menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cen-
to, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transfe-
réncias, na manutencdo e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1988), fortalecendo assim
a descentralizacdo da educacdo. Os recursos passaram a ser aplicados prioritariamente
no ensino obrigatdrio, ficando a educacao infantil ao segundo plano. O artigo 227.° da
Constituicado reafirmou o dever do Estado e da familia quanto ao direito a educacao: “é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a pro-
fissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploracgéo, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988, grifos meu).

Em outubro de 1989, no governo de Pedro Ivo Figueiredo de Campos, foi promulgada a
«Constituicdo do Estado de Santa Catarina». A Constituicdo estadual também abordou o
dever do Estado e da familia no processo educativo (artigo 161.°): “a educacéo, direito de
todos, dever do Estado e da familia, sera promovida e inspirada nos ideais da igualdade,
da liberdade, da solidariedade humana, do bem-estar social e da democracia, visando ao
pleno exercicio da cidadania. — § Unico — A educacao prestada pelo Estado atendera a

formacdo humanistica, cultural, técnica e cientifica da populacdo catarinense”. Sendo

base para o ensino ministrado os seguintes principios (artigo 162.°): “I — igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; lll — pluralismo de ideias e de con-

cepcdes pedagdgicas; IV — coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino; V —
gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais; VI — gestdo democratica do
ensino publico, nos termos da lei; VII — garantia do padrdo de qualidade; VIII — valoriza-
¢ao dos profissionais de ensino, garantidos, na forma da lei, planos de carreira para o
magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso

publico de provas e titulos; IX — promogéo da integracdo escola-comunidade” (Santa
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Catarina, 1989). O artigo 163.° da Constituicdo estadual definiu como dever do Estado:

| — oferta de creches e pré-escola para as criangas de zero a seis anos de idade; Il - ensino funda-
mental, gratuito e obrigatério para todos, na rede estadual, inclusive para os que a ele néo tiveram
acesso na idade propria; Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino
médio; IV — ensino noturno regular, na rede estadual, adequado as condi¢des do aluno; V — atendi-
mento educacional especializado aos portadores de deficiéncia fisica, mental ou sensorial, bem
€Omo aos que revelarem vocagao excepcional em qualquer ramo do conhecimento, na rede esta-
dual; VI — condicdes fisicas adequadas para o funcionamento das escolas; VIl — atendimento ao
educando através de programas suplementares de alimentacéo, assisténcia a satde, material dida-
tico e transporte; VIII — recenseamento periddico dos educandos, em conjunto com os Municipios,
promovendo sua chamada e zelando pela frequéncia a escola, na forma da lei; IX — membros do
magistério em numero suficiente para atender & demanda escolar; X — implantagéo progressiva da
jornada integral, nos ternos da lei. — § Unico — A ndo oferta ou a oferta irregular do ensino obrigatd-
rio, pelo Poder Publico, importa em responsabilidade da autoridade competente (Santa Catarina,
1989).

A referida Lei definiu ser dever do Estado oferecer atendimento em creche e pré-escolas
para as criangas de zero a seis anos, no entanto, ndo especifica como sera esse atendi-
mento. O artigo 167.° da Constituicdo catarinense definiu a participacdo financeira do
Estado para com a educacgéo, sendo que os mesmos serdo aplicados com prioridade no
ensino obrigatorio, isto €, ndo estdo previstos recursos especificos para a educacao
infantil catarinense a exemplo do que aconteceu na Constituicdo Federal de 1988:
O Estado aplicara anualmente vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e no desenvolvimento de seu siste-
ma de ensino. — § 1.° — Para esse efeito, ndo se considera receita do Estado a parcela de arrecada-
¢ao de impostos por ele transferida a seus Municipios. — § 2.° — Os recursos estaduais e municipais
destinados a educacéo seréo aplicados, prioritariamente, nas escolas publicas, visando ao atendi-
mento das necessidades do ensino obrigatério, nos termos do plano nacional de educagéo. — § 3° —
Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a saude previstos no artigo 163.°, VII,
serdo financiados com recursos provenientes de contribuicdes sociais federais e outros recursos
orcamentarios. — § 4.° — Para garantir o disposto no artigo 163.°, o Estado, além da concesséo de
bolsas de estudo, prestara assisténcia técnica e financeira: | — aos Municipios para o desenvolvi-
mento de seus sistemas de ensino; Il — as escolas comunitarias, filantropicas e confessionais, nos

termos da lei; Ill — as escolas da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade nos Municipios
onde n&o houver oferta de ensino publico no mesmo grau ou habilitagdo (Santa Catarina, 1989).

Além da Constituicdo federal e da Constituicdo estadual, outros documentos definiram as
obrigacbes do Estado para com as criancas de zero a seis anos de idade. O EcaA de
1990, no capitulo 1V, artigo 53.° (inciso 1V) define que “é dever do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente [...] atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a
seis anos de idade. — § tnico — E direito dos pais ou do responséavel ter ciéncia do pro-
cesso pedagdgico, bem como participar da definicdo das propostas educacionais” (Brasil,
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1990). A Lei Orgéanica da Assisténcia Social n.° 8 742/93 também enfatizou a obriga¢éo
dos Estados, artigo 13.°: “I — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de par-
ticipagcdo no custeio do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; Il — apoiar técnica e
financeiramente os servigos, 0s programas e 0s projetos de enfrentamento da pobreza
em ambito regional ou local; Il — atender, em conjunto com os Municipios, as a¢fes
assistenciais de carater de emergéncia; IV — estimular e apoiar técnica e financeiramente
as associacdes e consoércios municipais na prestacao de servicos de assisténcia social; V
— prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal justi-
figue uma rede regional de servicos, desconcentrada, no ambito do respectivo Estado”
(Brasil, 1993).

A LDB n.° 9394/96 ratificou os principios da Constituicdo Federal e nos dois primeiros
artigos previu a integracao entre os esforcos da familia e do Estado, artigo 1.°; “a educa-
¢do abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivén-
cia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino epesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil e nas manifestacfes culturais”, e o artigo 2.°, “a educa-
¢ao, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de
solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (Brasil, 1996a).
O artigo 4.° frisou que “o dever do Estado com a educagédo escolar publica, serd efetivado
mediante a garantia” do “atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de 0
a 6 anos de idade” (inciso 1V, Brasil, 1996a). E ainda, segundo a LDB e o documento
estadual «Diretrizes para a organizacdo da pratica escolar na educagéo basica: ensino
fundamental e ensino médio», a “pré-escola, em nenhuma hipétese, € obrigatoéria para a
crianga e nem para a familia. No entanto, direito daqueles que a procurarem e é dever do

poder publico oferecer e garantir o acesso de todos a ela” (Santa Catarina, 2000: 8).

Embora a LDB estabeleca que a educacéo infantil seja responsabilidade dos Municipios,
no titulo 1V, da organizacdo da educacdo nacional, fica explicito que os entes federados
deverdo atuar em regime de colaboracdo: “a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino”
(artigo 8.9). Assim, foram determinadas incumbéncias especificas para a Unido e para os
Estados (artigos 9.° e 10.°) a exemplo do que foi determinado nas Constituicbes ante-

riormente referidas.

Artigo 9.° — incumbéncias da Uniéo:
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| — elaborar o Plano Nacional de Educagao, em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios; Il - organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e institui¢des oficiais do sistema federal
de ensino e o dos Territorios; Ill — prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o atendimento prio-
ritario & escolaridade obrigatdria, exercendo sua fungéo redistributiva e supletiva; IV — estabelecer,
em colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes para
a educagdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, que nortearédo os curriculos e seus con-
teudos minimos, de modo a assegurar formagdo basica comum; V — coletar, analisar e disseminar
informagdes sobre a educagao; VI — assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento esco-
lar no ensino fundamental, médio e superior, em colaboragdo com os sistemas de ensino, objetivan-
do a defini¢éo de prioridades e a melhoria da qualidade do ensino; VII — baixar normas gerais sobre
cursos de graduacao e pds-graduacdo; VIII — assegurar processo nacional de avaliagao das institui-
¢Oes de educacdo superior, com a cooperagao dos sistemas que tiverem responsabilidade sobre
este nivel de ensino; IX — autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamen-
te, os cursos das instituicdes de educacao superior e os estabelecimentos do seu sistema de ensi-
no. — § 1.° — Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional de Educagdo, com fungdes
normativas e de supervisdo e atividade permanente, criado por lei. — § 2.° — Para o cumprimento do
disposto nos incisos V a IX, a Unido terd acesso a todos os dados e informagdes necessarios de
todos os estabelecimentos e 6rgéos educacionais. — § 3.° — As atribui¢des constantes do inciso IX
poderdo ser delegadas aos Estados e ao Distrito Federal, desde que mantenham instituicbes de
educacao superior (Brasil, 1996a).

Artigo 10.° — incumbéncias dos Estados :

| — organizar, manter e desenvolver os drgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino; |l
— definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais
devem assegurar a distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagao a
ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;
Il - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos
nacionais de educagao, integrando e coordenando as suas agdes e as dos seus Municipios; IV —
autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, os cursos das institui-
¢oes de educacdo superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino; V — baixar normas
complementares para o seu sistema de ensino; VI — assegurar o ensino fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino médio. — § Unico — Ao Distrito Federal aplicar-se-ao as competéncias refe-
rentes aos Estados e aos Municipios (Brasil, 1996a).

De acordo com esses artigos, as esferas atuardo em regime de colaboracdo estabele-
cendo competéncias e diretrizes na elaboracdo e execucdo de politicas e planos educa-
cionais. Porém segundo Fillgraf, “no Estado de Santa Catarina, [...] no periodo P6s-LDB,
num entendimento equivocado de que a educacao infantil seria prioridade e “exclusivida-
de” dos municipios, vivenciou-se o fechamento de milhares de vagas no Estado nesse
nivel de ensino” (2001: 94).

A nivel estadual foi aprovada a Lei Complementar n.° 170, em agosto de 1998, que tratou
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da organizacgéo e das atribuicbes do sistema estadual de educacao, (artigo 11.9): “| — as
instituicbes de educacdo, de todos os niveis e modalidades, criadas e mantidas pelo
Poder Publico estadual; Il — as instituicdes de educacéao superior criadas e mantidas pelo
Poder Publico municipal; 1l — as instituicdes de ensino fundamental e médio, criadas e
mantidas pela iniciativa privada; IV — a Secretaria de Estado responsavel pela educacéo,
orgéao central do sistema, e demais 6rgéos e entidades de educagéo integrantes da estru-
tura organizacional do Poder Executivo. — § Unico — havera na estrutura do Poder Execu-
tivo um Conselho Estadual de Educacdo, com a organizacéao, atribuicbes e composicao
previstas em Lei” (Santa Catarina, 1998a). Ou seja, 0 sistema estadual de educacéo,
entre outros, compreende a Secretaria de Estado como um 6rgédo central, responsavel
pela educacao assim como o Conselho Estadual de Educacdo. Tal Lei também abordou
a elaboracao do Plano Estadual de Educacao (PEE/SC) que devera ser articulado com os
Planos Nacionais e Municipais, tendo na sua elaboracdo a participacdo da sociedade
catarinense e 6rgdos colegiado do ensino, incluido o Férum Estadual de Educacéao,

devendo o PEE/Sc contemplar (artigo 82.°):

| — a erradicagdo do analfabetismo; Il — a melhoria das condigdes e da qualidade do ensino; Ill - a
universalizagdo do atendimento ao ensino obrigatério e a progressiva universaliza¢do da educagao
infantil e do ensino médio e superior; IV — 0 aprimoramento da formag&o humanistica, cientifica e
tecnoldgica; V — a progressiva ampliagdo do tempo de permanéncia na escola do aluno no ensino
fundamental; VI — a gestdo democratica da educagéo de forma evolutiva e abrangente; VIl — nimero
de alunos por sala de aula que possibilite adequada comunicagéo e aproveitamento, obedecendo a
critérios pedagogicos € niveis de ensino, da seguinte forma: a) na educacao infantil, até quatro anos,
maximo de 15 criangas, com ateng&o especial a menor nimero, nos dois primeiros anos de vida e,
até os seis anos, maximo de 25 criangas; b) no ensino fundamental, maximo de 30 criangas até a
quarta série ou ciclos iniciais e de 35 alunos nas demais séries ou ciclos; ¢) no ensino médio, 40
alunos (Santa Catarina, 1998a).

A Lei Complementar n.° 170 apoiada no artigo 23.° da LDB/96 — o0 qual deu liberdade
guanto a organizacao didatica da educacao basica em grupos nao-seriados formados por
idade, por competéncia ou outros critérios, séries anuais, periodos semestrais, ciclos,
alternéncia de periodos, ou qualquer outra forma de organizacdo de turmas conforme o
interesse do processo de aprendizagem recomendou-o0 —, e 0 artigo 25.° ndo fixou o
namero de criangas por turma, apenas recomendou que as autoridades definissem os
parametros para o estabelecimento de uma relagdo adequada entre o nimero de alunos

e o professor.

A Secretaria de Estado da Educacdo e do Desporto neste periodo concentrou esforcos
na constituicdo de um Grupo Multidisciplinar que trabalhou na sistematizacdo dos textos

da «segunda edicao da Pc/Sc». Nesta edigdo contou também com a contribui¢cdo de pro-
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fessores de todas as regiées do Estado e com o auxilio de consultores de diversas uni-
versidades do pais. A Pc/Sc (1998) é composta por trés volumes, sendo eles: disciplinas
curriculares (educagéo infantil, ensino fundamental e médio); temas multidisciplinares
(educacao infantil, ensino fundamental e médio) e formagdo docente para educagao
infantil e séries iniciais. A Secretaria neste mesmo periodo também coordenou discus-
sOes sobre o Programa de Qualidade Total e o processo de nucleacdo de escolas de

séries iniciais do Ensino Fundamental (ver terceiro ponto).

O Estado com novo governador, Esperidido Amin Helou Filho, aprovou a Resolucao
CEE/Sc n.° 91/99 que fixou normas para a educacédo infantil no ambito do sistema esta-
dual de educacéo de Santa Catarina (Capitulo ) que passaram a ser observadas pelos
municipios:

Artigo 1.° — A educagéo infantil, primeira etapa da educagao basica, constitui direito da crianga de
zero a seis anos, a que o Estado e a familia tém o dever de atender. — Artigo 2.° — A autorizagéo de
funcionamento e a supervisao das instituigdes de educagao infantil, que atuam na educacgéo e cui-
dado de criangas de zero a seis anos, publicas e privadas, serdo reguladas pelas normas desta
Resolugdo. — § Unico — entende-se por instituicdes de educagao infantil privadas as enquadradas
nas categorias de particulares, comunitarias, confessionais ou filantropicas, nos termos dos artigos
19 e 20 da Lei n.® 9 394/96. — Artigo 3.° — A educacéo infantil sera oferecida em: | — creches ou enti-
dades equivalentes para criangas de até 3 anos de idade; Il — pré-escolas, para criancas de 4 a 6
anos. — § 1.° — Para fins desta Resolug&o, entidades equivalentes a creches, as quais se refere o
inciso | deste artigo, séo todas as responsaveis pela educagéo e cuidado de criangas de zero a trés
anos de idade, independente de denominagao e regime de funcionamento. — § 2.° — As institui¢des
de educacao infantil que mantém, simultaneamente, o atendimento a criancas de zero a trés anos
em creche e de quatro a seis anos em pré-escola, constituir-se-80 como Centro de Educagéo Infan-
til. — § 3.° — As criangas com necessidades especiais serdo preferencialmente atendidas na rede
regular de creches, pré-escolas e centros de educagéo infantil, respeitado o direito a atendimento
adequado em seus diferentes aspectos, profissional qualificado para a execugao desta fungéo e
condigdes materiais de trabalho. — § 4.° — A crianga podera frequentar periodo integral ou parcial
(Santa Catarina, 1999a).

O Capitulo | no artigo 3.°, § 2.°, definiu que as instituicdes que atendem criancas da faixa
etaria de zero a seis anos serdo denominadas «Centro de Educacdo Infantil». O § 3.°
refere-se as criangas com necessidades especiais e 0 § 4.°, abordou o periodo de aten-
dimento das criancas, que podera ser integral ou parcial. Ja o Capitulo Il trata das finali-
dades e dos objetivos da educacéo infantil catarinense:
Artigo 4.° — A educacéo infantil tem como finalidade o desenvolvimento integral da crianga em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agéo da familia e da comunida-
de. — § Unico — dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga de zero a seis anos, a

educagao infantil cumpre duas fungbes indissociaveis — educar e cuidar. — Artigo 5.° - A educagdo
infantil tem por objetivos produzir condigdes que garantam a crianga o pleno exercicio de seus direi-
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tos como sujeito ativo e em processo de desenvolvimento através: | — da expresséo e da formagao
da sua identidade socio-politico-cultural; 1| — elaboragéo e apropriagdo da sua autonomia; Ill — da
garantia de seu bem-estar e de sua saude; IV - da garantia de livre expressao, manifestagéo de sua
criagdo e de seu imaginario; V — do movimento, do contato com a natureza e da expressao corporal
em espagos amplos; VI - da brincadeira, da teatralidade, da musicalidade, da poesia, da historicida-
de e das artes plasticas; VIl - da atengdo individual enquanto ser social; VIII - da ampliagao de suas
experiéncias e de seus conhecimentos sobre a realidade local e universal (Santa Catarina, 1999a).

No Capitulo Il foi definido que a Proposta Pedagdgica da instituicdo de educacao infantil
devera explorar o seu funcionamento, o curriculo, a avaliacdo e os parametros para a
organizacao dos grupos:

Artigo 6.° — A proposta pedagégica da instituicdo de Educagao Infantil, na forma da lei, tem garantia
de fundamentagdo no pluralismo de ideias e na consequente concepgao pedagdgica. — Artigo 7.° -
Ao elaborar sua proposta pedagégica a Instituicdo de Educagao Infantil devera explicitar: | — fins e
objetivos da proposta; Il — concepgédo de crianga, de desenvolvimento infantil e de aprendizagem
que a fundamenta; Il - plano curricular, que estabeleca a inter-relagéo entre os conhecimentos pro-
duzidos e a realidade fisica e social, através de atividades que integrem o conhecimento das diver-
sas formas de linguagem, da matematica, das ciéncias sociais e naturais; IV — caracteristicas da
populagéo a ser atendida e da comunidade na qual se insere; V — regime de funcionamento; VI —
espago fisico, instalacbes e equipamentos; VIl — relagdo de recursos humanos, especificando car-
gos e fungdes, habilitagdo e niveis de escolaridade; VIII — organizagéo de grupos e relagao profes-
sor/crianga; IX — organizagdo do cotidiano de trabalho junto as criangas; X — proposta de articulagéo
da instituicdo com a familia e a comunidade; XI — processo de avaliagdo do desenvolvimento da
crianga; Xl — processo de planejamento geral e avaliagéo institucional; XIIl — processo de articula-
¢ao da educacao infantil com o ensino fundamental. XIV - formas de capacitacdo continua dos pro-
fissionais. XV — a histéria da instituicdo. — Artigo 8.° — O regime de funcionamento das instituicdes
de Educagdo Infantil atendera as necessidades da comunidade, podendo ser ininterrupto no ano
civil, respeitados os direitos trabalhistas e estatutarios. — § Unico — Sempre que for garantido a
crianga de zero a cinco anos, o processo educativo em instituicdo de Educacdo Infantil, devera
haver um professor e um professor auxiliar de classe, em cada turma e turno. No caso de gozo de
férias de um dos professores, a mantenedora providenciara o devido substituto. — Artigo 9.° - O cur-
riculo da educacéo infantil devera assegurar a formacdo basica comum, respeitando as diretrizes
curriculares nacionais, nos termos do artigo 9.° da Lei n.° 9 394/96. — Artigo 10.° — A avaliagéo na
educagao infantil sera realizada mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento da crian-
¢a, sem objetivo de promogdo mesmo para acesso ao ensino fundamental, tomando como referén-
cia 0s objetivos estabelecidos para essa etapa da educagao, o planejamento geral e a avaliagéo ins-
titucional. — Artigo 11.° — Os pardmetros para organizagdo de grupos em turnos decorrerdo das
especificidades da proposta pedagdgica e ndo excederao a seguinte relagdo professor/crianga:

Criancade 0a 1 ano 6 a 8 criancas | 1 professor e 1 professor auxiliar
Criancade 1 a3 anos | 8al0criancas | 1 professor e 1 professor auxiliar
Criancade 3a 5 anos | 12 a 15 criancas | 1 professor e 1 professor auxiliar
Crianca de 5a 6 anos | 20 a 25 criangas | 1 professor

§ Unico - O nivel de escolarizagdo minima para o professor auxiliar de classe nas instituicées de
Educagao infantil & o de ensino médio, tendo, no entanto que adaptar-se ao artigo 31.° do Capitulo
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VIl desta Resolugéo (Santa Catarina, 1999a).

O artigo 8.° abordou a questado do funcionamento das instituic6es definindo que o0 mesmo
sera de acordo com as necessidades da sociedade podendo funcionar ininterruptamente
no ano civil. E definiu que sempre que for garantido o processo educativo em instituicbes
para criancas de zero a cinco anos, sera necessario ter um professor e um professor
auxiliar de classe (com escolarizacdo minima de ensino médio, § Unico, artigo 11.°). O
artigo 11.° tratou de uma outra questdo muito importante que diz respeito ao numero de
criancas por faixa etéria fazendo uma relacdo professor / crianca, ou seja, redefinindo o
estabelecido na Lei Complementar n.° 170, quanto & faixa etaria e ao numero de crian-

cas.

O Capitulo IV da Resolucdo 91/99 diz respeito aos Recursos Humanos:

Artigo 12.° — A direcéo da instituiio de educagdo infantil sera exercida por profissional formado em
curso de graduagdo em Pedagogia ou em nivel de Pos-graduagao em Educagdo. — Artigo 13.°- 0O
responsavel direto por qualquer agrupamento fixo de criangas de zero a seis anos, em atuagéo na
relacdo direta crianga/professor, € o professor de educagdo infantil, habilitado em curso de nivel
superior especifico (licenciatura de graduagéo plena), admitida como habilitagdo minima a oferecida
em nivel médio — modalidade normal. — § Unico — N&o sera autorizado a funcionar instituicdo de
educacdo infantil com menos de 2/3 de profissionais habilitados nos termos do caput deste artigo. —
Artigo 14.° — O sistema estadual de ensino através das mantenedoras promovera o aperfeicoamento
dos professores legalmente habilitados para o magistério, em exercicio em instituicdes de educagéo
infantil, de modo a viabilizar formagéo que atenda aos objetivos da educacdo infantil e as caracteris-
ticas da crianga de zero a seis anos de idade. — Artigo 15.° — As institui¢des de educacao infantil
solicitardo as entidades mantenedoras a organizagao de equipas multiprofissionais para atendimen-
to especifico as turmas sob sua responsabilidade, tais como: pediatra, nutricionista, assistente social
e outros. — § Unico — A auséncia desses profissionais no corpo de funcionarios podera ser suprida
mediante a assessoria e supervisao especializada através de convénios com instituicdes existentes
na comunidade, como universidades, postos de saude, clinicas e outros. — Artigo 16.° — O nivel de
escolarizagdo minimo para o pessoal de apoio em atividades nas instituigdes de educacéo infantil &
o ensino fundamental, independente de fungao (Santa Catarina, 1999a).

O Capitulo IV aponta a formagé&o dos envolvidos com as instituigdes de educagao infantil,
a diregdo, os professores. Para ser autorizado o funcionamento de uma instituicdo de
educacdo infantil € necessario 2/3 dos profissionais habilitados. O artigo 15.° chama a
atencéo para a necessidade de pediatra, nutricionista, assistente social e outros na equi-
pa dos profissionais envolvidos com a educacao infantil. Tal equipa composta por profis-
sionais de varias areas, ndo precisa efetivamente de fazer parte do corpo de funcionarios,
a mesma podera atuar através de convénio dando assessoria e supervisdo. Quanto ao
pessoal de apoio, independente da funcéo exercida, € exigida a escolarizacdo minima de

ensino fundamental.
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O Capitulo V abordou questdes especificas ao espaco (interno e externo), das institui-
¢Oes de educacao infantil e dos equipamentos que devem ser pensados para criancas
com aval de um especialista, respeitando as questbes de seguranca, salubridade,

saneamento e higiene.

Artigo 17.° — Os espagos seréo projetados de acordo com a proposta pedagdgica da instituicdo de
educagao infantil, a fim de favorecer o desenvolvimento das criancas de zero a seis anos, respeita-
das as suas necessidades e capacidades. — Artigo 18.° — Todo imdvel destinado & educacéo infantil
publica ou privada, dependera de aprovagéo pelos 6rgéos oficiais competentes. — § 1.° — O prédio
devera adequar-se ao fim a que se destina e atender as normas e especificagdes técnicas da legis-
lagdo pertinente. — § 2.° — O imdvel devera apresentar condigdes adequadas de localizagao, acesso,
seguranga, salubridade, saneamento e higiene, em total conformidade com a legislagéo que rege a
matéria. — Artigo 19.° — Os espacos internos deverao atender as diferentes fungdes da instituicdo de
educagcao infantil e conter uma estrutura basica que contemple: | — espacos para recep¢éo; Il — salas
para professores, para 0s servigos pedagogico-administrativos e de apoio; Il - salas para atividades
das criangas, com boa ventilagdo, iluminagédo e viséo para o ambiente externo, com mobiliario e
equipamentos adequados; IV - refeitdrio, instalagbes e equipamentos para o preparo de alimentos,
que atendam as exigéncias de nutricdo, saude, higiene e seguranga, nos casos de oferecimento de
alimentacdo; V — instalagbes sanitarias completas, suficientes e préprias para uso das criangas e
para uso dos adultos; VI - bercario, se for o caso, provido de bergos individuais, area livre para
movimentacao das criangas, locais para amamentagao e para higienizagdo, com balcdo e pia, e
espago para o banho de sol das criangas; VII — area coberta para atividades externas compativel
com a capacidade de atendimento, por tumno, da instituicio. — § Unico — A &rea para as salas de ati-
vidades das criangas sera de 1,30 m? por crianca atendida. — Artigo 20.° — As areas ao ar livre deve-
réo possibilitar as atividades de expressao fisica, artistica e de lazer, contemplando também éareas
verdes, com a dimens&o minima de 3m? por crianga (Santa Catarina, 1999a).

O Capitulo VI definiu em quatro artigos a criagdo de instituicbes de educacéo infantil, por
Decreto governamental ou equivalente (publicas) e/ou por ato juridicos ou declaracéo
prépria (privadas). Ja a autorizacdo e o funcionamento serdo através de um ato do
CEE/Sc, observado um relatério de verificagéo in loco pela Secretaria de Estado da Edu-
cacao que deverd ser realizado no minimo 120 dias antes da data prevista para inicio das
atividades (artigo 23.°) das institui¢des:

Artigo 21.° - Entende-se por criagdo o ato préprio pelo qual o mantenedor formaliza a intengéo de
criar e manter uma instituicdo de educagao infantil e se compromete a sujeitar seu funcionamento as
normas do sistema estadual de ensino. — § 1.° — O ato de criagao se efetiva para as instituigdes de
educagao infantil, mantidas pelo poder publico, por decreto governamental ou equivalente, e, para
as mantidas pela iniciativa privada, por manifestagéo expressa do mantenedor em ato juridico ou
declaragao propria. — § 2.° — O ato de criagao a que se refere este artigo ndo autoriza o funciona-
mento, que depende da aprovacao do Conselho Estadual de Educagéo. — Artigo 22.° — Entende-se
por autorizagao de funcionamento o ato pelo qual o Conselho Estadual de Educagéo permite o fun-
cionamento da instituicdo de educacao infantil, enquanto atendidas as disposi¢oes legais pertinen-
tes. — Artigo 23.° — O processo para autorizacdo de funcionamento serd encaminhado ao Conselho
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Estadual de Educagéo, instruido com relatério de verificagéo in loco, da Secretaria de Estado da
Educacéo, pelo menos 120 dias antes do prazo previsto para inicio das atividades, e devera conter:
| - requerimento dirigido ao Presidente do Conselho Estadual de Educagéo, subscrito pelo represen-
tante legal da entidade mantenedora; Il — registro do mantenedor, se da iniciativa privada, junto aos
érgdos competentes: Cartorio de Titulos e Documentos, Junta Comercial e Cadastro Geral dos Con-
tribuintes do Ministério da Fazenda; Ill - documentagdo que possibilite verificar a capacidade de
auto financiamento e prova de idoneidade econdémico-financeira da entidade mantenedora e de seus
sécios, consistindo de certiddo negativa do cartério de distribuicdo pertinente, com validade na data
da apresentagao do processo; |V - identificacdo da instituicio de educacéo infantil e endereco; V -
comprovacao da propriedade do imével, de sua locagao ou cessdo, por prazo nao inferior a 3 anos;
VI - planta baixa ou croqui dos espacos e das instalagdes; VIl - relagdo do mobiliario, equipamen-
tos, material didatico-pedagdgico a acervo bibliografico; VIII — relagdo dos recursos humanos e
comprovacao de sua habilitagdo e escolaridade; IX — previsdo de matricula com demonstrativo da
organizagao de grupos; X — proposta pedagégica; XI — plano de capacitagdo permanente dos recur-
sos humanos; XIl — regimento que expresse a organizacdo pedagogica, administrativa e disciplinar
da instituicdo de educacao infantil; Xl - laudo da inspegéo sanitaria e da vistoria do Corpo de Bom-
beiros; XIV - alvara expedido pelo 6rgéo proprio da Prefeitura Municipal. — Artigo 24.° — A desativa-
¢ao das instituicdes de educacgéo infantil, autorizadas a funcionar, podera ocorrer por decisao do
mantenedor em carater temporario ou definitivo, devendo atender legislacéo especifica do sistema
estadual de ensino (Santa Catarina, 1999a).

A determinagdo no Capitulo VII é de que a Secretaria de Estado da Educagéo fard a
supervisdo do processo de autorizacdo e a avaliacdo sistemética do funcionamento das

instituicdes de educacao infantil:

Artigo 25.° — A supervis@o que compreende 0 acompanhamento do processo de autorizagdo e a
avaliagao sistematica do funcionamento das instituicdes de educacao infantil, &€ de responsabilidade
da Secretaria de Estado da Educacéo, a quem cabe velar pela observancia das leis de ensino e das
decisdes do Conselho de Educacéo, atendido o disposto nesta Resolugéo. — Artigo 26.° — Compete
a Secretaria de Estado da Educacéo definir e implementar procedimentos de supervisao, avaliagdo
e controle das instituigdes de educagao infantil, promovendo a cooperagao técnica na perspectiva de
aprimoramento da qualidade do processo educacional. — Artigo 27.° — A supervisdo compete acom-
panhar e avaliar: | - o cumprimento da legislagdo educacional; Il — a execugdo da proposta pedago-
gica; lll — condicdes de matricula e permanéncia das criangas na creche, pré-escola ou centro de
educagao infantil; IV — o processo de melhoria da qualidade dos servigos prestados, considerando o
previsto na proposta pedagdgica da instituigao de educagao infantil e o disposto na regulamentagao
vigente; V — a qualidade dos espacos fisicos, instalagcbes e equipamentos e a adequagao as suas
finalidades; VI — a regularidade dos registros de documentagao e arquivo; VIl — a oferta e execugédo
de programas suplementares de material didatico, transporte, alimentagéo e assisténcia a saude nas
instituicdes de educacao infantil, mantidas pelo poder publico; VIII - a articulagdo da instituicdo de
educacéo infantil com a familia e a comunidade. — Artigo 28.° — A supervisdo cabe também propor
as autoridades competentes o cessar efeitos dos atos de autorizagéo da instituigdo, quando com-
provadas irregularidades que comprometam o seu funcionamento ou quando verificado 0 ndo cum-
primento da proposta pedagdgica. — § Unico — As irregularidades seréo apuradas e as penalidades
aplicadas de acordo com a legislacdo especifica do sistema estadual de ensino, assegurado o direi-
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to @ ampla defesa (Santa Catarina, 1999a).

O Capitulo VIII apresentou as Disposi¢des Finais e Transitorias:

Artigo 29.° — As institui¢des de educacéo infantil da rede publica e privada, em funcionamento na
data da publicagéo desta Resolugéo, deverdo integrar-se ao respectivo sistema de ensino, até 23 de
dezembro de 1999, de acordo com o artigo 89.° da Lei n.° 9 394/96. — § 1.° — A integracdo sera
acompanhada e verificada caso a caso, pela supervisé@o, exercida pela Secretaria de Estado da
Educagéo, que encaminhard ao Conselho Estadual de Educagao, parecer conclusivo, baseado em
relatorio, que comunique o estagio de adaptacdo as disposigdes desta Resolugdo. — § 2.° - A vista
do relatério a que se refere 0 § 1.° deste artigo, 0 Conselho Estadual de Educacédo podera conceder
prorrogag@o de prazo para a instituicdo de educagao infantil, sob exame, adequar-se as normas
desta resolugéo. — Artigo 30.° — Na inexisténcia de profissional com a formagao exigida no artigo
12.°, admitir-se-a, mediante autorizacdo da Secretaria de Estado da Educacao, profissional de nivel
superior de areas afins ou professor formado em nivel médio, desde que comprove experiéncia em
educagao infantil de, no minimo, dois anos. — Artigo 31.° — Até o fim da Década da Educacao — 23
de dezembro de 2006 — somente seréo admitidos professores habilitados em nivel superior ou for-
mados por treinamento em servico, para atuarem nas instituicdes de educacao infantil publicas e
privadas. — § Unico — As instituicdes de educagéo infantil que apresentem em seus quadros de
recursos humanos leigos que ndo possuem a formagao minima exigida em lei, deverao viabilizar a
complementagao, em carater emergencial com vistas a obtencédo da habilitagdo exigida (Santa Cata-
rina, 1999a).

Destaque para o artigo 31.° que definiu dezembro de 2006, como limite para a admissao
de professor sem habilitacdo em nivel superior ou formagdo em servigo, para atuarem

nas instituicbes que atendam criancas de zero a seis anos, sendo estas publicas ou pri-

vadas.

O CEE/Sc por meio da Resolucdo n.° 91/99 conforme a cima apresentado, definiu ques-
tbes especificas para a educacdo infantil catarinense, assim como a Resolucdo CEE/SC
n.° 107 de 2003 que fixou normas para: credenciamento e reconhecimento; autorizagéo
de funcionamento e certificagédo; avaliagdo; mudanca de sede; denominacdo e mantene-
dor(a) da educacéo basica nas instituicbes educacionais integrantes do sistema estadual
de educacéo, redefinindo também questdes tratadas na Resolugdo de 1999. Isto €, “a
autorizagcdo € o ato pelo qual concede-se o credenciamento para o funcionamento da
educacdo infantil [...] nas instituicbes educacionais integrantes do sistema estadual de
educacdo” (Capitulo I, artigo 1.°). O inciso | estabeleceu que o sistema de ensino do
Municipio serd quem dara a autorizagdo para a educacgdo infantil. O artigo 2.° da Resolu-
¢ao CEE/Sc n.° 107/03 veda o oferecimento da educagdo infantil sem a autorizagdo con-
cedida pelo 6rgdo competente. Para ser concedida a autorizacdo de funcionamento

segundo o artigo 3.° da Resolucédo, sera necessario apresentar os seguintes documentos:

| — requerimento dirigido a autoridade competente, subscrito pelo representante legal do(a) mante-
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nedor(a); Il - identificacdo do(a) mantenedor(a) e da unidade escolar com o respectivo endereco
completo; Ill - Aspectos Pedagdgicos: a) copia do Projeto Politico Pedagoégico nos termos da Reso-
lugéo propria do Conselho Estadual de Educagéo de Santa Catarina; b) relagdo do corpo docente,
diretivo e técnico administrativo, com as respectivas comprovagdes de habilitagdo, de acordo com
os artigos 62.° e 64.° da Lei n.° 9 394/96; c) relagdo do acervo bibliografico especifico para o curso
pretendido, equipamentos e materiais de laboratorios; d) descricdo dos procedimentos de registro
escolar e do controle de identificagéo dos alunos; IV — Aspectos Fisicos: a) comprovagéo de pro-
priedade, mediante Certiddo de Registro de Imdvel ou contrato de sua locagéo ou cesséo de uso; b)
planta baixa dos espagos e dependéncias, comprovando atendimento as especificagdes técnicas e
legais; ¢) memorial descritivo das condigdes fisicas, ambientais e mobiliarios para a implantagéo
pretendida, com as dependéncias existentes e/ou projetos de ampliagéo, destacando: salas de aula,
laboratérios, biblioteca, salas-ambiente, area para atividade esportiva, recreacéo e lazer e depen-
déncias administrativas; d) meios de acesso e permanéncia aos alunos portadores de necessidades
especiais; €) laudos técnicos expedidos pelos érgéos de Vigilancia Sanitaria e Corpo de Bombeiros
e Alvara Municipal de funcionamento, comprovando as condigdes adequadas do imével para os fins
educacionais. — § 1.° — As instituicdes privadas deverdo comprovar o registro do(a) mantenedor(a)
do estabelecimento junto ao Cartério de Titulos e Documentos ou Junta Comercial do Estado e
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica e instruir com a certiddo negativa do cartério de distribuicéo
pertinente, com validade na data de apresentagéo do pedido. — § 2.° — Além do previsto no § ante-
rior, as instituicdes privadas deveréo apresentar documentagdo que possibilite verificar a capacidade
de autofinanciamento e prova de idoneidade econdmico-financeira da entidade mantenedora e de
seus socios (Santa Catarina, 2003b).

Posteriormente foram definidos pelo Estado, objetivos e metas para a educagao infantil
no Plano Estadual de Educacéo (PEE/Sc), de 2004, denominado «A Sociedade Cons-
truindo a Educacéo dos Catarinenses» tendo como diretrizes principais:

Fortalecer nos Municipios catarinenses a concepgdo de educacgio infantil como sendo a primeira
etapa da educagéo basica, buscando consolidar a melhoria da qualidade do atendimento em cre-
ches e pré-escolas; Oportunizar a crianga viver a infancia em plenitude, como um periodo que pos-
sui caracteristicas préprias, sendo-lhe assegurada as condigdes para que a partir de sua historia
individual e social, se aproprie do conhecimento constituido pela humanidade; Consolidar uma poli-
tica estadual para a infancia que considere a crianga como suijeito de direito, cidadéo em processo
de desenvolvimento e centro das politicas publicas; Expandir gradativamente a oferta de vagas
publicas, para criangas de zero a seis anos de idade, conforme a demanda, nos 293 Municipios
catarinenses, democratizando, assim, o acesso; Assegurar no processo de sele¢do e contratagéo
dos educadores infantis, formagao especifica na area, com acesso por meio de concurso publico e
levar em conta as propostas pedagégicas das instituicdes de educagao infantil que garanta o desen-
volvimento da crianga, a diversidade social e cultural das populagdes infantis e os conhecimentos
que se pretende universalizar (Santa Catarina, 2004).

Os objetivos e metas para a educacdo infantil catarinense estdo descritos em 65 pontos
dos quais apresentamos alguns: — um curriculo significativo elaborado em parceria com a

comunidade; - fomentar a criacdo do FUNDEB; — alterar a nomenclatura de creches e pré-
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escolas para Centro de Educacéao Infantil (CEl); — realizar debates com a sociedade sobre
o direito dos trabalhadores, a assisténcia gratuita a seus filhos e dependentes em cre-
ches e pré-escolas; — em parceria com empresas e as redes de ensino garantir vaga a
todas as criancas (100% das criancas até 2007); — gradualmente proporcionar tempo
integral na educacao infantil; — proporcionar autonomia aos CEl e as pré-escolas quanto
ao projeto politico pedagdgico e aos recursos financeiros publicos; — regulamentar a obri-
gatoriedade do atendimento pela administracdo publica aos filhos de trabalhadores; -
auxilio financeiro aos Municipios para ampliacdo dos CEIl; — garantir a transferéncia de
materiais didaticos pedagdgicos; — garantir informatizacdo administrativa das instituicbes
com acesso para docentes e discentes; disponibilizar transporte escolar gratuito para as
criancas; — certificar a todos os Municipios além de outros recursos, 0s 10% do FUNDEF;
— estabelecer convénios entre a Unido, o Estado e os Municipios, com valor mensal por
aluno; — garantir um percentual das receitas de todas as esferas para a educacdo infantil;
garantir alimentacdo de qualidade para as criancas nos CEl; — garantir vale alimentacao a
todos os trabalhadores; criar creches nas escolas publicas; — garantir o funcionamento de
instituicdes com estrutura fisica e infra-estrutura adaptada para criancas; — respeitar a
diversidade regional, assegurando as caracteristicas de cada faixa etaria das criancas e
suas necessidades no processo educativo; — garantir sistemas de atendimento em perio-
do de férias por profissionais habilitados; garantir aos profissionais da area de educacao
infantil e auxiliares carga horaria ininterrupta de 6 horas diarias ou 8 horas com intervalo,
para os que atendem as criancas na faixa etéria de zero a trés anos, em periodo integral;
— substituir gradualmente as creches domiciliares por CEl; — garantir que o cargo de dire-
¢cao seja exercido por profissional formado em curso de graduacdo em pedagogia, ou
curso de licenciatura na area de educacgdo; — possibilitar que todas as faixas etarias
tenham professores de educacéo fisica para atuar; — garantir que num prazo de 10 anos
formacédo a nivel superior (habilitacdo em educacéo infantil) aos professores; — definir que
a admissao dos profissionais para a atuar nessa area de ensino, seja por concurso publi-
Co; — garantir o acesso e permanéncia na educacao infantil a partir dos cinco anos de
idade, sendo opcional de trés a quatro anos de idade; — oferecer creche e pré-escolar,
preferencialmente para as criancas das maes trabalhadoras; — garantir o atendimento da
demanda na educacéo infantil, em todas as idades; estabelecer a organizacédo de grupos
de criancas observando a faixa etéria, o nimero de criancas (0 a 1 ano — 6 a 8 alunos; 1
a2 ano -8 al0 alunos; 2 a3 ano — 10 a 12 alunos; 3 a4 ano — 12 a 15 alunos; 4 a 5
ano — 15 a 20 alunos; 5 a 6 ano — 15 a 20 alunos), com 1 professor e 1 auxiliar (no grupo

de criancas de 5 a 6 anos nao tera o auxiliar); — assegurar o atendimento de educacao
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infantil, em todas as comunidades indigenas; garantir o acesso e a permanéncia de
criangas com necessidades educativas especiais com acompanhamento especifico de
profissionais; — assegurar que, todos os Municipios definam sua politica para a educacgéo
infantil; — estabelecer critérios de avaliacdo das atuais creches e CEl; — estabelecer nos
Municipios um sistema de acompanhamento, assessoria e avaliagdo das instituicbes de
educacéo infantil; — estabelecer parametros de qualidade do atendimento; — garantir a
avaliacdo na educacao infantil e assegurar o acompanhamento de uma equipe multidisci-

plinar no desenvolvimento das criancas (Santa Catarina, 2004).

Dos pontos abordados pelo PEE/SC destaca-se o da organizacdo de grupos de criancas
por faixa etaria e o numero de criancas atendidas, uma vez, que alterou 0 que anterior-
mente estava proclamado. O PEE/Sc define a organizacdo dos grupos de acordo com as
faixas etarias (de ano em ano) e diminui 0 nimero de crian¢cas mantendo a proporcao de
um professor e um auxiliar para cada faixa etaria — exceto no grupo de criancas de cinco
a seis anos que s6 tera o professor. Destaque também para o item que aborda a prefe-
réncia para as criancas das méaes trabalhadoras, ou seja, o PEE/SC neste item ndo esta

reconhecendo o «direito adquirido» a educacao de todas as criancas.

Ainda em 2004, a Secretaria de Estado da Educacéo e Inovagéo por intermédio da Dire-
toria de Educacédo Basica e Profissional organizou seis grupos de trabalho que discutiram
e elaboraram textos multidisciplinares. Em novembro de 2005 no Congresso Nacional de
Educacdo — Compromissos, Perspectivas e Desafios, realizado na cidade de Joinville,

foi apresentada a «terceira edi¢cdo da Pc/Sc Estudos tematicos».

Além das definicdes para a educagéo / educacéo infantil, o Estado também buscou orga-
nizar a estrutura administrativa do poder executivo, objetivando entre outros pontos a
descentralizagdo das decisdes. A Lei Complementar n.° 243, de 30 de janeiro de 2003
estabeleceu uma nova estrutura administrativa do Poder Executivo e alterou a denomina-
¢ao da Secretaria para Secretaria de Estado da Educacgédo e Inovacdo. Dois anos depois
acontece a segunda reforma administrativa, com a Lei Complementar n.° 284, de 28 de
fevereiro de 2005 que “estabelece o modelo de gestdo para a Administracdo Publica e
dispbe sobre a estrutura organizacional do poder executivo, objetivando a desburocrati-
zacao, a descentralizacdo e a desconcentracdo dos circuitos de decisdo para uma efi-
ciente, eficaz e efetiva gestdo dos servicos publicos, associando sistematicamente

orgaos e entidades publicos a objetivos e resultados” (Santa Catarina, 2005b).

Neste contexto, a Secretaria da Educacao, Ciéncia e Tecnologia, assim denominada pela

Lei Complementar n.° 284/05, assumiu a “missao de garantir uma educacéo de qualidade
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para todos os catarinenes, primando pelo desenvolvimento de uma gestéo descentraliza-
da, com democracia participativa, trabalhando em equipe e sobrepondo o social ao indi-
vidual, o publico ao privado, o coletivo ao particular, o estratégico ao rotineiro e burocrati-
co” (Santa Catarina, 2005b). Para tanto, elegeu como competéncia da Secretaria de
Estado da Educagéo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, a formulacéo, a coordena-
¢édo, o controlo e a execucao de politicas educacionais e tecnoldgicas; o desenvolvimento
de projetos e preparos educacionais; a expansao de reformas e manutengao das estrutu-
ras fisicas; implementacdo de planos e programas de desenvolvimento cientifico e tecno-
I6gico; a articulacdo de politicas de gestdo de pessoal, fomentando a formacao e o aper-
feicoamento de recursos humanos para garantir o estabelecido na Proposta Curricular no

Estado (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: dezembro de 2007).

Para Juarez da Silva Thiesen, diretor da educacao basica e profissional (2005), o Estado
de Santa Catarina historicamente busca cumprir o seu papel de democratizar e universa-
lizar o acesso de criancas, adolescentes e jovens a educacéo basica por intermédio de
sua rede publica de ensino. Sendo que, a Secretaria da Educacéao, Ciéncia e Tecnologia,
juntamente com as Geréncias Regionais de Educacédo e as escolas, nas diferentes eta-
pas e modalidades, realizando a gestdo da educagéo publica estadual, tem como diretriz
politica, a construgdo de uma educacéo inclusiva e de qualidade, focada no objetivo de
atender todos os catarinenses. Segundo Thiesen (2005), “o sentido que estamos bus-
cando dar a educacéo catarinense, tem seu fundamento maior na aprendizagem como

pressuposto referencial para uma formacdo de carater humanistica e integral”

(http://lwww.sed.rct-sc.br/dieb/index.htm, acesso em: setembro de 2006).

A Secretaria de Estado da Educacdo no documento «Politica Estadual para a Infancia
Catarinense» apresentou as principais metas e encaminhamentos do Estado para a edu-
cacao infantil:

— Assegurar a organizagao de espagos adequados nas instituicdes educacionais que possibilitem a
crianga a vivéncia do tempo de direitos da infancia; — Integrar efetivamente as instituicdes de Edu-
cagao Infantil, como primeira etapa da Educagao Basica, aos sistemas de ensino e que devem
cumprir duas fungdes indissocidveis — de educacéo e cuidado, nas agdes junto as criangas; — Pro-
mover o reconhecimento do direito constitucional das criancas de zero a seis anos — independente
de raga, idade, género, etnia, credo, origem socioeconémicos cultural, com deficiéncia, condutas
tipicas, altas habilidades etc — ao acesso a Educacao Infantil (creches e pré-escolas); — Fomentar
em regime de gestdo compartilhada, pelas trés esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal),
recursos financeiros para a manutengao e desenvolvimento da Educagéo Infantil; — Efetivar acdes
de defesa dos direitos da crianga e do adolescente em parceria com 6rgdos nao-governamentais e
demais 6rgados governamentais; — Apoiar a implementagdo do Forum Catarinense de Educacédo
Infantil, bem como incentivar a expansao de Féruns Regionais € Municipais de Educagédo Infantil,
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objetivando maior abrangéncia das agdes de politicas publicas direcionadas a infancia; — Aplicar a
oferta de vagas para as criancas de 0 a 6 anos em instituicbes de educagao publicas, gratuitas e de
qualidade nos municipios, visando atingir as metas fixadas pelos Planos Nacional, Estadual e Muni-
cipais de Educagao; — Implementar projetos de formacao inicial e continuada especifica na area,
para os professores que atuam na rede publica de ensino (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em:
julho de 2007).

Segundo este documento, o desafio é avangar na perspectiva de consolidar uma politica
estadual para a infancia capaz de considerar as criangas como sujeitos de direitos: “nos-
sas criangas tém direito a brincadeira; a atencgdo individual; um ambiente aconchegante,
seguro e estimulante; contato com a natureza; a higiene e a saude, a uma alimentagao
sadia; a desenvolver sua curiosidade, imaginacéo e capacidade de expresséo; ao movi-
mento em espagos amplos; a protecdo, ao afeto e a amizade; a expressar seus senti-
mentos; a uma especial aten¢do durante seu periodo de adaptacdo; a desenvolver sua
identidade cultural, racial e religiosa (de género)”. Enfatizando a crianca como um “sujeito
de direitos e um cidad&o-histérico-cultural”, um ser humano de pouca idade e a infancia
como “os modos como esses seres podem ou ndo viver as suas vidas nesse periodo
(zero a doze anos)” (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: julho de 2007). Partindo desses con-
ceitos sdo apresentadas as diretrizes pedagdégicas para a infancia catarinense e também
subsidios para uma politica de atendimento a infancia nas instituices de educacao infan-
til.

Diretrizes pedagdgicas para a infancia catarinense — um curriculo que contemple:

Brincadeira: complexidade do brincar: emocgao, corpo, cogni¢ao, cultura, sociabilidade, imaginacéo,
fantasia, expressao; construcdo de identidade cultural. Diferentes Linguagens: oral; musica; dese-
nho; pintura; corpo; escrita, média — Tv, cinema; poesia; gestual; escultura; mimica; matematica;
teatro e informatica (fungéo simbdlica, processo de pensamento, letramento). Interagdes e Relagbes
Sociais: aprender a conviver na diversidade, no confronto; construir identidades sociais e pessoais;
construir conhecimentos no espago coletivo; conseguir estabelecer relagdes significativas com os
demais e conviver com pares. Conhecer 0 mundo Natural e Social: carater ndo permanente do
conhecimento; reconstrugdo do senso comum; contato com a natureza; interagir com a multiplicida-
de cultural. Educar e Cuidar: assumir as atividades de cuidado articuladas a educagdo. Organizagéo
Espago Temporal: reorganizagdo dos espacos, equipamentos e materiais; tempos / horarios; agru-
pamentos (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: julho de 2007, grifo meu).

Subsidios para uma politica de atendimento a infancia nas instituicdes de educagéo

infantil:

1 — Conselho Municipal de Educacéo: 6érgdo normativo do sistema que, em conformidade
com a “legislacéo federal, tem como principal funcao fixar resolucdes, regulamentando e

definindo normas para o credenciamento, autorizacdo e funcionamento das creches e
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pré-escolas”. Cabe-lhe, ainda, efetuar supervisdo, acompanhamento e fiscalizacdo em
todas as instituicbes que pertencem ao sistema. O Conselho Municipal de Educacdo
promove uma “acao mais efetiva junto as instituicbes da rede municipal”. Ele passou a

ser um grande aliado da educacéo infantil.

2 — Procedimentos para Autorizacdo de Funcionamento da Educacéo Infantil: a LDB n.°
9 394/96 define como incumbéncia dos Municipios (artigo 11.°, inciso 1V) “autorizar, cre-
denciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de ensino” e que o0s siste-
mas municipais de ensino compreendem (artigo 18.°, inciso | e Il) “as instituicbes do ensi-
no fundamental, médio e de educacao infantil mantidas pelo Poder Publico Municipal; as

instituicbes de educacdo infantii criadas e mantidas pela iniciativa privada”

(http://lwww.sed.sc.gov.br, acesso em: julho de 2007).

— Como autorizar — de acordo com a Resolucdo n.° 91/99/CEE/Sc deverd ser verificada “a
situagcdo do Municipio, se ele integra o Sistema Estadual de Educagéo ou se possui um
Sistema Municipal de Ensino organizado [...] as instituicbes de ensino, mantidas pelo
Estado, pela iniciativa privada e pelo Municipio que, por opg¢do, solicitar a integragéo, a
ser formalizada mediante requerimento assinado pelo Chefe do Poder Executivo Munici-
pal ao Conselho Estadual de Educacéo”. Quando néo existe sistema municipal de ensino
organizado, “apenas o Conselho Municipal de Educagdo sem Lei de Sistema de Ensino —
a responsabilidade de autorizar, credenciar e supervisionar continua sendo do Municipio,
usando, para tanto, subsidiariamente, as Resolucdes do Conselho Estadual de Educa-
¢a0/CEE/Sc até que disponham de ordenamento legal” (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em:
julho de 2007).

— Procedimento para autorizacdo — 0os Municipios que possuem sistema de ensino e con-
selho municipal de educacdo devem seguir os procedimentos legais de autorizacdo da
educacao infantil para a rede privada. Se o Municipio néo tiver sistema de ensino organi-
zado e ainda néo pretende assumir a competéncia que Ihe é atribuida, podera encami-
nhar o processo de autoriza¢ao para funcionamento a secretaria de Estado da educacéo,
acompanhado de relatério conclusivo de verificagdo prévia, expedido pela geréncia
regional de educacdo. De acordo com o Decreto n.° 3036/2006, artigo 6.° a Secretaria

“providenciara a autorizagdo de funcionamento expedindo Portaria” (http://www.sed.sc.

gov.br, acesso em: julho de 2007).

3 — Integracdo das Instituicdes de Educacédo Infantil no sistema de ensino: conforme a
LDB n.° 9394/96 em seu artigo 21.° define que a educacdo escolar dispde de educacdo

basica (educacao infantil; ensino fundamental; ensino médio) e educacdo superior. O
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mesmo artigo afirma que a educacdo infantil faz parte do sistema de ensino sendo a pri-
meira etapa da educacdo bésica. Convém aqui ressaltar também o artigo 89.° que deter-
mina que as instituicdes de educacéo infantil (creches e pré-escolas) se integrem aos
respectivos sistemas de ensino. Uma vez fazendo parte do sistema de ensino € “neces-
saria a reorganizacgéo do trabalho com intencionalidade planejamento com Projeto Politi-
co Pedagodgico que atenda a especificidade da crianca, avaliagdo, formacgéo profissional
especifica para esta etapa da educacao e previsdo de recursos para equipamentos, ali-
mentacdo, materiais pedagdgicos, formacao continuada, etc. Portanto, essas condicbes
sdo estratégias privilegiadas da integracdo e que garantem concretamente o direito a

educacao” (http://iwww.sed.sc.gov.br, acesso em: julho de 2007).

4 — Avaliacdo na Educacéo Infantil: a finalidade do processo de avaliacdo na educacédo
infantil ndo tem a finalidade de promover para o ingresso no ensino fundamental (artigo
31.° da LDB/96). Porém, esse processo € muito importante e “precisa ser sistematico,
contendo um caréater de analise e reflexdo, que sera feito por meio do registro do desen-
volvimento da crianca. A pratica do registro na educacdo infantil caracteriza-se como uma
acao importante de avaliacdo do trabalho pedagogico e do desenvolvimento infantil. Nes-
se sentido, o registro esta diretamente ligado & avaliagdo” (http://www.sed.sc.gov.br, acesso
em: julho de 2007).

5 — E a importancia dos registros? “Para o professor de educagéo infantil, € preciso que o
ato de registrar esteja intimamente ligado ao ato de avaliar e de acompanhar o desenvol-
vimento da crianga, possibilitando a melhor percepcdo dos progressos, dificuldades e
obstaculos da crianca, como também, permite efetuar as intervenc¢des imediatas apon-
tando possiveis encaminhamentos”. Isso implica que o professor seja capaz de “escutar,
de observar e analisar a crianca nas experiéncias individuais e coletivas vividas em todos
0s momentos ha instituicdo”. Para atender com éxito a esse propdsito, “o professor deve-
ra estar presente e atento a todas as producdes e manifestacées das criancas e anotar,
fotografar, organizar portfélio, entrevistar — estes sdo 0s seus registros — de forma indivi-
dual, por grupos de criancas ou do grupo de criancgas, registrando como estes se envol-
vem nas atividades, de que forma resolvem os desafios propostos, que dificuldades apre-
sentam que solu¢cBes encontram para determinados problemas, que perguntas fazem, de
gue maneira articulam o fazer e o conhecer” (http://www.sed.sc.gov.br, acesso em: julho de
2007).

6 — Vinculacdo e Articulacdo da Educacgédo Infantil e do Ensino Fundamental no Projeto
Politico Pedagdgico (PPP): na elaboragédo do Ppp da “unidade escolar é preciso afirmar a

especificidade do trabalho educativo com criangas que ainda n&o estdo no Ensino Fun-
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damental, ou seja, estdo na educacao infantil (Pré-escola)’. Assim sendo, é necessario

contemplar:

A finalidade da educag&o infantil: cuidar e educar; objetivos; concepgéo de crianga/infancia, seus
direitos, suas identidades pessoas, suas potencialidades humanas, lembrando que essas concegdes
precisam permear todos os integrantes da instituicdo; garantir os eixos organizadores da pratica
pedagdgica (brincadeira, multiplas linguagens, interagbes sociais); fundamentagdo metodoldgica
adotada na pratica pedagdgica; reunides pedagdgicas (professor de educagao infantil com os pro-
fessores das séries iniciais do ensino fundamental, para troca de experiéncias); organizagdo de
encontros com as familias/comunidades estabelecendo a relag&o escola-familia (desde a adaptagéo
até a constante comunicagédo do acompanhamento da crianga), a organizagdo do trabalho pedago-
gico do professor, como sera realizado o planejamento [...]; contextualizagdo. Quem s&o as crian-
¢as da Educacédo Infantil (pré-escola) identificando situagdo sécio-econdmico-politica (instrumentos
de pesquisa: fichas de matriculas, entrevistas com os pais); abordar a forma de avaliacdo; planeja-
mento participativo, com todos os integrantes da unidade escolar, tendo como foco a infancia
(http:/lwww.sed.sc.gov.br, acesso em: julho de 2007).

Com as mudancas estabelecidas a nivel federal, pela Lei n.° 11 274/06, o Estado e os
municipios terdo de adequar a organizacéo dos sistemas de ensino do ensino fundamen-
tal e da educacéo infantil. Ou seja, os Municipios, os Estados e o Distrito Federal tem um
prazo, até 2010, para implantar a obrigatoriedade do ensino fundamental de nove anos e
adequar a educacéo infantil de acordo com o preconizado. Essa nova responsabilidade,
somada as demais, delineia muito trabalho para o Municipio, nomeadamente ao que diz
respeito a reorganizacdo, o acompanhamento e a supervisdo das instituicbes de educa-

¢ao infantil.

* * %

A reforma do Estado brasileiro e as determinacdes na politica educacional refletiram-se
na diminuig&do das responsabilidades da Unido e do Estado para com a educagao infantil.
A Constituicdo Federal de 1988 e a Constituicdo Estadual de 1989 afirmaram o dever do
Estado e da familia para com a educacgédo infantil e apostaram na descentralizacdo ao
prestar “assisténcia técnica e financeira aos Municipios para o desenvolvimento dos seus
sistemas de ensino”. No entanto, foi a LDB n.° 9 394/96 que transferiu a responsabilidade
da gestdo da educacdo infantil para os municipios “os Municipios atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e na educacao infantil” (Brasil, 1996a), mas em regime de colabo-
racdo com as demais esferas. O Estado de Santa Catarina através da Secretaria de Edu-
cacao e do Conselho Estadual de Educacéo tem elaborado, deliberado e regulamentado,

em harmonia com a legislacdo nacional, questdes sobre a educacéo infantil.
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2.3. A administracdo municipal da educacéo infantil

O termo sistema de ensino apareceu pela primeira vez no Brasil na Constituicdo de 1946.
Porém, essa Constituicdo reconheceu somente os sistemas Federal e Estadual. Os sis-
temas municipais de educacdo com autonomia prépria sé foram instituidos pela Consti-
tuicdo de 1988, iniciando assim a descentralizacdo da educacao infantil. As regulamenta-
¢Oes federais e estaduais passaram a definir as atribuicbes e competéncias dos Munici-
pios, levando a criacdo de seus proprios sistemas de ensino, assim como a reorganiza-
¢do, acompanhamento e supervisédo das instituicbes que atendem criancas de zero aos

seis anos de idade.

O Relatério de Delors et al. defende que “a descentralizacdo da administracdo e uma
maior autonomia das escolas conferem também maior eficacia as despesas com a edu-
cacdo, permitindo uma melhor adaptagdo as necessidades locais. Ja vimos que essas
despesas devem ser inscritas no quadro de uma regulamentac&do do conjunto, a fim de
evitar incoeréncias de gestdo. Por outro lado, diversas medidas podem ser consideradas,
para melhorar a relacdo custo/eficacia da educacdo nos paises em desenvolvimento,
como o prolongamento do ano escolar, a construcdo de estabelecimentos escolares a

custos reduzidos ou o desenvolvimento do ensino a distancia” (1998: 184).

A LDB n.° 4024 de 1961 organizou os sistemas estaduais de ensino e ampliou a autono-
mia dos Municipios como mantenedores de escolas (ensino primario da zona rural). Mas
foi a LDB n.° 5692/71 que envolveu formalmente o Municipio no rol dos responséaveis pela
administracdo da educacéo, artigo 41.°: “a educacgédo constitui dever da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal, dos Territérios, dos Municipios, das empresas, da familia e da
comunidade em geral, que entrosarao recursos para promové-la e incentiva-la”. O artigo
58.9, § Unico, transferiu a responsabilidade educacional para a responsabilidade munici-
pal “encargos e servicos de educacgéao, especialmente de 1.° grau que, pela sua natureza,
possam ser realizadas pelas administragdes locais” (Brasil, 1971). Todavia, os Municipios

ndo possuiam autonomia, eram subordinados a outras esferas.

A partir de entdo, intensificou-se no pais o processo de transferéncia de matriculas das
redes estaduais para as redes municipais de ensino e com ele a discussao sobre a muni-
cipalizagédo do ensino, ou seja, a municipalizagdo do ensino neste momento significou a
transposicdo de fungBes do governo do nivel federal e estadual para o nivel municipal.
Foi sobretudo a partir de 1980 que os discursos sobre a descentralizacao tomaram forca
principalmente nas esferas federais e estaduais ligada a educacéo nacional o que impli-

cou na criacdo e expansdo das redes municipais, isto €, a municipalizacdo do ensino
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(Valle, Mizuki e Castro, 2004). No Estado catarinense, segundo Schmidt, “as agbes da
Secretaria Estadual de Santa voltaram-se desde 1980 para o co-gerenciamento e a trans-

feréncia de atribui¢cdes do Estado para os Municipios” (2000: 84-88).

Em outubro de 1986, foi criada a «Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéao
(UNDIME)», entidade composta pelos secretarios municipais de educagdo com a finalida-
de de ampliar o espaco de participacdo politica dos Municipios brasileiros. A UNDIME é
uma associacao civil sem fins lucrativos, autbnoma (http://www.undime.org.br, acesso em: julho
de 2007).

Com a Constituicdo Federal de 1988 foram introduzidos os principios da descentralizacédo
e municipalizacdo na gestao e implementacdo das politicas sociais publicas reconhecen-
do o Municipio como instancia administrativa, o0 que deu autonomia ao Municipio frente
as outras esferas nas decisdes. Nessa direcao, o artigo 30.° da Constituicdo definiu quais
serao as suas competéncias:
| — legislar sobre assuntos de interesse local; Il — suplementar a legislagao federal e a estadual no
que couber; Il — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;
IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagao estadual; V — organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; VI — manter, com a cooperagao técnica
e financeira da Unido e do Estado, programas de educagéo infantil e de ensino fundamental; (Reda-
¢ao alterada pela Emenda Constitucional n.° 53/2006); VIl — prestar, com a cooperagédo técnica e
financeira da Unido e do Estado, servigos de atendimento a saude da populacdo; VIII — promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do par-

celamento e da ocupagao do solo urbano; IX — promover a prote¢do do patrimdnio historico-cultural
local, observada a legislagéo e a acéo fiscalizadora federal e estadual (Brasil, 1988).

A manutencédo do ensino fundamental assim como da educacao infantil € uma competén-
cia dos Municipios, que segundo o artigo transcrito, contara com a “cooperacao técnica e
financeira da Unido e do Estado”. Os Municipios por meio dessa “cooperacao” e através

dos seus 6rgdos administrativos administrardo o sistema de ensino, estabelecendo nor-

mas e metodologias que se adaptem melhor as suas peculiaridades.

Por outro lado, Guimardes alerta para as interpretacdes erradas ou tendenciosas feitas
em relagdo a garantia prevista na legislagdo: “ndo se sustenta o juizo de que 0 senso
comum — por desinformacdo — e muitos dos nossos dirigentes responsaveis pela educa-
¢do — por conveniéncia — fazem e propagam de que a educagéo infantil, tal como vimos
expondo e definida na lei, seja atribui¢céo “exclusiva” dos Municipios. O que se pode con-

cluir € que a oferta e a manutencéo dessa modalidade de ensino comporta um regime de
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cooperacao e colaboracao entre parceiros, envolvendo o poder publico federal (subsidia-

riamente), além da sociedade civil, nas suas variadas formas de organizagdo” (2002: 45).

As autoras Campos, Rosemberg e Ferreira chamam a atencdo para a questédo das dife-
rencas existentes entre os Municipios, isto €, “ao falar de Municipios, englobam-se numa
mesma classificagdo realidades extremamente discrepantes que ndo se expressam so
através de contextos fisicos, sociais e politicos diferentes, mas também através de capa-
cidades muito diversas de geréncia de politicas publicas. Alguns Municipios tém condi-
¢Bes de assumir muitas das incumbéncias atribuidas aos Estados, enquanto que outros
provavelmente levardo muito tempo para se encarregar plenamente de suas tarefas
especificas” (2001: 115). Tal situacdo pode ser verificada na pratica, uma vez que Muni-
cipios com poucos recursos financeiros, usam do critério «méae trabalhadora» para gerir
as poucas vagas principalmente da creche, sendo assim atribuido o direito a mae traba-

Ihadora e ndo a crianca.

A Constituicdo Federal de 1988 garantiu o atendimento das criancas de zero a seis anos,
como dever do Estado e responsabilidade do Municipio, artigo 211.°: “a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus sis-
temas de ensino. — § 1.° — a unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territ6-
rios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria educa-
cional, funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios” (Brasil, 1996c). Isto é, a
organizacdo da educacgédo brasileira passou a ser instituicdes dos sistemas municipais de
ensino, sistemas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal sob regime de colaboracéo
entre os sistemas. Segundo Gadotti, “o sistema municipal de educagéo é um todo com-
plexo cuja concepcéo incide sobre as estruturas da Secretaria municipal e implica num

plano estratégico de participacao” (1999: 5).

Conforme foi anteriormente referido, a Constituicdo de 1988 retrata um avanco significati-
vo frente ao contexto social politico e econémico da época para a educacéo infantil, pois
ela induziu os Municipios a criarem um sistema de atendimento para as criancas peque-
nas mais significativo. E interessante observar que a municipalizagdo ndo garantiu auto-
nomia financeira, administrativa nem pedagdgica e por vezes a falta de garantia de finan-
ciamento para a educacéo infantil provocou/a tensées nos Municipios, no que diz respeito

a ampliacdo de oferta e a melhoria da qualidade da educacao infantil.

O 8§ 2.° do artigo 211.° definiu as prioridades de atuagdo dos Municipios: “0s Municipios
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atuarédo prioritariamente no ensino fundamental e na educacéo infantil” (Brasil, 1996c). No
artigo 212.° foi estabelecido o percentual repassado por cada uma das esferas para a

manutencédo e desenvolvimento do ensino:

A Uni&o aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a prove-
niente de transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino. — § 1.° — A parcela da arre-
cadagao de impostos transferida pela Uniéo aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou
pelos Estados aos respectivos Municipios, nao é considerada, para efeito do calculo previsto neste
artigo, receita do governo que a transferir. — § 2.° — Para efeito do cumprimento do disposto no caput
deste artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, estadual e municipal e os recursos
aplicados na forma do artigo 213.°. — § 3.° — A distribui¢do dos recursos publicos assegurara priori-
dade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos termos do plano nacional de edu-
cagdo. — § 4.° — Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satde previstos no
artigo 208.°, VII, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros
recursos orcamentarios. — § 5.° — O ensino fundamental publico tera como fonte adicional de finan-
ciamento a contribuicdo social do salario educacdo, recolhida pelas empresas, na forma da Lei
(Emenda Constitucional n.° 14/96). — § 6.° — As cotas estaduais e municipais da arrecadagéo da
contribuicao social do salario-educacao serdo distribuidas proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados na educagao basica nas respectivas redes publicas de ensino (Incluido pela Emenda
Constitucional n.° 53/06) (Brasil, 1988).

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina de 1989 no mesmo sentido definiu como
uma das competéncias do Municipio, “manter, com a cooperac¢ao técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo, prioritariamente pré-escolar e de ensino
fundamental” (artigo 112.°, inciso VI), e definiu no artigo 167.° que o Estado aplicara
anualmente no minimo 25% da receita resultante de impostos, (proveniente de transfe-
réncias) na manutencdo e no desenvolvimento de seu sistema de ensino. O § 2.° definiu
gue os recursos estaduais e municipais destinados a educacao serdo utilizados, priorita-
riamente, nas escolas publicas, buscando ao atendimento das necessidades do ensino
obrigatorio. Assim sendo, o Estado prestard assisténcia técnica e financeira aos Munici-
pios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino; as escolas comunitarias, filan-
tropicas e confessionais; as escolas da Campanha Nacional de Escolas da Comunidade
nos Municipios onde ndo houver oferta de ensino publico no mesmo grau ou habilitagéo
(artigo 167.°, 8§ 4.°) (Santa Catarina, 1989).

Com a aprovacao da LDB n.° 9 394/96 a educacéo infantil passou a ser efetivamente res-
ponsabilidade do Municipio com a funcao de (artigo 11.°): “I — organizar, manter e desen-
volver os 6rgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il — exercer agdo redistributiva

em relacdo as suas escolas; Ill — baixar normas complementares para o seu sistema de
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ensino; IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema de
ensino; V — oferecer a educagéo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o
ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino” (Brasil, 1996a, grifo meu). No que diz respeito a
incorporacdo da educacao infantil nos sistemas municipais, Nunes questiona: quais sao
0s impactos desta incorporacdo na ampliacdo de vagas, sobretudo para as faixas etérias
menores, na democratizacdo do acesso, ha melhoria da qualidade de ensino? Como esta
incorporacédo atuara na dimenséo dos cuidados basicos, sobretudo na saude e na alimen-
tacdo, cada vez mais necessarias as criancas que vivem abaixo da linha da pobreza?
Como sera processado o atendimento para criangcas menores, que exigem um maior vul-
to de investimentos? (2002: 11) De acordo com os dados apresentados no item 2.1. é
possivel perceber que a educacao infantil vem conseguindo atender a uma parcela con-
sideravel das criancas catarinenses, porém, ainda ha muitas criancas sem atendimento,
cabe ao Estado e os Municipios centrarem suas ac¢des e buscar formas para atender

«todas» as criangas pequenas sem distingdo de classe, raca ou poder aquisitivo.

Segundo o § Unico do artigo 11.°: “os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema Unico de educacéo basica”
(Brasil, 1996a, grifo meu). Se o Municipio instituir o seu proprio sistema de ensino, as ins-
tituicbes de educacéao infantil (municipais e privadas) fardo parte do sistema municipal e
as instituicbes de educacao infantil estaduais fardo parte do sistema estadual de ensino,
porém, se o Municipio mantiver a rede municipal de ensino integrada no sistema estadual
de ensino, todas as instituicbes de educacao infantil (estaduais, municipais e privadas)
fardo parte do sistema estadual de ensino. Neste sentido, Craidy acrescenta: “ainda que
nos casos em que o Municipio optar por ndo ter sistema de ensino (artigol1.°), as insti-
tuicbes de educacdo infantil dos municipios serdo integrantes dos sistemas estaduais o
que significa que os mesmos também deverdo elaborar normas para a educacéo infantil,
pela qual poderéo ter responsabilidade direta além das instituicdes de educacao infantil
de sua rede propria. Essas normas [...] deverdo prever desde as condi¢cdes minimas para
0 espaco fisico até as condi¢cdes sanitarias, de organizacdo, quadro de pessoal e diretri-

zes curriculares” (2000: 67).

Se a opc¢ao do Municipio for criar seu préprio sistema municipal de ensino, sera necessa-
ria uma Lei municipal de ensino, alterar a Lei Organica (se necessario) e informar a sua

opcédo ao Conselho Estadual de Educacgéo. Posteriormente, o Municipio devera “elaborar
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um plano educacional que estabelega: seus principios e compromissos; seus objetivos;
sua estrutura e organizacgdo; suas relagdes com o Estado e a Unido; suas competéncias
gerais e especificas por nivel e modalidade de ensino e, finalmente, as a¢des concretas
gue desencadeard com um cronograma para seu desenvolvimento” (Gracindo, 2001:
214). Porém, independente da opcao feita pelo Municipio, “ha o desafio da regulamenta-
¢ao da educacdo infantil, assegurando padrbes bésicos de qualidade do atendimento em
creches e pré-escolas. Isso exigira que os 6rgdos normativos do respectivo sistema, defi-
na as etapas, os atores e 0s procedimentos necessarios ao estabelecimento de normas
consistentes, numa perspectiva de melhoria constante do atendimento, tendo como
bases a fundamentacéo legal, o conhecimento das caracteristicas e necessidades da
crianca na faixa etéria de zero a seis anos, bem como o diagnéstico sobre o atendimento
realizado [...] a elaboracdo e execucdo de propostas pedagdgicas especificas e a forma-

¢ao de recursos humanos (Barreto, 2002: 144-145, grifo meu).

Segundo pesquisa realizada por Wiggers (2007), num universo de 25% dos Municipios
catarinenses, a constituicdo dos sistemas de ensino municipais tem acontecido princi-
palmente nos Municipios maiores e 0os menores tém optado pela vinculacdo ao sistema
estadual de ensino. Quanto a vinculagédo da educacéo infantil a esses sistemas, este pro-
cesso ainda esta em fase de implantacdo em muitos dos Municipios desta amostra. Faria
(2005) salienta que os Municipios encontram muitas dificuldades para colocar em pratica
as politicas publicas para o atendimento a educacéo infantil, em especial no que diz res-
peito as criangas de zero a trés anos, pois este processo de implementacdo de politicas
acontece em meio a inumeras dificuldades econ6micas e financeiras pelas quais 0s

Municipios passam.

Convém ressaltar que os sistemas de ensino municipais compreendem néo sé as institui-
¢bes municipais de ensino fundamental, educacéo infantil e ensino médio (caso existam),
mas também as instituicdes privadas de educacédo infantil (artigo 18.°, Brasil, 1996a).
Segundo as disposi¢des transitorias no 8 3.° do artigo 87.° as a¢gbes do Municipio seréao:
“l — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e, facultativamente, a
partir dos seis anos, no ensino fundamental; Il — prover cursos presenciais ou a distancia
aos jovens e adultos insuficientemente escolarizados; Ill — realizar programas de capaci-
tacdo para todos os professores em exercicio, utilizando também, para isto, 0s recursos
da educacéao a distancia; IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental
do seu territorio ao sistema nacional de avaliagdo do rendimento escolar” (Brasil, 1996a).
Para tanto, foi estabelecido o prazo de trés anos (a contar da publicacdo da Lei) para que

as creches e pré-escolas ja existentes, e as que venham a ser criadas, estejam integra-
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das num sistema de ensino (artigo 89.°) (Brasil, 1996a). O Conselho Nacional de Educa-
¢ao (CNE) esté instituido como 6rgao responsavel pelas questdes levantadas na transicao

entre o regime anterior e o definido por ela (artigo 90.°) (Brasil, 1996a).

Na sequéncia a aprovacao da Lei do FUNDEF incentivou-se ainda mais a municipalizagédo
da educacédo. O § 1.°, do artigo 2.°, definiu que a distribuicdo dos recursos seria de acor-
do com o nimero de alunos matriculados anualmente no ensino fundamental. O facto do
FUNDEF garantir um valor por aluno (artigo 6.° 81.°) incentivou Estados e Municipios a
incluirem criancas de seis anos neste nivel de ensino. O fundo determinou no artigo 8.°
que uma parcela maior do orcamento municipal seria destinada a educacéo para esse
nivel de ensino. Para a educacdao infantil, a educacéo de jovens e adultos e outros pro-
gramas educacionais que os Municipios estejam envolvidos, restaram 0s recursos exce-
dentes do ensino fundamental, ou seja, foi reconhecida a importancia da educacéao infan-
til na Constituicdo de 1988 e na LDB/96, mas, ndo foram estabelecidos recursos no Fundo

para viabiliza-la.

Segundo a UNDIME os efeitos do FUNDEF na educacéo infantil foram sentidos na diminui-
¢ao da oferta de vagas, ou seja, “a diminuicdo ndo pode ser explicada tdo somente pela
absorcao, em varios municipios, de criangas de 6 anos no ensino fundamental. A retirada
acelerada da participacdo dos Estados, na maioria das vezes, feita sem negociacdo com
0S municipios, aliou-se a perda da capacidade destes em ampliar o seu atendimento, em
gue pese a agil e positiva acdo dos municipios na aplicagdo dos recursos do Fundef; o
peso da existéncia de um custo-aluno para o ensino fundamental e a falta de uma fonte
especifica de financiamento para educacdo infantil decisivos na retracdo da oferta” e
mais; “a transferéncia de monitores oriundos do antigo sistema de creches — agora sob a
responsabilidade legal das Secretarias Municipais de Educagéo — 0s quais ndo possuem
a qualificagdo minima, aumentam os custos da educag¢do municipal, que devera provi-
denciar a titulacdo de todos” (Undime, 1999: s/n). Para Frigotto e Ciavatta “com a criacdo
do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao
do Magistério (FUNDEF), para permitir um gasto minimo aluno/ano no ensino fundamen-
tal, os municipios aceleraram o processo de incorporacdo das matriculas depois que per-
ceberam que poderiam, com isso, aumentar suas receitas compulsérias” (2003: 115).

Situacao esta criada pela indefinicdo de recursos financeiros para a educacéo infantil.

A Unido e o Estado por meio de legislacbes estabelecem diretrizes e normas para a
organizacao e gestdo da educacdo infantil, bem como as a¢8es e politicas municipais a

serem efetivadas em prol das criancas de zero a seis anos de idade. O Parecer do
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CNE/CEB n.° 04/00, que aprovou as «Diretrizes Operacionais para a Educacao Infantil»,
no item |, vinculagcdo das instituicbes de educacao infantil aos sistemas de ensino, apre-

senta questdes especificas ao funcionamento das instituicdes de educacao infantil:

a — Compete ao respectivo sistema de ensino, através de seus érgaos proprios, autorizar, supervi-
sionar e avaliar, segundo a legislagédo municipal ou estadual pertinente, as instituicdes de educagéo
infantil, publicas e privadas. Os sistemas deverdo contar no exercicio dessas incumbéncias com a
colaboragao das areas de Saude, Assisténcia Social, Justica e Trabalho. b — As institui¢des de edu-
cagao infantil, publicas e privadas, devem estar, preferencialmente, integradas ao respectivo sistema
municipal de ensino. ¢ — A partir da homologacao e publicagao deste Parecer, novas instituicoes de
educacdo infantil somente poderéo entrar em funcionamento, se autorizadas pelos 6rgéos proprios,
dos respectivos sistemas de ensino, considerando o decurso do prazo estabelecido no artigo 89.° da
LDB/96. d — A partir da data de homologagéo e publicagdo deste Parecer, todas as instituicdes de
educagao infantil, publicas ou privadas, que ainda estiverem funcionando sem autoriza¢do, deveréo
solicitar ao érgéo proprio de seu sistema de ensino, as medidas indispensaveis ao cumprimento da
prescri¢ao legal, sob pena de serem impedidas de funcionar. e — Os Municipios, titulares de siste-
mas auténomos de ensino desde a Constituicdo Federal de 1988, podem, a partir do regime de
colaboragao, optar pelo disposto no § unico do Artigo 11.° da LDB. Neste sentido, todas as institui-
¢Oes de educacdo infantil localizadas nos Municipios que ainda ndo tenham institucionalizado seu
sistema de ensino préprio, até que o fagam, devem ser autorizadas, e supervisionadas e avaliadas
pelo sistema estadual de ensino, de acordo com a legislacdo estadual pertinente, excluindo-se as
mantidas pela Uni&o. f — Quando da solicitagdo de autorizagao de funcionamento ao 6rgéo respecti-
vo de seu sistema de ensino, as instituigdes de educagao infantil deverdo cumprir as exigéncias das
normas pertinentes aos Municipios, Estados ou do Distrito Federal e apresentar: Regimento Escolar;
Quadro de Recursos Humanos; Recursos Materiais e Espaco Fisico; Equipamento e Material Peda-
gégico. g — O Ato de autorizagdo de funcionamento tera validade limitada, ficando sua renovagéo
condicionada aos resultados de avaliagao, sob a responsabilidade do respectivo sistema. h — Diante
das novas exigéncias contidas na legislagao, e referendadas pelo presente Parecer, as secretarias
de educacdo devem constituir estruturas e competéncias capazes de assumir as fungdes de articu-
lagdo e coordenacdo da politica educacional, nela incluida a responsabilidade pela rede de institui-
¢bes de educagdo infantil. i — Os sistemas municipais de ensino que estejam encontrando alguma
dificuldade na integragdo das instituicdes de educacao infantil, deveréo contar com o apoio e super-
visdo do seu respectivo sistema estadual, que devera estabelecer prazo para que tenham condigbes
de administrar o processo de transicéo, dentro do principio federativo de colaboragéo entre os varios
niveis. j — Em todas as circunstancias deste processo de transicao, devera prevalecer o principio de
colaboragao entre as varias instancias e niveis dos sistemas de ensino, articulados aos da Saude,
Assisténcia Social, Justica e Trabalho. Assim sendo, é evidente a responsabilidade cooparticipativa
das varias esferas, com predominio da esfera municipal, apoiada pelo Estado (Brasil, 2000a).

O Parecer aborda ainda aspectos da proposta pedagdgica e regimento escolar; formagéo
de professores e outros profissionais para o trabalho nas instituicbes de educacéao infantil;
espaco fisico e recursos materiais para a educacao infantil que devem ser observados
pelos municipios com apoio do Estado. O referido Parecer, assim como o PNE de 2001,

evidenciaram a responsabilidade compartilhada das trés esferas de governo e da familia:
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“quanto as esferas administrativas, a Unido e os Estados atuardo subsidiariamente,
porém necessariamente, em apoio técnico e financeiro aos municipios” (Brasil, 2001, gri-

fo meu).

O PNE estabeleceu 25 metas (anteriormente referidas) para a educacéo infantil, desta-
camos aqui as de carater regulatério, cuja competéncia € municipal: Meta n.° 3 — “a partir
do segundo ano deste plano, somente autorizar construgdo e funcionamento de institui-
¢Oes de educacdo infantil, publicas ou privadas, que atendam aos requisitos de infra-
estrutura definidos no item anterior”; Meta n.° 6 — “a partir da vigéncia deste plano,
somente admitir novos profissionais na educacgédo infantil que possuam a titulagdo minima
em nivel médio, modalidade normal, dando-se preferéncia a admissao de profissionais
graduados em curso especifico de nivel superior”; Meta n.° 10 — “criar um sistema de
acompanhamento, controle e supervisdo da Educacdo Infantil nos estabelecimentos
publicos e privados, visando ao apoio técnico-pedagogico para a melhoria da qualidade e
a garantia do cumprimento dos padrbes minimos estabelecidos pelas diretrizes nacionais
e estaduais”; Meta n.° 15 — “extinguir as classes de alfabetiza¢céo incorporando imediata-
mente as criancas no ensino fundamental e matricular, também, naquele nivel todas as
criangas de 7 anos ou mais que se encontrem na educagao infantil”’; Meta n.° 16 —
“implantar conselhos escolares e outras formas de participacdo da comunidade escolar e
local na melhoria do funcionamento das instituicdes de educagé&o infantil e no enriqueci-
mento das oportunidades educativas e dos recursos pedagoégicos”. O PNE no item 1.3,
meta n.° 21, assegurou “que, em todos os Municipios, além de outros recursos municipais
0s 10% dos recursos de manutengdo e desenvolvimento do ensino n&o vinculado ao
FUNDEF sejam aplicados, prioritariamente, na educacéo infantil” (Brasil, 2001). O PEE/SC
reafirmou no item 49 dos objetivos e metas o estabelecido na meta n.° 21 PNE/Sc e refor-
¢cou também a ideia da descentralizag&o nas véarias dimensdes e nos sistemas de ensino,

Ha que se promover efetiva desburocratizagao e descentralizagdo da gestdo nas dimensdes peda-

gbgica, administrativa e financeira, devendo as escolas contar com repasse direto de recursos a fim

de desenvolver o essencial de sua proposta pedagdgica e para despesas de seu cotidiano [...] €

necessario que, no exercicio da autonomia, cada sistema de ensino implante gestdo democratica,

considerando a escola como uma totalidade e um espago de construgéo de relagdes. Que na gestéo

haja formagé@o de Conselhos de Educag@o com competéncia técnica e representativa dos diversos

atores educacionais, com participacdo da comunidade educacional, local e outros parceiros (Santa
Catarina, 2004: 135).

O documento «Parametros béasicos de infra-estrutura para instituices de educacao infan-
til», de 2006, apresentou sugestdes aos dirigentes municipais quanto a infra-estrutura das

instituicdes de educacéo infantil, como a criacdo de uma equipa multidisciplinar para tra-
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balhar na definicdo de diretrizes de construgéo e reforma das instituicdes; a integragéao
dos responséaveis (engenharia / arquitetura) pela Secretaria de Obras com 0s responsé-
veis pela Secretaria de Educagao (administradores e diretores); atentar e considerar o
enfoque do desenvolvimento sustentavel na arquitetura das instituicbes de educacao
Infantil. Sugeriu ainda, envolver universidades e institutos de pesquisa regionais na ela-
boragédo dos projetos, integrando tecnologias regionais e tecnologias tradicionais ade-
quadas ao clima da regido sempre estabelecendo critérios de qualidade na realiza¢éo
das obras nos seus varios aspectos: técnicos, funcionais, estéticos e compositivos; e
proporcionar dialogo entre os diferentes atores sociais envolvidos no plane(jJamento e na
concepcao arquitetbnica das instituicdes de educacédo infantil (Brasil, 2006d). As indica-
¢Oes deste documento foram no sentido de um trabalho planeado e em equipa, capaz de
envolver todos 0s responsaveis para a obtencédo de qualidade na infra-estrutura das insti-

tuicbes de educacéo infantil.

Com a alteracdo para nove anos do ensino, o Estado aprovou a Resolu¢do CEE/ScC n.°
110 de 12 de dezembro de 2006, que no artigo 5.°, deliberou sobre os espacos fisicos:
“as redes publicas que ofertam a educacao infantil e o ensino fundamental devem ade-
guar os espacos fisicos e redefinir a Proposta Pedagodgica, ndo podendo extinguir a ofer-
ta da educacéo infantil, tendo em vista o disposto na Constituicdo Estadual, artigo 163.°,
inciso 1” (Santa Catarina, 2006). A questdo dos espacos fisicos € preocupante, pois a
mesma pode significar perdas para a educagdo infantil. Segundo o MEC/SEB “ndo é
recomendavel que o Municipio utilize a instituicdo de educagéo infantil para o atendimen-
to do ensino fundamental. Se o Municipio néo tiver outra op¢éo de espaco na escola para
o atendimento das criangas de seis anos de idade, provisoriamente, podera organiza-lo
na instituicdo de educacao infantil, porém, esses estudantes deverdo estar matriculados
em uma escola de ensino fundamental. Ressalte-se que os gestores dessas escolas
deverdo garantir tanto as criangcas quanto aos professores a articulagdo entre os dois

espacos educativos” (Brasil, 2006h).

A Resolucdo CEE/Sc n.° 110 deliberou ainda no artigo 6.° que “com a matricula aos seis
anos de idade no ensino fundamental, a educacao infantil continuara atendendo as crian-
¢as que completardo seis anos durante o ano letivo preservando-se a oferta e qualidade”
(Santa Catarina, 2006). A qualidade da educacéo infantil também foi estabelecida entre
as incumbéncias das mantenedoras de ensino publicos e/ou privados (artigo 9.°):

| — Garantir a oferta da educagao infantil em creches e pré-escolas com qualidade, de acordo com a

faixa etaria, preservando sua identidade pedagdgica; Il — Organizar, em creches e pré-escolas, a
educagao infantil e os anos iniciais e finais do ensino fundamental, adequando-os a faixa etaria e a
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nomenclatura definida na Resolu¢do CNE/CEB n.° 03/2005; Ill — Disponibilizar espagos fisicos, mobi-
ligrios adequados, equipamentos, materiais didaticos e pedagdgicos especificos, compativeis com a
faixa etéria da crianga com seis anos de idade; IV — Propiciar ambiente pedagdgico necessario ao
processo de alfabetizagéo a partir da 1.2 série do ensino fundamental; V — Desenvolver o processo
de aprendizagem de forma ludica, com atividades multiplas, respeitando a idade, a unicidade e a
I6gica da crianga em seus aspectos fisico, psicologico e intelectual; VI — Acompanhar a crianga em
seu processo de desenvolvimento de forma continua e sistematica, com avaliagéo diagnostica do
processo ensino-aprendizagem; VIl — Atender as necessidades de recursos humanos, em termos de
formacé&o continuada e de capacitagao dos docentes e de funcionarios, de acordo com o novo para-
digma; VIII - Exigir que o docente tenha como formagdo minima a graduagdo em Pedagogia ou
Normal Superior e como Ultima alternativa o Curso Normal de nivel médio, para as séries iniciais, e
curso de licenciatura especifica de graduacao, para as séries finais; IX — Proceder a avaliagdo sis-
tematica da qualidade da oferta do ensino fundamental de nove anos (Santa Catarina, 2006).

Para Corsino e Nunes (2001) a incorporacado das criancas de seis anos ao ensino funda-
mental € um ponto que necessita de atencdo. Uma vez que tal inser¢cdo pode significar
um ganho para as criancas pelo aumento de um ano de escolaridade obrigatdria, também
pode reforcar exclusbes se ndo houver integracdo entre o administrativo e o pedagadgico.
Ainda segundo as autoras, € necessario criar condi¢cdes para a ampliacdo, disponibilizan-
do e adaptando salas de aula, pessoal docente e infra-estrutura necessaria para atender
a demanda (Corsino e Nunes, 2001). Com a ampliacdo do ensino fundamental para nove
anos, é preciso que haja a re-elaboracdo da proposta pedagogica para assegurar as
criangas de seis anos de idade o seu desenvolvimento em todos os aspectos. No Estado
catarinense de acordo com os dados do Censo Escolar em 2005, dos 293 Municipios
catarinense, 23 (7,8%) ja ofereciam ensino fundamental de nove anos. Os demais, 270
Municipios (92,2%), mantinham o ensino fundamental estruturado em torno de oito anos

de escolaridade e a educagéo infantil em torno de zero aos seis.

Segundo a Resolucdo CEE/SC n.° 110/06 com a alteragéo para nove anos do ensino fun-
damental todos os estabelecimentos de ensino credenciados e autorizados para atendi-
mento da educacao infantil na faixa etaria de zero a seis anos de idade serdo automati-
camente considerados credenciados e autorizados para atender a faixa etaria de zero a

cinco anos de idade (artigo 13.9).

Com a sanc¢éo da Lei 11 494/07 passou a vigorar o FUNDEB, que ir4 enviar aos Munici-
pios, recursos para auxiliar na manutencao e no desenvolvimento da educacdo basica,
da qual faz parte a educacédo infantil. A inclusdo da creche e da pré-escola no FUNDEB
seguramente ira impulsionar um aumento no nimero de matriculas nestas etapas de
ensino. Isso implicard um plane(j)amento dos Estados e, principalmente, dos Municipios

gquanto a estruturas fisicas, formacao de professores e técnicos a fim de ofertar um ensi-
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no de qualidade (http://www.proged.ufba.br, acesso em: dezembro de 2007).

7

De acordo com o site do MEC, o FUNDEB € “constituido por 20% de alguns impostos e
transferéncias constitucionais de Estados e Municipios e de uma parcela de complemen-
tacdo da Unido. O Fundo de Participacdo dos Estados (FPE), o Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM), o Imposto sobre Circulacdo de Mercadoria e Servicos (ICMS), 0
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) e o Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores (IPvA) séo algumas das contribuigbes que compdem o FUNDEB”.
(http://portal. mec.gov.br, acesso em: agosto de 2007). Segundo o artigo 8.°, “a distribuicdo de
recursos que compdem os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, dar-
se-a, entre o governo estadual e os de seus Municipios, na proporcdo do numero de alu-
nos matriculados nas respectivas redes de educacdo basica publica presencial, ha forma
do Anexo desta Lei” (Brasil, 2007, grifos meus). Entretanto, a distribuicdo dos recursos
obedecera algumas diferencas entre as etapas, modalidades e tipos de estabelecimento

de ensino da educacao basica, que séo (artigo 10.°):

| — creche em tempo integral; Il — pré-escola em tempo integral; Il — creche em tempo parcial; IV —
pré-escola em tempo parcial; V — anos iniciais do ensino fundamental urbano; VI — anos iniciais do
ensino fundamental no campo; VIl — anos finais do ensino fundamental urbano; VIII - anos finais do
ensino fundamental no campo; IX — ensino fundamental em tempo integral; X — ensino médio urba-
no; XI — ensino médio no campo; Xll — ensino médio em tempo integral; XIIl — ensino médio integra-
do a educacao profissional; XIV — educacéo especial; XV — educacéo indigena e quilombola; XVI -
educacdo de jovens e adultos com avaliagdo no processo; XVII — educacdo de jovens e adultos
integrada & educacéo profissional de nivel médio, com avaliag&o no processo. — § 1.° — A pondera-
¢ao entre diferentes etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino adotara como refe-
réncia o fator 1 (um) para os anos iniciais do ensino fundamental urbano, observado o disposto no §
1.°do art. 32.° desta Lei. — § 2.° — A ponderagao entre demais etapas, modalidades e tipos de esta-
belecimento sera resultado da multiplicacdo do fator de referéncia por um fator especifico fixado
entre 0,70 (setenta centésimos) e 1,30 (um inteiro e trinta centésimos), observando-se, em qualquer
hipotese, o limite previsto no artigo 11.° desta Lei. — § 3.° — Para os fins do disposto neste artigo, o
regulamento dispora sobre a educagao basica em tempo integral e sobre os anos iniciais € finais do
ensino fundamental. — § 4.° — O direito & educagéo infantil sera assegurado as criangas até o térmi-
no do ano letivo em que completarem 6 (seis) anos de idade (Brasil, 2007).

Os Municipios receberéo recursos para a educacao infantil de zero aos cinco anos (tér-
mino do ano letivo em que completarem seis anos de idade) e de forma diferenciada para
creche (tempo integral ou parcial) e pré-escola (tempo integral ou parcial). Os recursos
previstos pelo FUNDEB devem ser usados na manutencdo e no desenvolvimento do ensi-
no para a educacdo bésica (artigo 21.°). No entanto: § 1.° — “Os recursos poderao ser
aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos

de estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos ambitos de
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atuacdo prioritaria, conforme o estabelecido nos 8§ 2.° e 3.° do artigo 211.° da Constituicao
Federal e § 2.° — até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta dos fundos,
inclusive relativos & complementac¢édo da Unido recebidos nos termos do 8 1.° do artigo
6.° desta Lei, poderdo ser utilizados no 1.° (primeiro) trimestre do exercicio imediatamen-
te subsequente, mediante abertura de crédito adicional” (Brasil, 2007, grifo meu). Assim
sendo, a Lei d4 autonomia aos Municipios quanto a aplicagdo dos recursos na creche ou

na pré-escola. O artigo 22.° define que:

Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneragdo dos profissionais do magistério da educagdo basica em efetivo exerci-
cio na rede publica. — § Unico — Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se: | -
remuneragdo: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educagéo, em
decorréncia do efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao, integrantes da estrutura, quadro ou
tabela de servidores do Estado, Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encar-
gos sociais incidentes; Il — profissionais do magistério da educagdo: docentes profissionais que ofe-
recem suporte pedagégico direto ao exercicio da docéncia: dire¢do ou administracdo escolar, plane-
jamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo educacional e coordenagdo pedagogica; Ill — efetivo
exercicio: atuacao efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste §
associada a sua regular vinculagéo contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental
que o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em
lei, com 6nus para 0 empregador, que ndo impliquem rompimento da relagao juridica existente (Bra-
sil, 2007).

Ou seja, € estabelecido que 60% dos recursos anuais sejam aplicados no pagamento dos
profissionais do magistério, aqui entendido como: docentes, diretores, administradores
escolares, profissionais envolvidos no plane(j)amento, inspecéo, supervisao, orientacao
educacional e coordenacdo pedagogica. Ainda, segundo a Lei n° 11494, a implementa-

¢ao sera progressiva nos trés primeiros anos (artigo 31.°):

| - para os impostos e transferéncias constantes do inciso Il do caput do artigo 155.°, do inciso IV do
caput do artigo 158.°, das alineas a e b do inciso | e do inciso Il do caput do artigo 159.° da Consti-
tuicdo Federal, bem como para a receita a que se refere 0 § 1.° do artigo 3.° desta Lei: a) 16,66%
(dezesseis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1.° (primeiro) ano; b) 18,33% (dezoi-
to inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2.° (segundo) ano; e ¢) 20% (vinte por cento), a
partir do 3.° (terceiro) ano, inclusive; |l — para os impostos e transferéncias constantes dos incisos | e
Il do caput do artigo 155.°, inciso Il do caput do artigo 157.°, incisos Il e Ill do caput do artigo 158.°
da Constituicdo Federal: a) 6,66% (seis inteiros e sessenta e seis centésimos por cento), no 1.°
(primeiro) ano; b) 13,33% (treze inteiros e trinta e trés centésimos por cento), no 2.° (segundo) ano;
e ¢) 20% (vinte por cento), a partir do 3.° (terceiro) ano, inclusive. — § 2.° - As matriculas de que tra-
ta 0 artigo 9.° desta Lei serdo consideradas conforme a seguinte progressao: | — para o ensino fun-
damental regular e especial publico: a totalidade das matriculas imediatamente a partir do 1.° (pri-
meiro) ano de vigéncia do Fundo; Il — para a educagao infantil, o ensino médio e a educagéo de
jovens e adultos: a) 1/3 (um ter¢o) das matriculas no 1.° (primeiro) ano de vigéncia do Fundo; b) 2/3
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(dois tergos) das matriculas no 2.° (segundo) ano de vigéncia do Fundo; c) a totalidade das matricu-
las a partir do 3.° (terceiro) ano de vigéncia do Fundo, inclusive (Brasil, 2007).

Embora o FUNDEB tenha incluido a educacgéo infantil, ela aparece novamente em segun-
do lugar, prova disso, é que o ensino fundamental ter4 imediatamente a totalidade das
matriculas consideradas, enquanto a educacéo infantil serd 1/3 (um terco) das matriculas
no 1.° (primeiro) ano, 2/3 (dois tergos) das matriculas no 2.° (segundo) e a totalidade das
matriculas a partir do 3.° (terceiro) ano de vigéncia do Fundo. Conforme o artigo 36.°, 0
primeiro e o segundo ano de vigéncia do FUNDEB, as ponderag¢des seguirdo as seguintes
especificagdes:
| - creche — 0,80 (oitenta centésimos); Il — pré-escola — 0,90 (noventa centésimos); [...] - § 1.° - A
Comisséo Intergovernamental de Financiamento para a Educac@o Basica de Qualidade fixard as
ponderagdes referentes a creche e pré-escola em tempo integral. — § 2.° — Na fixagdo dos valores a
partir do 2.° (segundo) ano de vigéncia do Fundeb, as ponderagdes entre as matriculas da educagéo
infantil seguirdo, no minimo, as seguintes pontuagdes: | — creche publica em tempo integral — 1,10
(um inteiro e dez centésimos); Il — creche publica em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos); Ill —
creche conveniada em tempo integral — 0,95 (noventa e cinco centésimos); IV — creche conveniada

em tempo parcial - 0,80 (oitenta centésimos); V — pré-escola em tempo integral — 1,15 (um inteiro e
quinze centésimos); VI — pré-escola em tempo parcial = 0,90 (noventa centésimos) (Brasil, 2007).

O acompanhamento e o controlo da distribuicdo, da transferéncia e da aplicacdo dos
recursos do FUNDEB ser&o exercidos pelas respectivas esferas da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, por Conselhos instituidos especificamente para esse
fim, artigo 37.°: “os Municipios poder&o integrar, nos termos da legislacdo local especifica
e desta Lei, o Conselho do Fundo ao Conselho Municipal de Educacéo, instituindo cama-
ra especifica para o0 acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢do, a transfe-
réncia e a aplicagdo dos recursos do Fundo, observado o disposto no inciso IV do 8§ 1.°e
nos § 2.°, 3.9 4.2 e 5.° do artigo 24.° desta Lei” (Brasil, 2007).

O artigo 40.°, estabeleceu que as esferas devessem fixar “Planos de Carreira e remune-

racdo dos profissionais da educacdo béasica, de modo a assegurar: | — a remuneracao
condigna dos profissionais na educacdo basica da rede publica; Il — integracdo entre o
trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola; Ill — a melhoria da qualidade do

ensino e da aprendizagem. — § unico — Os Planos de Carreira dever&o contemplar capa-
citacdo profissional especialmente voltada a formacgéo continuada com vistas na melhoria
da qualidade do ensino” (Brasil, 2007). Tal artigo definiu que os Planos de Carreira e a
remuneracdo dos profissionais, fixados pelas esferas estaduais e municipais, prevejam
uma remuneracao digna aos profissionais, assim como a capacitacao profissional voltada

para a formacédo continuada. Se for efetivada essa defini¢ao, isto significard uma luz para
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a educacdao infantil e para os profissionais que nela trabalham. Para Cré a “formacéo con-
tinua deve visar uma aprendizagem do professor/educador que integre uma mudanca
das suas préticas educativas. Essa mudanca passa [...] pela reflexdo na accéo, a partir
da acc¢édo e depois da acgéo [...]. Cremos que valera a pena o esforgo, afim de que a for-
macdao continua [...] venha a ser ndo apenas uma imposi¢do no sentido vertical, mas um

meio eficaz de mudar” (1998a: 130).

* % %

O processo de descentralizacdo e municipalizacdo da gestdo do ensino da primeira etapa
da educacao basica, em especial da educacéo infantil, desenvolveu-se principalmente a
partir da década de 1990 e ainda esta, em muitos casos, em fase de implementacéo e/ou
reestruturacdo. A criacdo do sistema municipal de educacdo possibilitou aos municipios
autonomia nas questdes alusivas a sua area de atuacéo: educacdao infantil e ensino fun-
damental (artigo 11.°, LDB/96). Isto é, com a criacdo do sistema municipal de educacao
sera possivel estruturar melhor a rede escolar municipal, fortalecendo os valores e a cul-

tura local.

O Municipio é a esfera que deve ocupar-se prioritariamente com a educacéo infantil (e o
ensino fundamental), mas isso ndo quer dizer que deva fazé-lo sozinho. As demais esfe-
ras tém o dever de exercer fungdo complementar no que diz respeito a esta etapa da
educacédo bésica. Porém os Municipios tém enfrentado problemas pela falta de previséo
de recursos publicos para garantir a integracao da educacao infantil nos sistemas munici-
pais de educacdo e para efetivar a reelaboracdo das politicas de oferta da educacgéo
infantil (organizacdo administrativa e organizagédo curricular). Ou seja, com 0S recursos
do FUNDEF (1996), destinados prioritariamente ao financiamento do ensino fundamental,
0s avangos na educacéo infantil sdo inviabilizados. A insuficiéncia de recursos financeiros
muitas vezes tem pressionado os Municipios a valorizar o atendimento as criangas de
quatro a seis anos (pré-escola), em detrimento do atendimento aquelas de zero a trés
anos (creche). A opcao de valorizar essa faixa etaria encontra justificacdo em dois moti-
vos: por ser menos dispendioso e por possibilitar a continuidade da escolarizacdo da
crianca no ensino fundamental. A falta de recursos também tem levado os Municipios a

optar pela expansao de vagas ou pela qualidade do atendimento.

Com a incluséo da educacao infantil no FUNDEB (2007), espera-se que 0s Municipios ndo

mais precisem de fazer essas op¢des e que o atendimento das criancas de zero a cinco /
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seis anos de idade, em creches e pré-escolas, possa avancar tanto na expansao das

vagas quanto na qualidade do atendimento na creche, na pré-escola e na capacitacdo

profissional.
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3. Orientacfes da U NEscoO e a educacao infantil catarinense

Procura-se compreender as orientacfes da UNESCO para a educacéo infantil e perceber
como essas se fazem presentes na Pc/Sc para este nivel de educacao. Este terceiro
ponto esta dividido em dois itens, abordando no primeiro a educacao infantil na perspec-
tiva da UNESCO e no segundo as principais questdes relacionadas com a trajetéria da
Pc/Sc, desde o inicio das discussdes para a sua elaboracdo em 1988, até 2005, data da
sua ultima edicdo. Aqui serdo exploradas e comparadas as orientacdes da Pc/Sc com as

orientacdes da UNESCO para a educacao infantil.

3.1. A educacdao infantil segundo aU NESCO

Criada apés a Segunda Guerra Mundial com o objetivo de contribuir para a manutencao
da paz e seguranca dos povos, das na¢fes da ciéncia e da cultura através da educacéao,
a UNEscO assumiu o papel de agéncia articuladora, elaboradora e orientadora de diretri-
zes e de acles para a realizacdo de uma educacdo mundializada, globalizada e para

todos.

A UNEscO tem acompanhado a evolucédo do valor da educagdo como um processo ao
longo da vida e, nas ultimas décadas, desenvolveu o conceito de «educacado basica» e a
concepcdo de educacgdo infantil como a primeira etapa da educacdo basica (Meireles-
Coelho e Ferreira, 2005; Meireles-Coelho, Ferreira e Neves, 2007). Em 1972 a UNESCO
publicou o Relatério Aprender a ser, que constituiu, no ambito da UNESCO, 0 primeiro
relatério de registro da educacdo no século XX, num mundo em profunda e acelerada
transformacédo. Este Relatorio torna-se a base de uma nova concepcao global da educa-
¢ao do futuro que foi retomada em 1996 pela Comisséo Internacional sobre a Educacéo

para o século XXI: Educagéo: um tesouro a descobrir (Delors et al., 1998).

O Relatorio Faure partiu “dum balanco critico da situagdo da educacdo em 1972 [...]
numa Optica mundial, (para) tenta(r) esclarecer tanto as caracteristicas comuns... como
as novas tendéncias que parecem prevalecer na maioria dos paises e dos sistemas, e 0s
fatores que [...] comandam ou acompanham o desenvolvimento da educacao” (Faure et
al., 1974: 11). Ja ndo bastando as férmulas tradicionais e as reformas parciais, a Comis-
sdo Internacional para o Desenvolvimento da Educacdo da UNESCO apresentou neste

relatorio “factos que fazem o futuro: as pesquisas intelectuais, as perspectivas concep-
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tuais recentes e o0s progressos da tecnologia, na medida em que se integravam numa
inovagéo global, correspondente a finalidade de conjunto de educacéo ja evocada. [...] de
uma educacgdo coextensiva a vida, ndo sé aberta a todos, mas vivida por cada um e
visando simultaneamente o desenvolvimento da sociedade e o pleno desabrochar do
homem” (Faure et al., 1974: 13, grifo meu). Porém, “os trabalhos n&o se limitaram a uma
reflexdo sobre a educacdo [mas conduziram] a recomendagdes concretas” (Faure et al.,
1974: 13) e demonstram a importancia e a cumplicidade entre a educacdo e o progresso
da sociedade a nivel internacional. O Relatério foca-se na educacdo permanente e na

cidade educativa apostando na necessidade de reinventar e renovar sempre.

Se o0s estudos ndo podem mais constituir um “todo” definitivo, que se distribui e se recebe antes da
entrada na vida adulta, qualquer que seja o nivel da bagagem intelectual e a idade desta entrada, é
entdo preciso reconsiderar os sistemas de ensino no seu conjunto € mesmo na sua concepgao. Se 0
que é necessario aprender é a reinventar e a renovar constantemente, entdo o ensino torna-se edu-
cagéo e, cada vez mais, aprendizagem. Se aprender é accdo de toda uma vida, tanto na sua dura-
¢ao como na sua diversidade, assim como de toda uma comunidade, no que concerne quer as suas
fontes educativas, quer as sociais e econémicas, entdo € preciso ir ainda mais além na revisao
necessaria dos ‘sistemas educativos” e pensar na criagdo duma cidade educativa. Esta é a verda-
deira dimenséo do desafio educativo do futuro (Faure et al., 1974: 33-34).

Isto implicava uma reestruturacéo global da “educacéo da pequena infancia, aproveitando
a contribuicdo da acgédo do meio sobre a crianga de maneira a assegurar as condigdes
mais favoraveis para o seu pleno desenvolvimento, tanto fisico como mental” (Faure et
al., 1974: 274, grifo meu) com um ensino fundamental e variado “que dispensando com-
pletamente os conhecimentos de base, tenha por fim ensinar a perceber e compreender
o0 mundo” que desperte principalmente nas criangas [...] 0 gosto por se instruir, por se
informar, de fazer a si e aos outros perguntas, desenvolvendo a observacgao [...] que vise
enfim provocar o sentido de pertencer a colectividade e 0 da responsabilidade criadora de

cada um para consigo e para com os outros” (Faure et al., 1974: 274).

Este relatorio da UNEScO apresentou de forma global a educacdo como inovagao para o
futuro: “a educacéo das criancas em idade pré-escolar € um preliminar essencial de toda
a politica educativa e cultural” e por isso recomendou: “o desenvolvimento da educacao
das criancas em idade pré-escolar deveria inscrever-se no nimero dos mais importantes

objectivos das estratégias educativas (dos anos setenta)” (Faure et al., 1974: 284).

Para tanto, o relatério abordou a importancia da questdo da escolha “duma politica edu-
cativa [...] que consiste: em harmonizar os objectivos educativos com os objectivos glo-
bais; em deduzir, muitas vezes, os objectivos da educacgédo a partir das finalidades da

politica geral; em assegurar a concordancia dos objectivos educativos com os objectivos



Educacao infantil em Santa Catarina (Brasil) e orientacdes da UNESCO 109

relativos aos outros sectores da actividade nacional” e complementou dizendo que néo
basta proclamar grandes principios, € preciso um conjunto de objectivos sélidos e estru-
turados: “primeiro, objectivos gerais de ordem espiritual, filosofica e cultural, reflectindo
uma certa concepg¢do de homem; em seguida, objectivos politicos, correspondendo as
grandes opg¢Bes da comunidade nacional; objectivos de ordem socioecondmica, fixando
os fins a atingir em funcdo de uma certa concepcao da sociedade e do desenvolvimento;
depois, vastos objectivos educativos, definindo as grandes orientagdes a dar ao sistema
educativo com vista a alcancar os objectivos extra-escolares que Ihe destinam; enfim,
objectivos propriamente educativos, traduzindo as orientacBes fixadas aos diferentes
tipos e aos diferentes niveis de instituicdo e de acc¢ao do sistema educativo” (Faure et al.,
1974: 256-257, grifo meu).

O relatério Faure abordou a questdo dos recursos dizendo o seguinte: “trata-se pois de
organizar duma maneira flexivel e livre a educacéo das criancas em idade pré-escolar (a
partir dos dois ou trés anos), procurando os melhores meios de associar a familia e a
comunidade local as tarefas e as despesas” (Faure et al., 1974: 285). Tal questao foi
comentada em 1975 na compilacdo de comentarios ao Relatério Faure, A educacdo do
futuro (UNEsco, 1978a), e desenvolvida no estudo encomendando ao Professor Gaston
Mialaret sobre a situagdo e tendéncias da educacdo pré-escolar mundial, intitulado A
educacédo pré-escolar no mundo. Estudo este que foi “considerado como um primeiro
esforco para melhor determinar a amplitude dos servigos institucionalizados de educacéo
pré-escolar no mundo, e os factores que favorecem ou entravam o desenvolvimento des-
te sector relativamente recente” (Mialaret, 1976: 7-8). Ainda em 1975 a 352 Conferéncia
Internacional de Educacéo, que deu origem em 1977 A educacao de hoje face ao mundo
de amanhd, descreveu “a evolugao das principais tendéncias e as realiza¢cdes no dominio

da educacéo ao longo dos dois anos anteriores” (Hummel, 1979: 9).

Em A educacao do futuro, no que diz respeito & educacdo e desenvolvimento das socie-
dades, considerou que: “o passado exerce poderoso efeito sobre a educacdo. Por um
lado, porque a evolucdo da educacao € funcao da evolucao historica das sociedades. Por
outro lado, porque arrasta consigo numerosos vestigios dos periodos esgotados, e ainda
porque é tempo de ela contribuir para fazer a histéria, preparando-a” e ainda “o interesse
pela educacdo é maior que nunca” (UNEScO, 1978a: 31). Ai foram feitas ponderacfes
importantes. No que diz respeito a idade de escolarizacdo “ha uma tendéncia a prolongar
a escolaridade pelos dois extremos: a) leva-la até aos dezasseis ou dezassete anos para
preencher o vazio perigoso da adolescéncia desocupada; b) comeca-la muito mais cedo

(fala-se dos trés, dois ou mesmo de um ano) para proporcionar a igualdade de oportuni-
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dades a partida e, na idade em que se formam os reflexos na crianga, nomeadamente os
da linguagem para compensar, entre os menos favorecidos pela sociedade, a falta de um
meio familiar conveniente” (UNEScO, 1978a: 198) pelo que, “a educacdo permanente tor-
nou-se um imperativo categoérico” (UNESCO, 1978a: 109). E no que se refere a educagéo
bésica, a chamada educagéo pré-escolar é considerada importante ndo pela aprendiza-
gem precoce da leitura e da escrita, mas pelo desenvolvimento que proporciona as crian-
¢as, sobretudo as oriundas de meios mais carenciados ou com dificuldades nas aprendi-
zagens:

Dadas as diferengas dos meios — familiar e social - nos quais as criangas cresceram antes de fre-
quentar a escola, a educagéo pré-escolar tem um objectivo, duma importancia vital no plano social e
moral, que visa compensar os defeitos de desenvolvimento que poderiam entravar o futuro de certas
criangas, tanto na escola como na vida, nomeadamente das que provém de meios rurais [...]. N&o
parece necessario que as criangas muito pequenas aprendam a escrever, a ler e a contar. E muito
mais importante desenvolver nelas atitudes positivas de conhecimento, respeito pela vida e de ini-
ciacdo em certas matérias, ensinar-lhe a cooperar com os outros € compensar as deficiéncias que
poderiam prejudicar as suas oportunidades de triunfar a partir do momento da entrada na escola
(UNESCoO, 1978a: 385-386).
Em 1975, na 35.2 Sessao de Conferéncia Internacional de Educacéo, defendeu-se que “a
educacdo escolar deve ser completada por outras possibilidades e outras formas de
aprendizagem e de formag&o. Mas para que o conjunto destes diversos processos edu-
cativos seja tdo eficaz quanto possivel, € preciso coordena-los, integra-los num unico sis-
tema educativo global: a educacdo permanente [...]. A educacdo permanente € um ver-
dadeiro projecto educativo. E prospectivo, como qualquer projecto desta natureza; visa
um homem novo; veicula um sistema de valores; implica um projecto de sociedade.
Constitui uma nova filosofia de educacdo” (Hummel, 1979: 47-51, grifo meu). Sobre essa
guestao Neves escreve: “a educacdo tera de ser uma educacdo global e permanente,
uma educacdo que ndo vise o conhecimento exacto e definitivo, mas sim uma educagéo
que proporciona os instrumentos necessarios a elaboragéo, durante toda a vida, de um
conhecimento progressivo e continuo” (1999: 19). J4 a educacéo pré-escolar preconizava
gue é nesta fase que se desenvolve de modo decisivo 0 conjunto de competéncias para
aprender a ser e a viver com 0s outros, para além das aprendizagens necessarias ao

desenvolvimento das linguagens e das constru¢des dos saberes e dos fazeres:

A educacéo pré-escolar ocupa um lugar particularmente importante num sistema de educagéo per-
manente. E que ela é a mais decisiva para a formagdo de personalidade, sendo igualmente [...], um
lugar privilegiado de efectiva democratizagéo, por ser ai que a promogéo da igualdade de oportuni-
dades perante a educaco tem talvez maiores hipéteses de se concretizar. E durante a fase da edu-
cagdo pré-escolar que se desenvolve, por um lado, a independéncia psicoldgica e, por outro, a
socializagdo da crianga que, brincando, adquire o habito das relagdes com o outro e das actividades
em grupos. Os mecanismos fundamentais da linguagem desenvolvem-se e a crianga pode familiari-
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zar-se com a linguagem escrita. Elabora as percepgdes fundamentais do mundo exterior. Além dis-
S0, 0 ensino pré-escolar pode promover o desenvolvimento da criatividade. Nao sendo rigida e ndo
levando longe demais a aprendizagem, a educacao pré-escolar prepara a crianga para a escola. Na
perspectiva da educagdo permanente, € necessario criar lagos estreitos entre a educagéo pré-
escolar e a primaria. Do ponto arquitectural as duas escolas ja ndo deviam estar separadas. A pas-
sagem de um sector para o outro deve ser tdo pouco brutal quanto possivel (Hummel, 1979: 54-55).

Hummel enfatizou ainda que “tal como Gaston Mialaret ja acentuou, ‘existe ainda um
afastamento, em numerosos paises, entre as declaracdes relativas aos objectivos da
educacdo pré-escolar e a realidade quotidiana’ [...]. Com efeito, coexistem objectivos
extremamente divergentes e as actividades das diversas categorias dos estabelecimen-
tos ndo sdo coordenadas. Além disso, a educagéo pré-escolar esta frequentemente mal
adaptada — ou ndo o esté de todo em todo — & pedagogia da escola priméria. Por isso, ‘a
passagem da instituicdo da educagéo pré-escolar a escola primaria é vivida pela crianca
como uma nova ruptura e pode ser uma fonte de inadaptacéo e de fracasso escolar ulte-

rior” (Hummel, 1979: 117, grifos meus).

A perspectiva de educacdo permanente presente no estudo realizado por Mialaret, ado-
tado pela UNESCO, salientou uma nova concepc¢ao de educacao pré-escolar assente nos
seguintes pontos: 1) o conceito de «educacao pré-escolar»; 2) a funcdo democratizadora
da «educacgdo pré-escolar»; 3) o papel da educadora; 4) a colaboracdo dos pais; 5) a

transicdo da «educacao pré-escolar» para 0 ensino primario.

O proprio conceito de «educacao pre-escolar»  enferma de uma subalternidade em
relacdo ao ensino escolar elementar e, nesta perspectiva, a chamada «educacéo preé-
escolar», também chamada educagéo infantil ou educacdo de infancia, passara a ser
considerada uma etapa autbnoma dentro do que vird a ser considerada a «educacao
basica»:
E necessario reconhecer que a propria expressdo "pré-escola’ possui, quer o queiramos, quer nao,
ressonancias escolares. Donde a tentagéo de fazer da educagéo pré-escolar uma espécie de prepa-
racdo para 0 ensino elementar obrigatorio; por outras palavras, correspondia a uma espécie de
extensdo "para a base” da escola. Sem negar os lagos de continuidade que existem entre a educa-
cao pré-escolar e a educagao escolar, € no entanto preciso afirmar os aspectos especificos e origi-

nais da educagédo pré-escolar; a continuidade sera portanto assegurada pela atitude educativa, ao
passo que a especificidade resultara da escolha dos conteudos (Mialaret, 1976: 15).

A «educacao pré-escolar» tem uma funcao democratizadora ao proporcionar 0 mesmo
desenvolvimento e as mesmas condi¢des de sucesso a todas as criangas. A «educacao

pré-escolar» ndo reduz seus objetivos sociais ao problema da guarda das criancas por-

gque “a educacao, tal qual a concebemos nesta idade, é o conjunto das accdes orientadas
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gue o adulto exerce para um melhor desenvolvimento da crianga, para uma melhor inte-
gragdo social, para um bem-estar geral respondendo as possibilidades actuais da evolu-

¢ao técnica e social” (Mialaret, 1976: 72).

O periodo vivenciado na «educacédo pré-escolar» é impar; assim sendo, o/a educador/a
deve conhecer a crianga, estar atento/a e acompanhar o seu desenvolvimento em todas
as atividades, individuais ou sociais, “a educadora deve [...] seguir atentamente o desen-
volvimento fisico, motor, intelectual, afectivo e social da crianga” (Mialaret, 1976: 81). Ou
ainda, por se tratar de sujeitos Unicos com caracteristicas proprias, a «educacao pre-

escolar» deve ser flexivel, atuar respeitando a realidade infantil e as individualidades.

Com efeito, cada crianga € um caso particular, um sujeito Unico tendo as suas experiéncias proprias,
as suas caracteristicas, a sua originalidade [...]. Todas as criangas de tenra idade ndo tém de rece-
ber uma educacéo rigorosamente idéntica, mesmo se as linhas gerais forem analogas. Mais do que
qualquer outra, a educagao pré-escolar deve adaptar-se a cada situagao individual, ser pensada em
fungdo de cada caso particular. E esse um dos principios fundamentais da metodologia da educagéo
pré-escolar (alias valido também para os outros niveis escolares) (Mialaret, 1976: 94).

Para um melhor desenvolvimento das criancas torna-se necessario o trabalho em equipa,
sendo os pais a pec¢a chave nessa equipa. A «educacao pré-escolar» tem a tarefa de
conscientizar os pais, sobre a importancia da sua participacdo e colaboracdo juntamente
com a educadora na educacédo das criancas em todos o0s niveis, “a instituicdo pré-escolar
tem, portanto, aqui um duplo papel a desempenhar: formar os pais e fazer deles colabo-
radores lucidos. A crianca ndo deve conhecer dois métodos de educacdo, um familiar,
outro escolar: o0 ajustamento coerente das diferentes educacdes recebidas pela crianca é

um factor positivo de éxito” (Mialaret, 1976: 83).

Um dos traumas enfrentados pelas criangas na transicao da «educacao pré-escolar»

para o ensino primario € o facto de o/a educador/a ndo transitar para o nivel seguinte,
uma vez que a crianga criou lagos com o/a educador/a que Ihe da seguranca; “o proble-
ma posto pelas relagdes do estabelecimento de educagédo pré-escolar com a escola obri-
gatéria levanta-se na maioria dos paises, e a passagem do nivel pré-escolar para o nivel
primario € considerado como uma fonte importante de dificuldades psicolégicas, mesmo
de traumatismos para a crianga [...] a impossibilidade de as educadoras pertencerem a
um e a outro destes dois niveis (pré-escolar e primario) favoreceu a existéncia de um fos-
SO que, para as criancas, se tornou dificil de transpor” (Mialaret, 1976: 134-135). Assim, a
frequéncia na «educacdo pré-escolar» exerce um papel importante no desenvolvimento
de cada crianca, possibilitando uma variedade de situagfes, de atitudes e conhecimentos

que preparam globalmente a crianga para as etapas seguintes da escolaridade. A preo-
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cupacdo com a continuidade entre a «educacgdo pré-escolar» e 0 ensino primario é no
sentido de que a passagem de um nivel de educac&o para outro aconteca sem traumas e
sem rupturas, contribuindo assim para o sucesso posterior. A transicao entre essas duas
entidades educativas representa um marco na vida da crianca, que podera traumatizar ou
estimular a crianga; por isso, € recomendado pela UNESCO que sejam criadas formas de
interligar os dois niveis, de forma a amenizar os impactos da passagem da «educagao

pré-escolar» para o ensino primario.

Em varios paises, a solugdo nem sequer € encarada, quer por facto de o problema ser inteiramente
entregue a responsabilidade dos pais, quer devido ao numero pequeno de criangas em nivel pré-
escolar, ou ainda porque nenhuma disposicao especial foi tomada [...]. Quando a solugéo encarada
[...] parece ser 0 encontro organizado dos educadores dos dois niveis. Podem trocar-se informagoes
sobre a matéria, tanto psicologica (conhecimento da crianga) como pedagdgica (actividades ja exer-
cidas) [...]. Organizar muito sistematicamente a passagem fazendo com que as criangas do nivel
pré-escolar visite a sua futura escola [...], quer pela integracdo na escola primaria de dois anos de
educagao pré-escolar [...]. A passagem da educacdo pré-escolar para a escola primaria é vivida
pela crianga como uma nova ruptura e pode ser uma fonte de inadaptacdo e de fracasso escolar
posterior (Mialaret, 1976: 136-139).

No ano de 1976, no relatério da UNESCO, A crianca e 0 seu desenvolvimento desde o
nascimento até aos seis anos: conhecé-la melhor a ajudar, confirmou-se o seguinte:
“admite-se actualmente que a educacdo pré-escolar deve ser concebida como a fase ini-
cial da educacéo permanente a qual servira de base [...] sendo que a educac¢ao da crian-
¢a ndo comeca quando esta entra para a escola: a escola lanca a semente do saber, mas
a aptidao do terreno para a receber foi preparada muito antes” (UNEScO, 1978b: 11-15).
Assim evidenciou-se que “a educacdo pré-escolar deveria fazer parte integrante das
estruturas educativas globais, ndo devendo, por conseguinte, ser considerada um luxo
[...]. Para isso, seria necessario procurar novas férmulas engenhosas que tirem plena-
mente proveito dos recursos educativos da comunidade e da relagédo entre educagéo preé-
escolar e o contexto social e cultural [...]. Os programas de educacgdo pré-escolar,
enquanto formas de intervencé@o sao de incontestavel importancia, em particular para as
criangas desfavorecidas de um modo ou de outro, inclusive pela pobreza” (UNESCO,
1978b: 51, grifo meu).

O relatorio da Reunido sobre a Educagéo pré-escolar enquanto primeira fase da educa-
¢ao permanente (UNEScO — Paris 5/9 janeiro 1976) — documento de trabalho — veio reca-
pitular as aquisi¢fes trazidas ao conceito e a pratica da «educagdo pré-escolar» entre
1972 e 1976: 1) A «educagdo pré-escolar» ganhou uma importancia generalizada nos

sistemas educativos de todo o mundo, organizados na perspectiva da educacdo perma-
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nente, constituindo um fator decisivo de democratizacdo; 2) a «educacao pré-escolar»
tem como finalidade o desenvolvimento global da crianca, incluindo o intelectual e afetivo,
de modo que a crianca aprenda desde cedo a conviver com 0s outros e a agir com 0s
outros contribuindo para o desenvolvimento da comunidade da qual faz parte; 3) a impor-
tancia dos programas de «educacao pré-escolar» agindo como intervenientes principal-
mente para as criangas oriundas de meios carenciados; 4) o conceito de educacgao per-
manente esta vinculado a uma grande procura pelos servigos de educacgdo, porém, ndo
consiste em apenas ampliar 0 ensino, mas em democratizar a educagao e proporcionar
igualdade de oportunidade, com um ensino voltado para as diferentes idades e classes.
Uma educacao global, voltada para toda vida, capaz de desenvolver as multiplas dimen-
sBes potencializadas em cada sujeito em harmonia e equilibrio com a sociedade da qual

faz parte (Ferreira, 2005).

Neste sentido, o relatdrio focou cinco aspectos interessantes:

| — Em primeiro lugar, a educagéo permanente é um processo continuo cuja organizagéo necessita
de uma integragéo, tanto vertical como horizontal, dos seus contetdos. Por mais diversas que sejam
a sucessdo e a articulagdo das experiéncias educativas, cada uma delas sera tanto mais frutuosa
quanto se puder apoiar numa experiéncia precedente, que tenha preparado o educando para a que
vem a seguir. Nesta perspectiva, a fase inicial da educagédo torna-se essencial, visto que langa as
bases da sequéncia e deve ser concebida tendo isso em conta. — Esta questéo foi levantada, simul-
taneamente com outras, no decurso de uma reunido de especialistas sobre o ciclo de base dos
estudos organizados pela Unesco em junho de 1974. Uma das recomendacdes, no final desta reu-
nido, visava incluir a educacgéo pré-escolar no ciclo de base dos estudos. Por outro lado, se € ponto
assente que a educagdo pré-escolar tem, de facto, de articular-se com os outros elementos do sis-
tema, deve, contudo desempenhar nele, como todos os outros, um papel especifico. Il — A educacéo
permanente deve concorrer para a democratizagéo da educagdo. Mas democratizar a educagdo héo
significa apenas alargar-lhe o acesso. Implica também uma igualdade de oportunidades de sucesso.
Assim, a educagéo pré-escolar tem um papel consideravel a desempenhar e do qual j& falamos; o
papel compensatorio € de redugdo dos handicaps sociais e culturais de que inimeras criangas
sofrem e que vao desde uma menor dificuldade de expresséo verbal e aptidao para manejar a lin-
gua do ensino ou as abstracgoes, as condigdes deficientes de habilitagao, falta de cuidados médi-
cos, incluindo a auséncia de detecgdo das handicaps fisicos, alimentagéo insuficiente qualitativa e
quantitativamente, etc. Todo 0 desenvolvimento do individuo podera depender da fung¢do compensa-
téria que a experiéncia pré-escolar desempenhara, néo sob a forma de um ensino de correcgbes ou
recuperagdo, mas como meio de igualar as condigées. — Estas foram as questdes amplamente dis-
cutidas, mas parece que a importancia do papel desenvolvido pela educagao pré-escolar ndo pode
ser contestada. Ill - A educagdo permanente visa permitir ao individuo manter os seus diferentes
papéis e fungdes na vida e assegurar o desenvolvimento harmonioso do ‘homem completo’. Este
objectivo deve, portanto, ser tomado em consideragdo na educacéo recebida pela crianga durante
0s anos mais importantes para a sua formacao, isto €, os anos da primeira infancia. Deve conceber-
se a educacao pré-escolar de forma a favorecer o desenvolvimento do individuo e a criatividade com
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a socializagéo, inculcado valores morais e sociais, de forma que a crianga tome o seu lugar no meio
humano e fisico. IV — A educagéo permanente é uma educagéo para um mundo em transformacgéo e
para transformar 0 mundo: a educagdo pré-escolar deve dar a crianga o sentimento de seguranga
afectiva de que vira a ter necessidade para aceitar a mudanga, acolhendo-a com confianga e partici-
pando nela. V — Na perspectiva da educagdo permanente, o individuo é educado, enquanto membro
da comunidade e vivendo no seu seio. Toda a comunidade tende a tornar-se educativa. Consequen-
temente, todos os recursos educativos da comunidade devem pdr-se ao servigo da educagéo pré-
escolar, ndo so por razbes de economia e de eficacia, mas também porque a educagéo pré-escolar

ficara assim melhor adaptada ao meio e, por isso, preparara melhor a crianga para nele viver. — E
necessaria uma grande continuidade entre a educagéo que a crianga recebe em casa e na colectivi-
dade e a educagéo pré-escolar, nos locais em que ela toma uma forma institucionalizada. Uma das
caracteristicas da educacéo permanente é partir da hipotese que a educacéo é feita tanto na escola
como na comunidade; ora lutar para que a educagao pré-escolar se torne a primeira fase da educa-
¢ao permanente, ndo implica de modo nenhum que o papel da familia e meio social devam diminuir.
Para que se possa generalizar a educagdo pré-escolar nos paises em vias de desenvolvimento,
devem-se satisfazer duas exigéncias primordiais: reduzir os seus custos e aliar esta educagdo as
estruturas sociais e culturais da comunidade. Na realidade, este € um problema muito préximo do da
fung@o de auxiliar da familia e da comunidade de que ja falamos anteriormente (Ferreira, 2005: 64-
66).
Ou seja, a «educacao pré-escolar» € a fase inicial que lanca as bases para a educacao
permanente, por isso deve fazer parte da educacdo basica e estar articulada com os
outros niveis de ensino. A educacdo permanente deve auxiliar a democratizacdo, nao
apenas ampliando o acesso, mas garantindo uma igualdade de sucesso. Segundo Neves
€ “necessério ensinar mais e melhor, de forma a dar a todas as criancas as melhores
possibilidades reais tendo em conta as suas necessidades e aptidées” (1999: 20). Assim,
a «educacao pré-escolar» tem um papel compensatoério a desempenhar, ndo sé corrigin-
do ou recuperando, mas buscando igualar as condi¢cfes sociais e culturais, desde as difi-
culdades de expresséao verbal e aptiddo para manejar a lingua do ensino ou as abstra-
¢Oes, até a condi¢bes de moradia, cuidados de saude, alimentacao precéria, etc. A edu-
cacdo permanente tem por objetivo garantir a educacao pré-escolar, desde a primeira
infancia, o desenvolvimento harmonioso do «khomem completo» favorecendo a criativida-
de e a socializacédo, indicando valores morais e sociais para que a crianga tome 0 seu
lugar. Ela é pensada num movimento de transformacdo (uma educacgdo para um mundo
em transformacdo e para transformar o mundo) e a «educagdo pré-escolar» deve ser
capaz de dar a crianca o sentimento de seguranca afetiva para que ela aceite a mudanca

com confianca e participe ativamente nela.

A educacdo permanente perspectiva cada individuo como membro duma comunidade

educativa com os recursos educativos a disposicdo da pré-escola e com a garantia de
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uma grande continuidade entre a educacao recebida pela criangca em casa, na coletivida-
de e na educacdo pré-escolar institucionalizada, sendo assim considerada a primeira fase
da educacdo permanente, sem diminuir com isso o papel da familia e do meio social,
uma vez que a crianga se educa por tudo e por todos que estdo a sua volta. Nesse senti-
do Meireles-Coelho escreveu “é na familia [...] que a crianga pode encontrar (embora
nem sempre o encontre) o calor afectivo indispensavel ao seu desenvolvimento equilibra-
do. Mas dadas as circunstancias da familia urbana, é na “pré-escola” que as criangas
podem encontrar os estimulos necesséarios ao seu adequado desenvolvimento sensorial,
psicomotor, cognitivo e social, 0 que consagra o estatuto de primeiro degrau de qualquer

sistema organizado na perspectiva da educacao permanente” (1989: 50).

Neste relatdrio, como nos anteriores, a UNESCO defende que a educacdo de infancia
deve fazer parte da educacdo permanente. Defende, ainda, a construcéo da “cidade edu-
cativa” onde todas as organizacGes devem estar envolvidas, objetivando a criacdo da

igualdade de oportunidades e de acesso a educacao.

No século XX outro dos marcos mais relevantes na educacédo foi a publicacdo pela
UNEScO do Relatério Educacao: um tesouro a descobrir, por Jacques Delors, traduzido
para o Portugués (do Brasil) por José Carlos Eufrazio, conhecido também como o Relato-
rio Delors, versando muitas questdes que permeiam a educacgédo. A Comisséo Internacio-
nal sobre Educacdo para o século XXI defendeu que “a educacédo cabe fornecer, de
algum modo, os mapas de um mundo complexo e constantemente agitado e, ao mesmo
tempo, a bussola que permita navegar através dele” (Delors et al., 1998: 89, grifo meu).
Deste modo a educacdo deve “organizar-se em torno de quatro aprendizagens funda-
mentais que, ao longo de toda a vida, serdo de algum modo para cada individuo, os pila-
res do conhecimento: aprender a conhecer, isto € adquirir os instrumentos da compreen-
séo; aprender a fazer, para poder agir sobre o meio envolvente; aprender a viver juntos, a
fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as atividades humanas; finalmente

aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes” (Delors et al., 1998: 89-90).

A concepcdo de educacdo como desenvolvimento humano, ao longo de toda vida, objeti-
va a construcdo pelas criancas, de competéncias e habilidades que proporcionem o seu
desenvolvimento de forma plena e global, aprender a ser. Desta forma, os quatro pilares,
apresentados no relatério coordenado por Delors servem como principio organizador
nessa constru¢cdo de competéncias e habilidades. De acordo com Basarab Nicolescu “h&a
uma transrelacdo que liga os quatro pilares do novo sistema de educacao e que tem sua

origem em nossa prépria constituicdo como seres humanos. Uma educacao s6 pode ser
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vidvel se for uma educacéo integral do ser humano. Uma educacgéo que se dirige a totali-
dade aberta do ser humano e ndo apenas a um de seus componentes” (apud Morin,
2000: 11).

O primeiro pilar «aprender a conhecer» veio dizer que, ao contrario de antigamente, hoje
ndo importa tanto a quantidade de saberes, o fundamental é o desenvolvimento de dese-
jos e das capacidades de aprender a aprender. Compreender o mundo que cerca a
crianca tornar-se para toda a vida, amigo da ciéncia, dispor de uma cultura global e, ao
mesmo tempo, intensificar a capacidade de trabalhar mais a fundo determinado nimero
de assuntos, desenvolver a atencdo, a memoria e o pensamento sdo algumas das carac-
teristicas desse aprender que fazem parte das prioridades de qualquer atividade econé-
mica. Ou seja, 0 processo do conhecimento ndo se acaba, ele liga-se cada vez mais a
experiéncia do trabalho na medida em que se torna menos rotineiro. Para atingir o suces-
SO sera preciso transmitir as criancas bases capazes de as estimularem a continuar
aprendendo sempre, ao longo de toda vida. Cabe a educacao de infancia desenvolver
competéncias capazes de alargar na crianca o espirito do conhecimento, da pesquisa, do
senso critico, da autonomia, ou seja, 0 espirito investigativo. Uma educacéo voltada para
a potencializacdo do desenvolvimento das diferentes dimensfes humanas existente em

cada um dos sujeitos, e ndo apenas em relagéo a alguns aspectos.

Este tipo de aprendizagem que visa nédo tanto a aquisigdo de um repertorio de saberes codificados,
mas antes o dominio dos préprios instrumentos do conhecimento pode ser considerado, simulta-
neamente, como um meio e como uma finalidade da vida humana. Meio, porque se pretende que
cada um aprenda a compreender 0 mundo que o rodeia, pelo menos na medida em que isso Ihe é
necessario para viver dignamente, para desenvolver as suas capacidades profissionais, para comu-
nicar. Finalidade, porque seu fundamento é o prazer de compreender, de conhecer, de descobrir
[...]. E essencial que cada crianga, esteja onde estiver, possa ter acesso, de forma adequada, as
metodologias cientificas de modo a tornar-se para toda a vida “amiga da ciéncia” [...]. Aprender para
conhecer supde, antes tudo, aprender a aprender, exercitando a atengao, a memoéria e 0 pensamen-
to. Desde a infancia, sobretudo nas sociedades dominadas pela imagem televisiva, o jovem deve
aprender a prestar atencao as coisas e as pessoas [...]. O exercicio do pensamento ao qual a crian-
¢a € iniciada, em primeiro lugar, pelos pais e depois pelos professores, deve comportar avangos e
recuos entre o concreto e o abstracto. O processo de aprendizagem do conhecimento nunca esta
acabado, e pode enriquecer-se com qualquer experiéncia (Delors et al., 1998: 90-93).

«Aprender a fazer» é o segundo pilar. O conhecer e o fazer estdo interligados uma vez
que € possivel conhecer fazendo, isto é, a aprendizagem efetiva-se quando a crianca
participa do processo organizando seu proprio conhecimento num encadeamento entre o

ato e a pratica. E papel da educagio de infancia desenvolver competéncias capazes de

tornar as criancas aptas a enfrentar numerosas situacdes, rotineiras ou novas, a comuni-
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car-se e a trabalhar em equipa; competéncias estas, Uteis para experiéncias sociais e de

trabalho que se apresentam ao longo de toda a vida.

Aprender a conhecer e aprender a fazer sdo, em larga medida, indissociaveis [...]. Aprender a fazer
néo pode, pois, continuar a ter o significado simples de preparar alguém para uma tarefa material
bem determinada, para fazé-lo participar no fabrico de alguma coisa. Como consequéncia, as
aprendizagens devem evoluir e ndo podem mais ser consideradas como simples transmissé@o de
praticas mais ou menos rotineiras, embora estas continuem a ter um valor formativo que nédo é de
desprezar [...]. Qualidades como a capacidade de comunicar, de trabalhar com os outros, de gerir
de resolver conflitos, tornam-se cada vez mais importantes [...]. A relacdo com a matéria e a técnica
deve ser completada com a aptidéo para as relagdes interpessoais. O desenvolvimento dos servigos
exige, pois, cultivar qualidades humanas que as formagdes tradicionais néo transmitem, necessa-
riamente e que correspondem a capacidade de estabelecer relagdes estaveis e eficazes entre as
pessoas [...]. A aprendizagem n&o se destina, apenas, a um sé trabalho mas tem como objectivo
mais amplo preparar para uma participagdo formal ou informal no desenvolvimento. Trata-se, fre-
quentemente, mais de uma qualificagdo social do que de uma qualificacdo profissional [...]. Existe
uma questdo comum aos paises desenvolvidos e em desenvolvimento: como aprender a comportar-
se, eficazmente, numa situacdo de incerteza, como participar na criagéo do futuro? (Delors et al.,
1998: 93-96)
Eis que surge o terceiro pilar «aprender a viver juntos, aprender a viver com 0S outros» —
um grande desafio. Aprender a viver juntos desde a mais tenra idade, em contexto «preé-
escolar», € desenvolver a compreenséo do outro e a percepcao das interdependéncias,
realizando projetos comuns e sendo capaz de resolver conflitos. Cabe a educagéo levar a
crianga a apropriar-se dos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade.
«Aprender a viver juntos, aprender a viver com os outros» significa desenvolver a desco-
berta do outro, descobrindo-se a si mesmo, para entdo, conseguir sentir-se na pele do
outro e compreender as suas reacdes. Ou seja, é preciso ter objetivos comuns, trabalhar
em conjunto com projetos motivadores, coisas novas, em cooperacao do educador com a
crianca e desta com 0s seus pares. A passagem da crianca do nucleo familiar para a
educacao de infancia representa a ampliacdo das possibilidades de integracdo no mun-
do, vivenciando situacdes significativas estabelecendo vinculos afetivos e trocas com o
meio envolvente. Isto &, a crian¢ca descobre o0 mundo e constréi os seus conhecimentos a
partir da interacdo que estabelece com 0s outros e com seu proprio espaco, por meio da
expressdo atraveés das mais variadas linguagens, iniciando assim o seu processo de
socializacdo e de obtencdo de aprendizagens bésicas. Por exemplo, é através do brincar
que a crianca conhece, elabora as suas experiéncias, aprende e se relaciona. E nas brin-
cadeiras que ela descobre, revela e desenvolve sua compreensao, as suas necessidades
e o0s seus desejos. Sem duvida, esta aprendizagem representa, hoje em dia, um dos

grandes desafios da educagéo:
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Poderemos conceber uma educagao capaz de evitar os conflitos, ou de os resolver de maneira paci-
fica, desenvolvendo o conhecimento dos outros, das suas culturas, da sua espiritualidade? [...] A
tarefa é ardua porque, muito naturalmente, os seres humanos tém tendéncia a super valorizar as
suas qualidades e as do grupo a que pertencem, e a alimentar preconceitos desfavoraveis em rela-
¢ao aos outros [...]. Que fazer para melhorar a situagdo? A experiéncia prova que, para reduzir o
risco, ndo basta por em contato e em comunica¢do membros de grupos diferentes (através de esco-
las comuns a vérias etnias ou religides, por exemplo) [...]. Pelo contrario, se este contato se fizer
num contexto igualitario, e se existirem objectivos e projectos comuns, os preconceitos e a hostilida-
de latente podem desaparecer e dar lugar a uma cooperagdo mais serena e até a amizade. Parece,
pois, que a educacdo deve utilizar duas vias complementares. Num primeiro nivel, a descoberta
progressiva do outro. Num segundo nivel, e ao longo de toda a vida, a participacdo em projectos
comuns, que parece ser um método eficaz para evitar ou resolver conflitos latentes [...]. Desde tenra
idade a escola deve, pois, aproveitar todas as ocasides para esta dupla aprendizagem [...]. Passan-
do a descoberta do outro, necessariamente, pela descoberta de si mesmo, e por dar a crianga e ao
adolescente uma viséo ajustada do mundo, a educacao, seja ela dada pela familia, pela comunida-
de ou pela escola, deve antes de mais ajuda-los a descobrir-se a si mesmos. S6 entdo poderéo,
verdadeiramente, por-se no lugar dos outros e compreender as suas reacgdes [...]. A educacéo for-
mal deve, pois, reservar tempo e ocasides suficientes em seus programas para iniciar os jovens em
projectos de cooperacdo, logo desde a infancia, [...] na préatica lectiva diaria, a participagao de pro-
fessores e alunos em projectos comuns pode dar origem a aprendizagem de métodos de resolugao
de conflitos e constituir uma referéncia para a vida futura dos alunos, enriquecendo a relagéo pro-
fessor/aluno (Delors et al., 1998: 96-99).

«Aprender a ser» € o quarto pilar. A educagdo deve contribuir para o desenvolvimento
global da pessoa, que vai desde o nascimento até a morte, isto €, compete a educacao
preparar as criangcas ndo apenas para a sociedade na qual vive, do presente, mas criar
um referencial de valores e de meios que as auxilie a compreender e atuar em qualquer
sociedade, com imaginacao, criatividade, autonomia e responsabilidade. A educacéo de
infancia perante o «aprender a ser» deve proporcionar condicbes para que todas as
criangas cresgam capazes de tomarem as suas proprias decisdes, de se realizarem e
conviverem plenamente com os demais em sociedade. Assim, € necessario dar liberdade
a crianca para experimentar, fazer juizos de valor, escolher atividades, expressar ideias e
também a possibilidade de administrar conflitos entre seus pares, tornando-se assim um

ser autbnomo.

[...] um principio fundamental: a educagéo deve contribuir para o desenvolvimento total da pessoa -
espirito e corpo, inteligéncia, sensibilidade, sentido estético, responsabilidade pessoal, espiritualida-
de. Todo o ser humano deve ser preparado, especialmente gragas a educagao que recebe na juven-
tude, para elaborar pensamentos auténomos e criticos e para formular os seus préprios juizos de
valor, de modo a poder decidir, por si mesmo, como agir nas diferentes circunstancias da vida [...].
Mais do que preparar as criangas para uma dada sociedade, o problema sera, entao, fornecer-lhes
constantemente forgas e referéncias intelectuais que lhes permitam compreender o mundo que as
rodeia e comportar-se nele como actores responsaveis e justos [...]. Este desenvolvimento do ser
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humano, que se desenrola desde o nascimento até a morte, € um processo dialéctico que comeca

pelo conhecimento de si mesmo para se abrir, em seguida, a relagdo com o outro (Delors et al.,

1998: 99-101).
Com base nos quatro pilares da educac¢éo apresentados acima € possivel entender que
“a educacdo bésica para as criancas pode ser definida como uma educacéo inicial (for-
mal ou ndo formal) que vai, em principio, desde cerca de trés anos de idade até os doze,
ou menos um pouco. A educacdo basica € um indispensavel ‘passaporte para a vida' que
faz com que os que dela se beneficiam possam escolher o que pretendem fazer, possam
participar na construcdo do futuro colectivo e continuar a aprender” (Delors et al., 1998:
125). A educacao de infancia enquanto parte importante da educacéo basica exerce uma
grande importancia na educacdo das criancas, “além da iniciacdo a socializacdo que 0s
centros e programas de educacgdo pré-escolar facultam, verifica-se que as criangas que
se beneficiam deste tipo de educagéo tém uma disposi¢cdo mais favoravel em relagéo a
escola e correm menos riscos de a abandonar prematuramente do que as que nao tive-
ram essa oportunidade”. Uma escolarizagao iniciada cedo pode “contribuir para a igual-
dade de oportunidades, ajudando a superar as dificuldades iniciais de pobreza, ou de um
meio social ou cultural desfavorecido” (Delors et al., 1998: 129, grifo meu), ou seja, a
educacdo basica juntamente com outras instituicdes sociais, contribuira para a constru-

¢&o humana dessas criancgas.

* * %

Segundo a UNESCO a educacdo é um processo para se ir desenvolvendo ao longo de
toda a vida reforcando progressivamente a sua propria autonomia e a pertenca a sua
comunidade. E por isso que “o desenvolvimento da educac&o das criancas em idade pré-
escolar deveria inscrever-se no nimero dos mais importantes objectivos das estratégias
educativas” (Faure et al., 1974: 284), iniciando-se “muito mais cedo (fala-se dos trés, dois
ou mesmo de um ano) para proporcionar a igualdade de oportunidade a partida e, na
idade em que se formam os reflexos na crianca, nomeadamente os da linguagem, para
compensar, entre os menos favorecidos pela sociedade, a falta de um meio familiar con-
veniente” (UNEsco, 1978a: 198). Pelo desenvolvimento que proporciona as criancas, a
educacéo pré-escolar assume uma grande importancia no plano social e moral (UNESCO,
1978a), pois é nesta fase da educacdo permanente que se desenvolve de modo decisivo
0 conjunto de competéncias para aprender a ser e a viver com 0s outros, para além das

aprendizagens necessérias ao desenvolvimento das linguagens e das construcdes dos
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saberes e dos fazeres (Hummel, 1979). A educacao pré-escolar deve respeitar as carac-
teristicas préprias e a realidade infantil, “mais do que qualquer outra, a educagéo pré-
escolar deve adaptar-se a cada situagao individual, ser pensada em funcdo de cada caso
particular” (Mialaret, 1976: 94), contando com a participagédo e o envolvimento dos pais.
Outra questao referenciada é a passagem da «educagéo pré-escolar» para o ensino pri-
mario, que deve estar articulada com os outros niveis de ensino, sem diminuir com iSso o

papel da familia e do meio social (UNEScO, 1978b).

Segundo a UNESCO a educacéo basica como educacéo inicial pode ser formal ou néo
formal com inicio “desde cerca de trés anos de idade até os doze, ou menos um pouco”
(Delors et al., 1998: 125), sendo ela de grande importancia para o processo educativo
pois desenvolve as principais competéncias cognitivas e afetivas que contribuirdo para a

integracdo escolar posterior e a participacdo ativa na sociedade.

3.2. A Proposta Curricular de Santa Catarina

As discussdes para a elaboragéo e implementacdo da Proposta Curricular de Santa Cata-
rina (Pc/Sc) ndo acontecem como um facto isolado, mas como resultado de um longo
percurso histérico do qual destacamos alguns pontos que a caracterizam de forma pon-

tual e resumida.

No ano de 1982 o Estado de Santa Catarina elegeu como governador Esperidido Amin
Helou Filho (1983/1987), do partido da Alianca Renovadora Nacional (ARENA). Influencia-
do pelas mudancas a nivel nacional, o magistério publico estadual catarinense iniciou um
movimento pela democratizacdo da educacado. Foi entdo elaborado um Plano Estadual de
Educacdo com a participacéo de professores e entidades envolvidas com a educacao por
meio de seminarios escolares, municipais e regionais, que em 1985 é aprovado pelo
CEE/ScC e recebeu o0 nome de «Democratizagdo da Educacdo — a opgéo dos Catarinen-
ses». Esse Plano Educacional vigorou do ano 1985 ao ano de 1988 e passou a ser
conhecido também como o «Livro Verde». Para Rodrigues, ainda que o Plano nunca
tenha sido posto em pratica pelo governo que o elaborou e ignorado pelo governo suces-

sor, 0 processo estabelecido levou a “luta pela democratizacdo da educacéo, contrapon-

do-se ao tecnicismo rigido que até entdo imperava” (2003: 35).

Apo6s a ditadura militar o processo de redemocratizacao politica ganhou forga a nivel
nacional, assim como no Estado. O Estado em 1986 teve novas eleicbes para governa-
dor e elegeu Pedro Ivo Campos (1987/1991), do Partido Demaocratico Brasileiro (PMDB).
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O novo governador reestruturou a Secretaria de Estado da Educacéo e definiu como pla-
no de acdo a reorganizagdo curricular. Para tanto, criou a Coordenadoria de Ensino
(CoDEN) e a Subunidade de Ensino nas Coordenadorias Regionais de Educagéo
(SUBEN).

Em 1988, iniciou-se entdo, a elaboragdo de um novo documento, (Pc/Sc), sob a coorde-
nacado da Secretaria de Estado da Educacgéo, com o objetivo de dar ao curriculo escolar
do Estado uma unidade a partir das contribuicbes das concepc¢des educacionais prove-
nientes da teoria do pensamento histérico-cultural. Visando a elaboracdo da Pc/Sc, em
maio de 1988, foi realizado um encontro para definir um suporte teérico-metodologico que
defendesse uma acao interdisciplinar desde a pré-escola até o segundo grau. Foram
constituidos grupos de estudos com representantes de cada regido, assim como, foram
realizadas assessorias sisteméaticas para discussdo e aprofundamento do documento
norteador e para a sua operacionalizacdo (Santa Catarina, 1991). Posteriormente, a
Secretaria de Estado da Educacdo organizou quatro jornais (n.° 1/1989, n.° 2/1989, n.°
3/1990 e n.° 4/1990) com as discussfes sistematizadas da Pc/Sc, que no ano seguinte

foram compactados em um Unico volume.

Entretanto, o Estado teve elei¢cdes para Governador e a vitoria foi da oposicao (coligagédo
PFL-PPB). Assim, em 1991 foi o novo governador Vilson Pedro Kleinubing (1991/1995)
que enviou as escolas estaduais a primeira edicdo da Pc/Sc, intitulada «Uma Contribui-
¢ao para a Escola Publica do Pré-Escolar, 1.° Grau e Educacdo de Adultos». Nessa altu-
ra a Secretaria de Estado da Educacgédo, Cultura e do Desporto sofreu alteracdes na sua
estrutura o que provocou desarticulagbes nos trabalhos que vinham sendo desenvolvi-
dos. O governo adotou um «Plano Plurianual» para a educacgéo, o qual visava a munici-
palizagdo das escolas, ou seja, no governo de Kleinubing a Pc/Sc foi quase ignorada
(Carvalho, 2001).

Em 1994, foram realizadas novas elei¢cbes que elegeram como governador Paulo Afonso
Evangelista Vieira (1995/1999) do PmMDB. Com Paulo Afonso, no governo a Secretaria de
Estado da Educacao e do Desporto, nomeadamente a CODEN, voltou a ser composta por
professores que organizaram a elaboracdo da primeira edicdo da Pc/Sc, o que levou a
retomada da discusséo acerca da revisdo da mesma. Nesse momento, segundo Carva-
Iho, “os objetivos propostos para a educacdo catarinense estavam voltados para a politi-
ca do desenvolvimento, da empregabilidade e da qualificacdo da méao-de-obra para a
indUstria e o comércio” (2001: 41). O que, alias, era a politica governamental nacional.

Assim sendo, o governo de Paulo Afonso teve como desafios a melhoria da qualidade do
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ensino publico por meio da readequacao e da atualizagdo dos curriculos, através da
implementagéo da Pc/Sc. Para isso, foi formado um Grupo Multidisciplinar, composto por
“educadores de comprovada formacdo e destacada agdo pedagdgica”’ (Santa Catarina,
1998b: 05), que tiveram liberacéo de parte da carga horaria para elaborar a segunda edi-

¢éo da Pc/Sc com auxilio de consultores.

O Estado buscou aprofundar e rever a PC/Sc e para isso, em dezembro de 1996, promo-
veu o | Congresso Internacional de Educacdo de Santa Catarina com a teméatica «Con-
cepcao historico-cultural» que se constituiu num dos eixos da Pc/Sc. O referido Congres-
so possibilitou trocas e discussdes a luz das contribuicdes tedricas de Vigotski e outros
pensadores que valorizam o contexto social. No ano seguinte foi distribuida as escolas
uma edicdo proviséria da Pc/Sc para que as mesmas efetuassem uma avaliacdo critica.
Em 1998 foi publicada a nova edicdo da Pc/Sc, «Proposta Curricular de Santa Catarina:
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio», composta por trés volumes: Disciplinas
Curriculares (volume I); Temas Multidisciplinares (volume 1) e Formacdo Docente para

Educacdo Infantil e Séries Iniciais (volume lII).

Ao fim o governo de Paulo Afonso, segundo Carvalho, a Pc/Sc “ainda ndo havia se efeti-
vado na prética das salas de aula das unidades escolares da rede estadual de ensino.
Pelo contrario, permaneciam as praticas pedagogicas anteriores, de cunho conservador”
(2001: 43). Nas eleicbes para governador, em 1998, voltou ao governo Esperidido Amin
Helou Filho (1999/2003), pelo Partido Progressista (PP). Neste periodo as discussfes da
Pc/Sc ficaram estagnadas, s6 em 2003 no mandato de Luiz Henrique da Silveira
(2003/2007) pelo PMDB, € que as discussdes sobre a consolida¢éo da Pc/Sc foram reto-
madas. A Secretaria de Estado da Educagéao e Inovagéo iniciou entdo uma nova fase que
objetivou a “transposi¢céao da teoria consubstanciada nos documentos publicados para a
pratica em sala de aula” (Santa Catarina, 2005a: 10), ou seja, garantir a integragédo da

teoria consolidada nos documentos publicados com a pratica.

Em 2004, a Secretaria de Estado da Educacao e Inovacédo por intermédio da Diretoria de
Educacdo Basica e Profissional, organizou seis grupos de trabalho para discutirem e ela-
borarem seis textos multidisciplinares: «educacéo e infancia», alfabetizacdo com letra-
mento, educacédo e trabalho, educacdo de trabalhadores, ensino noturno e educacao de
jovens, que culminaram em um novo documento norteador. Estes textos foram publica-
dos como a terceira edicdo da Pc/Sc «Estudos Tematicos», que a partir de 2006 passa-
ram a contribuir para a acdo pedagdgica na educacdo basica catarinense (Santa Catari-

na, 2005a). A Pc/Sc preconiza uma concepc¢ao curricular onde a instituicdo escolar
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“assume uma posigao politico-pedagdgica bem determinada, definindo sua funcdo social”
com o foco voltado para a garantia de que todos tenham “acesso aos conhecimentos his-
toricamente legitimados como importantes, para que 0s seres humanos possam conviver
em sociedade e usufruir suficientemente das riquezas materiais e espirituais socialmente
produzidas” (Santa Catarina, 2005a: 11).

Para podermos ter uma visdo critica da PC/Sc, parece-nos pertinente comparar o con-
tetdo da Pc/Sc com as orientagBes da UNESCO sobre a matéria atras referida no item
3.1. Para uma analise comparativa no que diz respeito ao atendimento educacional de
criancas de zero a seis anos de idade, convira ter em consideracdo 0s seguintes parame-
tros: 1) Dificuldade de pér em funcionamento uma proposta educacional para as criancas
de zero a seis anos de idade; 2) Importancia de se conhecer a si préprio, de conhecer os
outros e 0 meio; 3) Integracdo da educacdo infantil como primeira etapa da educacao
basica; 4) Papel da interdisciplinaridade no trabalho em equipa na educacao das criancas
de zero a seis anos de idade; 5) Pratica pedagoégica de acordo com as especificidades da
faixa etaria; 6) O papel do/a educador/a na aprendizagem da crianca; 7) Transicdo sem
traumas para a crianca da educacao infantil para o ensino fundamental; 8) Ampliacdo das
oportunidades de aprendizagem; 9) Participacdo ativa dos pais e da familia na educacéo

e na instituicdo educativa.

1) Dificuldade de p6ér em funcionamento uma proposta educacional para as criangas de zero a seis

anos de idade

O documento da Pc/Sc de 1991 abordou a dificuldade de conduzir uma proposta educa-
cional para as criancas de zero a seis anos, principalmente por ser garantido por Lei o
acesso a creches e pré-escolas das criangas dessa faixa etéria e na pratica estar longe
de ser concretizado. Para tanto torna-se necesséaria uma reestruturagdo com recursos e a
criacdo de um 6rgéo especifico que trabalhe em equipa e garanta a qualidade do atendi-

mento das criancas desta faixa etaria.

O fato do espago da educagéo da crianga de zero a seis anos ndo ser um espago ja conquistado e
sobre 0 qual nos restaria discutir a condugdo das propostas educacionais, tendo em vista sua
melhoria qualitativa torna a discussao dos pressupostos e principios orientadores de uma proposta
curricular para a pré-escola no Sistema publico de ensino, uma tarefa um tanto dificil. A garantia do
acesso a creche e a pré-escola, tal como vimos ser reconhecida pela Constituicdo Brasileira esta
longe de ser concretizada. A conquista deste direito exigira ndo s6 uma destinagdo de recursos sis-
tematicos (e ndo-eventuais), como também uma coordenagéo unica dos diferentes setores que res-
pondem pela infancia (assisténcia, saude, educacdo, trabalho, etc.). Exigira essencialmente um
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esforgo coletivo para a manutencdo da qualidade destes servigos e em especial no que se refere a

sua conducdo pedagogica (Santa Catarina, 1991: 12).
Questdo essa enfatizada por Hummel que, em concordancia com Gaston Mialaret, acen-
tuou, “existe ainda um afastamento, em numerosos paises, entre as declaracfes relati-
vas aos objectivos da educacdo pré-escolar e a realidade quotidiana’ [...]. Com efeito,
coexistem objectivos extremamente divergentes e as actividades das diversas categorias
dos estabelecimentos ndo sdo coordenadas” (Hummel, 1979: 117). Segundo Mialaret “a
diversidade de ministérios de tutela € bem a prova de que [...] a educacdo pré-escolar
ainda ndo encontrou o seu lugar nem a sua estabilidade” (1976: 25). Para Kramer “na his-
téria do atendimento a crianca de 0 a 6 anos no Brasil foi constante a criacao e a extincéo
de érgaos, superpondo-se programas com mesmas funcdes [...]. O atendimento ramifi-

cou-se, sem gque uma das esferas se considere responsavel” (2006: 800).

2) Importancia de se conhecer a si proprio, de conhecer os outros e 0 meio

Visando a qualidade do atendimento das criancas de zero a seis anos, a Pc/Sc teve
como objetivo contribuir para “a ampliagdo do grau de compreensédo do homem sobre sua
realidade” (Santa Catarina, 1991: 12). Ou seja, uma pré-escola consolidada com a fungao
pedagdgica capaz de “uma acdo que leve em conta a realidade concreta e os conheci-
mentos trazidos pelas criangas, ampliando-os em busca de uma sistematizacédo dos con-
teudos fundamentais” (Santa Catarina, 1991: 12). Entretanto, para que isso seja efetiva-
do, a pré-escola deve “proporcionar a crianca a exploracdo do meio e a interacdo entre
os pares, como forma de tomada de consciéncia sobre si e sobre 0s outros, considerando
0 contexto a que pertence. Sendo a interagéo social a mola propulsora do aprendizado e

do desenvolvimento” (Santa Catarina, 1991: 12-13, grifo meu).

O relatorio Faure de 1972 enfatizou também ser necesséria uma reestruturagédo global do
ensino, com uma “educacao da pequena infancia, aproveitando a contribuicdo da accao
do meio sobre a crianga de maneira a assegurar as condi¢cdes mais favoraveis para o seu
pleno desenvolvimento, tanto fisico como mental” (Faure et al., 1974: 274, grifo meu) com
um ensino fundamental e variado que “dispensando completamente os conhecimentos de
base, tenha por fim ensinar a perceber e compreender o mundo” que desperte principal-
mente nas criangas “o0 gosto por se instruir, por se informar, de fazer a si e aos outros
perguntas, desenvolvendo a observacao [...] que vise enfim provocar o sentido de per-

tencer a colectividade e o da responsabilidade criadora de cada um para consigo e para
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com os outros” (Faure et al., 1974: 274). E isto € «aprender a viver juntos, aprender a

viver com 0s outros» é o terceiro pilar da educacdo apresentado no relatério Delors,

A educacao tem por missado, por um lado, transmitir conhecimentos sobre a diversidade da espécie
humana e, por outro, levar as pessoas a tomar consciéncia das semelhancas e da interdependéncia
entre todos os seres humanos do planeta. Desde tenra idade a escola deve, pois, aproveitar todas
as ocasides para esta dupla aprendizagem [...]. Passando a descoberta do outro, necessariamente,
pela descoberta de si mesmo, e por dar a crianca e ao adolescente uma visdo ajustada do mundo, a
educagao, seja ela dada pela familia, pela comunidade ou pela escola, deve antes de mais ajuda-los
a descobrir-se a si mesmos. Sé entdo poderdo, verdadeiramente, por-se no lugar dos outros e com-
preender as suas reaccdes. Desenvolver esta atitude de empatia, na escola, € muito Util para os
comportamentos sociais ao longo de toda a vida (1998: 97-98).

Para definir os principios orientadores do trabalho pedagogico a Pc/Sc recorreu a Kramer
(1988/1989) defensora de um curriculo pré-escolar articulado com a “realidade sécio cul-
tural da crianca considerando os conhecimentos que ela ja tem (se considera a crianca
como um ser social que aprende e aprende valores, a linguagem, o saber, enfim o meio
que vive); seu desenvolvimento e as caracteristicas proprias do momento em que esta
vivendo e os conhecimentos do mundo fisico e social (a matematica, a lingua portuguesa,
ciéncias naturais e sociais)” (Santa Catarina, 1991: 13). A aposta é que, partindo destes
trés eixos, seja possivel «uma proposta comprometida» com um processo de construgdo

e expansao do conhecimento da crianga em niveis cada vez mais amplos:

Desta forma o trabalho pedagdgico considera as caracteristicas proprias do desenvolvimento infan-
til, no sentido de favorecé-lo, a0 mesmo tempo em que se trabalha para a aquisicdo e ampliagéo
dos conhecimentos das diferentes areas. Sera a partir do conhecimento anterior da crianga e do seu
momento de desenvolvimento que os conteudos das diferentes areas seréo trabalhados concreta e
significativamente. O conhecimento se produz historicamente no interior das relagdes sociais em
uma dada sociedade. Sua construgao néo se constitui de partes isoladas, mas de partes articuladas
que consistem uma totalidade (que explica a realidade) (Santa Catarina, 1991: 13).

3) Integracao da educagao infantil como primeira etapa da educagao basica

Ao abordar as finalidades da educacéo infantil a PC/Sc destacou entre outras Leis a LDB
n.° 9394 (1996), que define a educacao infantil como primeira etapa da educacéo basica,
tendo como “finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a acdo da familia
e da comunidade” (Santa Catarina, 1998b: 15). O relatério de Delors considera: “a edu-
cacao basica para as criancas pode ser definida como uma educacao inicial (formal ou
nao formal) que vai, em principio, desde cerca de trés anos de idade até os doze, ou

menos um pouco. A educagéo bésica [...] faz com que os que dela se beneficiam possam
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escolher o que pretendem fazer, possam participar na constru¢ao do futuro colectivo e
continuar a aprender” (Delors et al., 1998: 125). A educacao de infancia (pré-escola), par-
te da educacao bésica, exerce uma grande importancia no desenvolvimento e na educa-
¢do das criangas, “além da iniciacdo a socializagdo que 0s centros e programas de edu-
cacado pré-escolar facultam, verifica-se que as criangas que se beneficiam deste tipo de
educacdo tém uma disposi¢cao mais favoravel em relagéo a escola e correm menos riscos
de a abandonar prematuramente do que as que nao tiveram essa oportunidade” (Delors
et al., 1998: 129). Ela também ¢é importante por “contribuir para a igualdade de oportuni-
dades, ajudando a superar as dificuldades iniciais de pobreza, ou de um meio social ou
cultural desfavorecido” (Delors et al., 1998: 129), a educacao infantil (pré-escola) faz par-
te da educacao basica e além de proporcionar o desenvolvimento integral da crianca,
contribui para a integracéo escolar e posterior participacdo ativa na vida da sociedade. A
educacdo e desenvolvimento em creche é qualitativamente diferente da educacéo e
desenvolvimento na pré-escola e, consequentemente, ndo se integra na educacao béasica

da mesma maneira.

4) Papel da interdisciplinaridade no trabalho em equipa na educagao das criangas de zero a seis anos
de idade

Uma nova concepcdo de educacdo é consolidada em funcdo das particularidades do
desenvolvimento das criancas de zero a seis anos de idade e isso implica “um redimen-
sionamento soécio-politico das instituicdbes de educacdo infantil (creche e pré-escola),
sendo imprescindivel uma perspectiva educacional-pedagégica adequada as especifici-
dade da crianca de zero a seis anos, diferenciando-se do modelo adotado pela escola de
ensino fundamental” (Santa Catarina, 1998b: 15). E para que esse trabalho educacional-
pedagogico possa ser desenvolvido é preciso perceber a educagdo como uma prética
social que necessita da “contribuicdo das outras areas do conhecimento fundamentando
0 seu trabalho, de forma interdisciplinar” (Santa Catarina, 1998b: 15). Por isso, todos os
envolvidos com a educagéo infantil precisam de estar articulados, de trabalhar em equi-
pa, com um trabalho pedagogico voltado para as especificidades das criangas de zero a

seis anos:

A educacao pré-escolar consiste em precisar o que deve ser a atitude educativa e dizer a que con-
teudos ela se deve aplicar [...]. O "educador’ ndo pode, por si s, conhecer encontrar, inventar os
conteudos [...]. O educador pré-primario deve dirigir-se a outros especialistas: médicos, pediatras,
higienistas, psicélogos, bidlogos, etc., para obter informagdes objectivas que Ihe permitirdo pér em
marcha, em boas condicdes e em boas direcgbes, as suas necessidades de uma colaboragédo
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estreita e simpatica entre todos aqueles que se ocupam da crianga; cada um deve conhecer 0s seus
préprios limites a fim de respeitar e de apoiar os outros membros da equipa [...]. A evolugdo das
ideias, o aperfeicoamento dos métodos e das técnicas pedagdgicas sé serdo aceleradas pela cola-
boracgao de todos os que as praticam e de todos os especialistas que se inclinam sobre a crianga
desde o seu nascimento até a idade de 6 anos (Mialaret, 1976: 16-17).

E pBe-se o problema de saber se é possivel fazer tudo de uma vez e bem feito, ou seja,

se é possivel aplicar os critérios da educacao basica também a creche.

5) Pratica pedagogica de acordo com as especificidades da faixa etaria

Dentro desta perspectiva, a Pc/Sc recorreu a fundamentacgéo histoérico-social por ser ela
capaz de “oferecer elementos necessarios para efetivacdo de uma pratica adequada as
particularidades das criancas de zero a seis anos” (Santa Catarina, 1998b: 15). A con-
cepcao historico-social “do desenvolvimento humano evidencia a importancia de com-
preender que o processo de elaboracdo do conhecimento esta inter-relacionado com a
emocdao, a imitacdo e representacdo, 0 movimento, a linguagem, o outro e as interacdes”
(Santa Catarina, 1998b: 22). Isto €, sdo estas categorias que estabelecem os fundamen-
tos do trabalho pedagdgico com criangas desta faixa etéria e que consolidam a possibili-
dade de uma pratica educativa que leve em consideracao as particularidades (especifici-
dade) das criangas de zero a seis anos (Santa Catarina, 1998b). Ainda de acordo com a
edicdo de 2005 da Pc/Sc, “é necessério que as instituicdes de educagéo planejem e
organizem suas ac¢des com base nos jogos e nas brincadeiras, mediante movimentos de
interagbes com a crianca real, com vistas a construir conhecimentos a pensar e realizar
descobertas sobre o0 mundo” (Santa Catarina, 2005a: 57). Para Mialaret o conteudo da
educacdo “varia com a idade e com as situagfes histérico-sociais [...]. A educacdo, tal
qual a concebemos nesta idade, € o conjunto das ac¢des orientadas que o adulto exerce
para um melhor desenvolvimento da crianca, para uma melhor integracéo social, para um
bem-estar geral respondendo as possibilidades actuais da evolugdo técnica e social [...].
Utiliza-se cada situacdo para fazer com que a crianca exercite a sua atencao, a sua

observacao, o seu raciocinio, a sua linguagem” (1976: 15-72-96).

Para tanto, é necessario perceber a crianca como suijeito histérico e culturalmente situado
e isso significa ter uma acdo educativa pensada para ela, “no sentido de ampliar seu
repertorio vivencial, trabalhando com suas praticas sociais e culturais” (Santa Catarina,
1998b: 23). Para que isso aconteca nas instituicdes de educacao infantil sera necesséria

uma organizacao didatica por meio de eixos organizadores do trabalho, sendo eles: a lin-
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guagem, a brincadeira, as interagdes e a organizagdo espago-temporal (Santa Catarina,
1998b).

No entanto, a pratica pedagogica na pré-escola é qualitativamente diferente da acdo edu-
cativa em creche, sobretudo atendendo ao desenvolvimento diferenciado das criangas

entre um ano e trés anos.

6) O papel do/a educador/a na aprendizagem da crianga

Ol/a educador/a é peca fundamental nessa organizacdo, deve organizar a sua agdo com
base nas finalidades da educacéo infantil, nos conhecimentos a serem socializados e no
processo de desenvolvimento das criangcas. O/a mesmo/a deve agir como mediador/a
entre a crianga e o mundo sdcio-cultural, e interagir como parte integrante do processo.
Cabe a ele/a intervir, organizar resolver conflitos entre “educador / crianca e crianca /
crianca”. Para realizar este trabalho o a educador/a conta com a observacdo, o pla-
ne(jJamento e a avaliacdo das vivéncias do grupo. Porém, quando o/a educador/a siste-
matiza a “sua propria acao e o processo vivido pelo seu grupo, torna concretas as suas
intengcdes na proposta pedagdgica, que leve em consideracdo a formacdo critica e o

exercicio de cidadania das criancas” (Santa Catarina, 1998b: 25).

Mialaret aponta um leque de principios essenciais na acao educativa que devem ser rea-

lizados pelo/a educador/a:

A primeira regra de todo e qualquer método pedagdgico pré-escolar refere-se portanto essencial-
mente ao comportamento da educadora; esta deve assumir constantemente uma atitude observado-
ra e dar prova de muita flexibilidade para encontrar e para aplicar a cada crianga a acgao educativa
mais adequada [...]. A educadora seguira atentamente o desenvolvimento de cada crianca. As
vezes ajudando ou sugerindo e outras abstendo-se de actuar de forma a deixar a crianga as alegrias
da descoberta [...]. Por si s6, 0s conhecimentos ndo possuem qualquer valor; s6 o terdo se se torna-
rem um elemento estimulante para a vida intelectual. A educadora dispensara portanto todos os
conhecimentos estéreis cuja aquisi¢do ndo provoque uma actividade intensa de aproximacéo, de
comparacao, de reflexdo. Ela procurara, em contrapartida, todas as que tiverem o poder de suscitar
a actividade intelectual e que levem a crianca a descobrir novos horizontes [...]. A educadora deve
portanto utilizar todas as situagdes da vida corrente para levar a crianga a reflectir e a inventar novas
solugdes de modo que o progresso de imaginagdo permanente seja desenvolvido ao maximo e apli-
cado a todo 0o momento [...]. A educadora devera adaptar a cada idade o equilibrio que estabelecera
entre as actividades individuais e as actividades sociais (1976: 95-100).

A atitude do/a educador/a partird da observacédo de cada crianca e a lei estadual prescre-
ve para cada «professor/a» o nimero de criangas: até 1 ano — 6 a 8 alunos; de 1 a 2

anos — 8 a 10 alunos; de 2 a 3 anos — 10 a 12 alunos; de 3 a4 anos — 12 a 15 alunos; de
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4 a5 anos — 15 a 20 alunos; de 5 a 6 anos — 15 a 20 alunos, tendo direito a 1 auxiliar nos
grupos de criancas até aos 5 anos (Santa Catarina, 2004). Mas a préatica nem sempre
respeita estes indicadores com 0s mais variados pretextos. Qual podera ser o papel do/a

educador/a com 15 criangas de 1 a 2 anos?

7) Transicao sem traumas para a crianga da educagao infantil para o ensino fundamental

Um outro ponto a ser abordado pela Pc/Sc busca a articulagdo entre a educagéo infantil
e o ensino fundamental, “desmistificando a légica de que o lugar da infancia € somente
na educacdao infantil e o lugar do conhecimento é no ensino fundamental”, ou seja, busca

mostrar a “crianga que habita no [...] aluno”. A crianca € “um ser humano em desenvolvi-
mento até 12 anos de idade” (Santa Catarina, 2005a: 43-45).

A maneira como a estrutura da instituicdo de educacdo esta configurada deve ser vista
de acordo com a constituicdo histérica (tempo e espaco) e principalmente politica. Porque
se esta configuracéo sofreu influéncias das relacdes sociais estabelecidas, significa que
“ha possibilidade de mudancas na estrutura espaco-temporal das instituicGes de educa-
¢do, de modo a se tornarem espacos que favorecam o processo de desenvolvimento e a
formacédo das criancas, respeitando-as como sujeitos de direitos” (Santa Catarina, 2005a:
48). No entanto, as criancas além de terem acesso aos conhecimentos acumulados pela
humanidade necesséarios a uma participacdo ativa na sociedade, “necessitam também de
espacos e tempos que garantam o desenvolvimento e potencializacdo das diversas
dimensbes humanas [...]. O papel das instituicdes educacionais junto a infancia € funda-
mental para possibilitar espacos de brincadeiras, conversas, argumentacdes, negocia-
¢cOes, expressdo de sentimentos, ideias e sensagdes. Afinal, 0 que nos constitui humanos
sdo as interacOes e relagdes sociais” (Santa Catarina, 2005a: 49). Dai a importancia da
convivéncia e do relacionamento das criangas com irmdo, primos, vizinhos da mesma
idade e amigos. E preciso pensar a “crianga como um ser simultaneamente singular e
social; isto significa que € preciso considerar dois pontos — da homogeneidade e da hete-
rogeneidade — para ndo negar nem a individualidade nem o contexto social na qual ela se
insere” (Santa Catarina, 2005a: 50). Assim, como “uma educagéo demasiado individuali-

zada é tao perigosa como uma educacdo demasiado colectivizada” (Mialaret, 1976: 100).

Portanto, o “conceito de infancia no novo tempo perpassa pela via da contextualizacéo,
da heterogeneidade e da consideracdo das diferentes formas de insercdo da crianca na

realidade; no mundo adulto, nas atividades cotidianas, nas brincadeiras e tarefas” (Santa
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Catarina, 2005a: 51). Mesmo se pensarmos a infancia como um tempo comum vivencia-
do por todas as criangas, ndo sera possivel afirmar que todas viveram as mesmas expe-
riéncias. Para a crianga aprender € sinbnimo de prazer, “brincar, para elas, é aprender, e
aprender € brincar” (Santa Catarina, 2005a: 52). Porém, nem sempre é assim, na maioria
das vezes quando a crianca entra no ensino fundamental o aprender deixa de ser brincar
e passa a ser uma obrigagéo (Pinto, 2003; Wajskop, 1999). A crianca passa ha ter um
tempo e um lugar especifico para aprender e que muitas vezes “lhe da a ideia, extrema-
mente distorcida, de que aprender ndo é um processo agradavel e sucessivo, que tem o
seu inicio marcado pelo seu nascimento e 0 seu término apenas com a morte. Pelo con-
trario, a imagem que chega a muitas criancas é que aprender é algo artificial e dificil, que
tendo comecado quando ela entra na instituicdo de educacéo, termina quando ela deixa o
espaco educacional, sendo muitas vezes o seu aprendizado entendido como resultado e

nao como processo” (Santa Catarina, 2005a: 52).

A UNEScoO refere que “a educacéo basica para as criancas pode ser definida como uma
educacao inicial (formal ou ndo formal) que vai, em principio, desde cerca de trés anos de
idade até os doze, ou menos um pouco”. Esta é a idade considerada por Piaget como
sendo das operacdes concretas, em que se parte da realidade concreta, a idade em que
se aprende brincando ou fazendo de conta, revivendo e imitando as situagdes experien-
ciadas para, a partir delas, ir construindo a sua propria identidade na interagdo de uma

cidadania partilhada com os outros.

O facto da educadora nédo transitar para o nivel seguinte com a crianga € apresentado por
Mialaret como um dos pontos que também dificulta essa transicéo, “a passagem do nivel
pré-escolar para o nivel primario € considerado como uma fonte importante de dificulda-
des psicologicas, mesmo de traumatismos para a crianga [...] a impossibilidade de as
educadoras pertencerem a um e a outro destes dois niveis (pré-escolar e primario) favo-
receu a existéncia de um fosso que, para as criancgas, se tornou dificil de transpor” (1976:
134-135). A preocupacdo com a continuidade entre a «educacgéo pré-escolar» e 0 ensino
primario é no sentido de que a passagem de um nivel de educacao para outro aconteca

sem traumas e sem rupturas, contribuindo assim para o sucesso posterior:

[...] em varios paises, a solugdo nem sequer é encarada, quer por facto de o problema ser inteira-
mente entregue a responsabilidade dos pais, quer devido ao nimero pequeno de criangas em nivel
pré-escolar, ou ainda porque nenhuma disposicéo especial foi tomada [...] Quando a solugdo enca-
rada [...] parece ser o encontro organizado dos educadores dos dois niveis. Podem trocar-se infor-
magdes sobre a matéria, tanto psicoldgica (conhecimento da crianga) como pedagdgica (actividades
jéa exercidas) [...] Organizar muito sistematicamente a passagem fazendo com que as criangas do
nivel pré-escolar visite a sua futura escola [...] quer pela integragdo na escola priméria de dois anos
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de educagao pré-escolar [...] A passagem da educagéo pré-escolar para a escola priméria é vivida
pela crianga como uma nova ruptura e pode ser uma fonte de inadaptacdo e de fracasso escolar
posterior” (Mialaret, 1976: 136-139).

A transicdo entre essas duas entidades educativas representa um marco na vida da
crianca, que a podera traumatizar ou estimular, por isso, é recomendado pela UNESCO,
gque sejam criadas formas de interligar os dois niveis, para amenizar os impactos da tran-
sicdo. De acordo com Hummel “é necessério criar lacos estreitos entre a educacao pré-
escolar e a priméaria. Do ponto de vista arquitectural, as duas escolas ja& ndo deveriam
estar separadas. A passagem de um sector para o outro deve ser tdo pouco brutal quanto
possivel” (Hummel, 1979: 55).

A Pc/Sc frisa a grande importancia do brincar no processo de aprendizagem das crian-
¢as, e chama a atencdo para a pressdo que é feita “sobre os(as) educadores(as) que
atuam com criangas na faixa etéria de zero a doze anos. Conforme a idade da crianca
aumenta, a cobranca da sociedade pelo n&o brincar é ainda maior o que induz os(as)
educadores(as) a uma pratica pedagogica equivocada, em especial a introducéo, pela via
do treinamento mecéanico e descontextualizado, da linguagem escrita e matematica, em
detrimento das demais linguagens” (Santa Catarina, 2005a: 53). Por isso, faz-se neces-
sario que as instituicdes de educacao infantil e o ensino fundamental, ao elaborarem as
suas propostas pedagogicas, considerem as diferentes manifestag6es infantis e os diver-
S0S contextos nos quais elas estéo inseridas, o que “implica uma politica de educacao
diferente do modelo escolar vigente, pois este escora-se em uma divisdo disciplinar que
compartimenta a crianca e fragmenta o saber. Além disso, neste modelo ainda predomina
a seriedade, pois aprender implica, na maioria das vezes, ficar sentado na cadeira duran-
te quatro horas, com lapis, papel e borracha, realizando exercicios mecanicos” (Santa
Catarina, 2005a: 53-56).

O préprio conceito de «educacdo pré-escolar» carrega em si uma subalternidade em

relacdo ao ensino escolar elementar, como muito bem afirmou Mialaret:

[...] € necessario reconhecer que a propria expressao "pré-escola” possui, quer 0 queiramos, quer
n&o, ressonancias escolares. Donde a tentagao de fazer da educagéo pré-escolar uma espécie de
preparagao para o ensino elementar obrigatorio; por outras palavras, correspondia a uma espécie de
extensdo "para a base” da escola. Sem negar os lagos de continuidade que existem entre a educa-
¢ao pré-escolar e a educagao escolar, € no entanto preciso afirmar os aspectos especificos e origi-
nais da educagao pré-escolar; a continuidade seré portanto assegurada pela atitude educativa, ao
passo que a especificidade resultara da escolha dos conteudos (1976: 15).

No entanto, a questdo de fundo continua sendo a necesséria articulagdo entre a educa-
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¢ao infantil e o ensino fundamental. Como enfrentar o antagonismo entre a educagao
infantil e o ensino fundamental e entre criangas e “alunos™? “Na tentativa de articular
esses niveis de ensino, € necessario "descontaminar” a educagédo infantil dos procedi-
mentos tipicos do ensino fundamental e "contaminar” o ensino fundamental com os pro-
cedimentos da educacéo infantil, considerando a especificidade da faixa etéria” (Santa

Catarina, 2005a: 57). E preciso estabelecer ligagbes entre ambos os niveis:

Relativamente a uma escola primaria ainda demasiado rigida, a educagéo pré-escolar toma ares de
contestataria: ao desenvolver nas criangas de tenra idade a iniciativa, a criatividade, a necessidade
de autonomia, etc., ela envia para a escola primaria alunos que terao de se adaptar a um novo meio,
a novos habitos sécias, a formas diferentes de disciplinas. De onde provém o erro? Da educagéo
pré-escolar que tem objectivos ainda inaceites pela escolas priméaria ou da escola priméaria que ain-
da néo foi suficientemente transformada e rejuvenescida pela pedagogia? Em nossa opinido, o pro-
blema da educacao pré-escolar é inseparavel do da escola primaria e devem estabelecer-se inime-
ras ligagdes para que a escola primaria tire proveito dos progressos da escola maternal e que as
criangas ndo sofram o prejuizo de uma falta de coordenagéo entre duas etapas da sua educacédo
(Mialaret, 1976: 164).

Segundo Neves “ha que procurar esbater, ou tentar eliminar, as descontinuidades exis-
tentes na educacdo das criancas de forma a procurar promover 0 sucesso escolar e a
desenvolver factores facilitadores para uma verdadeira integracdo do individuo na vida
em sociedade” (1999: 60). Para isso, o Conselho da Europa considera necessério que a

educacao basica seja assegurada na mesma escola basica com os mesmos professores

com a mesma formacao (Ferreira, 2005: 48).

8) Ampliacao das oportunidades de aprendizagem

A questdo da transicdo e da articulacdo da educacao infantil e do ensino fundamental é
uma questao desafiadora, nomeadamente porque o MEC em sua politica nacional orienta
0s sistemas de ensino a ampliar para nove anos o ensino fundamental, que passa a
comecar aos seis anos e ndo aos sete, advogando que, “ao assegurar a todas as crian-
¢as um tempo mais longo de convivio escolar, criard maiores oportunidades de aprendi-
zagem, consequentemente uma aprendizagem mais ampla” (Santa Catarina, 2005a: 58).
Esta questao também é abordada pela UNESCO, “h& uma tendéncia a prolongar a escola-
ridade pelos dois extremos: a) leva-la até aos dezasseis ou dezassete anos para preen-
cher o vazio perigoso da adolescéncia desocupada; b) comecéa-la muito mais cedo (fala-
se dos trés, dois ou mesmo de um ano), para proporcionar a igualdade de oportunidade a

partida e, na idade em que se formam os reflexos na criangca, nomeadamente os da lin-



134 Marcia Andréia Triches

guagem, para compensar, entre os menos favorecidos pela sociedade, a falta de um
meio familiar conveniente” (UNESCO, 1978a: 198). O que também é refor¢ado no relatorio
de Delors et al., “uma escolarizagéo iniciada cedo pode contribuir para a igualdade de
oportunidades, ajudando a superar as dificuldades iniciais de pobreza, ou dum meio

social ou cultural desfavorecido” (1998: 110).

Por outro lado, sendo a escolarizagdo iniciada mais cedo, “as instituicdes de educacéo,
cada vez mais cedo e por mais tempo, sdo consideradas como espac¢o adequado, apri-
morado e estruturado, onde criancas ainda bem pequenas iniciam um elaborado proces-
so de aprendizagem, num espaco que pode e deve se constituir como um lugar privile-
giado para a vivéncia da infancia” (Santa Catarina, 2005a: 58). Assim, a proposta peda-
gobgica da instituicdo de educacdo deve “levar em conta as diferentes manifestacdes
infantis e os diversos contextos nos quais elas estao inseridas. 1sso exige a necessidade
de definicdo e clareza de objetivos de entender que a aprendizagem leva ao desenvolvi-
mento; a necessidade na exploracdo adequada das atividades realizadas com as crian-
¢as; a importancia de trabalhar os conceitos cientificos como referéncia para uma pratica
pedagdgica problematizadora, que possibilite dar vez e voz as criangas, respeitando a
curiosidade infantil e ampliando sempre seu repertério de vivéncias” (Santa Catarina,
2005a: 58-59).

A passagem do inicio da escolaridade obrigatoria (fundamental) de sete para seis anos
vai no sentido apontado pela UNESCO para que a educacdo béasica comece pelos trés

anos ou antes um pouco.

9) Participacao ativa dos pais e da familia na educagao e na institui¢gao educativa

A Pc/Sc salienta ainda a importancia de ter as familias como parceiras presentes na
educacdo das criancas, ou seja, “familias e instituicdo precisam trocar saberes e compe-
téncias, no sentido de construir uma relagdo de complementaridade na educacdo da
infancia” (Santa Catarina, 2005a: 63). Mialaret acenou para a mesma questéo, ao dizer,
gue para um melhor desenvolvimento das criancas se faz necessario um trabalho em
equipa, sendo os pais a peca chave nessa equipa. A «educacéo pré-escolar» tem tam-
bém a tarefa de conscientizar os pais, sobre a importancia da sua participacéo e colabo-
racdo juntamente com a educadora na educacao das crian¢cas em todos 0s niveis, “a ins-
tituicdo pré-escolar tem, portanto, aqui um duplo papel a desempenhar: formar os pais e

fazer deles colaboradores llcidos. A crianca ndo deve conhecer dois métodos de educa-
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¢ao, um familiar, outro escolar: o ajustamento coerente das diferentes educagdes recebi-
das pela crianga € um factor positivo de éxito” (1976: 83). E preciso construir correspon-
sabilidades, desenvolver um trabalho em conjunto de complementaridade entre o grupo
de criancgas, a crianca, o educador e as familias, um trabalho de equipa. O envolvimento
dos pais e da familia ndo pode ser limitado apenas a orientagdes, informacdes e esclare-
cimentos. Apesar de tudo, como proclama o artigo 26.° da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, “os pais tém, por prioridade, o direito de escolher o género de educa-

¢do a dar aos seus filhos”.

* k%

Apbs analisar a elaboracdo e implementacdo da Pc/Sc evidencia-se que, no Estado de
Santa Catarina, as sucessivas trocas de governo tém levado a descontinuidade das poli-
ticas educacionais e a Pc/Sc tem-se constituido assim como uma politica com os hori-
zontes de um determinado governo. Por outro lado, ao compararmos as orientacdes das
edi¢cbes da Pc/Sc com as orientacbes da UNESCO, no que diz respeito ao atendimento
educacional de criancas de zero a seis anos de idade, verificamos que os objetivos difu-
s0s nas orientacdes de ambas as instituicbes nem sempre S840 0S mesmos e que as

orientagdes da UNESCO ndo estéo explicitamente contidas nas orientagdes da Pc/Sc:

1) Dificuldade de p6r em funcionamento uma proposta educacional para as crian-

cas de zero a seis anos de idade — as orientacfes da Pc/Sc e da UNEscO defendem
uma coordenagdo / tutela Unica em relagdo a educacéo infantil / pré-escolar, porém, as
orientacdes da UNESCO tém uma conotacéo diferente das orientagdes da Pc/Sc. A UNES-
co refere-se a pré-escola (educagéo antes da escolaridade obrigatoria) sem distinguir
pré-escola de creche e as orientagfes da Pc/Sc referem-se explicitamente a creche (zero
aos trés anos) e a pré-escola (quatro aos cinco / seis anos). Torna-se necessario definir

com muita clareza e precisédo quais sao as fung¢des da pré-escola e as funcdes da creche.

2) Importancia de se conhecer a si préprio, de conh  ecer os outros e 0 meio - as
orientacdes da Pc/Sc e da UNESCO apontam ambas no sentido da exploracdo do meio /
interacdo social / contexto como sendo de importancia fundamental para o reconhecimen-
to de “si proprio e dos outros” para a “consciéncia das semelhancas e da interdependén-
cia entre todos os seres humanos”, ao nivel, respetivamente da educacéo béasica e da
pré-escola. No entanto, a creche para criancas até aos dois / trés anos nédo é chamada a

desenvolver estes obijetivos.
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3) Integragdo da educacao infantil como primeira et  apa da educacdo basica - as
orientacdes da Pc/Sc e da UNEsco defendem a integragdo da educacéo infantil / pré-
escola como parte da educagéo béasica. A UNEsco define a integracéo na educagéo basi-
ca desde cerca de trés anos até os doze anos, ou menos um pouco. A legislacéo brasilei-
ra, incluindo a Pc/Sc, define a educacgéo infantil — creche e pré-escola — como primeira
etapa da educacao basica dos zero aos seis anos de idade. Considerar a creche como
pertencendo a educacdo basica € uma questdo que merece ser aprofundada. Efetiva-
mente em muitos paises mais desenvolvidos estimula-se a educacao de tipo familiar até
por volta dos dois ou mesmo trés anos, por ser a etapa da educacdo que exige cuidados
personalizados e é demasiadamente marcante para o tipo de relacionamento futuro. Por
outro lado, para a educacéo institucional de tipo pré-escolar e escolar recomenda-se que
comece a partir dos trés ou mesmo dois anos de idade na mesma instituicdo educativa
onde se vai permanecer até por volta dos onze-doze anos. Num pais como o Brasil, onde
h& as situacBes mais desenvolvidas ao lado de outras em vias de desenvolvimento em

que parece que a fungéo da creche poderd ser mais assistencial do que educativa.

4) Papel da interdisciplinaridade no trabalho em eq  uipa na educacéo das criancas

de zero a seis anos de idade — a UNESCO aponta para uma primeira fase de integracao
da educacéo infantil na educagéo basica, que se limita ao que tem sido chamado de pré-
escola no Brasil. S6 depois dessa integragéo, e da definicdo ou redefinicdo das funcdes
de cada nivel etério e educativo, sera viavel considerar a educacéo infantil desde o nas-
cimento como fazendo parte da mesma educagéo basica com o mesmo tipo de pessoal

especializado.

5) Prética pedagdgica de acordo com as especificida  des da faixa etaria — em ambas
as orientacdes é ratificada a necessidade das praticas pedagogicas serem de acordo
com as especificidades de cada faixa etaria (sem antecipar 0s objetivos do ensino fun-
damental): a acdo educativa na pré-escola é qualitativamente diferente da acdo educativa
em creche, sobretudo atendendo ao desenvolvimento diferenciado das criangas entre um
ano e trés anos. Torna-se, assim, recomendavel rever a definicdo (ou redefinicdo) de cre-
che: qual a idade de atendimento em creche, dos zero aos trés anos? Ou até a crianca
adquirir a maturidade minima (falar, andar e controlar as necessidades basicas minima-

mente) para poder ingressar no grupinho da pré-escola / jardim infantil?

6) O papel do/a educador/a na aprendizagem da crian  ca — ambas as orientagdes sao
no sentido de que o/a educador/a deve ser um/a observador/a e um/a mediador/a inte-

grante do processo. Mas a idade das criancgas limita o0 nimero das que € possivel obser-
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var adequadamente e ai os normativos estaduais nem sempre sdo aplicados pelas préti-

cas municipais.

7) Transicdo sem traumas para a crianca da educacéo infantil para o ensino funda-

mental — segundo ambas as orientacdes é necessaria uma articulacdo dos dois niveis
para que essa transi¢do aconte¢a sem traumas e sem rupturas. A PC/Sc apoia a “des-
contaminagdo” da educagéo infantil dos procedimentos tipicos do ensino fundamental e a
“contaminagao” do ensino fundamental com os procedimentos da educacao infantil de
acordo com a especificidade da faixa etaria, e para a UNEScO defende a necessidade de
que a “escola priméaria tire proveito dos progressos da escola maternal”. Isso s6 sera pos-
sivel numa mesma educacéo basica quando a educacao basica for assegurada na mes-

ma escola com os mesmos professores com a mesma formacao.

8) Ampliacdo das oportunidades de aprendizagem — no Brasil foi dado recentemente
um passo ao iniciar a escolaridade obrigatoria (fundamental) aos seis anos quando antes
era aos sete; 0 passo mais dificil esta em integrar a educacao basica dos cinco e quatro

anos com 0sS mesmos professores com a mesma formagéo na mesma escola.

9) Participacao ativa dos pais e da familia na educ  acéo e na instituicdo educativa —
ambas as orientagfes advogam a importancia da participagéo ativa da familia / pais —
gue ndo deve ser apenas voltada para orientagdes, informagdes e esclarecimentos, mas
para uma pro-atividade permanente — para o bom desenvolvimento da educagéo das

criangas, sendo reconhecido que os pais tém prioridade na educagéo dos seus filhos.
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Conclusao

No Brasil, como na Europa, pode dizer-se que a institucionalizacdo da educagéo infantil
ter-se-a desenvolvido a partir dos recém-nascidos ndo desejados deixados nas Rodas
dos Expostos. Com o crescimento da inser¢do feminina no mercado de trabalho aumen-
taram as pressdes dos movimentos sociais a favor da expansao e qualificacdo do aten-
dimento as criangas antes da escolaridade obrigatoria. O Estado acabou por reconhecer
a importancia do atendimento as criangas pequenas, porém, convocou as empresas para
prover assisténcia a infancia sem nenhuma tutela ter assumido oficialmente esse atendi-
mento. Embora o atendimento institucional fora do domicilio tenha mais de dois séculos,
somente em 1988, com a Constituicdo Federal, a educacao foi reconhecida no Brasil

como um direito da crianca, das familias e como um dever do Estado.

Em 1990, a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos destacou que a “aprendiza-
gem deve iniciar-se desde o nascimento” e que a “educacéo basica deve ser proporcio-
nada a todas as criancas”, e em 1996, o relatério Delors refere que “a educacéo basica
(que inclui em especial os ensinos pré-primario e primario) [...] vai, em principio, desde
cerca de trés anos de idade até os doze, ou menos um pouco [...] A descentralizacdo da
administracdo e uma maior autonomia das escolas conferem também maior eficicia as
despesas com a educacdo, permitindo uma melhor adaptacdo as necessidades locais
[...]" (Delors et al., 1998: 121-125-184). Nesse ano a LDB n.° 9 394 reconheceu a educa-
¢édo infantil, na sequencialidade de creche (de 0 a 3 anos) e pré-escola (de 4 a 6 anos),
como: a primeira etapa da educacdo basica da responsabilidade dos Municipios, impli-
cando, no atendimento sequencializado das criancas de zero a seis anos de idade, uma

ndo explicitacdo das diferentes funcdes, nem valorizando o papel da familia e dos pais.

No Estado de Santa Catarina as orientagdes para a educacao estdo contidas nas orien-
tagOes da Proposta Curricular de Santa Catarina (Pc/Sc) com edigbes em 1991, 1998 e
2005, que foi neste trabalho objeto de comparagdo com as orientacdes da UNESCO no
que diz respeito a educacdo infantil. Para proceder a comparacdo, elegemos alguns
parametros contidos nas orientacdes no que diz respeito ao atendimento educacional das
criancas de zero a seis anos de idade. A comparacdo desses parametros mostrou que 0s
aspectos difusos nas orientacdes analisadas hem sempre sdo 0S mesmos e que as orien-

tacOes da UNESCO ndo estdo explicitamente contidas nas orientacdes da Pc/Sc.

Pode considerar-se que sdo comuns as orientacfes da UNESCO e as orientacdes da
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Pc/Sc): relativamente ao atendimento pedagogico das criangas, ambas as orientagdes
sdo no sentido de que a explorag@o do meio / interagéo social / contexto é de importancia
fundamental para o reconhecimento de “si préoprio e dos outros” — “consciéncia das
semelhancas e da interdependéncia entre todos os seres humanos”; a necessidade de
ser realizado um trabalho em equipa e interdisciplinar com uma préatica pedagdgica de
acordo com as especificidades de cada faixa etaria atendida; no que trata do papel do/a
educador/a na aprendizagem da crianca, ambas as orientagbes sdo no sentido de que
o/a educador/a deve ser um/a observador/a e um/a mediador/a integrante do processo;
na questdo da transicdo da educacao infantil para o ensino fundamental / escola primaria,
as duas defendem que é necesséaria uma articulagdo dos dois niveis para que essa tran-
sicdo aconteca sem traumas e sem rupturas. A Pc/Sc apoia a “descontaminacéo” da
educacao infantil dos procedimentos tipicos do ensino fundamental e a “contaminacéo”
do ensino fundamental com os procedimentos da educacéo infantil de acordo com a
especificidade da faixa etaria, e a UNESCO defende a necessidade de que a “escola pri-
maria tire proveito dos progressos da escola maternal”; assim como, ambas as orienta-
¢Oes defendem a importancia da participacéo ativa da familia / pais para o bom desen-
volvimento da educacéo das criancas, participacdo esta que néo deve ser apenas voltada
para orientacdes, informacdes e esclarecimentos, mas para uma pré-atividade permanen-

te.

Porém, ha orientac6es que diferem parcialmente: as fontes estudadas vao no sentido de
uma coordenacao / tutela Unica em relagdo a educagéo pré-escolar, que tem uma cono-
tacdo diferente para a UNESCO e as orienta¢cdes da Pc/Sc: a UNEScO refere-se a pré-
escola (educacao antes da escolaridade obrigatdria) sem distinguir pré-escola de creche
e as orientagfes da Pc/Sc referem-se a creche (zero aos trés anos) e a pré-escola (qua-
tro aos cinco/seis anos); nota-se convergéncia quanto a integragéo da educacéo infantil /
pré-escolar como parte da educacao basica: desde cerca de trés anos até os doze anos,
OU Menos um pouco, para a UNESCO. Ja a legislagéo brasileira, incluindo a Pc/Sc, define
a educacao infantil — creche e pré-escola — como primeira etapa da educacéo béasica
dos zero aos seis anos de idade, mas distinguindo ai dois niveis: dos zero aos trés anos
e dos quatro aos seis anos. E a passagem do inicio da escolaridade obrigatéria (funda-
mental) de sete para seis anos vai no sentido apontado pela UNESCO para que a educa-
¢ao basica comece pelos trés anos ou antes um pouco. No entanto a UNESCO ndo se
refere a creche (até por volta dos dois anos) que pode ser deixada ao cuidado privilegia-

do da familia.

A educacdo basica proposta pela UNESCO inclui a pré-escola e o ensino fundamental des-
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de cerca de dois ou trés anos até aos onze ou doze anos de idade. A educacdo infantil,
como primeira etapa da educacgdo bésica vai dos dois / trés anos até ao ensino funda-
mental ou primario, ndo havendo lugar na educag¢do basica para a creche antes dos
dezoitos meses, uma vez que para ingressar na educacao basica a crianga precisa de
autonomia e maturidade minima (falar, andar e controlar as necessidades basicas mini-
mamente) para poder ingressar no grupinho da pré-escola / maternal / jardim infantil.
Recomenda-se, por isso, uma (re)definicdo clara e precisa das finalidades, objetivos e
funcdes da educacdo bésica, do ensino fundamental, da educacéo infantil, da pré-escola
e da creche e respectivas faixas etarias. A creche merece uma particular atencdo, uma
vez que é preciso analisar o papel da familia nos primeiros dezoito meses de vida da
crianca, conforme o artigo 16.° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos que pro-
clama que “a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade e tem direito a pro-
teccéo desta e do Estado” e o artigo 26.° que lembra que “os pais tém, por prioridade, o

direito de escolher o género de educacao a dar aos seus filhos”.

Por outro lado, a educacgéo basica ndo pode ser um somatério e uma sequéncia de dife-
rentes estratos educativos, como creche, pré-escola, ensino fundamental... Na Europa
chegou-se a conclusdo que ndo podera haver educacdo basica sem que toda a acao
educativa se desenvolva na mesma escola / instituicdo (ndo obrigatoriamente no mesmo
edificio) com os mesmos professores com a mesma formag&o. Em Portugal a formacao
de educadores e professores da educacdo basica ja se pode processar através de um
anico curso de mestrado (5 anos de ensino superior) que habilita para os niveis de dois /

trés a onze / doze anos.

A questdo do numero de criangas por professor e por auxiliar € bem definida nos norma-
tivos estaduais que nem sempre sdo aplicados nas praticas municipais. Desde a procla-
magcao da Constituicdo Federal de 1988 se vem desenvolvendo o processo de municipa-
lizacdo da gestdo do ensino fundamental e a LDB n.° 9 394/96 estendeu essa municipali-
zacao a educacdo infantil, passando para o ambito dos Municipios a definicdo, a coorde-
nacao e a supervisao dos trabalhos promovidos nas creches e pré-escolas. Porém, ainda
h& Municipios catarinenses em processo de criacdo do seu sistema proprio de educacao

e que necessitam de acompanhamento e auxilio do Estado.

Tem-se dado prioridade ao atendimento quantitativo das criangas, tornando-se agora ne-
cessario melhorar a qualidade desse atendimento. Assim, comecando pela creche, tem-
se procurado atender o maior numero possivel de criangas, ao ponto de, por vezes, se

ultrapassar o niumero previsto para as idades mais baixas, o que pode afetar gravemente



142 Marcia Andréia Triches

o desenvolvimento de criangas que sdo estimuladas a passarem o tempo sossegadinhas.
Para dar a atengdo que cada crianga merece é necessario um atendimento personalizado
de tipo familiar e nesse caso “a familia é o elemento natural e fundamental da sociedade
e tem direito a proteccdo desta e do Estado”. Nas creches poderia haver professores
especializados em educagéo parental para apoiarem os pais na educacgao dos seus filhos
desde o nascimento. E na educacéo infantil, a partir dos dois anos, deve reforcar-se os
lacos entre os pais e os professores que devem acompanhar a crianca até, pelo menos, a

entrada no ensino fundamental.

Procurou-se com este trabalho adquirir um olhar critico sobre a construcéo que esta sen-
do feita das cidades educativas municipais do Estado de Santa Catarina. A perspectiva

histérico-comparada trouxe uma nova visao que antes nao tinha.

Utopia, pensardo alguns, mas utopia necessaria, utopia vital para sair do ciclo perigoso que se ali-
menta do cinismo e da resignagao (Delors et al., 1998: 19).
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