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As actividade humanas tém exercido uma forte pressdao sobre o
meio marinho, negligenciando alguns dos mais visiveis sinais de
alarme, tais como o acelerado ritmo de deterioragdo da diversidade
bioldgica, o nivel de contaminagao por substancias perigosas e as ja
manifestas consequéncias das alteragdes climaticas.

Consciente tanto da importancia como da sensibilidade dos
ecossistemas marinhos, a Unido Europeia viu-se obrigada a
repensar seriamente as suas praticas nesta area e a langar um
intenso debate sobre uma politica maritima integrada e exigente,
baseada em instrumentos horizontais de planificagdo que sejam
comuns as politicas sectoriais ligadas ao mar e apoiem a elaboragéao
conjunta de politicas. E neste contexto que o ordenamento dos
espacos marinhos, a par da existéncia de uma fonte de dados e de
informacdo exaustiva e acessivel, surgem como instrumentos

essenciais para apoiar uma tomada de decisao sustentavel.

Desde 1993, que Portugal possui, no seu regime juridico, um
instrumento de gestéo territorial centrado na orla costeira (Plano de
Ordenamento da Orla Costeira), tendo recentemente sido criados os
Planos de Ordenamento dos Estuarios, que vém preencher uma
lacuna existente ao nivel do ordenamento espacial dos territorios

(terrestres e marinhos) da zona costeira nacional.

Neste documento, apresenta-se uma proposta preliminar de
ordenamento do espago marinho da Ria de Aveiro, alicergada num
ordenamento das actividades marinhas em articulagdo com o
ordenamento terrestre das éareas adjacentes. Para tal, foram
considerados 0s usos actuais e potenciais e as sinergias possiveis
de modo a evitar os conflitos na utilizagao do territério lagunar.
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Marine Spatial Planning; Methodologies; Criteria; Aveiro’s Lagoon.

Human activities have exerted significant pressure on the marine
environment, ignoring some of the most visible warning signals, as
the pace of degradation of its biodiversity, the level of contamination
by dangerous substances and the emerging consequences of
climate change.

Based on the recognition of both the importance and the sensitivity of
marine ecosystems, the European Union has been forced to rethink
seriously its practices in this area and launch an intense debate on
an integrated and challenging maritime policy, based on horizontal
planning tools that cut across sea-related sectoral policies and
support joined up policy making. It is in this context that marine
spatial planning, as well as the existence of a comprehensive and
accessible source of data and information, emerge as essential tools
for a sustainable decision-making.

Since 1993, Portugal legal framework has a spatial planning tool
focused on the coastline (Coastal Zone Management Plan). Recently
it has been created an Estuary Spatial Planning to supplement a gap
at the national marine spatial planning.

This document presents a draft proposal for marine spatial planning
in the Aveiro’s lagoon, based on the zoning of marine activities in
articulation with the adjacent areas activities. To this end, the current
and potential uses and the possible synergies to avoid the conflicts

of using the lagoon area were taken into consideration.
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1 Introducao

1.1 Enquadramento

O continente Europeu é rodeado por dois oceanos e quatro mares, com uma orla
costeira que se estende ao longo de quase 70 000 km (CE, 2006). E, pois, um continente
maritimo cujos oceanos e mares constituem um recurso natural vital, assim como um
importante vector de crescimento, emprego, competitividade e prosperidade
(MEMO/07/403, de 10 de Outubro de 2007). Em consequéncia disso, a actividade
humana tem exercido uma forte pressao sobre o meio marinho, negligenciando, no
entanto, alguns dos mais visiveis sinais de alarme, como o acelerado ritmo de
deterioracdo da sua diversidade biologica, o nivel de contaminagdo por substancias
perigosas € as ja manifestas consequéncias das alteragdes climaticas (COM(2005)504).

Consciente tanto da importancia como da sensibilidade dos ecossistemas
marinhos, a Unido Europeia viu-se obrigada a repensar seriamente as suas praticas
nesta area e a langar um intenso debate com vista a criagdo de uma politica maritima
europeia “que permita abordar, de forma coerente e global, o desenvolvimento das
actividades da UE ligadas ao mar, que actualmente s&o tratadas sector a sector”
(MEMO/07/403, de 10 de Outubro de 2007). O Livro Verde consubstancia esta tomada de
consciéncia, que se reveste de especial importancia para Portugal cuja “drea maritima
sob jurisdigdo nacional € dezoito vezes a area do nosso territorio terrestre,
correspondendo a mais de metade do conjunto de toda a area das Zonas Econdémicas
Exclusivas da Unido. Ela constitui um bem essencial para Portugal, uma fonte relevante

de recursos naturais e uma oportunidade unica para explorar e desenvolver clusters de
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interesse ligados ao mar, nomeadamente ao nivel das actividades econdmicas, turisticas,
cientificas e tecnoldgicas.” (intervengao do Secretario de Estado da Defesa Nacional e
dos Assuntos do Mar, 2007).

Até agora, as politicas em matéria de transporte maritimo, industria maritima,
regides costeiras, energia offshore, pescas, meio marinho e outras areas de relevo foram
desenvolvidas separadamente e, apesar do esforgo em considerar o impacto de umas
nas outras, foi negligenciada a possibilidade de articulagéo entre as mesmas no sentido
de se reforcarem mutuamente (CE, 2006). O Livro Verde propde uma politica que
“...devera ser integrada, inter-sectorial e multidisciplinar, e ndo uma simples compilacdo
de politicas sectoriais verticais. Devera considerar os oceanos e 0s mares partindo de um
conhecimento profundo da forma como funcionam e do modo de preservar a
sustentabilidade do seu meio e dos seus ecossistemas. Deverd também determinar de
que forma o processo de decisdo e a conciliagdo de interesses concorrentes em zonas
marinhas e costeiras podem conduzir a um clima mais propicio ao investimento e ao
desenvolvimento de actividades econdmicas sustentaveis.” (CE, 2006).

Uma politica maritima integrada exige instrumentos horizontais de planificacao
que sejam comuns as politicas sectoriais ligadas ao mar e apoiem a elaboracdo conjunta
de politicas, sendo o ordenamento do espago marinho assim como a existéncia de uma
fonte exaustiva e acessivel de dados e informacao, alguns dos instrumentos essenciais
para uma tomada de decisdo sustentavel (COM(2007)575).

Desta forma, os mecanismos de suporte as actividades marinhas devem basear-
se num ordenamento tridimensional do espaco marinho, ou seja, num ordenamento das
actividades marinhas em articulagdo com o ordenamento da zona costeira, que deve
apoiar-se numa gestdo baseada nos ecossistemas como forma de garantir a sua
sustentabilidade ambiental (MDNAM, 2005). De acordo com a Directiva-Quadro

“

“Estratégia Marinha”, esta abordagem ecossistémica, devera ser aplicada “...a gestdo
das actividades humanas, permitindo simultaneamente a utilizacdo sustentavel dos
servigcos e bens marinhos, devera dar prioridade a obtengcdo ou manutengdo de um bom
estado ambiental do meio marinho (...), a continuagdo da sua protec¢do e conservagao e
a prevengdo da sua subsequente deterioracgo.” (Directiva 2008/56/CE do Parlamento

Europeu e do Conselho, de 17 de Julho).

Simultaneamente, estes mecanismos de suporte devem prever as actividades
actuais e futuras, as sinergias possiveis e evitar os conflitos na utilizagao (MDNAM,
2005).
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Da necessidade de obter ou manter um bom estado ambiental do meio marinho,
surge a Directiva-Quadro “Estratégia Marinha” que estabelece um quadro de accao
comunitaria no dominio da politica UE para o meio marinho. Este documento prevé a
elaboragdo e aplicagdo, por parte dos Estados-Membros, de estratégias marinhas
destinadas a proteger e preservar o meio marinho, impedir a sua deterioracao e restaurar
os ecossistemas marinhos (Directiva 2008/56/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 17 de Julho)

Portugal possui, desde 2006, uma “Estratégia Nacional para o Mar’ que
reconhece a importancia do espaco marinho para o desenvolvimento do pais e a
necessidade de promover o ordenamento das formas de utilizacdo deste espaco pelas
diferentes actividades (presentes e futuras), e de promover a conservagao, 0
conhecimento e a valorizagdo da biodiversidade marinha e dos seus habitats. (RCM n.®
163/2006, de 12 de Dezembro). Prevé-se, desde entdo, a criacdo de um Plano de
Ordenamento do Espago Maritimo.

Desde 1993 que Portugal possui, no seu regime juridico, um instrumento de
gestao territorial centrado na orla costeira (Plano de Ordenamento da Orla Costeira),
tendo recentemente sido criados os Planos de Ordenamento dos Estudrios, que vém

preencher uma lacuna existente ao nivel do ordenamento.

A abordagem holistica, integrada e ecossistémica, presente nestes documentos,
promotora de uma visdo transversal dos diversos assuntos marinhos, estd a langar um
interessante debate sobre os mesmos e devera ter uma influéncia determinante no modo
como se estudam estas questbes e se perspectiva, nomeadamente, o ordenamento do

espacgo marinho.

1.2 Objectivos e ambito de aplicacao

Esta dissertacdo tem como objectivo geral estudar as metodologias de
ordenamento e gestdo do espago marinho, tendo por finalidade a sua aplicagédo a
Portugal, mais especificamente a laguna da Ria de Aveiro.

Como objectivo especifico pretende:
- compreender os critérios de suporte ao ordenamento do espago marinho;

- compreender as diferengas, caso existam, entre as metodologias de
ordenamento do espaco marinho em areas oceédnicas e estuarinas num

contexto internacional e nacional;
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perceber a realidade nacional relativamente aos Instrumentos de Gestédo
Territorial (IGT) focalizados no espagco marinho;

compreender os objectivos, principios, metodologias e enquadramentos

legais dos diferentes planos;
desenvolver uma metodologia de elaboragao para um plano de Estuario;

finalmente, proceder a sua aplicacdo ao caso de estudo da Ria de Aveiro.

1.3 Pressupostos de trabalho

Esta dissertagdo assenta nos seguintes pressupostos:

0 oceano (espago maritimo) €& um recurso valioso, biologicamente

diversificado e com um elevado potencial de desenvolvimento econémico;
a maior parte das actividades no espaco marinho nao é gerida;
h& uma exploragéo excessiva dos recursos marinhos;

sdo varios os conflitos entre os multiplos usos (conflitos uso-uso) e o

ambiente (conflitos uso-ambiente);

a zona costeira esta sujeita a diversas pressdes devido as actividades
econdmicas, nomeadamente a extrac¢do do sal, a aquacultura, a pesca, o
turismo, as actividades portudrias e a extracgao de inertes e, ainda, devido a

elevada procura habitacional (permanente/turistica);

o ordenamento do espago marinho deve ser integrado, ou seja deve haver

uma articulagéo entre o ordenamento dos espacos marinho e terrestre.

1.4 Metodologia

A metodologia de investigacdo seguiu, em termos gerais, as seguintes etapas na

figura 1:
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Figura 1.1 Metodologia.
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1.5 Organizacao da dissertacao
A presente dissertacdo organiza-se em cinco capitulos.

O primeiro capitulo destina-se a introdugdo do tema e a apresentagdo dos

principais objectivos, dos pressupostos de trabalho e da metodologia adoptada.

No segundo capitulo é apresentada a problematica, o suporte conceptual,
biofisico e socioeconémico, e, ainda, um enquadramento politico e governativo
internacional, europeu e nacional relativo a necessidade de um ordenamento do espago

marinho.

N

O terceiro capitulo destina-se a analise das metodologias de ordenamento

espacial marinho aplicadas noutros paises, assim como de casos nacionais.

No quarto capitulo faz-se a caracterizagdo biofisica, socioecondémica, estratégica
e legislativa da laguna de Aveiro, e apresenta-se uma proposta preliminar de
ordenamento do espago marinho da laguna, tendo por base a reflexao efectuada através

dos casos de estudo internacionais e nacionais.

O quinto capitulo apresenta as conclusbes e consideracdes finais da dissertacao

e, ainda, algumas recomendacoes.
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2 Enquadramento

2.1 Problematica

Rodeada por varias ilhas, quatro mares e dois oceanos, a Europa é um continente
maritimo. Vinte e dois dos Estados-Membros da Unido Europeia (UE) tém faixa costeira,
sendo que 2/3 das suas fronteiras sdo maritimas e a jurisdicdo dos Estados-Membros
actua mais sobre os espagos marinhos que sobre os espacos terrestres. Para além da
sua importancia intrinseca, o mar tem um potencial enorme ao nivel das energias
renovaveis: o vento, as ondas e as marés sao recursos que podem ajudar a UE a
conseguir que 20% do total da energia consumida seja produzida por energias
renovaveis até 2020. A Europa tem assim um patrimonio maritimo que deve proteger face
aos novos desafios que vai enfrentar (www.eurocide.pt, acedido a Julho de 2008).

Apesar da sua importancia, quer como fonte de alimentagcdo quer como meio de
lazer, o conhecimento acerca da estrutura e do funcionamento do ambiente marinho
continua a ser espantosamente limitado. A sua compreensdo e a previsibilidade do
impacto humano nos ecossistemas marinhos s&o igualmente muito reduzidas. A
sociedade exerce um forte impacto no ambiente marinho (COM (2001) 31 final, de 24 de

Janeiro), cuja biodiversidade continua a diminuir.

O continuo crescimento da populacdo, as mudancas tecnoldgicas e as exigéncias
dos consumidores, especialmente nos paises mais ricos, tém contribuido para o
consideravel aumento da necessidade de alimento, energia e para a intensificagdo do
comércio. Uma percentagem cada vez maior de bens provém de recursos marinhos.

Sobretudo apds a Il Guerra Mundial, as actividades ja existentes — como a pesca, 0s
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transportes maritimos, a dragagem e a exploragdo de petréleo — expandiram-se
rapidamente, ao mesmo tempo que novos usos — incluindo o recreio, a extracgao mineira
e, mais recentemente, a energia eodlica offshore e a aquacultura marinha — comegaram a
reivindicar os seus préprios espagos no meio marinho (www.encora.eu/, acedido a Julho
de 2008).

Um estudo realizado na parte belga do Mar do Norte — GAUFRE — revela que a
actual necessidade total de espago marinho corresponde a, aproximadamente, trés vezes
o0 espaco disponivel (Figura 2.1) (Maes et al., 2005a).

99%  fishing

97 % shipping
of which
20 % traffic separation

26 % military use

15% sand and gru\rnl oxtracton
1.2%  dredging ond dumping
06%  wind parks

18%  cobles ond pipelines

0,1 %  coastal defence
4% nalure conservation
1.9%  coostel recreation

264 %
TOTAL CLAIM FOR SPACE [Fonte: Maes et al., 2005a]

[palanid e of poce baind on legidalien]

Figura 2.1 Esquema representativo da exigéncia total de espago marinho na parte belga do Mar
do Norte.
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Também a actual politica comunitéria contribui para uma intensa necessidade de

espaco, devido ao interesse crescente em transformar os mares regionais em poténcias

economicas, prevendo-se um crescimento das industrias marinhas chave e de

tecnologias inovadoras (Schultz-Zehden et al., 2008).

Um estudo elaborado pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) revela que a

pressdo sobre os ambientes costeiro e marinho continua a ser elevada e que existe um

uso excessivo dos recursos marinhos, identificando como principais fontes de pressao e

respectivos impactos os apresentados na Tabela 2.1.

Tabela 2.1 Principais fontes de pressao e respectivos impactos nos ambientes costeiro e marinho.

Pressobes

Principais impactos

Alteragdes climaticas

Aumento/alteragdo do risco de inundagdo e erosédo, aumento do nivel do
mar, aumento da temperatura da superficie do mar, acidificagédo, alteragao
da composigao e distribuigao das espécies, perda de biodiversidade.

Agricultura e silvicultura

Eutrofizacdo, poluicdo, perda de biodiversidade e de habitats, subsidéncia,
salinizagdo dos solos costeiros, alteragdo do equilibrio dos sedimentos,
aumento da procura de agua.

Desenvolvimento industrial
e de infra-estruturas

Pressdo sobre o litoral; eutrofizagdo, poluigdo, perda/fragmentagdo de
habitats, subsidéncia, erosdo, alteragdo do equilibrio dos sedimentos,
turbidez, alteragao da hidrologia, aumento da procura de agua e do risco de
inundacao, perturbagao dos fundos marinhos, polui¢ao térmica.

Urbanizagao e turismo

Pressao sobre o litoral (impactos altamente variaveis com a época e a
localizagao), regeneragdo e gestao de praias artificiais, ruptura dos habitats,
perda de biodiversidade, eutrofizagdo, poluicdo, aumento da procura de
agua, alteragao do transporte dos sedimentos, residuos, micrébios.

Pesca

Sobre-exploracdo dos stock de peixes e outros organismos, capturas de
espécies nao-alvo, destruicdo de habitats do fundo do mar, grandes
alteracdes na composigcao dos ecossistemas.

Aquacultura

Pesca excessiva de espécies selvagens para alimentar os peixes, alteragdes
genéticas, propagagao de doengas e parasitas transmissiveis a peixes
selvagens, poluigao, eutrofizagao.

Navegagao

Descargas operacionais de petréleo e derrames acidentais, invasdes de
espécies exoticas, poluigao, residuos, ruido.

Exploracao e distribuicdao
de energia e matérias-
primas

Alteragao de habitats, modificagao da paisagem, subsidéncia, contaminacao,
risco de acidentes, distUrbios por causa do ruido e da luz, barreiras para as
aves, residuos, alteragao do equilibrio dos sedimentos, perturbagao dos
fundos marinhos.

Fonte: ELOISE, 2004; COM(2005)505 final fidé EEA, 2007.

Segundo Ehler & Douvere (2007), o aumento da pressdo sobre o ambiente

marinho conduz, essencialmente, a dois tipos importantes de conflito: conflitos uso-uso e

conflitos uso-ambiente. Os conflitos uso-uso advém da incompatibilidade entre diversos
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usos, que competem pelo mesmo espago marinho, podendo apresentar efeitos adversos
uns sobre os outros (por exemplo, a exploragdo offshore de petrdleo e a pesca). Os
conflitos uso-ambiente resultam dos efeitos cumulativos das diversas actividades sobre o
ambiente marinho (por exemplo, a pesca e a perda de habitats).

Tradicionalmente, as preocupacoes em relagdo a Natureza incluem os impactos
directos, como a diminuicdo da qualidade da agua, a poluicdo ou a perda de habitats.
Actualmente, as preocupagdes ambientais voltam-se para o sistema de suporte da vida
marinha, ou ecossistema, que alimenta e sustenta recursos importantes que interessa
preservar. Esta mudanga chamou a atengdo para a necessidade de abordar os
problemas ambientais a partir de uma perspectiva do ecossistema. Uma forma de
restaurar ou proteger a biodiversidade marinha pode ser através da identificagdo e
delimitacdo de areas a sujeitar a regimes de protec¢éo, nas quais a pressdo humana seja
reduzida ou excluida. Hoje em dia, a exigéncia de espaco nao resulta s6 de incentivos

econdmicos e sociais, mas também de objectivos ecologicos (www.encora.eu/, acedido

em Junho de 2008), como é evidente na Lei da Agua, que assenta nos principios de

protecgao e conservagao dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados.

A continua evolugdo das actividades humanas e dos recursos e a prépria
transformagao da Natureza, no espago e no tempo, tornam a existéncia de conflitos cada
vez mais provavel. A solucao parece estar na gestdo das actividades humanas, tendo em
conta o seu impacto no espaco e no tempo. Existe, portanto, uma necessidade urgente
de organizar as actividades humanas em determinados locais e com algumas limitagdes
de tempo, de forma a minimizar os impactos negativos nas areas ecologicamente
valiosas do ecossistema marinho, e noutras actividades antropogénicas. Este objectivo
pode ser alcancado através do ordenamento do espago marinho (www.encora.eu/,
acedido em Junho de 2008)

Este capitulo visa esclarecer como ao longo do tempo se foi impondo a
necessidade de um ordenamento do espago marinho e do seu enquadramento na politica

internacional, comunitaria e nacional.

2.2 Suporte conceptual

2.2.1 Planeamento e Ordenamento

O planeamento pode ser definido como uma “accdo essencial de integragcédo e
harmonizagdo para o desenvolvimento, de busca de acerto com a especificidade dos
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interesses e dos locais, accdo de criacdo e organizacdo institucional de metodologias e
de praticas colectivas de conhecimento e avaliagdo permanentes das realidades locais,
dos valores, recursos e modos de vida feitos pelas suas gentes. O planeamento é uma
pratica de comunicacdo, de dinamizagcdo e elaboracdo cultural, de fundamento e

legitimag&o das decisées.” (Pereira, 2000).

O ordenamento do territério é definido, pelo Dictionnaire de l'urbanisme et de
I'aménagement, como “a acgao e a pratica (mais do que a ciéncia, a técnica ou a arte) de
dispor com ordem, através do espaco de um pais e com uma visdo prospectiva, 0s
homens e as suas actividades, os equipamentos e os meios de comunicacdo que eles
podem utilizar, tendo em conta os constrangimentos naturais, humanos e econdmicos, ou

mesmo estratégicos.” (Merlin & Choay, 2000).

De acordo com a Carta Europeia do Ordenamento do Territorio, aprovada em
1983, o ordenamento do territério € “uma disciplina cientifica, uma técnica administrativa
e uma politica, concebidas como uma abordagem interdisciplinar e global que visam
desenvolver de modo equilibrado as regibes e organizar fisicamente o espago, segundo

uma concepgéo orientadora.”

“A politica de ordenamento do territério e de urbanismo define e integra as
accées promovidas pela Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada
organizacdo e utilizacdo do territdrio nacional, na perspectiva da sua valorizagao,
designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o desenvolvimento
econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e sustentavel do Pais, das diferentes
regibes e aglomerados urbanos.” (http://panda.igeo.pt/beot/html/, acedido a Outubro de

2008). Assenta no sistema de gestédo territorial, que se organiza, num quadro de
interaccdo coordenada, em trés ambitos distintos: nacional, regional e municipal,
concretizados através dos planos apresentados na Tabela 2.1 (Lei n.? 48/98, de 11 de
Agosto; Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro e sua republicacdo pelo Decreto-Lei
n.2 316/2007, de 19 de Setembro).

De acordo com a Lei da Agua, o planeamento das aguas é concretizado através:
do Plano Nacional da Agua, de ambito territorial, que abrange todo o territério nacional;
dos planos de gestao de bacia hidrografica, de ambito territorial, que abrangem as bacias
hidrograficas integradas numa regido hidrografica e incluem os respectivos programas de
medidas; e dos planos especificos de gestdo de aguas, complementares dos planos de
gestao de bacia hidrografica, que podem ser de dmbito territorial (abrangendo uma sub-
bacia ou uma area geografica especifica) ou sectorial (abrangendo um problema, tipo de
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agua, aspecto especifico ou sector de actividade econémica com interac¢éo significativa

com as aguas).

Tabela 2.2 Sistema de Gestao Territorial.

1. Plano Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT);

2. Planos sectoriais com incidéncia territorial (compreendem os Planos de Bacia
Hidrografica (PBH), Plano Sectorial de Rede Natura 2000, entre outros);

3. Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT):
AMBITO NACIONAL —  Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (POAP),
—  Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP),
— Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC),

— Planos de Ordenamento dos Estudrios (POE).

AMBITOREGIONAL  Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT)

1. Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério (PIOT);
2. Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT):
AMBITO MUNICIPAL — Planos Directores Municipais (PDM);
— Planos de Urbanizagao (PU);

— Planos de Pormenor (PP).

Os instrumentos de ordenamento que abrangem, ou podem abranger, 0s recursos
hidricos séo os PBH, os POAAP, os POOC, os POE e os POAP.

O ordenamento e planeamento dos recursos hidricos visam compatibilizar, de
forma integrada, a utilizagao sustentavel destes recursos com a protecgéo e valorizagao
da quantidade e a qualidade das 4&guas, ecossistemas aquaticos e recursos
sedimentologicos, bem como com a proteccdo de pessoas e bens contra fendmenos

extremos associados s aguas (Lei da Agua).

2.2.2 Ordenamento do Espaco Marinho

Nos ultimos anos, o ordenamento do espaco marinho (OEM) - internacionalmente
designado por Marine Spatial Planning (MSP) - tornou-se cada vez mais importante na
implementacdo da gestdo marinha baseada nos ecossistemas. Inicialmente, o
ordenamento do espago marinho era utilizado apenas para melhorar a gestdo das areas
marinhas protegidas (AMP), sendo o Great Barrier Reef Marine Park, na Australia, um
exemplo bem conhecido disso: sdo permitidas multiplas actividades humanas (como a
pesca e o turismo) enquanto, simultaneamente, se proporciona um elevado nivel de

proteccdo em areas especificas. Recentemente, tem sido dada particular atengéo a
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gestao dos usos multiplos do espagco marinho, especialmente nas areas onde ja sédo
claros os conflitos entre usos e ambiente (www.encora.eu, acedido a Junho de 2008).

A nivel europeu € evidente a existéncia de um interesse crescente na utilizacao do
ordenamento do espago marinho de forma a contribuir para o desenvolvimento
sustentavel deste espaco e para a gestdo das exigéncias concorrentes e, por vezes,
conflituosas dos usos do mar. Contudo, a estrutura de ordenamento do territério marinho

esta pouco desenvolvida (Ball & Smith, 2004).

Apesar de ainda nao existir uma definicdo universal de ordenamento do espaco
marinho, nem um consenso em relagdo aos elementos e critérios que deve incluir, o
Defra (Department for Environment, Food and Rural Affairs) interpreta o ordenamento do
territério marinho como um plano estratégico que visa regular, gerir e proteger o ambiente
marinho, tomando em consideragdo os usos multiplos, cumulativos e potencialmente

conflituais do mar.

Num sentido mais amplo, consiste na andlise e alocagado dos usos especificos ao
espaco tridimensional marinho, de forma a atingir objectivos ecolégicos, econémicos e

sociais especificados através de processos politicos (Ehler & Douvere, 2007).

O principal objectivo do OEM é criar e estabelecer uma organizagdo mais racional
dos usos do espaco marinho e das interac¢des entre eles, de modo a equilibrar as
exigéncias do desenvolvimento com a necessidade de protec¢do do ambiente, e a atingir
objectivos econdmicos e sociais de forma transparente e planeada (Ehler & Douvere,
2007).

O ordenamento do espago marinho é um instrumento baseado numa abordagem
ecossistémica para a gestao das actividades humanas no ambiente marinho, que permite

uma tomada de decisdo mais integrada, consequente e pro-activa.

Até ha pouco tempo, o desenvolvimento das actividades marinhas era encarado
separadamente, sector por sector, assim como as tentativas de protec¢do e conservagéao
dos ecossistemas marinhos (Ball & Smith, 2004).

O ordenamento do espago marinho surge, deste modo, com o objectivo de gerir
(minimizar e prever) os conflitos resultantes da crescente necessidade de utilizagdo do
espaco marinho, tendo por base a proteccédo e a conservagdo dos ecossistemas (Ball &
Smith, 2004).

Contudo, ha casos em que espacializacdo das actividades ja existe ha algum

tempo. Tome-se como exemplo, numa escala global, a Convencédo das Nagdes Unidas
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sobre o Direito do Mar (UNCLOS), que entrou em vigor em 1994 e que determina a
reparticdo do espaco marinho pelos Estados nacionais e que define os conceitos de Mar
Territorial (de 12 milhas nauticas), de Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) (de 200 milhas
nauticas), de Zona Contigua e de Plataforma Continental. A maior parte dos paises
costeiros faz a alocacao de determinadas actividades/usos, estando entre as mais 6bvias
as zonas de concessdao de exploragdo dos recursos € as rotas maritimas

(www.encora.eu, acedido a Junho de 2008).

Sao exemplos de éareas ja especificadas para determinados usos as areas

apresentadas na tabela seguinte (Tabela 2.3).

Tabela 2.3 Exemplos de areas ja designadas/classificadas no espago marinho.

Exemplo de areas ja designadas no espag¢o maritimo

Vias de circulagao de navios

Zonas de separagao de trafego de navios e de precaugéo
Areas que devem ser evitadas (por navios)

Zonas de seguranca em redor dos navios e terminais
Areas ou sitios de dragagem

Zonas para exercicios ou operag¢des militares

Areas de extraccao de areia e cascalho

Areas Marinhas Protegidas

[Adaptado de Ehler & Douvere, 2007]

2.2.3 Processo de planeamento e gestdao do espaco marinho

Douvere (2008) considera que o processo de gestdao do espago marinho,
esquematizado na Figura 2.2, ndo difere radicalmente do aplicado em terra, apesar de o
contexto e os resultados serem diferentes devido a sua natureza dindmica e
tridimensional, e também que os conceitos e técnicas podem ser facilmente transferidos

para o ambiente marinho.
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adaptado de Ehler & Douvere, 2007

Figura 2.2 Elementos essenciais do processo de gestdo do espaco marinho.

Sendo assim, o processo € composto, pelo menos, por trés fases (Tyldesley,
2004; Ehler & Douvere, 2007; Douvere, 2008):

1.

3.

Planeamento e andlise - gerando e adoptando um ou mais planos
integrados ou quadros politicos, com uma forte dimensao espacial, para a
proteccao, reforco e uso adequado e desenvolvimento sustentavel do mar
e dos seus recursos (Tyldesley, 2004). Esta fase baseia-se num conjunto
de iniciativas de caracterizagao e diagnéstico (incluindo o zonamento) que
aborda tanto os processos ambientais como humanos (Douvere, 2008).

Implementacéo - de modo a permitir alteragdes e a incentivar melhorias e
investimentos através da execucao dos trabalhos programados, e através
da regulagéo, gestéo e reforco das mudancgas propostas e das actividades
em curso dentro, sobre e debaixo do mar, tudo de acordo com os planos
(Tyldesley, 2004).

Acompanhamento e avaliacdo — avaliar a eficacia dos planos, dos seus
calendarios e dos seus mecanismos de implementagdo, identificar
necessidades de melhoria e estabelecer procedimentos de revisdo e
adaptacédo (Tyldeslty, 2004). Os resultados da avaliagdo séo tidos em

Universidade de Aveiro 15



Lisa Pinto de Sousa

consideracdo nas fases de planeamento e analise, iniciando novamente o

processo.

A decisao final de atribuicdo, ou nao, de determinado espaco a determinado uso é
uma escolha complementada com a participacdo publica, pelo que o envolvimento
adequado dos actores e do publico em geral deve ocorrer ao longo de todo o processo
(Douvere, 2008). O autor refere ainda que para que seja eficiente, este processo de

ordenamento do espac¢o marinho deve ser continuo, interactivo e adaptativo.

2.3 Suporte biofisico

O oceano € um sistema complexo de interacgdes entre a atmosfera, a coluna de
agua, os fundos e 0s seus ecossistemas que, no seu conjunto, constituem o caracter
Unico do oceano. Muitos dos seus recursos estao, ainda, insuficientemente estudados, o

que representa um problema para a ciéncia moderna (www.oceansatlas.org, acedido a

Outubro de 2008), dada a elevada dependéncia dos seres humanos em relagdo ao
oceano € aos seus recursos, na medida em que constituem uma importante fonte de

alimento e de receita (www.encora.eu, acedido a Outubro de 2008).

A diversidade animal e vegetal ndo tem uma distribuigdo uniforme, no sentido em
que proximo de areas com uma vida marinha abundante podem existir areas

praticamente sem vida, semelhantes aos desertos em Terra (www.oceansatlas.org,

acedido a Outubro de 2008). Os habitats diferem uns dos outros devido a factores fisicos
(como a temperatura, salinidade, marés, correntes, vento, acgdo das ondas,

luminosidade e substrato) que influenciam a funcionalidade e diversidade dos mesmos

(www.encora.eu, acedido a Outubro de 2008).

Os fundos do mar sdo também importantes fontes de recursos minerais, como o

gas natural, petréleo, manganés, metano, ouro, zinco, niquel, cobre e cobalto.

De acordo com a Convencdo UNCLOS, a plataforma continental é definida como
‘o leito e 0 subsolo das areas submarinas que se estendem para além do seu mar
territorial, em toda a extensao do prolongamento natural do seu territdrio terrestre, até ao
bordo exterior da margem continental ou até uma distancia de 200 milhas maritimas das
linhas de base a partir das quais se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o
bordo exterior da margem continental ndo atinja essa distancia”. Por sua vez, a margem

continental é constituida pelo leito e subsolo da plataforma continental (em sentido
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geolégico), pelo talude e elevacdo continentais (Resolugdo da Assembleia da Republica
n.2 60-B/97, de 14 de Outubro).

200 M >
Zona Econémica Exclusiva —!

=y
N
=y
N

34

Mar Alto

_______}___A

Mar Territorial
Zona Contigua =

V

Plataforma Continenta
Geolégica

AARY)
WAL A .
\\\.\ o Grandes
fundos - |

7

Linha de base

L

2

\\\E’\/ 7 V17

[Adaptado de www.marinha.pt; www.ordemengenheiros.pt acedido a Julho 2008]

Figura 2.3 Plataforma continental.

Portugal pretende estender a sua plataforma continental para além dos limites
actuais das 200 milhas maritimas, pelo que cria, através da RCM n.® 9/2005, de 17 de
Janeiro, uma Estrutura de Missdo para a Extensdo da Plataforma Continental (EMEPC),
responsavel por desenvolver a proposta de extensao.

2.4 Suporte socioeconéomico

Como foi referido anteriormente, 0 mar tem um peso economico essencial na UE.
As regides maritimas sao responsaveis por cerca de 40% do Produto Interno Bruto (PIB)
europeu e as actividades maritimas (com excepcdo das matérias-primas) representam
cerca 4% do PIB da UE (www.eurocid.pt, acedido a Julho de 2008).

O papel do mar é significativo para as economias europeia e mundial uma vez que
a esmagadora maioria do comércio internacional utiliza vias maritimas. A UE detém um
importante peso econémico nas areas do transporte maritimo, da construgdo naval, do
turismo costeiro e das energias offshore e o potencial de crescimento das actividades
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econdmicas ligadas ao mar é ainda consideravel (www.eurocid.pt, acedido a Julho de
2008).

Tabela 2.4 Exemplo de actividades que ocorrem no espago marinho.

Exemplo de usos do espago marinho

Pesca comercial

Pesca desportiva

Aquacultura

Transporte

Extracgao e produgao de petroleo e gas

Producéo de energia renovavel (ex. energia das ondas)

Extracgdo de inertes

Dragagem

Eliminagdo do material dragado

Turismo e recreio

Cabos, condutas e linhas de transmissé&o

Bio-prospecgao

Dessalinizagao

Actividades militares

Investigagao cientifica

Areas Marinhas Protegidas

Conservagéo cultural e histérica (ex. navios naufragados)
[Adaptado de Ehler & Douvere, 2007]

2.5 Suporte estratégico, politico e legislativo

Uma das particularidades do meio marinho € o numero de organizagdes,
convengbes regionais e organismos internacionais implicados na sua proteccdo. A
propria UE dispbe também de vasta legislagao e de diversas politicas e programas que,
directa ou indirectamente, tém impacto na qualidade dos nossos oceanos € mares
(Recomendacao 2002/539/CE).

A complexidade institucional e juridica da protecgdo marinha constitui um dos
principais desafios que se colocam ao ordenamento e gestdo das areas marinhas, tema
este que é indissociavel das questdes actuais que se colocam a Gestdo Integrada das
Zonas Costeiras (GIZC).

A nivel europeu, a crucial importancia das zonas costeiras, em termos ambientais,
econdmicos, sociais, culturais e recreativos, tem vindo a reflectir-se nas politicas e
iniciativas comunitarias, circunstancia esta que se encontra plasmada em varios

documentos estratégicos e legislativos.
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Procura-se apresentar o enquadramento estratégico e legislativo nos diferentes
niveis da governacao (internacional, europeu e nacional) do ordenamento do espaco

marinho.

2.5.1 |Iniciativas estratégicas e politicas internacionais e comunitarias

A nivel internacional e, em particular a nivel europeu, verifica-se uma diversidade
de iniciativas estratégicas e politicas (Convencoes, Directivas e Recomendacgdes), com
particular relevancia para a conservagdo, gestdo e uso sustentavel dos recursos

marinhos.

No inicio da década de 70, surge o primeiro dos tratados globais sobre
conservacdo, a Convencao sobre Zonas Humidas (1972), conhecida por “Convencao
Ramsar”. Entrou em vigor a 2 de Setembro de 1975, mas Portugal sé a ratificou em 1980
(aprovada pelo Decreto n.? 101/80, de 9 de Outubro), tendo como objectivo fundamental
designar zonas humidas para inclusdo na Lista de Zonas Humidas de Importancia

Internacional obriga¢des (http://portal.icn.pt, acedido a Julho 2008).

Surgem, também, as primeiras iniciativas internacionais sobre os temas de
conservagao do meio marinho e poluicdo marinha. Destaca-se a Convencéo de Londres
(1972) para a prevengédo da poluicdo marinha causada por operagdes de imersédo de
detritos e outros produtos (que entrou em vigor em Portugal através do Decreto n.? 2/78,
de 7 de Janeiro), que consagra o principio da precaucdo obrigando a ‘“fomada de
medidas preventivas apropriadas quando ha razbes para acreditar que os residuos ou
outros materiais introduzidos no ambiente marinho o podem prejudicar, ainda que no
existam provas conclusivas” (Decreto n.? 2/78, de 7 de Janeiro) e a Convencao

MARPOL (73/78) para a prevengao da poluigdo proveniente de navios.

A Directiva 76/464/CEE do Conselho, de 4 de Maio, estabelece a necessidade da
proteccdo do meio aquatico contra a poluicdo causada por descargas de determinadas
substancias persistentes, toxicas e bioacumulaveis. Esta directiva é aplicada as aguas
interiores superficiais, 4guas de mar territoriais, aguas interiores do litoral e aguas
subterraneas (Directiva 76/464/CEE).

Ainda na década de 70, a nivel europeu, € importante salientar a Directiva
79/409/CEE do Conselho, de 2 de Abril, conhecida como “Directiva Aves”, que pretende
que os Estados-Membros tomem as medidas necessarias para proteger e conservar a
longo prazo todas as espécies de aves que vivem naturalmente no estado selvagem no

territorio europeu. Esta Directiva realga, entre outras questdes, a necessidade de
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proteger areas suficientemente vastas de cada um dos diferentes habitats utilizados pelas
diversas espécies, pelo que cada Estado-Membro devera classificar como Zona de
Protecgao Especial (ZPE) as extensdes e os habitats do seu territorio que se revelem de
maior importancia para essas espécies (http:/portal.icn.pt acedido a Junho de 2008;
MSPPC, 2005a).

A Convencao de Berna (1979), sobre a conservacao da vida selvagem e habitats
naturais na Europa, visa criar um equilibrio entre os interesses de conservacao e 0s
interesses econdmicos e sociais através da obrigacdo das Partes Contratantes
adoptarem medidas e desenvolverem politicas ao nivel nacional capazes de assegurar a
conservacao da vida selvagem e dos habitats naturais da Europa (www.confagri.pt,
acedido a Junho de 2008).

Na década de 80, a Carta Europeia do Litoral, com o objectivo de estabelecer os
fundamentos de uma gestao integrada da zona costeira, traduz um conjunto de principios
destinados a salvaguardar e a valorizar o litoral europeu através de uma acgéo

coordenada das instituicdes com intervengao nesta area (MAOTDR, 2007).

A Convencado das Nacées Unidas sobre o Direito do Mar (United Nations
Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) é um tratado multilateral celebrado em
1982, tendo apenas entrado em vigor em 1994, Esta convengao é importante no sentido
em que define um quadro abrangente para a regulamentacédo de todas as actividades
neste dominio; fornece a base legal para a proteccao e desenvolvimento sustentavel do
ambiente marinho e tem em vista o controlo ambiental, a pesquisa cientifica, as
actividades econémicas e o estabelecimento de acordos em caso de controvérsia
(MSPPC, 2005a).

Esta Convencgao estabelece que “os Estados tém o direito de soberania para
aproveitar os seus recursos naturais de acordo com a sua politica em matéria de meio
ambiente e de conformidade com o seu dever de proteger e preservar o meio marinho”
(artigo 193.2 da Resolugdo da Assembleia da Republica n.2 60-B/97); realga a
necessidade de harmonizacdo das actividades com o meio marinho, estabelecendo
normas relativas a gestao dos recursos marinhos e do controle da poluicdo (Resolugao
da Assembleia da Republica n.2 60-B/97; MSPPC, 2005a), pelo que considera que “ 0os
Estados devem tomar todas as medidas necessarias para garantir que as actividades sob
sua jurisdicdo ou controlo se efectuem de modo a ndo causar prejuizos por poluicdo a
outros Estados e ao seu meio ambiente....” (n.2 2 do artigo 194.° da Resolugdo da
Assembleia da Republica n.2 60-B/97). Refere, ainda, a necessidade de ‘proteger e
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preservar os ecossistemas raros ou frageis, bem como o habitat de espécies e outras
formas de vida marinha em vias de extingdo, ameacadas ou em perigo” (n.® 5 do artigo
194.2 da Resolucao da Assembleia da Republica n.? 60-B/97).

Este documento internacional aborda as disposicoes sobre as areas maritimas,
como Mar Territorial (MT), Zona Contigua (ZC) e Zona Econémica Exclusiva (ZEE), entre
outras, esquematizadas na Figura 2.3. Aborda, ainda, questdes especificas referentes a
determinados espacos maritimos utilizados para navegacao internacional, ao regime das
ilhas, a mares fechados ou semi-fechados, ao direito de acesso ao mar, a proteccao e
preservacdo do meio marinho e investigacao cientifica, entre outros tépicos (Resolucao
da Assembleia da Republica n.? 60-B/97).

Em 1992, no ambito da Conferéncia das Nacoes Unidas para o Ambiente e o
Desenvolvimento (CNUAD), realizada no Rio de Janeiro, foi adoptada a Agenda 21 que
consigna as pressdes efectuadas sobre o ambiente bem como os problemas do
desenvolvimento de hoje e visa preparar o mundo para os desafios do préximo século,
alcancando a longo prazo, os objectivos do desenvolvimento sustentavel (MAOT, 1997
fidé Alves, 2006). Os paises com zonas costeiras comprometeram-se a promover a

gestao integrada e o desenvolvimento sustentavel das zonas costeiras e marinhas.

Frequentemente mencionado como o capitulo que diz respeito a zona costeira, o
Capitulo 17 da Agenda 21 refere-se particularmente a Proteccdo dos Oceanos e dos
Mares e das Zonas Costeiras e Proteccao, Utilizacdo Racional e Valorizacao dos Seus
Recursos Bioldgicos. E neste capitulo que surge a recomendacéo de utilizacdo de novas
formas de abordagem para a gestdo das zonas marinhas e costeiras a nivel nacional,

sub-regional, regional e global (www.un.org, acedido a Maio de 2008).

Na CNUAD foi, ainda, adoptada a Convencado sobre Diversidade Biologica
(CDB), que tem como objectivo prever, prevenir e combater na fonte as causas da
significativa redug@o ou perda da diversidade biolégica, devido ao seu valor intrinseco e
ao valor dos seus componentes a nivel ambiental, genético, social, econémico, cientifico,

educativo, cultural, recreativo e estético (http://europa.eu, acedido a Junho de 2008).

No mesmo ano surge a Convencédo OSPAR (1992) que resulta da combinagao e
actualizagdo da Convencao de Oslo (1972), para a prevengdo da poluigdo maritima
causada por operagdes de imersao efectuadas por navios e aeronaves, e da Convengao
de Paris (1974), para a prevengao da poluicdo maritima de origem tellrica. A Convengéo
OSPAR s6 entra em vigor a 25 de Margco de 1998 e é o instrumento orientador da
cooperacgao internacional relativo a proteccao do meio marinho do Atlantico Nordeste
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(www.ospar.org, acedido a Junho de 2008). Foi adoptada com vista a prevengéo e
combate a poluicdo, bem como a proteccdo da zona maritima contra os efeitos
prejudiciais de actividades humanas, salvaguardando a salde publica, preservando os
ecossistemas marinhos e, quando possivel, restabelecendo as zonas maritimas que
sofreram esses efeitos prejudiciais (n.? 1 do artigo 2.2 do Decreto n.? 59/97, de 31 de

Outubro; www.confagri.pt, acedido a Junho de 2008). Desta forma, as Partes

Contratantes comprometem-se a adoptar, individual e/ou conjuntamente, programas €
medidas e a harmonizar as respectivas politicas e estratégias (n.? 2 do artigo 2.2 do
Decreto n.2 59/97, de 31 de Outubro), e a aplicar os principios de precaugéo e do poluidor
pagador (n.? 3 do artigo 2.2 do Decreto n.? 59/97, de 31 de Outubro).

S&o, entdo, criadas, no ambito da OSPAR, Areas Marinhas Protegidas (AMP).
Segundo a definicdo da Recomendagéo 2003/3 da OSPAR, as AMP s&o areas marinhas
para a qual foram instituidas medidas de proteccéo, de conservacgao, de reparacédo ou de
restauro, coerentes com a legislagdo internacional, com a finalidade de proteger e

conservar espécies, habitats e ecossistemas marinhos.

A nivel europeu é criada a ”Directiva Habitat’ (1992/43/EEC) que visa contribuir
para a biodiversidade na Unido Europeia através da conservagéo dos habitats naturais e
das espécies da fauna e da flora selvagens considerados ameagados no territério da UE.
Prevé a criacdo de Sitios de Importancia Comunitaria (SIC), por Regido Biogeografica,
que serdo, posteriormente, designados por Zonas Especiais de Conservacao (ZEC).
Cada Estado Membro tem de elaborar os respectivos planos e regulamentos de gestao
das ZEC, no sentido de assegurar a manutencao e estado de conservacao favoravel dos

valores naturais identificados (http:/portal.icn.pt, acedido a Junho de 2008).

Em resultado da implementagao das duas Directivas comunitarias, Directiva Aves
e Directiva Habitats, é criada uma rede ecoldgica europeia de areas protegidas
denominada Natura 2000, constituida por ZEC e ZPE, que se destina a promover a
conservacao dos habitats, animais e plantas selvagens, tanto no territério terrestre como
marinho, e constitui um importante contributo da Comissao Europeia para a execugao da
Conservacao sobre a Diversidade Biol6gica (CDB) (www.confagri.pt, acedido a Junho de
2008).

Em 2000 é criada a Directiva Quadro da Agua (2000/60/CE) que tem por
objectivo estabelecer um enquadramento para a proteccdo das aguas de superficie
interiores, aguas de transicdo, aguas costeiras e aguas subterréneas. O processo requer
uma avaliacdo integrada das pressdes e dos impactos nas massas de agua (incluindo
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nutrientes, substancias perigosas, excesso de substancias orgéanicas, alteracdes fisicas,
controlo das captagdes e albufeira/ acudes, pesca comercial e espécies exteriores) e do
risco de nao se conseguir atingir o objectivo (Directiva 2000/60/CE; MSPPC, 2005a). Esta
directiva promove a integracdo das diferentes politicas sectoriais susceptiveis de
contribuir para melhorar a qualidade da agua, particularidade que lhe confere elevada
importancia no ambito das iniciativas europeias. Esta directiva foi o primeiro instrumento
da UE para adoptar uma abordagem ecossistémica, a fim de alcangar um bom estado
ecologico e quimico até 2015 (EEA, 2007).

As Directivas para os Portos (1995/21/EC e 2000/59/EC) estabelecem
objectivos de proteccao e de conservagdo dos ambientes marinhos (em termos gerais, de
biodiversidade, poluicdo, poluicdo com substancias radioactivas, eutrofizagdo, alteracoes
climaticas, pescas, navegacao, industria offshore, acidentes no mar, monitorizagao, etc.)
(MAOTDR, 2007).

Em 2002 decorreu a Segunda Cimeira Mundial para o Desenvolvimento
Sustentavel em Joanesburgo, conhecida internacionalmente como Rio + 10. No periodo
que antecedeu esta Cimeira, todos os paises participantes foram chamados a proceder a
uma avaliacdo do progresso na implementacdo da Agenda 21, definida em 1992 na
Primeira Cimeira da Terra (Alves, 2006).

O Plano de Implementagao da Cimeira, que integra o “Report of the World Summit
on Sustainable Development’, refere, no Capitulo IV, a necessidade de implementar os
principios enunciados no Capitulo 17 da Agenda 21; a necessidade de promover uma
gestao integrada, multidisciplinar e multissectorial da zona costeira e dos oceanos ao
nivel nacional, e incentivar e apoiar os paises costeiros no desenvolvimento de politicas
dos oceanos, bem como de mecanismos de gestao integrada; e, ainda, a necessidade de
apoiar os paises em desenvolvimento na coordenagao de politicas e programas, ao nivel
regional e subregional, com objectivos de conservacao e gestao sustentavel dos recursos
pesqueiros, € na implementagao de planos de gestdo integrada das zonas costeiras (UN,
2002).

Ainda neste capitulo sdo definidas metas, que incluem o estabelecimento de um
sistema de monitorizagdo maritima das Nagdes Unidas; o incentivo a aplicagdo de uma
abordagem ecossistémica na gestdo do espago marinho até 2010; a criagdo de redes
representativas da proteccdo marinha até 2012; e a manutencdo ou recuperagédo das

populacdes de peixes ao nivel maximo de rendimento sustentavel, tentando atingir esse

Universidade de Aveiro 23



Lisa Pinto de Sousa

objectivo de maneira urgente para populagdes enfraquecidas e, sempre que possivel, até
2015 (UN, 2002; COM2002(539); MSPPC, 2005a).

O Regulamento (CE) n.2 2371/2002 do Conselho, de 20 de Dezembro de 2002,
relativo a conservacao e a exploragao sustentavel dos recursos haliéuticos no ambito da
Politica Comum das Pescas (PCP), prevé que a PCP deve garantir que a exploragdo
dos recursos aquaticos vivos crie condigbes sustentaveis dos pontos de vista econdémico,
ambiental e social (Regulamento (CE) n.® 861/2006 do Conselho, de 22 de Maio).
Procura também melhorar o processo de decisdo, através do recurso a pareceres
cientificos sérios e transparentes e de uma maior participacdo de todas as partes
interessadas. A coeréncia com as outras politicas da UE, nomeadamente as politicas do
ambiente e do desenvolvimento, € um outro elemento importante da Politica Comum das
Pescas, tal como a responsabilidade e a eficicia. (http://ec.europa.eu, acedido a Junho
de 2008).

A Directiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de
Fevereiro, relativa & Gestdo da Qualidade das Aguas Balneares revoga a actual
Directiva 76/160/CEE a partir de 31 de Dezembro de 2014. Tem como objectivo a
preservacao, proteccdo e melhoria da qualidade do ambiente e a protec¢do da saude
humana, em complemento da Directiva-Quadro da Agua (DQA — Directiva 2006/7/CE).
Segundo Salvado (2006), esta directiva impde novos desafios na sua implementacao
relativamente a classificacdo da qualidade das aguas balneares, a gestdo da qualidade

ambiental, e a prestagédo de informagao ao publico.

Em 2006 é lancado um debate sobre uma futura politica maritima para a UE,
caracterizada por uma visao holistica dos oceanos e dos mares, através da Comunicagao
da Comissdo ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao Comité Econémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides, COM (2006) 275 final, conhecida como “Livro Verde
— Para uma futura politica maritima da Uniao: uma visao europeia para os oceanos

e 0S mares”.

O Livro Verde considera que os mecanismos de suporte as actividades maritimas
devem basear-se num ordenamento espacial tridimensional do espa¢o marinho. Defende
que a articulagéo entre o ordenamento das actividades maritimas e o ordenamento da
zona costeira deve apoiar-se numa gestdo baseada nos ecossistemas como forma de
garantir a sua sustentabilidade ambiental. Simultaneamente, devem ter em conta as
actividades actuais e prever as futuras, as sinergias possiveis e evitar os conflitos
decorrentes dos usos (MDNAM, 2005).
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Aponta como essencial uma articulagdo integrada entre o espago marinho e
terrestre, ja que grande parte das actividades maritimas esta directamente relacionada
com as zonas costeiras e que grande parte das actividades localizadas na zona costeira
acabam por ter impacto nos oceanos e mares (MDNAM, 2005). O Livro Verde pretende,
também, “estabelecer o justo equilibrio entre as dimensées econdmica, social e ambiental
do desenvolvimento sustentavel” (COM (2006) 275 final).

No dia 10 de Outubro de 2007, a Comissdo adoptou a COM (2007) 575 final,
conhecida como o “Livro Azul — Uma politica maritima integrada para a Uniao
Europeia”, “baseada no reconhecimento inequivoco de que todas as questées relativas
aos oceanos e mares estdo interligadas...” e de que, para obter “..os resultados
desejados, todas as politicas ligadas ao mar devem ser elaboradas de forma articulada.”

(COM (2007) 575 final).

O Livro Azul “...estabelece os alicerces do quadro de governagdo e o0s
instrumentos transectoriais necessarios para uma politica maritima integrada da Uniao
Europeia e define as principais ac¢cbées que a Comisséo deve desenvolver... Tais acgdes
serdo orientadas pelos principios da subsidiariedade e da competitividade, pela
abordagem baseada nos ecossistemas e pela participagdo dos interessados” (COM
(2007) 575 final).

A Comunicagdo considera que uma politica maritima integrada ‘“exige
instrumentos horizontais de planificagdo que sejam comuns as politicas sectoriais ligadas
ao mar e apoiem a elaboracdo conjunta de politicas”, sendo o ordenamento do espaco
maritimo um dos instrumentos essenciais para uma tomada de decisdo sustentavel e

para o “..desenvolvimento sustentavel das zonas marinhas e das regiées costeiras e

para a restauragédo da saude ambiental dos mares europeus.” (COM (2007) 575 final)).

Em Setembro de 2000, a Comunicagao da Comissdo, COM (2000) 547 final, de
27 de Setembro, ao Conselho e ao Parlamento Europeu relativa a Gestao Integrada da
Zona Costeira: Uma Estratégia para a Europa observa a necessidade de realizagédo de
accbes estratégicas, coordenadas e concertadas ao nivel local e regional, guiadas e

apoiadas por um quadro adequado ao nivel nacional.

Mais tarde, a Recomendacido 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de Maio, relativa a Execucédo da Gestao Integrada da Zona Costeira
na Europa, para além de indicar os principios gerais e as opgdes para uma Estratégia de
Gestdo Integrada de Zonas Costeiras na Europa (MAOTDR, 2007), identifica o
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ordenamento do territério marinho como um ingrediente chave para alcancar a gestao

integrada das zonas costeiras e dos seus recursos (Douvere et al., 2007).

Finalmente, a Recomendacao 160/2005, do Conselho da Europa consubstancia
a anterior, incitando os Estados Membros a estabelecer os fundamentos de tal estratégia,
a qual devera garantir a proteccdo e requalificagdo do litoral, o seu desenvolvimento
econdmico e social, bem como a coordenagdo de politicas com incidéncia na orla
costeira. Este documento previa a apresentacdo dos resultados da adopgédo desta

recomendacéo pelos Estados-Membros a Comissao.

No ambito da aplicacao do Sexto Programa de Acgdo em matéria de Ambiente, a
Comissao Europeia adoptou uma estratégia tematica para a proteccao e conservagao
do meio marinho, COM (2005) 504, que tem por objectivo promover a melhoria da
qualidade dos mares comunitarios, tanto do ponto de vista ecolégico como econdmico,
até 2021.

A 17 de Junho de 2008 é aprovada a Directiva 2008/56/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, conhecida como Directiva — Quadro “Estratégia Marinha”,
que estabelece um quadro de acg¢do comunitaria no dominio da politica para o meio
marinho, “no 4mbito do qual os Estados-Membros devem tomar as medidas necessarias
para obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020.” (Directiva
2008/56/CE).

Neste sentido, prevé o desenvolvimento e aplicacdo de estratégias marinhas,
elaboradas por cada Estado-Membro para cada regido ou sub-regido marinha,
destinadas a proteger e preservar o0 meio marinho, impedindo a sua deterioracao e, caso
seja necessario, restaurar os ecossistemas marinhos nas areas afectadas; e a ‘prevenir e
reduzir as entradas no meio marinho, a fim de eliminar progressivamente a poluicdo.”
(Directiva 2008/56/CE).

A presente directiva identifica a necessidade de estas estratégias aplicarem “uma
abordagem ecossistémica a gestdo das actividades humanas, assegurando que a
pressdo colectiva de tais actividades seja mantida a niveis compativeis com a
consecugdo de um bom estado ambiental e que a capacidade de resposta dos
ecossistemas marinhos as modificagbes de origem antropogénica ndo seja
comprometida, permitindo simultaneamente a utilizagdo sustentavel dos bens e servigos
marinhos pelas geracées presentes e futuras.” (n.? 3 do artigo 1.2 da Directiva
2008/56/CE).
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2.5.2 Politicas e instrumentos legislativos nacionais

Também em Portugal, o reconhecimento da importancia estratégica do sector
maritimo, bem como da necessidade de proceder a sua proteccdo e gestao integrada,

levou ao desenvolvimento de iniciativas politicas e legislativas.

O Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de Novembro, revé, actualiza e unifica o
regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico (DPH). O Dominio publico
hidrico diz respeito as aguas publicas. Por se encontrar integrado no dominio publico
do Estado, os bens, naturais ou artificiais, que o constituem estdo, nos termos da lei,
submetidos a um regime especial de proteccao em modo a garantir que desempenhem
o fim de utilidade publica a que se destinam, regime que os subtrai a disciplina juridica
dos bens do dominio privado tornando-os ‘inalienaveis, impenhoraveis e
imprescritiveis”. E habitual subdividi-lo em dominio maritimo, fluvial e lacustre

(www.inag.pt, acedido a Julho de 2008).

O dominio publico maritimo (DPM) integra as aguas territoriais, com os sues leitos
e a plataforma continental, as 4guas do mar interiores, com os seus leitos e margens, as
demais aguas sujeitas a influéncia das marés nos rios, lagos e lagoas, como os leitos e

margens (www.inag.pt, acedido a Julho de 2008).

A Lei de Bases do Ambiente, Lei 11/87, de 7 de Abril, define as bases politicas
de ambiente, promovendo uma nova perspectiva de abordagem dos recursos da zona

costeira, evidenciando o seu valor ambiental.

Em 1990, o Estado portugués adopta a Carta Europeia do Litoral, que é uma
documento orientador que consubstancia um conjunto de objectivos e principios de
ordenamento e gestdo integrada da zona costeira e que se destinam a proteger e a
valorizar o litoral europeu (MAOTDR, 2007).

O Decreto-Lei n.2 302/90, de 26 de Setembro, conhecido como Diploma da
Gestado Urbanistica do Litoral, constitui a primeira legislagdo nacional especifica que
estabelece principios a que deve obedecer a ocupacdo, uso e transformacédo da faixa
costeira, cuja largura é limitada pela linha maxima de preia-mar de &aguas vivas

equinociais e pela linha situada a 2 km para o interior (MAOTDR, 2007).

Em 1993 sédo instituidos, pelo Decreto-Lei n.2 309/93, de 2 de Setembro, os
Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), que sdo planos especiais que
vinculam as entidades publicas e os privados e definem os condicionamentos, vocagdes

e usos dominantes para a orla costeira, numa perspectiva de salvaguarda de
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ecossistemas fundamentais (Decreto-Lei n.® 309/93, de 2 de Setembro; MAOTDR, 2007).
Abrangem toda a “faixa delimitada pela batimétrica dos 30 m e uma zona terrestre de
proteccao cuja largura € de 500 m a partir da linha limite das margens do mar” (Decreto-
Lei n.? 309/93, de 2 de Setembro). Estes planos incidem directamente sobre o DPM e
area adjacente ao mesmo, mas ndo abrangem as areas sob jurisdicdo portudaria, nem os
estuarios (MAOTDR, 2007).

Os Planos de Bacia Hidrografica (PBH), elaborados ao abrigo do Decreto-Lei n.®
45/94, de 22 de Fevereiro, definem orientacbes de valorizagdo, proteccdo e gestao
equilibrada da agua, de ambito territorial, para uma bacia hidrografica ou agregacao de
pequenas bacias hidrograficas. Estes planos equacionam, parcialmente, toda uma
problematica de interaccao das Bacias Hidrograficas com as zonas costeiras. Estas sao,
hidrograficamente, zonas de jusante recebendo todos os fluxos e cargas gerados ou
introduzidos nas Bacias pelo que os objectivos de preservacao e de reabilitacdo do meio
hidrico ultrapassam largamente o ambito dos POOC (www.inag.pt, acedido a Junho de
2008; MAOTDR, 2007).

O Livro Branco da Politica Maritimo-Portuaria Rumo ao Século XXI, editado
em 1997 pelo Ministério do Equipamento, do Planeamento e da Administragdo do
Territério, considera o sector maritimo-portuario como estratégico e preconiza politicas e
dindmicas novas “‘num sector carente de expectativas e da definicdo de objectivos
concretos norteados pelo interesse nacional” (MAOTDR 2007).

A RCM n.2 86/98, de 10 de Julho, aprova a Estratégia para a Orla Costeira
(Programa Litoral - 1998), que define linhas de orientacdo objectivas e clarifica os
propositos de intervengao neste espaco, através da definicdo dos dominios prioritarios de

actuacéo.

Em 1998 é publicada a Lei de Bases do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, Lei n.2 48/98, de 11 de Agosto, regulamentada em 1999, a qual define o
quadro da politica de Ordenamento do Territério e do Urbanismo, bem como os
instrumentos de gestado territorial que a concretizam. Regula, ainda, a relacdo entre os
diversos niveis da Administragdo Pulblica e desta com as populagdes e com os
representantes dos diferentes interesses econémicos e sociais (Lei n.? 48/98, de 11 de

Agosto).

O Decreto-Lei n.? 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico
dos instrumentos de gestao territorial (IGT), “... desenvolve as bases da politica de

ordenamento do territdrio e de urbanismo, definindo o regime de coordenacdo dos
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ambitos nacional, regional e municipal do sistema de gestao territorial, o regime geral de
uso do solo e o regime de elaboracdo, aprovacdo, execugdo e avaliagdo dos
instrumentos de gestao territorial” (artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de

Setembro).

No ambito da Estratégia Nacional da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ENCNB), adoptada pela RCM n.2 152/2001, de 11 de Outubro, a
politica do litoral, nas suas vertentes terrestre e marinha, é assumida como de crucial
importancia para a prossecucdo dos seus objectivos. Sdo objectivos assumidos pela
presente Estratégia: aprofundar o conhecimento sobre os ecossistemas marinhos,
promover a utilizagdo sustentavel dos seus recursos e assegurar a sua salvaguarda,
mediante o estabelecimento e ordenamento de parques e reservas marinhas e a
aplicacdo das necessérias medidas de fiscalizagdo (RCM n.° 152/2001, de 11 de
QOutubro).

O Plano Nacional da Agua, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 112/2002, de 17 de
Abril, € um instrumento de natureza politica, orientador, de grande importancia porque,
embora sectorial, tem um caracter transversal com influéncias politicas em quase todos
os sectores (MAOTDR, 2007).

Em Junho de 2002 esteve em discussdo publica a Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) (MCOTA 2002), cuja elaboragio resultou de um
dos compromissos internacionais assumidos por Portugal no ambito da Agenda 21, em
1992. Destaca-se o terceiro objectivo desta Estratégia, dedicado ao ambiente e a
valorizagdo do patriménio natural que enuncia como dominios essenciais para o
desenvolvimento sustentavel: a promog¢do de uma politica integrada e coordenada de
ordenamento, o planeamento e gestdo da zona costeira, e a conservagdo da
biodiversidade e a criagdo de uma rede de areas protegidas no meio marinho, entre
outros. Neste sentido, aponta como vectores estratégicos a conservacao e valorizagao
das Areas Protegidas e da Rede Natura, o desenvolvimento de uma estratégia de gestdo
integrada e coordenada da zona costeira nacional (vertentes marinha e terrestre), a
promocao do conhecimento cientifico dos oceanos e do seu aproveitamento econémico,
e a conservagao da biodiversidade marinha e gestao sustentavel das pescas (MAOTDR,
2007; www.desenvolvimentosustentavel.pt/, acedido a Julho de 2008).

A Lei n.2 54/2005, de 15 de Novembro estabelece a titularidade dos recursos
hidricos, que compreendem as aguas, abrangendo os respectivos leitos e margens,

zonas adjacentes, zonas de infiltracdo maxima e zonas protegidas.
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O dominio publico hidrico (DPH) compreende o dominio publico maritimo (DPM),
o dominio publico lacustre e fluvial e o dominio publico das restantes aguas. Importa
referir que o DPM, que pertence ao Estado, compreende (Lei n.2 54/2005, de 15 de
Novembro): as aguas costeiras e territoriais; as aguas interiores sujeitas a influéncia das
mareés, nos rios, lagos e lagoas; o leito das aguas costeiras e territoriais e das aguas
interiores sujeitas a influéncia das marés; os fundos marinhos contiguos da plataforma
continental., abrangendo toda a ZEE; as margens das aguas costeiras e das aguas

interiores sujeitas a influéncia das marés.

A Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da Agua) transpdem para a ordem
juridica nacional a Directiva n.2 2000/60/CE (DQA) e estabelece as novas bases para a
gestao sustentavel das aguas superficiais, designadamente as aguas interiores, de
transicao e costeiras, e das dguas subterrdneas, definindo um novo sistema institucional
para a gestao deste recurso, bem como o quadro juridico para a sua utilizagéo, incluindo

0 que se refere ao regime econémico-financeiro da utilizagao da agua.

A Lei da Agua ¢ inovadora, no sentido em que inclui nos seus principios “a gestdo
integrada das aguas e dos seus ecossistemas aquaticos e terrestres associados e zonas
humidas deles directamente dependentes” (artigo 3.2 da Lei n.? 58/2005, de 29 de

Dezembro), assim como o valor social e econémico da agua.

A Estrutura de Missdo para os Assuntos do Mar (EMAM), criada pela RCM n.°
128/2005, de 10 de Agosto, preparou uma proposta de Estratégia Nacional para o Mar
(ENM), aprovada pela RCM n.? 163/2006, de 12 de Dezembro (RCM n.® 163/2006, de 12
de Dezembro). Esta estratégia € alicercada numa abordagem integrada das varias
politicas nacionais, projectando o Mar como um dos principais motores de
desenvolvimento do pais (www.eurocid.pt, acedido a Julho de 2008). A Estratégia
Nacional para o Mar assenta em trés pilares estratégicos: o conhecimento, o
planeamento e ordenamento espaciais, e a promogao e a defesa activas dos interesses
nacionais. Reconhecendo a necessidade de uma politica integrada e abrangente na
governagéao de todos os assuntos do mar, indica oito acgdes estratégicas, alvo de planos
de acgao especificos, das quais se evidencia o planeamento e ordenamento espacial das
actividades e a proteccdo e recuperagdo dos ecossistemas marinhos. Neste ambito,
assinala, como medidas: a necessidade de inventariar e promover o ordenamento
espacial das formas de utilizacdo do espagco marinho pelas diferentes actividades
(presentes e futuras); de promover a conservagao, conhecimento e valorizagdo da

biodiversidade marinha e dos seus habitats; e de estabelecer uma rede nacional de areas
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marinhas protegidas e implementar a Rede Natura 2000 no meio marinho (RCM n.?
163/2006, de 12 de Dezembro).

Uma das trés accbes consideradas prioritdrias € a criagcdo da Comissao
Interministerial para os Assuntos do Mar (CIAM), concretizada pela RCM n.? 40/2007, de
12 de Margo. Importa referir o Programa da CIAM, aprovado em Novembro de 2007, que
diz respeito ao Planeamento e Ordenamento do Espaco Maritimo e que tem como Plano

de Accéo:
- Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo (POEM);
- Simplificagdo Processual e de Licenciamento das Actividades Maritimas;
- Rede de Areas Marinhas Protegidas.

E importante considerar o Decreto Legislativo Regional n.2 15/2007/A, de 25 de
Junho, que procedeu a adaptacdo a Regido Autonoma dos Acores do regime juridico
estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro (cria a Rede Nacional de Areas
Protegidas) e institui o regime juridico da classificacdo, gestdo e administragdo das areas

protegidas nos Acgores.

O novo corpo legislativo adopta um modelo de gestéo inovador, fundamentado em
tipologias de classificacdo e categorias adoptadas e promovidas pela The World
Conservation Union (IUCN) e que persegue o objectivo de estabelecer uma rede
ecologica coerente que permita um elevado nivel de identificacdo entre os valores a
proteger, sejam esses naturais, paisagisticos ou culturais e o nivel estatutario atribuido as

areas protegidas.

O documento das Bases para a Estratégia de Gestdo Integrada da Zona
Costeira Nacional elaborado pelo grupo de trabalho nomeado por Despacho n.2 4/2005
do MAOTDR, refere jA no seu objectivo 4 — Qualificacdo da Zona Costeira e
Desenvolvimento Sustentavel de Actividades e Usos Especificos Promover a integracao
na GIZC das zonas sob administragdo portuaria, militar e dos sistemas lagunares e

estuarinos, como op¢ao estratégica a implementar.

A Rede Regional de Areas Protegidas da Regido Auténoma dos Agores integra os
seguintes tipos de areas protegidas: Parque Natural de Ilha (PNI) — constituido pelas
areas terrestres classificadas no territério de cada ilha, podendo abranger areas
maritimas até ao limite exterior do mar territorial — e Parque Marinho do Arquipélago
dos Acores (PMA) — constituidos pelas areas marinhas que se situam para além do

limite exterior do mar territorial. Este diploma estabelece, ainda, que as areas do PNl e o
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PMA integram as categorias de reserva natural, monumento natural, area protegida para
a gestdo de habitats ou espécies, area de paisagem protegida e area protegida de gestéao
de recursos (Decreto Legislativo Regional n.® 15/2007/A; www.azores.gov.pt, acedido a
Julho de 2008).

A aprovagdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) preconiza
um conjunto de medidas e orientagdes consideradas adequadas a implementagéo da

Rede Natura 2000 em Portugal, designadamente no territorio continental.

O PSRN2000 é um instrumento de gestao territorial de concretizacdo da politica
nacional de conservacao da diversidade biolégica, visando a salvaguarda e valorizacao
dos Sitios e das ZPE do territério continental, bem como a manutencdo das espécies e
habitats num estado de conservacao favoravel nestas areas. Na sua esséncia, € um
instrumento para a gestao da biodiversidade (RCM n.? 115-A/2008, de 21 de Julho).

O ICNB ¢é o organismo responsavel pela classificagdo das ZPE e Sitios em
Portugal. Distingue-se as zonas que incluem areas marinhas, como a Ria de Aveiro, as
llhas Berlengas, o Cabo Espichel, a Lagoa de Santo André, Lagoa da Sancha, Costa
Sudoeste, Ria Formosa e Castro Marim.

Recentemente, foi aprovado o regime dos Planos de Ordenamento dos
Estuarios (POE) através do Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho. Os POE séao
planos especiais de ordenamento e tém por objecto o estuario e a orla estuarina e “visam
a proteccdo das suas aguas, leitos e margens e dos ecossistemas que as habitam, assim
como a valorizagao ambiental, social, econémica e cultural da orla terrestre envolvente e

de toda a area de intervengéo do plano.”

2.6 Sintese

A continua evolucdo das actividades humanas e dos recursos e a prépria
transformagao da natureza, no espago e no tempo, tornam a existéncia de conflitos cada
vez mais provavel, quer nas areas terrestres, quer nas areas marinhas. A solugao parece
estar na gestdo das actividades humanas, tendo em conta o seu impacto no espago e no
tempo.

Insere-se nesta probleméatica o ordenamento do espago marinho que é
efectivamente um assunto comum internacional, embora seja recente o reconhecimento

da sua importancia politica e estratégica nos diferentes paises.
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O ordenamento do territério marinho pode ser interpretado como um plano
estratégico que visa regular, gerir e proteger o ambiente marinho, tomando em
consideracdo os usos multiplos, cumulativos e potencialmente conflituais do mar. Este
consiste na andlise e alocagao dos usos especificos ao espago tridimensional marinho,
de forma a atingir objectivos ecol6gicos, econdmicos e sociais especificados através de
processos politicos.

O principal objectivo do OEM é criar e estabelecer uma organiza¢do mais racional
dos usos do espaco marinho e das interaccbes entre eles, de modo a equilibrar as
exigéncias do desenvolvimento com a necessidade de proteccdo do ambiente, e a atingir
objectivos econémicos e sociais de forma transparente e planeada. Esta tipologia de
ordenamento territorial pressupde uma abordagem flexivel, adaptavel e fundamentada no
conhecimento e no desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do processo de ordenamento
do espaco marinho.

Até ha pouco tempo, o desenvolvimento das actividades marinhas era encarado
separadamente, sector por sector, assim como as tentativas de proteccdo e conservagao
dos ecossistemas marinhos. Neste sentido, a producédo legislativa e estratégica
internacional, europeia e nacional tem sido bastante intensa, culminando com um vasto
conjunto de documentos de enquadramento que enfatizam a pertinéncia desta tematica,

e visam conduzir os diversos paises a elaboracdo de estratégias integradas de
ordenamento e gestao destes territérios.

Desde a década de 70 que se regista uma preocupacdo relativamente ao
ordenamento do espaco marinho culminando, em 2008, com a Directiva-Quadro
“Estratégia Marinha” no nivel europeu e, com a criagdo dos Planos de Estuario a nivel

nacional.
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3 Metodologias de Ordenamento

Ordenamento e espago marinho sdo termos que ndo eram frequentemente
utilizados em conjunto, no entanto, a consciéncia da necessidade de alocagdo a um
determinado espago uma determinada actividade tornou-se um aspecto crucial na politica

marinha dos paises costeiros.

Como exposto no Capitulo 2, os ecossistemas costeiros e marinhos nao so
compreendem grande parte da biodiversidade do mundo, como contribuem,
significativamente, para a economia global. No entanto, estdo, cada vez mais, sujeitos a
uma intensa pressdo que ameaga tanto o ambiente marinho como o futuro das
actividades que dele dependem, tornando-se, por isso, urgente adoptar uma abordagem

integrada do planeamento e gestao do espaco marinho.

Muitos paises comegam agora a implementar ou a, pelo menos, reconhecer a
importancia do planeamento do espago marinho. Na literatura consultada é recorrente
encontrar referéncias a planos de ordenamento do espago marinho no arquipélago
Florida Keys (USA), nas llhas Cayman (Caraibas), na Grande Barreira de Coral (Great
Barrier Reef) e no Sudeste (South-East Regional Plan) (Australia), no Eastern Scotian
Shelf (Canadd), nas llhas Galapagos (Equador), na Africa do Sul e na Europa,
nomeadamente, no Reino Unido, Bélgica, Alemanha, Holanda, (Maes et al., 2005a;
MSPPC, 2005a).

Neste capitulo sdo analisados alguns destes planos de ordenamento do espago
marinho em mar aberto e em zonas estuarinas, assim como alguns planos de

ordenamento nacionais que abrangem areas marinhas.
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3.1 Mar aberto

3.1.1 Projecto GAUFRE

O projecto GAUFRE “Towards a spatial structure plan for sustainable
management of the sea” surge no ambito dos debates e controvérsias sobre os novos
usos e exigéncias do mar e dos fundos marinhos, tanto a nivel nacional e internacional,
possibilitando antecipar novos desenvolvimentos de forma equilibrada e sustentavel
(Ehler & Douvere, 2006).

E um dos primeiros projectos no seio da Europa a estudar em profundidade o
ordenamento do espago marinho (MSPPC, 2005a) e a implementa-lo de forma
operacional, com usos multiplos, abrangendo o mar territorial e a sua ZEE (Douvere et
al., 2006). Este projecto decorre entre 2003 e 2005 (Maes et al., 2005a; Maes et al.,
2005b) e reune quatro parceiros na tentativa de introduzir uma primeira proposta para
melhorar o planeamento do espaco marinho da Parte Belga do Mar do Norte (PBMN)
(Maes et al., 2005a; MSPPC, 2005a).

O grupo de investigagao inclui trés equipas de investigacdo da Universidade de
Gent e uma equipa privada de consultoria ambiental, Ecolas. Este projecto enquadra-se
no ambito do Segundo Plano de Suporte Cientifico para uma Politica de Desenvolvimento
(Second Scientific Suport Plan for a Sustainable Development Policy - SPSD II) e é

financiado pela Belgiam Science Policy (Maes et al., 2005a).

O projecto GAUFRE tem como foco principal o desenvolvimento de uma
metodologia especifica para o ordenamento espacial do mar, dando énfase a
interdisciplinaridade e a participagdao do publico. Desta forma, no decorrer do projecto,
foram organizados dois workshop que envolveram peritos internacionais e as partes
interessadas, que estdo envolvidas como actores no processo (tanto os decisores
politicos como o publico) (Maes et al., 2005a).

A area superficial da PBMN &, aproximadamente, 3600 km?, o que corresponde a
cerca de 1/9 da superficie da propria Bélgica e representa apenas uma pequena porgao
da totalidade do Mar do Norte (cerca de 0,5%). Apesar de dar a impressao de ser imensa
e de ter um grande potencial para novas utilizagbes, a actual procura de espaco mostra
que a PBMN ja tem uma elevada taxa de exploracao, de tal forma que a exigéncia total
de espago é cerca de 2,6 vezes maior do que o espago disponivel (Figura 2.1).
Aparentemente, existem actividades que nao ocupam a totalidade do espaco que lhes é

legalmente atribuido (tanto em termos de tempo como de espago) e ha actividades ou
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infra-estruturas que podem ser perfeitamente combinadas sem conflitos temporais ou
espaciais (por exemplo, cabos e condutas versus navegacao) (Maes et al., 2005a).

A Figura 3.1 representa a sobreposicdo de todos os usos existentes na PBMN:
cabos e oleodutos, extraccdo de areia, transporte maritimo, pesca, uso militar, dragagem
e disposicdo do material dragado, turismo e lazer, defesa costeira, parques edlicos,
avaliacdo e acompanhamento.

LEGEND

- Main shipping route
- Anchorage area
" Dredged zones
- Dumping zones
Aggregate extraction
Former war munition dumping site
- Wind turbine concessions
Habitat area
I Ramsar area
| ~ Military exercises
Buoys and weather masts
Wrecks
—— Cablesinuse
Cables in disuse
——— Pipelines
— Electricity cable

. 3 nautical mile
—.—-= B nautical mile

= = = 12 nautical mile

[Fonte: Maes et al., 2005a]

Figura 3.1 Mapa de Sintese dos os usos da PBMN.

3.1.1.1 Objectivos

Este projecto vai para além do zonamento das actividades mais frequentes que
ocorrem no Mar do Norte. Tem como principal objectivo a criagdo de cenarios, baseada
num conjunto de valores nucleares, incluindo valores ecolégicos, que expressem uma
visdo integrada do ordenamento do territério marinho da PBMN e que permitam prever

diferentes formas pela qual a PBMN pode ser gerida no futuro (Ehler & Douvere, 2006).

Uma outra finalidade do projecto € estabelecer o processo, procedimentos e
metodologia subjacentes a preparagao do plano. Os resultados deste projecto destinam-
se a fornecer um ponto de partida para a discussao sobre formas de tomada de decisdo e
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participacdo publica no contexto de um plano de ordenamento do espac¢o marinho (Maes
et al., 2005a).

3.1.1.2 Principios

O projecto GAUFRE teve como principios orientadores chave: a precaucao, a
sustentabilidade e a seguranca (Maes et al, 2005a; Maes et al., 2005b). Durante a
andlise do projecto perceber-se que teve em consideracao outros principios como a
interdisciplinaridade, a multifuncionalidade, a flexibilidade e a abordagem ecossistémica
(Maes et al., 2005a).

3.1.1.3 Metodologia

A metodologia utilizada neste projecto divide-se em trés fases: anadlise, interacgao
e integracao.

A primeira fase (andlise) divide-se em trés dominios especificos — Zonamento,
Infra-estruturas € Usos — e descreve a estrutura basica da PBMN. Em primeiro lugar,
para além do zonamento legal, é realizado um zonamento geofisico, em que sao
delimitadas as zonas com caracteristicas fisicas (substrato, batimetria, sedimento
superficial e regime hidrodindmico) similares, e um zonamento ecolégico, que se apoia no
conhecimento e distribuicdo espacial de determinadas espécies marinhas. O objectivo
final, € combinar o zonamento geofisico com o zonamento baseado nos dados bioldgicos,
de forma a delimitar zonas com caracteristicas ambientais semelhantes, designadas por
zonas homogéneas e fazer uma analise de como estas zonas se ligam e integram com

uma série de factores ambientais.

Na etapa seguinte sdo descritas as infra-estruturas existentes e futuras na PBMN.
E realizada uma andlise em termos da relacéo entre a legislacéo e o uso actual das infra-
estruturas (a nivel da delimitacdo espacial, do tipo e intensidade do uso) e séo

analisados, ainda, a adequacéo e os impactos sobre 0 ambiente e os outros usos.

Finalmente, sdo descritos e analisados os usos actuais e previstos, nos mesmos

termos das infra-estruturas, descritos no paragrafo anterior.

A informacao recolhida na primeira seccao do projecto é integrada num sistema
de informagéo geografica (SIG), permitindo criar uma base de dados com informagéo
relativa ao ambiente marinho. As imagens de delimitagédo e de intensidade resultantes

constituem a base de estudo para as secgdes seguintes do projecto.
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Na segunda secc¢ao (Interacgéo) € estudada a relacao entre o ambiente, as infra-
estruturas e os usos. Neste sentido, realizou-se um workshop, que reuniu peritos, de
forma a identificar as interaccdes entre os diferentes usuarios e de perceber como essas
interacgcdes podem ser geridas em termos de um plano estrutural de ordenamento. O
produto final deste workshop foi um relatério detalhado com os resultados. Os capitulos

seguintes abordam aspectos especificos de interacgao, incluindo:

- Adequacgédo: concentra-se em perceber como cada uso na PBMN afecta o

ambiente antes de ser alocado num contexto de planeamento.

- Interaccéo entre utilizadores e ambiente: incide sobre o impacto das infra-
estruturas e dos usos sobre a capacidade do ambiente suportar usos

adicionais ou futuros.

- Interacgéo entre utilizadores: séo identificados os impactos, através de uma
andlise de impacto ambiental, os conflitos e oportunidades das infra-
estruturas e usos.

A Ultima secgéao (Integracado) distingue este projecto de outros semelhantes, uma
vez que a estrutura de planeamento utilizada na é&rea terrestre foi aplicada a area
marinha, tendo como base a informagao recolhida nas secgbes anteriores na forma de
camadas SIG e de matrizes de interacgao. Foi usada uma abordagem flexivel que
permitiu criar diferentes cenarios de possiveis planos de ordenamento estruturais da
PBMN. Os resultados do projecto foram expostos num workshop aos decisores politicos
e actores com a finalidade de criar um férum de discussdo sobre os diferentes cenarios
(Maes et al., 2005a; Douvere et al., 2007).

3.1.1.4 Cenarizagdo

Foram desenvolvidos seis cendrios baseados nos trés valores chave identificados
na fase inicial do projecto. Trés destes cendrios sdo fortemente baseados nos valores
chave, enquanto que os restantes resultam da combinag¢do entre dois desses valores.
Estes cenarios, esquematicamente apresentados num hexagono (Figura 3.2), sao
elaborados de forma a produzir resultados extremos e conflituantes, permitindo
considerar situacdes mais abrangentes e menos Obvias e, consequentemente,
proporcionar uma oportunidade para considerar novas possibilidades de desenvolvimento
politico, que nao reflicta apenas as tendéncias actuais, mas que antecipe os
desenvolvimentos futuros (Maes et al., 2005b).
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Figura 3.2 Cenarios para o futuro da Parte Belga do Mar do Norte.

De acordo com o projecto GAUFRE, o ordenamento do espago marinho deve
incluir uma visédo integrada de todos os usos no Mar do Norte, uma vez que considera
impossivel planear tendo em conta apenas um tipo de uso. E importante considerar as
acgcbes combinadas dos usos a medida que se relacionam com outros usos e com 0
ambiente, uma vez que uma abordagem sectorial ou um zonamento restrito, ndo é

adequado a gestdo de um sistema dindmico como o mar (Maes et al., 2005a).

Para que o Mar do Norte seja sustentavel é fundamental a integracdo e
participacao dos diferentes actores no processo de tomada de decisdo. O mar nao pode
ser separado do litoral. Neste sentido, o plano de ordenamento do Mar do Norte deve
estar algures no meio do hexagono, que representa os diferentes cenarios (Figura 3.2).
Por outras palavras, os diversos valores, de bem-estar, ecologia e economia, devem ser

considerados e pesados.

Esta visdo tem por objectivo promover um contexto suficientemente flexivel para o
desenvolvimento sustentavel da PBMN. Maes et al. (2005a) considera ainda, que o plano
de estrutura resultante deve assumir um caracter transfronteirico e, eventualmente, ser
transferido para a politica internacional. Ou seja, o0 Mar do Norte é um sistema dinémico,
impossivel de delimitar a PBMN pelas fronteiras territoriais, uma vez que nem os

organismos vivos, por exemplo, obedecem a esses limites. Desta forma, uma politica
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eficaz deve ter uma abordagem internacional de forma que os usos especificos da PBMN
sejam considerados no contexto global do Mar do Norte e, talvez, para além dele.
Finalmente, as actividades devem ser geridas no sentido de se complementarem numa
escala internacional, devendo, portanto, estabelecer-se acordos internacionais que o

garantam (Maes et al., 2005a).

3.1.1.5 Abordagem legal

A Bélgica implementou um plano de ordenamento do espago marinho sem que
houvesse uma politica nacional que o exigisse. O desenvolvimento e implementacao do
plano foram fortemente baseados na Lei da Protec¢do Marinha de 1999, que obriga o
licenciamento e a avaliacdo de impacto ambiental das novas actividades humanas (Ehler
& Douvere, 2007).

3.1.2 Projecto do Mar da Irlanda

Apesar da existéncia de inUmeros estudos relativos ao ordenamento do Mar da
Irlanda, é analisado o relatério “Multiple-use Zoning in UK and Manx Waters of the Irish
Sea: An Interpretation of Current Legislation through the use of GIS-based Zoning
Approaches’, que demonstra a abordagem de um zonamento de usos mdultiplos na
gestao das actividades marinhas a escala do mar regional. Este relatorio, financiado pelo
INTERREG Il B no ambito do Desenvolvimento Regional Europeu, foi preparado em
Maio de 2005 pelo Institute of Estuarine and Coastal Studies para o Report to Scottish
Natural Heritage, English Nature and Countryside Council for Wales e contribui para o
projecto MESH (Boyes et al., 2005).

A area de estudo corresponde a area do Mar da Irlanda, incluindo as actividades
legais da Ilha de Man mas excluindo as 4guas da Irlanda e legislacdo correspondente
(Boyes et al., 2005).

O Mar da Irlanda tem uma area superficial de cerca de 44 600 km? (Boyes et al.,
2007), é relativamente pouco profundo, variando entre os 20 e os 100m de profundidade
na maior parte da sua area, com apenas com um canal, localizado de norte-sul da parte
ocidental, que excede os 100 m de profundidade. E biologicamente produtivo, suportando
uma vasta gama de habitats e espécies de interesse de conservagao da natureza, muitos
deles de importancia nacional e internacional. O mar, o seu fundo e costa, contém uma
vasta gama de recursos naturais e suportam diversas actividades ligadas ao
desenvolvimento econémico (MSPPC, 2005b) que competem pelo espaco, incluindo a

extraccdo de inertes, a arqueologia, a dragagem e eliminagdo do material dragado, as
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actividades militares, a conservacao da natureza, a exploracdo de gas e petréleo, os
portos e as actividades portuarias, o recreio, a pesca, o transporte maritimo, ao cabos
submarinos e oleodutos e o desenvolvimento das windfarm (Boyes et al., 2005).

A Figura 3.3 representa o zonamento dos usos, actividades e infra-estruturas
legalmente permitidas no Mar da Irlanda.

Fishery Protected Areas
EU Fishery Ptotected Areas
Bass Nursery Areas

Byelaws
Fishery Order
(Ministerial & Regulating)

.J Conservation Designations
ii] sAcs

i : FEH AosPs (om)
i i | | ssslassis
Ministry of Defence
. MOD Controlled Areas
[7] mop Danger Areas

Submarine Exercise Areas

Aggregate Extraction
~| Licensed Extraction Areas
Active Extraction Areas

N Applications

Oil & Gas
Hydrocarbon Field
Areas under Licence
» Surface Installations
A Wells
Ports & Harbours
Harbour Jurisdictions
Shipping Measures
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1 Protected Wrecks

Figura 3.3 Actividades legalmente permitidas no Mar da Irlanda.

[Fonte: Boyes et al., 2007]
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3.1.2.1 Objectivos

Este estudo tem como finalidade desenvolver e testar a aplicagdo de uma
abordagem de zonamento baseada em usos multiplos, fundamentada nos mecanismos
legais existentes como suporte ao ordenamento e a gestdo das actividades do mar a
escala regional. Este exercicio visa apresentar até que ponto o actual quadro governativo
e de ordenamento consegue dar resposta a crescente pressdo das actividades e do

desenvolvimento do ambiente marinho.

3.1.2.2 Principios

Apesar de serem utilizadas diversas medidas de gestdo néo estatutarias, como
acordos de gestdo informais, codigos de boas praticas e recomendacoes, a andlise
elaborada por este estudo limita-se as medidas legais e regulamentares e as jurisdigbes
que regem as actividades sectoriais. De salientar que destas actividades foram incluidas
somente as que ocorrem na maré baixa (Boyes et al., 2007).

3.1.2.3 Metodologia

Inicialmente, a legislagdo e regulamentacdo relevante relativa as actividades
marinhas e a conservacdo da natureza € identificada, resumida e introduzida num
Sistema de Informacao Geografica (SIG). Uma vez representada em mapas, € proposto
um mapa de zonamento da Mar da Irlanda, que define zonas onde é aplicado uma
politica de usos mdltiplos, usos exclusivos ou parciais. O esquema proposto € entao
testado em relacdo aos dados recolhidos sobre areas protegidas, paisagens e recursos
marinhos (habitats e espécies) de importancia nacional (Boyes et al., 2005).

3.1.2.4 Zonamento

O esquema de zonamento proposto para o Mar da Irlanda assenta em quatro

zonas com diferentes niveis de proteccao, resumidamente apresentadas abaixo:

- Zona 1. Zona de uso geral (General Use Zone - GUZ), subdividida em: Zona
1A. Gestdo minima (Minimal Management Zone - MM), e Zona 1B. Gestéao

orientada ( Target Management Zone - TM);
- Zona 2. Zona de conservagao prioritaria (Conservation Priority Zone - CPZ);

— Zona 3. Zona de exclusdo (Exclusion Zone - EZ), subdividida em: Zona 3A.
Excluséao limitada (Limited Exclusion - LE), e Zona 3B. Excluséo significativa

(Significant Exclusion - SE).
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- Zona 4. Zona protegida (Protected Zone — P2)

Na Zona 1A — Zona de gestdo minima — ocorrem, em principio, actividades
caracteristicas que ja sdo permitidas pela legislacdo internacional ou que poderiam
ocorrer legalmente dentro desta zona, sujeitas a autorizacdes e licencas. Por exemplo, o
transporte maritimo e a pesca, que nao sao actividades espacialmente controladas pela
legislagcdo, mas que ocorrem dentro desta zona embora sejam controladas pela MARPOL
e pela legislacao de pescas da UE, respectivamente. Esta zona abrange cerca de 80%

do total da area em estudo do Mar da Irlanda.

A Zona 1B — Zona de gestao orientada — define as areas da Zona 1A onde foi
concedida uma autorizagéo, licenca, permissdo ou consentimento para uma actividade ou
desenvolvimento no ambito da legislagédo relativa a essa actividade. As actividades que
ocorrem nesta zona estdo sujeitas as disposigdes regionais, nacionais e internacionais
aplicaveis e estdo sob gestdo e/ou execucdo das autoridades competentes. Estas
actividades sao susceptiveis de condicionar novos desenvolvimentos. A Zona 1B ocupa
apenas 6% da area de estudo.

A Zona de Conservagéao Prioritaria (Zona 2) incorpora todas as areas designadas
pelo seu valor de conservacao incluindo Zonas de Protec¢do Especial, Zonas Especiais
de Conservagao e Sitios de Importancia Comunitaria. Esta Zona sobrepde-se a Zona de
Uso Geral, uma vez que as actividades ndo sao automaticamente restringidas mas sao,
geralmente, sujeitas a um maior controlo, avaliagdo e monitorizagdo. Esta Zona cobre

cerca de 13% da area em estudo do Mar da Irlanda.

Na Zona de Exclusdo (Zona 3) ha dois tipos de exclusdo: limitada e significativa. A
primeira, Zona 3A, incorpora actividades que colocam uma zona de exclusdo temporal
afectando outras actividades que usem o mesmo espaco marinho (por exemplo, areas de
perigo militar onde outras actividades s6 sdo restringidas durante as actividades do
Ministério da Defesa); e conferem direitos de exclusao temporal a si préprias por motivos
de conservacao (por exemplo, zonas de proteccao de pescas onde a legislagdo define
areas sazonal ou permanentemente fechadas a uma pesca especifica. Isto oferece
proteccéo as espécies alvo, embora nao impecga outras actividades de se desenrolarem
nesta area). Embora proibindo efectivamente que a actividade legislada tenha lugar
dentro de um periodo e/ou extensao espacial especificos, ndo é excluida a possibilidade
de outras actividades utilizarem o espaco marinho. A Zona 3A cobre 67% da totalidade
da éarea de estudo do Mar da Irlanda, mas cobre outras zonas e identifica
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maioritariamente areas de pesca onde se aplicam restricdes temporais e espaciais as

actividades.

A Zona 3B é uma subzona de facto’, representando actividades legalmente
autorizadas que requerem uma EZ a sua volta por motivos de salde e seguranga para
evitar colisbes e proporcionar proteccdo ao desenvolvimento. O zonamento inclui tanto a
actividade como a area de seguranga. Os exemplos incluem os 500m de zonas de
seguranca em volta de actividades como plataformas de petréleo e gas e turbinas
eolicas. Esta zona abrange apenas 1% da area marinha em estudo e, embora outras
actividades estejam excluidas da Zona 3B, o grau em que esta zona contribui para a

protecgdo do ambiente marinho varia, dependendo do tipo de actividade.

A Zona Protegida (Zona 4) inclui areas historicas protegidas onde poderiam
ocorrer danos irreparaveis se fossem permitidas actividades. Todas as actividades sao,
portanto, virtualmente proibidas sempre, com excepgcdes muito limitadas para fins de
pesquisa e mesmo estas requerem uma licenca. Apenas 0.005% (2km?) das aguas do
Mar da Irlanda ficam dentro da Zona Protegida.

A tabela de zonamento (Tabela 3.1) identifica as zonas nas quais cada uma das
actividades ou usos pode ter lugar, ilustrando as modalidades de gestdo e diferentes
niveis de protecgao de cada zona. O GUZ representa as zonas onde qualquer actividade
pode potencialmente ter lugar, sujeita a legislacéo, a Prioridade da Conservacao e Zonas
de Uso Exclusivo, onde sdo aplicados niveis crescentes de restricao, através da PZ onde
todas as actividades séo proibidas. Produz, portanto, uma representacdo integrada dos
controlos da gestao actual e do que eles significam para a proteccao do ambiente.
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Tabela 3.1 Tabela de zonamento.

Multiple-use Zones Partial Use Exclusive Use
I. General Use Zone (GUZ) 2. Conservation 3. Exclusion Zone (EZ) 4. Protected
Priority Zone Zone (PZ)
IA.Minimal IB. Targeted (CPZ) 3A. Limited 3B. Significant
Management Zone  Management Zone Exclusion Zone Exclusion Zone
Activity (MM) (TM) (LE) (SE)
Aggregate ¥ (consent w(consented w(consented
. . x x *
extraction required) areas) areas)
Dredging
(1“1'_’”“‘] and »#(consent w(consented w#(consented
Maintenance required) areas) areas) x % x
Disposal »#(consent wconsented »#(consented
. x x x
required) areas) areas)
Military activities - - 7 poi ~ x
Oil and gas ¥ (consent w(consented w(consented b
. B > *
required) areas) areas)
Ports and
harbours - - - * * *
Recreation
Angling - - L % X %
Diving I I’ I x B X
Pleasure boals R icted R icted -
(Motorised) I’ estricte estricte I b3 x
Research and ) a . q ) a
. I I - Licence Licence Licence
study
Sea fisheries
static - - L L X %
Towed 7 I - ot B x
Shipping
general navigation - - - Limited® x x
Submarine cables ¥ (consent e iconsented ¥ (consented P « «
and pipelines required) areas) areas)
Windfarms Wlt's)utiu]ll w(consented w(consented ‘
required) areas) areas) x - x

[Fonte: Boyes et al., 2007]

O esquema de zonamento de usos multiplos proposto para o Mar da Irlanda é
ilustrado em forma de mapa na Figura 3.4. Este indica a extensdo geogréfica das zonas
revelando os padrdes de zonamento de usos multiplos que permitem, confinam ou
proibem actividades em areas geograficas particulares. Como indicado na Tabela 3.1,
todas as actividades podem ocorrer potencialmente na Zona 1A, com uma progressao
através das zonas, havendo crescentes niveis de controlo legislativo. Por isso, as
actividades foram mapeadas no SIG com base na zona em que estdo mais restringidas

em termos legais.
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General Use Zone (GUZ)

1A. Minimal Management Zone (MM)

1B. Targeted Management Zone (TM)
2. Conservation Priority Zone (CPZ)
3. Exclusion Zone (EZ)

3A. Limited Exclusion (LE)

3B. Significant Exclusion (SE)

HEX B[O

[Fonte: Boyes et al., 2005]

4. Protected Zone (PZ)

Figura 3.4 Proposta de zonamento dos usos mdltiplos no Mar da Irlanda.

Esta proposta trata-se de um esquema de zonamento a posteriori, uma vez se
baseia nas actividades que ja ocorrem na area do Mar da Irlanda, ndo sendo intencéao
deste projecto propor politicas para as zonas que indicam onde podem ou nado ser
incentivados desenvolvimentos futuros. O principal objectivo desta proposta de divisédo do

Mar da Irlanda por zonas é mostrar que a actual legislacdo e regulamentagdo prevé
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implicitamente (mas n&o necessariamente explicitamente) o aumento dos niveis de

protec¢édo do ambiente através do controlo e gestao destas zonas (Boyes et al., 2007).

3.1.3 Plano de Ordenamento da ZEE alema do Mar do Norte e do Mar Baltico

A zona econdémica exclusiva alema abrange uma parte do Mar do Norte (28 600
km?) e uma parte do Mar Baltico (4 500 km?), representadas na Figura 3.5 (BSH, 2008).
Apesar de ser relativamente pequena, quando comparada com as ZEE de outros
Estados-Membros, como Portugal ou o Reino Unido, situa-se no centro de um conjunto
de diversas actividades com interaccdes muito complexas. Nela cruzam-se varias rotas
maritimas, chegando e partindo dos grandes portos alemdes de Bremerhaven,
Hamburgo, Kiel, Lubeck ou Rostock. Para ai convergem importantes gasodutos,
oleodutos e cabos submarinos — existentes ou em projecto — provenientes das
plataformas do mar do Norte ou da Russia que atravessam o mar Béltico. E também um
espaco marinho com uma biodiversidade muito rica, incluindo o mar de Wadden, do lado
do mar do Norte, e a parte mais salgada do mar Baltico, e uma regido muito ventosa, que
se reveste de uma importancia consideravel para o aprovisionamento da Alemanha em

electricidade renovavel edlica (CE, 2008).

MAR BALTICO MAR DO NORTE

HAMBURG

2
3
[Fonte: BSH, 2008]

Figura 3.5 Mapa da ZEE alema dos mares Baltico e do Norte.

A necessidade de integrar a gestao de todas estas actividades levou a alteragao,
em Julho de 2004, da Lei Federal do Ordenamento do Territorio no sentido de alargar o
ordenamento a toda a ZEE (Douvere & Ehler, 2006, CE, 2008). Assim, é
responsabilidade do Ministério Federal dos Transporte, Obras Publicas e Assuntos
Urbanos (BMVBS - Federal Ministry of Transport, Building and Urban Affairs) desenvolver
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um instrumento juridico que defina os objectivos e os principios do ordenamento do

territério na ZEE.

Neste sentido, a Agéncia Federal Maritima e Hidrogréfica (Federal Maritime and
Hydrographic Agency - BSH), com o consentimento do BMVBS realizou uma proposta de
um plano de ordenamento, incluindo a justificacdo, e um relatério ambiental. Esta
proposta estabelece directrizes/orientacdes para o desenvolvimento espacial da ZEE e os
objectivos e principios de ordenamento do territério para os seguintes usos e fungdes:
navegacao, exploracdo de matérias-primas, cabos e condutas, investigacdo cientifica
marinha, producdo de energia (especialmente energia edlica), pesca, maricultura e
protecgdo do ambiente marinho. Durante a elaboragdo do plano de ordenamento foi
realizada uma avaliagdo ambiental estratégica, na qual foi produzido um relatério
ambiental que descreve e avalia 0s eventuais efeitos significativos da execugéo do plano
sobre o ambiente marinho (www.bsh.de, consultado a Outubro de 2008).

3.1.3.1 Objectivo

O objectivo do plano é promover o desenvolvimento sustentavel do espaco
marinho através da coordenacao dos varios usos, de forma que as exigéncias sociais e

econdémicas de espago sejam coerentes com as fungdes ecoldgicas do espaco.

3.1.3.2 Principios

O Plano de Ordenamento da ZEE da Alemanha tem como principais vectores de

desenvolvimento:

a garantia e reforgo do trafego maritimo;

- o fortalecimento da capacidade econémica devido ao desenvolvimento

espacial ordenado e a optimizagao do uso do espago;

- apromogéao do uso da energia edlica offshore de acordo com a estratégia de
sustentabilidade do Governo Federal;

- a salvaguarda a longo prazo e uso de caracteristicas especiais e de
potenciais na ZEE, através da reversibilidade dos usos, economia na
utilizacdo dos espacos e prioridade para usos marinhos especificos;

— a proteccdo dos recursos naturais, evitando a perturbacdo e poluicdo do
meio marinho.
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3.1.3.3 Metodologia

Pela andlise da proposta de plano da BSH, presume-se que a metodologia

utilizada na elaboragéo deste plano segue as seguintes etapas:

identificacdo dos usos actuais e previstos;
determinacao dos usos prioritarios e areas correspondentes;
estabelecimento de metas, principios e justificacdes para cada uso;

analise dos impactos dos usos nos ecossistemas do fundo do mar e da

coluna de agua;

Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) do plano, segundo a Directiva
2001/42/CE.

3.1.3.4 Zonamento

Esta proposta de plano (Figura 3.6) ndo prevé que se atribuam sistematicamente

exclusividades sectoriais a cada zona. Algumas zonas podem ser partilhadas por varias

actividades mas outras ndo. Assim, sdo estabelecidos diferentes regimes de utilizacao

para as diferentes zonas (CE, 2008):

zona prioritaria — exclusivamente reservada a uma determinada utilizagéo,

sem possibilidade de acesso por parte de outras actividades;

zona reservada — acolhe a utilizacéo prioritaria, sem exclusdo para outras
actividades, ou seja, determinados usos definidos tém prioridade mas nao

sao exclusivos;

zona de qualificacdo — reservada a uma ou varias utilizagdes determinadas

que nao podem ter lugar fora dessa zona.
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Figura 3.6 Usos existentes e previstos e conservagao da Natureza no Mar do Norte.
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3.1.3.5 Abordagem legal

O ordenamento do espaco marinho faz parte do quadro legal da Alemanha. E
referido, por Ehler & Douvere (2007), como um bom exemplo, sendo identificados alguns

pontos positivos e negativos desta abordagem.

3.1.4 Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida — Parque Marinho
Professor Luiz Saldanha

O Parque Marinho Professor Luiz Saldanha é criado em 1998, através do Decreto
Regulamentar n.% 23/98, de 14 de Outubro, e é parte integrante do Parque Natural da
Arrdbida (PNA), gerido pelo Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
(ICNB).

Localiza-se ao longo da costa sul da peninsula de Setubal, entre a Serra da
Arrabida e o norte do Cabo de Espichel, estende-se por cerca de 38 km de costa rochosa
e escarpada entre as praias da Figueirinha e da Foz e cobre uma superficie de 52 km?

(Reis, et al., 2004; Cunha, 2008).

Apresenta uma variedade de fundos de natureza rochosa e arenosa numa gama
de profundidades até aos 100 metros e € uma area com elevadissima biodiversidade,
conhecendo-se mais de 1000 espécies da fauna e flora marinhas. Este parque esta
incluido na lista nacional de sitios da Rede Natura 2000 - Sitio Arrabida-Espichel.
(http://portal.icn.pt, acedido a Fevereiro de 2008)

O Plano de Ordenamento do Parque Natural da Arrabida (POPNA), aprovado pela
RCM n.? 141/2005, de 23 de Agosto, regula as actividades que se podem desenvolver
nas diferentes zonas do Parque Marinho, de forma a garantir a conservagao dos valores
naturais e o futuro dos recursos pesqueiros (www.portugal.gov.pt, acedido a Fevereiro de
2008).

3.1.4.1 Objectivos

Constituem objectivos prioritarios, relativamente a area marinha do POPNA (RCM
n.2 141/2005, 23 Agosto): preservar a biodiversidade marinha; recuperar os habitats,
nomeadamente as pradarias de fanerogamicas marinhas; aplicar a investigacao cientifica
a conservagao da natureza; promover informagao, sensibilizacdo e educagdo ambientais;
adaptar progressivamente as normas gerais de emissdo de efluentes a capacidade do

meio receptor caracteristico; promover o turismo de natureza na dptica do
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desenvolvimento sustentavel; e promover o desenvolvimento sustentdvel pela promogéo
de actividades econdmico-tradicionais de base regional.

3.1.4.2 Principios

Sao considerados objectivos especificos deste Plano Especial de Ordenamento
do Territério:

— A promocgao da conservagao dos recursos naturais da regiao;
- A promogao da gestao e valorizagao dos recursos naturais;
- A salvaguarda do patriménio arqueolégico;

- O contributo para a ordenacédo e disciplina das actividades urbanisticas,
industriais, recreativas e turisticas, de forma a evitar a degradacdo dos
valores naturais, seminaturais e paisagisticos, estéticos e culturais da
regido, possibilitando o exercicio de actividades compativeis,
nomeadamente o turismo da natureza;

- A promog¢édo do desenvolvimento sustentivel da regido e o bem-estar das
populacées.

3.1.4.3 Metodologia

Na auséncia dos documentos preparatorios da elaboragao deste plano, procedeu-
se a andlise de outros Planos de Ordenamento de Areas Protegidas (nomeadamente da
Reserva Natural do Estuario do Sado, Reserva Natural do Estuario do Tejo e Parque
Natural do Litoral Norte), o que permitiu concluir que a abordagem metodolégica utilizada
em POAP com éarea marinha € semelhante, entre eles. Assim sendo, optou-se por
considerar a metodologia exposta no ponto 3.2.3.3, que refere a metodologia aplicada no
Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estudrio do Sado como idéntica a
desenvolvida pelo Parque Luiz Saldanha.

De acordo com a legislacao aplicavel, o POPNA é constituido pelo Regulamento e
Planta de Sintese, a escala 1:25 000.
3.1.4.4 Regime de proteccdo e usos

A area marinha de intervengdo do POPNA integra areas prioritarias para a

conservacao da natureza, sujeitas a diferentes niveis de protecgéo e de uso.
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O nivel de protecgdo de cada area é definido de acordo com a importancia dos
valores biofisicos presentes e a respectiva sensibilidade ecolégica (RCM n.? 141/2005, 23
Agosto). Sendo assim, o Parque Marinho integra as seguintes tipologias, representadas
na Figura 3.7.

da Anixa

Praia de Partinho
”'Jf Alpertuche da Arrébida

Barbas

8 ! Parque Natural da Arrabida

-
Porto da _
Cabo Baleeira [ Proteccdo Total

Espichel [ Proteccdo Parcial

[ Proteccao Complementar

Fonte: hitp://www.ccmar.ualg.pt/biomares/, acedido em Junho de 2008

Figura 3.7 Mapa de zonamento dos regimes de protecgao.

A Tabela 3.2 caracteriza os regimes de proteccdo, ordenados por ordem
decrescente do nivel de proteccdo das areas, e apresenta as areas de aplicagédo, os
objectivos, e valores (RCM n.? 141/2005, de 23 de Agosto).

Tabela 3.2 Regimes de Protecgéo.

Proteccao Area Objectivos Valores

« reserva de biodiversidade; ’ . o .
4 km? . . diversidade e sensibilidade muito
« manutengao dos processos naturais em estado elevadas

tendencialmente imperturbavel.

Total

21 km? « conservagao dos valores naturais e compatibilizacdo  diversidade e sensibilidade

Parcial o3 < .
com actividades n&o extractivas. elevadas

« compatibilizagao das actividades humanas com a

conservacao, diversidade menos elevada que as
« implementacéo de medidas de gestdo que restantes areas mas com
mplementar 28 km? , ; 1es ¢
Complementa 8 promovam o uso sustentavel dos recursos; importancia em termos de recursos
« criar zonas de transicdo para as areas de protecgao  Piolégicos
superior.

[Adaptado de www.ccmar.ualg.pt/biomares, acedido a Junho de 2008]
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De acordo com o regime de proteccdo de cada area, sdo permitidas, interditas ou
condicionadas determinadas actividades e usos, como é apresentado no mapa de
zonamento da Figura 3.8.
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Figura 3.8 Mapa de zonamento das actividades.

A actual area de jurisdicao maritima afecta aos portos de Setubal e Sesimbra nao
€ abrangida pelo Plano (RCM n.? 141/2005, 23 Agosto).

3.2 Zonas estuarinas

3.2.1 Estuario de Severn

O estuario de Severn, localizado na costa oeste da Gra-Bretanha, é um dos
maiores estuarios do Reino Unido, com uma area de 24700.91 ha (www.jncc.gov.uk,

acedido a Novembro de 2008). E internacionalmente reconhecido devido aos seus
estatutos de conservagéo da natureza, nomeadamente de Zona de Proteccédo Especial
(ZPE), de sitio Ramsar, e € uma possivel Zona Especial de Conservagdo (ZEC). O
estuario de Severn é uma importante rota migratéria para o salméo e algumas espécies
raras, suporta a pesca comercial e é o habitat de uma série de espécies. E ainda
conhecido pela riqueza das suas caracteristicas de interesse arqueol6gico e histérico,

assim como pela alta qualidade da sua paisagem histérica (SEP, 2001a).
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Tal como acontece com muitos outros em Inglaterra € no Pais de Gales, este
estudrio € um local privilegiado para as actividades humanas, uma fonte de alimento,
agua e matérias-primas, e uma porta aberta para trocas comerciais e exploracao (SEP,
2001b). Algumas destas actividades, apesar de importantes para os usuarios, podem ser
prejudiciais a longo prazo, sendo por isso, fundamental alcangar um equilibrio entre os
interesses econémicos, sociais e ambientais através de uma gestao cuidadosa dos usos

no estuario.

Neste sentido, surge a Estratégia para o Estuario de Severn, que resulta da
participacao de um conjunto de organizacdes e de individuais com interesse no Estuario.
Esta Estratégia foi conduzida pelo Severn Estuary Partnership (SEP) e faz parte de um
mecanismo para estabelecer um enquadramento estratégico que vai ao encontro de uma
abordagem de gestdo integrada do Estuario. Abrange uma série de questdes e
oportunidades e foi desenvolvida no sentido de proporcionar uma justificacdo detalhada
de uma abordagem integrada e de cooperacdo da acgédo sobre o Estuario. A SEP visa
envolver todos os utilizadores, de forma transectorial, os organismos estatutarios e nao
estatutarios e as organizacbes comerciais no processo de gestdao do Estuario. A parceria
compreende representantes de um vasto e diversificado leque de entidades, incluindo as
autoridades portudrias, a industria, os proprietarios rurais, os agricultores, 0os grupos de

conservacao, de recreio e de arqueologia.
3.2.1.1 Objectivos
Os principais objectivos da Estratégia para o Estuario de Severn sao os seguintes:
- apresentar uma descricao pormenorizada do estuario;

- destacar questdes e oportunidades que devem consideradas de forma a
garantir o bem-estar futuro do estuario;

- delinear politicas que vao de encontro aos problemas e oportunidades, com

uma base detalhada e justificada;

- delinear propostas de acg¢do para agir como um catalisador para a
preparacdo de planos de acgédo acordados, que vao de encontro aos

assuntos/problemas e oportunidades;

- apoiar e informar a estrutura de politicas e de tomadas de decisdo das
organizacdes reguladoras, estatutarias, privadas e publicas existentes;
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- influenciar as organizagdes, tanto de voluntariado como do sector comercial
e industrial, a utilizar este documento estratégico para dar forma a sua
propria orientagdo politica e planos de trabalho/acgdo, tais como planos de

desenvolvimento turistico e planos/cartas ambientais;
- actuar como um documento de enquadramento global para os Planos da
Agéncia Ambiental Local ao redor do Estuario.
3.2.1.2 Principios
A Estratégia para o Estudrio de Severn tem como principios:

— criar mecanismos e proporcionar oportunidades para melhorar a
comunicagdo, compreensao e cooperagao entre as agéncias de gestao,

utilizadores e da populacéo local;

- incentivar e promover parcerias entre todos os envolvidos, ou interessados,

na gestao do Estuario;

— proporcionar um servico flexivel e de suporte para todos os envolvidos, ou

com interesse, na gestao do Estuario;
— ser um polo de investigagao e informagéo sobre o estuario;

— rever a informagéo existente sobre o Estuario de Severn, identificar que
informagbes adicionais sdo necessarias para apoiar a futura gestao,
proporcionar um servigo baseado na informagao e ser um férum para troca

de informagéo;
- enfatizar exemplos de boas e mas praticas;

- coordenar e apresentar um relatério sobre um programa de projectos

identificado no Plano de Acgao;

- incentivar as organizacdes a adoptar politicas que sejam complementares
umas das outras e que combinem com as politicas delineadas na Estratégia

para o Estuario de Severn.

3.2.1.3 Metodologia

A Estratégia para o Estuario de Severn comega por caracterizar 0os usos e
particularidades do estuéario e da area envolvente: uso e desenvolvimento sustentavel da

area terrestre e dos transportes; agricultura; protecgao costeira e defesa contra cheias;
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turismo, recreio e acessos; portos, transporte e navegacdo; gestdo de residuos e

poluicdo; materiais inertes e outros minerais; recursos hidricos; pesca; paisagem;

conservacao da natureza e da vida selvagem; arqueologia. Posteriormente, estabelece,

para cada um deles, um objectivo geral e objectivos especificos, desenvolve propostas

de accéo, propde as entidades que devem ser envolvidas no processo e apresenta os

beneficios na aplicagcdo das acgdes. Finalmente, espacializa cada uso através de um

sistema de informagao geogréfica.

As figuras seguintes, Figura 3.9 e Figura 3.10, constituem exemplos da cartografia

tematica produzida no dmbito da pesca comercial € lidica e das area de conservacao da

natureza, que serviram de base a definicdo da estratégia.
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Figura 3.9 Pesca comercial e ludica.
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Figura 3.10 Areas de conservagao da natureza.

3.2.2 Fraser River Estuary

O Estuario do rio Fraser é um lugar Unico no meio de uma diversificada area
metropolitana. E um dos maiores estuarios ao longo da costa oeste da América do Norte,

e um ecossistema de importancia mundial.

Criado pela juncdo do Rio Fraser com o Estreito de Gedrgia, o estuario contém
habitats ricos para muitas espécies, proporciona uma importante fonte de alimento e
lugar de descanso para aves migratérias, e é um das "Important Bird Area" (IBA) mais
significativos do pais.

O estuario é caracterizado por dez segmentos ecologicos que suportam diferentes
habitats e que sdo caracterizados por diferentes graus de desenvolvimento urbano
(Figura 3.11).

Ao longo do estuario verifica-se uma elevada concentragdo urbana e um intenso
uso das suas potencialidades a nivel de emprego e de lazer. E, ainda, uma importante

rota ao nivel do transporte maritimo.
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[Fonte: FREMP, 2003]

Figura 3.11 Area de intervencdo do FREMP, dividida em segmentos.

Com o objectivo de coordenar o complexo sistema de governagao do estuario, é
criado o Programa de Gestdo do Estuario do Rio Fraser (Fraser River Estuary
Management Program - FREMP), envolvendo seis parceiros. Esta é uma parceria
intergovernamental entre os governos federais, provinciais, regionais e as autoridades
portudrias para coordenar a planificagdo e tomada de decisao no estuario do Rio Fraser,
orientada pela Memorandum of Understanding (MOU).

Em 1994, o FREMP adopta o Plano de Gestdo do Estuario do Rio Fraser,
conhecido como “A Living Working River’, que proporciona um enquadramento para a
gestao integrada dos recursos naturais e actividades no estuario. O actual Plano, “A
Living, Working River Updated 2003”, revé o anterior, actualiza e identifica acg¢des
especificas a tomar.

Este Plano proporciona um quadro para a cooperagéo intergovernamental sobre
como e onde os usos actuais e futuros do espaco marinho e do litoral vao ocorrer
juntamente com ligacdes a areas adjacentes de montanha no Estuario do rio Fraser. O
Plano integra a gestao dos habitats e das actividades recreativas com estratégias para a
qualidade da agua e dos sedimentos, navegacao e dragagem, e desenvolvimento urbano
e de desenvolvimento industrial relacionado com a agua.
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3.2.2.1 Objectivos

O Plano de Gestao Integrada do Estuario do Rio Fraser tem como visdo a
sustentabilidade do Estuario caracterizada por um ecossistema saudavel, com

oportunidades de desenvolvimento econdmico e continuidade da qualidade de vida.
Sendo assim, sdo determinadas trés metas:
- conservar e promover a qualidade ambiental do estuario;
- respeitar o papel social, cultural, recreativo e econdémico do estuario na
regiao;
- encorajar actividades humanas e desenvolvimentos econdémicos que
protejam e promovam a qualidade ambiental do estuario.
3.2.2.2 Principios

Séo definidos alguns principios gerais para a implementagdo do Plano, que,

embora estejam agrupados de acordo com o seu foco, devem ser aplicados em conjunto:
- principios de conservagao e promogao do estuario;
- principios de gestao integrada;

- principios de boa governacdo (incluindo a responsabilidade, sdo pecas
fundamentais no processo de implementagdo para que haja consenso e

para resolver os conflitos).

3.2.2.3 Metodologia

O Plano de Gestao Integrada do Estuario do Rio Fraser estabelece um programa
de acgdo e um mapa de zonamento para 0s seguintes temas: agua e sedimentos;
habitats selvagens; navegacdo e dragagem; desenvolvimento industrial e urbano; e
recreio. Cada programa de acgdo define os objectivos e as acgdes para atingir esses
objectivos, indica quais os participantes que podem apoiar na implementacdo e propde
indicadores de sucesso que permitem avaliar quantitativa ou qualitativamente o sucesso

da implementacéo do Plano.

A titulo de exemplo, apresenta-se, na Figura 3.12, o mapa de zonamento do

programa de ac¢do para a “navegacao e dragagem”.
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Figura 3.12 Mapa de zonamento das areas de dragagem do FREMP.

3.2.3 Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario do Sado

A area de intervengao do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuario
do Sado (PORNES) incide sobre a area da Reserva Natural do Estuario do Sado (RNES),
apesar de os estudos das duas primeiras fases, de caracterizacdo e diagndstico,
contemplarem também as areas do Sitio do Estudrio do Sado e da ZPE do Estuario do
Sado (ICN, 2007a).

Segundo os estudos de caracterizagdo da primeira fase, a area relativa ao
Estuario do Sado, incluindo a Reserva Natural do Estuario do Sado e estendendo-se ao
longo de um conjunto de cursos de agua e ao Norte da Peninsula de Troia, corresponde
a um total de 32 815,4 ha (ICN, 2007a).

Na area de estudo foram identificados 20 lugares num total de 10 521 habitantes,
em 2001. As actividades afectas ao sector primario, nomeadamente a agricultura, a
pesca e a extracgdo do sal apresentam-se fortemente enraizadas nas tradicoes locais e
assumem um forte peso na identidade da sociedade e economia local. Devido a evidente
tendéncia decrescente da producgao de sal, verifica-se que muitas das antigas saliculturas
tém vindo a ser ocupadas pela aquacultura, que se assume como uma importante
actividade econdémica nesta regido, representada por 53 pisciculturas activas e uma
produgéo a rondar as 718 toneladas por ano. Relativamente ao sector terciario, destaca-
se o potencial da RNES no desenvolvimento do sector turistico, em particular do Turismo
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de Natureza, face a sua riqueza paisagistica e natural, patriménio etnografico,
arqueologico e edificado (ICN, 2007b)

O Estuario do Sado é uma zona humida de importancia internacional, com uma
notavel diversidade paisagistica, em boa medida suportada pelas actividades agro-silvo-
pastoris de baixa intensidade (RCM n.2 115-A/2008, de 21 de Julho). As &aguas
estuarinas, salinas, palustres e linhas de agua constituem os biétopos faunisticos com
valor excepcional para varias aves aquaticas e peixes, de conservagao prioritaria (ICN,
2007d).

3.2.3.1 Objectivos

O PORNES estabelece os regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais
e culturais, assegurando a permanéncia dos sistemas indispensaveis a utilizagao

sustentavel da area de intervengéo e fixando regras com vista (ICN, 2007c):

- a harmonizagcdo e compatibilizagdo das actividades humanas com a
manutengdo e valorizagdo das caracteristicas das paisagens naturais e

seminaturais e a diversidade biolégica;

- a melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento econémico das

populacdes ai presentes.

3.2.3.2 Principios
Constituem objectivos especificos (ICN, 2007c):

— gerir racionalmente 0s recursos naturais e paisagisticos caracterizadores da
regido e desenvolver acgdes de conservacdo dos valores paisagisticos,
geoldgicos, geomorfolégicos, floristicos e faunisticos.

- promover o desenvolvimento econémico e o bem-estar das populacées em

compatibilizagdo com a conservagao da natureza.

3.2.3.3 Metodologia

O Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuéario do Sado desenvolve-se
em ftrés fases, que englobam os estudos de caracterizagdo e de valoragdo dos
ecossistemas (ICN, 2007d). A fase seguinte é a fase de diagnédstico e, por ultimo, é
apresentada a proposta de plano de ordenamento. De acordo com a legislagdo aplicavel,
o POPNA é constituido pelo Regulamento e Planta de Sintese, a escala 1:25 000 (Figura
3.13).
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Figura 3.13 Planta sintese do Plano de Ordenamento da Reserva Natural do Estuéario do Sado.

3.3 Sintese

[Adaptado de Planta Sintese]

A andlise efectuada as diversas metodologias de ordenamento do espago marinho

permite concluir que:

- existem diferengas substanciais nos objectivos e principios entre os casos

estudados de mar aberto e de estuarios. Esta circunstancia resulta do
contexto legal especifico para a ZEE, na sua totalidade para o Mar do Norte

e para parte no caso do Mar da Irlanda.

as metodologias de ordenamento adoptadas seguem uma mesma estrutura
de base, isto é, faseada nos dominios habituais do ordenamento terrestre (
caracterizagdo — usos, diagnoéstico — compatibilidades; cenarizagdo -
opcoes, plano de ordenamento);

a quarta dimensado do ordenamento do espaco marinho esta patente nos
exemplos do Projecto GAUFRE e do Mar da Irlanda, no sentido em que a
compatibilidade de determinados usos e a consequente necessidade de
gestao pode variar ao longo do tempo (por exemplo a sazonalidade);
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- a aplicacado de certos principios deve estar subjacente a elaboragao destes
planos. S&o eles: o principio da multifuncionalidade, da abordagem
ecossistémica e ainda, da boa governacao;

- relativamente aos casos nacionais, € de salientar o facto de constituirem
uma primeira experiéncia de ordenamento do espago marinho, ja
contemplado na legislacdo especifica das Areas Protegidas (POAP) e da
Orla Costeira (POOC), pelo facto de englobarem areas marinhas nos seus

territorios.

- 0 zonamento, nos casos das areas protegidas nacionais, é efectuado com
base na avaliacdo qualitativa e quantitativa dos valores presentes dos

diferentes habitats e nao tanto nos usos existentes no plano de agua.

Em conclusdo, poder-se-a afirmar que o ordenamento do espago marinho deve
incluir, necessariamente, uma visdo integrada de todos os usos, sendo pertinente
considerar as acgdes combinadas dos mesmos a medida de se relacionam com outros
usos e com o ambiente, uma vez que uma abordagem sectorial ou um zonamento
restrito, ndo se afiguram adequados a gestdo de um sistema dinamico como o espaco

marinho.
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4 Caso de estudo — Ria de Aveiro

As excepcionais qualidades ambientais e paisagisticas de elevado valor cientifico,
cultural, social e econémico, fazem da Ria de Aveiro uma espago singular no contexto de
nacional e europeu. Embora seja uma area de especial interesse para a conservagéo, é
também um espaco bastante humanizado, onde se desenvolvem diversas actividades
ligadas a exploracao dos recursos naturais, pelo que se encontram associados algumas
pressdes e conflitos, que poderdo ser minimizadas com a aplicacao de um ordenamento

deste espaco lagunar.

O presente capitulo visa aplicar o conceito de ordenamento do espaco marinho ao
caso da laguna da Ria de Aveiro. Neste sentido, e de acordo com as metodologias
analisadas nos capitulos anteriores sobre esta tematica, procede-se a elabora¢ao de uma
proposta preliminar de ordenamento da zona humida da Ria de Aveiro.

4.1 Suporte biofisico

A Ria de Aveiro € um sistema lagunar complexo, constituido por uma rede
principal de canais de maré permanentemente ligados e por uma zona terminal de
espraiados, com canais estreitos e de baixa profundidade. A ligacdo ao mar da-se
através de uma barra existente no cordao litoral (AMRia/CPU, 2006b).

E constituida por quatro bragos principais (o de Ovar, o da Murtosa, o de Vagos e
o de Mira) onde se definem varias ilhas e ilhotas constituidas pela acumulagao de
materiais sedimentares. O conjunto de canais distribui-se pelos concelhos de Ovar,
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Estarreja, Murtosa, Aveiro, Albergaria-a-Velha, ilhavo, Vagos, Mira, Oliveira do Bairro e
Agueda (Bettencourt et al., 2003).

Apresenta uma largura maxima de 11 km, entre o Bico de Muranzel e Fermela,
tendo uma largura média de 2 km e um comprimento maximo de 45 km ao longo do
cordéo litoral entre o Carregal e Poco da Cruz. Integra-se numa area himida de 43 km?
em baixa-mar, e de 47 km® em preia-mar, ocupando a laguna propriamente dita, em
preia-mar de 4guas vivas, uma area de cerca de 11 300 ha (Rebelo, 1993; Teixeira, 1994
fidé Bettencourt et al., 2003).

Geralmente, tem uma profundidade baixa que varia entre 1m nos extremos e 10 m

na embocadura e canais de trafego portuario (Rebelo, 1993 fidé Bettencourt et al., 2003).

A Ria de Aveiro € uma importante e extensa zona himida, com vastas areas de
sapal, salinas, areas significativas de canigo e importantes areas de bocage, associadas
a areas agricolas, onde se incluem as abrangidas pelo Projecto de Aproveitamento Hidro-
Agricola do Baixo Vouga Lagunar. Estas areas apresentam-se como importantes locais
de alimentacdo e reproducao para diversas espécies de aves, sendo que a area alberga
regularmente mais de 20.000 aves aquéticas, e um total de cerca de 173 espécies, com
particular destaque para o elevado numero de aves limicolas (RCM n.? 115-A/2008, de 21
de Julho).

4.2 Suporte socioeconémico

A bacia drenante préxima da Ria alberga ao longo dos seus canais uma
populagédo estimada em cerca de 400 000 habitantes (Abreu et al., 2000 fidé Bettencourt
et al., 2003) enquanto que a bacia total do sistema do Vouga tera cerca de 698 534
habitantes residentes (INAG, 2000 fidé Bettencourt et al., 2003).

As actividades associadas a laguna de Aveiro, como a pesca, 0 marisqueiro
lagunar, a salicultura, a aquacultura e o comércio maritimo sempre tiveram uma
importancia significativa na economia local (Bettencourt et al., 2003).

As condigbes naturais da laguna da Ria de Aveiro proporcionam o
desenvolvimento do sector da pesca, que mantém um peso relevante em termos de

emprego, geracao de riqueza e identidade sociocultural.

Apesar de nao se conhecer com exactidao quantas embarcagdes actuam na area
lagunar e de os dados existentes incluirem também a pesca nas aguas costeiras

ocednicas, estima-se que a pesca comercial na laguna tem uma importante relevancia
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econdmica, na medida em que captura espécies de elevado valor econémico,

nomeadamente a enguia, a lampreia e o berbigao.

A captura de marisco, nomeadamente de berbigdo, é particularmente importante
na Ria de Aveiro, tendo sido desembarcadas em 2006 cerca de 3600 toneladas destes
moluscos na DOCAPESCA de Aveiro, o que corresponde a cerca de 83% das capturas
no Continente no mesmo ano. Esta actividade & apoiada pela existéncia de duas

depuradoras na regiao, uma na Gafanha da Nazaré e outra em Ovar.

De acordo como Sobral et al. (2000) os bancos de bivalves situam-se
principalmente na parte central da laguna, em particular nas zonas mais proximas da
barra, como mostra a Figura 4.1. A captura é realizada por profissionais que fazem uso
de embarcagdo (existiam 252 licenciados no ano de 2000), apanhadores e
mergulhadores ndo licenciados e, ainda, veraneantes que praticam a apanha como
actividade ludica.

Muranzel

Zonas de Produgdo na Ria de Aveiro Espécies

ZONA RIAV1
Triangulo das Correntes, Canal da Barra, Canal de
Mira, Canal de S. Jacinto e Cale do Ouro

Mexilhdo
Berbigdo

ZONA RIAV2 Améijoa-macha

Canal de Mira, entre a Costa Nova (limite sul dos Lorgutelrao

viveiros) o navio museu Santo André sira

Berbigao

ZONA RIAV3 Améijoa-macha
Canal do Espicheiro / Parrachil Berbigdo
S. Jacinto

CANAL DE ILHAVO .

Berbigao

Canal Principal e Canal de ilhavo

[Fonte: Despacho n.° 19969/2008, de 28 de Julho]

" LEGENDA . Moacha / Muranzel
. da Encarnacio 3 - Canal da Costa Nova . C. Principal / Cale da Vila
- Triangulo das Correntes Canal de ilhavo
T J Baia de S. Jacinto . Espinheiro / Parrachil
Canal de S. Jacinto . Cale do Ouro

[Fonte: IPIMAR, 2000]

Figura 4.1 Zonas de produg¢é@o de molusco bivalves na Ria de Aveiro.

A pratica de exploracao do sal é uma actividade secular, benéfica para a
manutencao dos equilibrios ambientais nas zonas costeiras, uma vez que as salinas
activas proporcionam a existéncia de ecossistemas determinantes para a sobrevivéncia
de varias espécies animais e vegetais e impedem a accdo negativa das marés vivas

sobre as zonas do litoral, devido aos muros-dique que defendem as unidades produtivas,
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promovendo a estabilidade da linha de costa (www.dgpa.min-agricultura.pt, acedido a
Outubro de 2008).

Contudo, segundo um Estudo de Revitalizagdo e Valorizagdo Econdémica do
Salgado de Aveiro realizado em 2007, o numero e a producdo das salinas tém
apresentado valores muito variaveis ao longo do tempo, verifica-se, regularmente, a
alternancia entre periodos de decadéncia com outros mais favoraveis a produgao
(MultiAveiro, 2007). E uma actividade em declinio, uma vez que, apesar de desempenhar
um papel importante em diversos ciclos produtivos e do seu interesse cultural,

paisagistico, e natural, ndo tem um impacto directo na economia local.

Algumas marinhas de sal foram reconvertidas para outras actividades, a priori
mais rentaveis, como a aquacultura, que para além de constituir uma fonte econémica, é
uma actividade compativel com a manutengdo do equilibrio ambiental (www.cm-

aveiro.pt/, acedido a Outubro de 2008).

Na regido, de acordo com o POLIS, esta actividade reparte-se pela piscicultura e
moliscultura, tendo mais expressao a producao de dourada, robalo e pregado.

De acordo com os dados estatisticos publicados, em 2003, no sitio da FAO (Food
and Agriculture Organization of the United Nations) relativos a producao aquicola da UE,
verifica-se um crescimento acentuado, estando Portugal no 14.2 lugar com uma produgao
de aproximadamente 8 mil toneladas, em 2003, contra as 6 mil toneladas em 1990.
Constata-se ainda que em 2003, a aquacultura, na EU, representou cerca de 19% do
total de pescado, e, em Portugal, cerca de 3.5% (MultiAveiro, 2007).

O Canal de Mira é referido por Sobral et al. (2000) como a principal area de
aquacultura dirigida, principalmente, a améijoa e a ostra. Estes viveiros ocupariam, em
1999, uma area de 14,5 ha e a producéo tera atingido 150 toneladas. Esta actividade tem

vindo a evoluir favoravelmente ao longo dos ultimos anos.

O turismo apresenta-se como um sector com elevado valor estratégico no
conjunto de conselhos que envolvem a Ria de Aveiro, nomeadamente devido a

singularidade do territério, de elevado valor ambiental e paisagistico.

A Ria de Aveiro oferece condicdes excelentes para as actividades de recreio,
sendo as suas praias e aguas lugares privilegiados para praticar desportos nauticos,
como por exemplo windsurf, kitesurf, vela, remo, canoagem, mergulho submarino, lazer,

pesca ludica e outras actividades recreativas.
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Ao longo dos canais da Ria, existem diversos cais e portos de abrigo com infra-
estruturas de apoio as actividades piscatorias, permitindo igualmente o acesso a areas
agricolas e de salgado, nao acessiveis por terra. Contudo, alguns dos cais encontram-se
abandonados. A Tabela 4.1 apresenta os cais de acostagem e portos de abrigo
existentes ao longo dos canais da Ria de Aveiro, identificados no Plano Intermunicipal de
Ordenamento da Ria de Aveiro (UNIR@RIA).

Tabela 4.1 Cais de acostagem e portos de abrigo ao longo dos canais da Ria de Aveiro.

CAIS DE ABRIGO CAIS DE ACOSTAGEM (PRINCIPAIS)
>Torreira (Murtosa) >Praia de Mira >Torrao do Lameiro
120 embarcacdes >Gafanha do Areao > Praia do Furadouro
=Chegado (Murtosa) >Gafanha da Boa Hora >Valega
36 embarcacoes >Gafanha do Carmo >0Ovar
=Bestida (Murtosa) >Praia da Vagueira >Ribeira de Pardelhas
50 embarcacoes >Gafanha da Nazaré >Veiros
> Costa Nova ([lhavo) >[lhavo > Pardilho
100 embarcacaes =530 Jacinto

>Gafanha da Encarnacao ([lhavo)
72 embarcacoes

>Gafanha da Nazaré ([lhavo)
72 embarcacoes

= (Cais do Bico (Murtosa)

50 embarcacoes

[Adaptado de AMRia/CPU, 2006b]

Relativamente as infra-estruturas de apoio a pratica da nautica de recreio,
existem, de acordo com o levantamento no ambito do UNIR@RIA, 15 instalagbes de
recreio nautico, maioritariamente associadas a clubes e associacdes ndauticas
(AMRia/CPU, 2006b): porto de recreio do Carregal; porto de recreio da Torreira;
fundeadouro do Clube Fim de Semana (antigo Clube de Férias da Ria); fundeadouro
junto ao Parque de Campismo Municipal de S. Jacinto; ancoradouro de S&o Jacinto;
porto de Recreio do Clube de Vela da Costa Nova; porto de recreio da Gafanha da
Encarnagao; porto de recreio da Gafanha da Encarnacao; ancoradouro dos “amigos da
Ria”; ancoradouro da Associacao Aveirense de Vela de Cruzeiro; Clube Naval de Aveiro;
Sporting Club de Aveiro; Clube dos Galitos; porto de recreio da Gafanha da Nazaré;

Clube de Desportos Nauticos da Praia de Mira.

7

A area de estudo abrange o porto de Aveiro que é administrado pela APA -
Administracdo do Porto de Aveiro, S.A. (APA, S.A.), sociedade andnima de capitais

exclusivamente publicas criada pelo Decreto-Lei n.? 339/98, de 3 de Novembro.
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A APA, S.A. possui as atribuicbes de autoridade portuaria no porto de Aveiro,
tendo também jurisdicéo, para além dos terrenos portuarios e areas de expansao, sobre
0s canais adjacentes e respectivas margens do Dominio Publico Maritimo
(www.portodeaveiro.pt/, 5 Set. 2008).

De acordo com o Relatério de Sustentabilidade da APA, a area de jurisdicao
portuaria, com cerca de 1700 ha, abrange 778 ha de area molhada e 922 ha de area
terrestre, dos quais 554 ha constituem a area portudria propriamente dita. Algumas
destas areas encontram-se incluidas na ZPE da Ria de Aveiro, como os canais e bacias
portudrias e os terminais de pesca, sendo a sensibilidade do meio envolvente uma das
condicionantes permanentemente considerada nas acg¢des de desenvolvimento e

expansao do porto, bem como na regular operagao portuéaria (APA, 2007).

LEGENDA
:I ZPE da Ria de Aveiro

Area de Jurisdigio Portuaria

I:] Area do Porto de Aveiro

] ' 2 3 4¥Km

[Fonte: APA, 2007]

Figura 4.2 Area do porto de Aveiro.

Para além das infra-estruturas portuarias, importa referir, pela sua dimenséo
ambiental e social, a rede de infra-estruturas dos emissarios que integram o Sistema
Intermunicipal de Saneamento da Ria de Aveiro, gerido e explorado pela SIMRIA, S.A..

A nivel de patrimoénio cultural subaquatico, a Ria de Aveiro possui um vasto
nimero de sitios de valor arqueoldgico, apresentados na Tabela 4.2.. Serve como
exemplo o sitio Ria de Aveiro A, descoberto em 1992 junto a praia fluvial de Biarritz, na
margem oeste do canal de Mira, perto da ponte da Barra, que corresponde aos restos de
um naufragio de meados do século XV (Bettencourt & Carvalho, 2007).
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Tabela 4.2 Sitios arqueoldgicos subaquaticos, na Ria de Aveiro.

Designagao Tipo de sitio Conselho / Freguesia
Ria de Aveiro A Naufragio ilnavo
Ria de Aveiro B Casco Aveiro
Ria de Aveiro C Achados isolados Aveiro
Ria de Aveiro D Casco Aveiro
Ria de Aveiro F Casco ilhavo
Ria de Aveiro G Achados isolados ilhavo
Ria de Aveiro H Naufragio Aveiro
Ria de Aveiro | Casco ilhavo
Ria de Aveiro J Achados isolados ilhavo
Ria de Aveiro K Casco ilhavo
Ria de Aveiro - Lota Antiga Achados isolados Aveiro

[Fonte: www.ipa.min-cultura.pt/, acedido a Outubro de 2008]

4.3 Suporte estratégico e legal

Do ponto de vista da governagao, existe uma série instrumentos de gestédo
territorial e outros diplomas aplicaveis a Ria de Aveiro e as areas terrestres adjacentes.
Sado estes: Planos de Ordenamento da Orla Costeira, Planos Directores Municipais,
Planos de Bacia Hidrografica, Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério,
Plano de Ordenamento da Reserva Natural de S&o Jacinto, Plano Sectorial da Rede
Natura 2000, Plano de Estuario.

Este subcapitulo visa identificar e analisar os diferentes instrumentos, no sentido
de perceber quais as areas marinhas abrangidas por eles e de que forma contribuem
para a sua gestéo.

4.3.1 Planos Directores Municipais

Os planos directores municipais (PDM) séo instrumentos indispensaveis para a
politica de uso, ocupagdo e transformagdo do solo, definindo o quadro global de
referéncia para o desenvolvimento municipal. Este instrumento de gestdo territorial
assenta na definicdo de areas de uso dominante, tendo por isso um caracter estratégico
e prospectivo na gestdo dos conflitos ambientais. A definicdo de uso do solo dominante
tem origem, quer nas reais potencialidades e vocacdes do espaco fisico quer na analise
dos usos existentes e das aspiracdes das populagdes, tendo em vista a sustentacdo do

desenvolvimento socioeconémico do municipio.
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Os PDM dos concelhos que envolvem a ria, ou considerados relevantes,
encontram-se ratificados e sdo os seguintes (Anexo Il da RCM n.? 115-A/2008, de 21 de
Julho): de Vagos (Despacho n.2 104/92, de 12 de Dezembro); de Estarreja (RCM n.2 11/93, de 23
de Fevereiro); de Mira (RCM n.? 83/94, de 16 de Setembro); de Ovar (RCM n.° 66/95, de 10 de
Julho); de Aveiro (RCM n.? 165/95, de 11 de Dezembro); de Albergaria-a-Velha (RCM n.® 20/99,
de 17 de Margo); de ilhavo (RCM n.2 140/99, de 5 de Novembro); e da Murtosa (RCM n.2 75/2002,
de 10 de Abril).

Os usos do solo programados no ambito dos PDM evidenciam uma elevada
expressao das areas urbanas e urbanizaveis na envolvente da Ria de Aveiro (DR n.°
15/2002, de 14 de Marco).

Importa referir que os PDM de Aveiro e de ilhavo prevéem, no seu regulamento, a
elaboragdo de um Plano de Ordenamento para a area das Marinhas do Salgado de
Aveiro, que compatibilize as acgbes de conservacao da natureza com as actividades que
ai se pretendam instalar, nomeadamente a exploragdo salicola e a aquacultura, em

regimes extensivo e semi-intensivo, assim como a conquicultura.

4.3.2 Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto

A Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto (RNDSJ) é criada pelo Decreto-Lei n.®
41/79, de 6 de Marco, ao abrigo do Decreto-Lei n.2 613/76, de 27 de Julho, com o
objectivo de preservar a faixa litoral face a importancia botanica do seu ecossistema
dunar e a existéncia de condigbes excelentes para a avifauna aquatica (ICN/RNDSJ,
2002). Com a publicacao do Decreto-Lei n.2 19/93, de 23 de Janeiro, estabelece-se um
novo enquadramento para a classificacdo das Areas Protegidas Nacionais, impondo-se a
reclassificacdo da Reserva Natural, segundo os novos critérios estabelecidos pelo
Decreto Regulamentar n.? 46/97, de 17 de Novembro (ICN/RNDSJ, 2002), que determina

também a necessidade de dotar este espaco natural de um plano de ordenamento.

No decurso dos procedimentos do processo de ordenamento sdo estabelecidos
novos limites para a Reserva Natural, através do Decreto Regulamentar n.® 24/2004, de
12 de Julho, com vista a criagdo de uma zona tampao de protecgdo ao ecossistema
dunar e uma adequagao dos limites da Reserva Natural a ZPE da Ria de Aveiro (RCM n.®
76/2005, de 21 de Margo).

Importa salientar que a area de intervengdo do Plano de Ordenamento da
Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto (PORNDSJ), representada pela Figura 4.3,
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abrange uma area marinha, até a batimétrica dos 6 m, e estende-se até a estrada, ndo
contemplando a Ria de Aveiro.

.
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[Fonte: RCM n.° 76/2005, de 21 de Margo]

Figura 4.3 Area de intervengéo do Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de S.

Jacinto.

Este Plano Especial de Ordenamento do Territério tem como objectivos
especificos a promocao da conservacdo do ecossistema dunar e dos seus habitats e
espécies; a conservagao e valorizagdo do patrimoénio natural da area protegida e da ZPE
em que se encontra integrada; a promogao da investigacao cientifica e do conhecimento
sobre o patrimonio natural da zona em que se insere, bem como a monitorizacdo de
espécies, habitats e ecossistemas; e assegurar a informacgao, sensibilizacao, formacgao e
participagdo do publico, bem como o incentivo e mobilizagdo da sociedade civil para a
conservagao dos ecossistemas dunares e das zonas himidas litorais (artigo n.? 3, DR n.?
24/2004, de 12 de Julho).

4.3.3 Zonas de Proteccéao Especial

Devido a sua importéncia para a conservagado da Natureza, tanto no contexto

nacional, como internacional, é criada Zona de Protec¢do Especial (ZPE) da Ria de
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Aveiro (codigo PTZPE0004) pelo Decreto-Lei n.® 384-B/99, de 23 de Setembro com os
objectivos fundamentais de (artigo 3.2, DL n.? 384-B/99, de 23 de Setembro):

- conservar todas as espécies de aves constantes do anexo A-l ao Decreto-
Lei n.2 140/99, de 24 de Abril, bem como 0s seus ovos, ninhos e habitats, e
as espécies de aves migratdrias nao referidas no anexo e cuja ocorréncia
no territério nacional seja regular;

- proteger, gerir e controlar as espécies atras referidas, por forma a garantir
a sua sobrevivéncia e a sua reprodugao.

A ZPE da Ria de Aveiro apresenta uma area total de 51 406,63 ha, representada
na Figura 4.4, correspondendo a &rea terrestre 30 669,71 ha e a area marinha 20 736,92
ha (Anexo Il, RCM n.? 115-A/2008, de 21 de Julho).

FERA
1:398 863 / (
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Legenda

Area da ZPE Ria de Aveiro

[Fonte: hitp-//darwin.icn.pt, acedide a Outubro de 2008)

Figura 4.4 Area da ZPE da Ria de Aveiro.

Este diploma apresenta as orientacées de gestdo para a ZPE, que incidem,
prioritariamente, na conservacao das aves aquaticas e passeriformes migradores, sendo
fundamental a manutengao e restauragéo da area humida e do seu mosaico de habitats,
promovendo a coexisténcia de habitats de alimentacao (vasas e salinas), de nidificacao e
repouso (sapais) e corredores de migragdo (galerias ripicolas e bosquetes) e a
certificacdo da sua qualidade ambiental a prazo. Também a preservagado dos habitats
marinhos deve ser garantida, uma vez que sado importantes para a preservacao de
algumas espécies da avifauna.
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Neste sentido, é referida como essencial a compatibilizacdo das actividades
actuais com os objectivos de conservacao da natureza, assegurada através da promocgao
de boas praticas ambientais e do zonamento de areas sensiveis, assim como a garantia
da qualidade da agua, melhorando a eficacia de fiscalizagdo sobre a emissédo de
poluentes (Anexo Il, RCM n.? 115-A/2008, de 21 de Julho).

4.3.4 Plano de Ordenamento da Orla Costeira de Ovar-Marinha Grande

Parte da area de intervencdo do POOC de Ovar-Marinha Grande, aprovado pela
RCM n.? 142/2000, de 3 de Outubro, incide sobre os trocos litorais dos concelhos de
Ovar, Murtosa, Aveiro, ilhavo, Vagos e Mira, que envolvem a ria de Aveiro, pelo que

interessa exp6-lo.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira sdo Planos Especiais de
Ordenamento de Territério, que vinculam as entidades publicas e os privados. Definem
0s condicionamentos, vocagdes e usos dominantes e a localizacdo de infra-estruturas de
apoio a esse uso e orientam o desenvolvimento das actividades conexas (Decreto-Lei n.®
309/93, de 2 de Setembro). Sao instrumentos de natureza regulamentar da competéncia
da administragcéo central e tém como objectivos gerais (Alves, 2006): ordenar 0s usos e
actividades da orla costeira; classificar as praias e regulamentar o uso balnear; valorizar e
qualificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais ou turisticos;
orientar o desenvolvimento de actividades especificas da orla costeira; e assegurar a

defesa e conservacgao da natureza.

O POOC de Ovar-Marinha Grande destina-se a permitir conciliar os diversos
valores em presenca na area sobre a qual incide, destacando-se como principais
objectivos:

- valorizar, diversificar e garantir os usos e as fungbes da orla costeira;

- proteger os ecossistemas naturais e assegurar a exploracao sustentavel dos

recursos,;

- melhorar as condi¢des de vida das populagbes, refor¢car e melhorar as infra-

estruturas e equipamentos e promover uma oferta turistica de qualidade;

- valorizar o actual tipo de povoamento (nucleado) com respeito pelas
dindmicas costeiras, pelos valores naturais e tendo em vista a minimizagao

de riscos, e

- promover a articulagao dos factores econémicos e sociais.
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A é&rea de intervengdo dos POOC abrange uma largura méaxima de 500 m
contados a partir do limite das aguas do mar para terra e uma faixa maritima de
proteccao até a batimétrica dos 30 m.
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Figura 4.5 Extracto da Planta Sintese 2 do POOC Ovar-Marinha Grande.
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No caso especifico do POOC Ovar-Marinha Grande, verifica-se (Figura 4.5) que a
area de intervengdo nao abrange nenhuma area lagunar, assim como nao inclui a area
de jurisdicdo do Porto de Aveiro, da responsabilidade da administragdo portuaria. No
entanto, é relevante referir que, relativamente a area marinha, observa-se ja uma primeira
tentativa/esforco de ordenamento. Como evidencia a Figura 4.5, sdo definidas areas
especificas, por exemplo, para a implantacao de recifes artificiais e para a pesca ludica.
Na zona de pesca ludica — actividade temporalmente condicionada — é interdito a pesca
tradicional (arte da xavega e majoeira). Quanto a implantacdo de recifes artificiais, €
delimitada também uma area de proteccao, onde sao interditas determinadas actividades

relativas a exploragao dos recursos vivos e geoldgicos e a instalagao de infra-estruturas.

4.3.5 Plano de Bacia Hidrografica do Vouga

O Plano de Bacia Hidrografica (PBH) do Rio Vouga tem por objectivo a definicao
das regras de gestdo dos recursos hidricos, dos meios hidricos e do dominio hidrico. E
um Plano Sectorial com incidéncia territorial, tem a natureza de regulamento

administrativo e constitui o instrumento orientador da gestdo dos recursos hidricos na
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area da Bacia Hidrografica do Rio Vouga. Incide sobre as aguas interiores superficiais,
subterraneas e de transicdo da bacia hidrografica do rio Vouga (3 645 km?) e da bacia
hidrografica da ribeira da costa atlantica do concelho de Cantanhede (61 km?) (Figura
4.6).

LEGENDA

N/ limite do Plano de Bacia Hidrografica do Rio Vouga
Limite da Bacia Hidrogrifica do Rie Vougs

Ria de Aveiro
Rede Midrografica Principal

Limites de Concelho
+ Sedes de Concelho

[Fonte: Anexo do Regulamento do PBH do Vouga]

Figura 4.6 Ambito territorial do PBH do Vouga.

Constituem principios gerais do Plano: a precaugao, a prevengéao, o elevado nivel
de proteccado, a integragdo, o uso das melhores técnicas disponiveis, o principio do
utilizador-pagador (que engloba o principio do poluidor-pagador), a eficiéncia econémica,
a subsidiariedade, a equidade intra e intergeracional, a solidariedade e coesdo nacional,
a transparéncia e participacao, a flexibilidade, e a implementabilidade.

Constituem objectivos gerais do Plano:
- proteccao das aguas e controlo da polui¢ao;
- gestao da procura;

- proteccdo da natureza (assegurar a proteccdo dos meios aquaticos e
ribeirinhos com interesse ecologico, a protec¢édo e recuperagao de habitats e

condigcbes de suporte das espécies nas linhas de agua e no estuario);

- proteccao contra situagdes hidroldgicas extremas e acidentes de poluicao
(promover a minimizagao dos efeitos econémicas e sociais das secas e das

cheias, no caso de elas ocorrerem, e dos riscos de acidentes de polui¢do);
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- valorizagdo social e econdmica dos recursos hidricos (promovendo a
identificagcdo dos locais para o uso balnear ou pratica de actividades de
recreio, para a pesca ou navegacao, para extraccado de inertes e outras
actividades, desde que nao provoquem a degradacdo das condigbes

ambientais);

- articulagdo do ordenamento do territério com o ordenamento do dominio
hidrico: a) promover o estabelecimento de condicionamentos aos usos do
solo, as actividades nas albufeiras e nos trocos em que 0 uso nao seja
compativel com os objectivos de proteccdo e valorizacdo ambiental dos
recursos; b) promover a definicdo de directrizes de ordenamento, visando a
proteccdo do dominio hidrico, a reabilitagdo e renaturalizagéo dos leitos e
margens e de uma forma mais geral, das galerias riparias, dos trocos mais
degradados e do sistema lagunar; c) assegurar a elaboracdo dos Planos de
Ordenamento das Albufeiras (POA) existentes e previstas e a adequacgao
quer dos POA quer dos POOC tendo em conta as orientagbes decorrentes

do Plano de Bacia;

- quadros normativo e institucional (promover a melhoria da coordenacao
intersectorial e institucional; promover a gestdo integrada do sistema
lagunar, visando a sua valorizacao social, econémica e ambiental);

- sistema econdmico-financeiro (promover a sustentabilidade econdmica e
financeira dos sistemas e a utilizacdo racional dos recursos e do meio
hidrico);

- conhecimento sobre recursos hidricos.

O sistema lagunar da Ria de Aveiro é considerado uma &area com interesse para a
conservagao da natureza, sendo principio fundamental de gestdo e salvaguarda dos
meios aquaticos com interesse ecolégico ambiental e paisagistico, a sua recuperagéo e
proteccdo. Neste sentido, o PBH do Vouga prevé o desenvolvimento de um Plano
Integrado de Gestao do Sistema Lagunar da Ria Aveiro.

4.3.6 Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro - UNIR@RIA

O Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro - UNIR@RIA- surge da
necessidade de estabelecer orientagbes integradas para o territério envolvente ao
sistema territorial da Ria de Aveiro e seu prolongamento natural (www.amria.pt/, acedido
a Outubro de 2008).
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Trata-se de um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica,
que visa "a articulagdo entre areas territoriais que pela sua interdependéncia necessitam
de uma coordenagédo integrada”. Neste ambito, o UNIR@RIA identifica e pondera "os
planos, programas e projectos com incidéncia na Area de Intervengéo, assegurando as

necessarias compatibilizagées" (www.amria.pt/, acedido a Outubro de 2008).

Constitui ainda objectivo do UNIR@RIA a articulagdo das estratégias dos
municipios envolvidos, nos dominios do desenvolvimento econémico e social, da
proteccdo e qualificacdo ambiental, da distribuicdo territorial de actividades e infra-
estruturas, da racionalizacdo do povoamento e do acesso a equipamentos estruturantes

(www.amria.pt/, acedido a Outubro de 2008).

A Area de Intervengéo (Al) do Plano Intermunicipal, representada na Figura 4.7,
abrange dez concelhos (Agueda, Albergaria-a-Velha, Aveiro, Estarreja, llhavo, Murtosa,
Oliveira do Bairro, Ovar, Vagos e Mira) que se inserem na Regido Centro de Portugal e
na Sub-Regidao do Baixo Vouga, a excepcdo do Municipio de Mira, inserido na Sub-
Regiao do Baixo Mondego mas que pela sua adjacéncia a laguna de Aveiro, integra esta
Associacado Municipal (AMRia/CPU, 2006b).
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[Fonte: AMRia/CPU, 2006b]

Figura 4.7 Enquadramento da &rea e intervengao.
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A especificidade do Plano Intermunicipal, cujo objecto é uma entidade fisica,
territorial e natural, mas ndo administrativa, exige um enquadramento particular no que
respeita a delimitacdo de uma area de andlise, quer em alguns aspectos
socioecondémicos, quer no que diz respeito ao ordenamento do solo. Com efeito, dada a
vastidao da area intermunicipal, interessa concentrar a atencéo, analitica e prospectiva,
nos territérios mais préximos e em contacto com a ria de Aveiro e seu prolongamento
pela bacia hidrografica do rio Vouga até a Pateira de Fermentelos e ao rio Cértima,
correspondendo este continuo territorial & Area de Intervencéo Prioritaria (AIP) do Plano
Intermunicipal (&rea total aproximada de 180 km?) (AMRia/CPU, 2006b).

O modelo estratégico do UNIR@RIA desenvolve-se em trés eixos fundamentais e
treze objectivos estratégicos, e assenta nos seguintes pressupostos (AMRia/CPU,
2006a):

- ‘“entendimento do espaco natural enquanto oportunidade econdémica e
social;

- entendimento das actividades econdmicas enquanto suporte e defesa das
condicbes ambientais;

- em sintese a conjugacdo destes dois pressupostos so se atinge através de:
a) um planeamento global e uma gestao integrada do espaco da Ria; b) um
esforco de sensibilizacdo no sentido da educacdo ambiental, em todos os
sectores da sociedade.”

E um instrumento de apoio & gestdo da Ria de Aveiro e areas adjacentes.

4.3.7 Programa “Polis Litoral da Ria de Aveiro”

O Programa Polis Litoral, aprovado pela RCM n.2 90/2008, de 3 de Junho,
pretende realizar um conjunto de operag¢des de requalificagéo e valorizagéo de zonas de
risco e de areas naturais degradadas ao longo de 151 km de frente costeira e de 220 km
de frentes lagunares e estuarinas. Identifica trés areas sujeitas a intervencao: a Ria
Formosa, a Ria de Aveiro e o Litoral Norte.

A 13 de Novembro de 2008, é aprovado o Decreto-Lei que constitui a sociedade
“Polis Litoral Ria de Aveiro — Sociedade para a Requalificacdo e Valorizagado da Ria de
Aveiro, S.A.”, sociedade andénima de capitais exclusivamente publicos, que tem por
objecto a gestao, coordenacao e execucgao do investimento a realizar no dmbito do Polis
Litoral Ria de Aveiro (Comunicado do Conselho de Ministros de 13 de Novembro de
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2008). Perspectiva uma intervengcdo em 60 km de frente costeira € em 140 km de frente
lagunar e 24 km de frente ribeirinha do rio Vouga em onze municipios (Agueda,
Albergaria -a -Velha, Aveiro, Estarreja, ilhavo, Mira, Murtosa, Oliveira do Bairro, Ovar,

Sever do Vouga e Vagos) e em quinze praias. Este programa prevé:

- a recuperagao, consolidacdo e proteccdo do sistema costeiro e lagunar,
visando a prevencdo de riscos, a renaturalizagcdo de um conjunto de
estruturas ecoldgicas lagunares e costeiras e a valorizagdo da reserva

natural das dunas de S&o Jacinto;

- a requalificacdo e criacdo de estruturas que potenciem as actividades
econémicas presentes e o reordenamento e qualificagdo das frentes
lagunares, através da harmonizagdo do tecido urbano com os valores
ambientais em presenca.

Pretende, deste modo, assegurar uma efectiva potenciagdo dos recursos
ambientais como factor de competitividade econdémica, proteger e requalificar
ambientalmente toda a zona costeira e lagunar e garantir condi¢cdes de fruicao publica do

patriménio ambiental e cultural local.

4.3.8 Planos de Ordenamento de Estuarios

O Decreto-Lei n.2 129/2008, de 21 de Julho aprova o regime dos planos de
ordenamento dos estuérios (POE), que tém como objectivo a ‘protecgdo das aguas, leitos
e margens e dos ecossistemas que os habitam, assim como a valorizagdo ambiental,
social, econdmica e cultural da orla estuarina” e determina a elaboragao de um POE para

o estuario do rio Vouga (com a inclusao da Ria de Aveiro).

Sao objectivos gerais: proteger e valorizar as caracteristicas ambientais do
estuario, garantindo a utilizagdo sustentavel dos recursos hidricos, assim como dos
valores naturais associados; assegurar a gestao integrada das aguas de transicao com
as aguas interiores e costeiras confinantes, bem como dos respectivos sedimentos;
assegurar o funcionamento sustentdvel dos ecossistemas estuarinos; preservar e
recuperar as espécies aquaticas e ribeirinhas protegidas ou ameagadas e os respectivos
habitats; garantir a articulagdo com os instrumentos de gestado territorial, planos e

programas de interesse local, regional e nacional, aplicaveis a area de intervencao.

Sao objectivos especificos dos POE:
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- definir regras de utilizacdo do estuério, promovendo a defesa e qualidade

dos recursos naturais, em especial dos recursos hidricos;

- definir regras e medidas de utilizacdo da orla estuarina, com consideracao
dos instrumentos de gestao territorial aplicaveis, que permitam uma gestao
sustentada dos ecossistemas associados;

- identificar as areas fundamentais para a conservagdo da natureza e da

biodiversidade no estuério e na respectiva orla;

- estabelecer os usos preferenciais, condicionados ou interditos na area
abrangida pelo plano, salvaguardando os locais de especial interesse

urbano, recreativo, turistico, paisagistico, ambiental e cultural.

4.4 Proposta preliminar de ordenamento do espaco marinho

4.4.1 Articulacdo entre os planos

Como se torna evidente ao longo deste capitulo, o territério encontra-se sujeito a
um conjunto de instrumentos de gestao territorial que se aplicam a Ria de Aveiro e zona

envolvente e cuja gestao e ordenamento se prevé complexa.

A Figura 4.8 pretende sintetizar a complexidade juridica e territorial da area de
intervencéo dos sob a qual incidem vérios IGT e programas cujos objectivos, como foi
apresentado anteriormente, se complementam, ainda que por vezes parecam repetir-se.
Demonstra-se deste modo a multiplicidade de politicas de gestdo que se aplicam a Ria
de Aveiro e zona envolvente, havendo, consequentemente, diversas condicionantes que

obrigam a coordenacgéo e cooperacao com as varias entidades.

A mudltipla jurisdicdo, que se verifica, dificulta a gestdo eficaz da Ria,
transformando-a num espacgo desintegrado, a nivel de responsabilidades e competéncias
administrativas. Acrescem ainda os variados agentes econdémicos com interesses,

directos ou indirectos, sobre a laguna (MultiAveiro, 2007).

A criacdo dos Planos de Estuario coloca na agenda técnica a questdo do
ordenamento do espago lagunar da Ria de Aveiro, sendo desta indissociavel o
enquadramento estratégico e legal, agora num nivel local de intervencao. Este aspecto é
de grande importdncia na abordagem metodolégica de ordenamento territorial, a
semelhanca do que se efectua, habitualmente, para a parte terrestre e que, neste caso,

se aplica a area marinha.
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Figura 4.8 Articulagéo entre os IGT e programas com incidéncia na zona lagunar e costeira da Ria

de Aveiro.
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44.2 Obijectivos

O ordenamento do espaco marinho deve ter como objecto principal a proteccao,

preservacao, recuperacao e valorizacao das caracteristicas ambientais da laguna da Ria

de Aveiro e areas envolventes, assegurando uma gestdo integrada e sustentavel das

utilizagcdes dos recursos hidricos e dos valores naturais associados. Sendo assim,

pretende:

identificar as areas mais apropriadas para os diferentes usos, existentes e
potenciais, salvaguardando os locais mais adequados para a conservacao
da natureza, num quadro de complementaridade e compatibilidade entre as

diversas utilizacdes.

compatibilizar os diferentes usos e actividades, existentes e potenciais, com
a protecgado e valorizagdo ambiental e a utilizagdo sustentavel dos recursos

hidricos, assim como dos valores ambientais associados;

definir regras de utilizagao do plano de agua e zona envolvente, de forma a

promover a defesa e qualidade dos recursos naturais;

4.4.3 Principios basicos

Devem constituir principios fundamentais do ordenamento do territério marinho os

seguintes:

principios da sustentabilidade (desenvolvimento econdmico e utilizacdo
sustentavel dos recursos marinhos, respeitando a capacidade ambiental e

limites de mudancas aceitaveis);

principio da abordagem ecossistémica (fundamentada no conhecimento da

compatibilidade entre a fronteira e a dindmica do ecossistema);

principios de multifuncionalidade (baseado nos usos mistos e na sua

compatibilizacdo com os valores presentes);

principio da proporcionalidade (intervengéo apenas e na medida em que tal
seja requerido para proteger os interesses publicos, ambientais, sociais e

economicos);

principio do fortalecimento da capacidade econémica (desenvolvimento
espacial ordenado e optimizagdo do uso do espaco);
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- principios de boa governacao (incluindo a responsabilidade, sdao pegas
fundamentais no processo de implementacdo para que haja consenso e

para resolver os conflitos).

4.4.4 Metodologia

A metodologia adoptada para o caso especifico da laguna da Ria de Aveiro
resulta da analise e reflexao dos diferentes casos analisados no Capitulo 3. Esta divide-
se em trés fases. A primeira, denominada de zonamento, devera ser composta pelas

seguintes etapas:
- enquadramento biofisico, socioecondémico, estratégico e legal;

- levantamento dos principais usos existentes e potencias na laguna e

respectiva espacializacao;
- levantamento e espacializacao das condicionantes de ordem legal.

A fase seguinte, de avaliacdo das interaccdes, devera ser constituida pela
analise das compatibilidades e incompatibilidades dos usos e identificagcdo dos impactos

das diferentes utilizagcdes sobre o ambiente marinho.

Por dltimo, desenvolver-se-a a etapa de cenarizacao onde deverdo ser criados
diferentes cenarios de possiveis planos de ordenamento do espago marinho, sobre um
dos quais recaira a escolha final.

Sendo que o objectivo desta investigacao, face ao tempo disponivel, foi apenas a
espacializacao, pelo que o trabalho apresentado corresponde apenas a primeira fase da

metodologia proposta.

4.4.5 Ordenamento marinho

De acordo com a metodologia proposta, a conclusdo da primeira fase culmina
com a espacializagdo dos usos, uma vez que a etapa de enquadramento biofisico,

socioeconémico, estratégico e legal ja foi apresentada nos subcapitulos 4.1, 4.2 e 4.3.

Assim, devem constituir elementos fundamentais da proposta de ordenamento
marinho 0 mapa de condicionantes, 0 mapa de usos e as respectivas memdrias
descritivas, para além de outros elementos complementares a semelhanga do legalmente

definido para os restantes Planos Especiais.

Universidade de Aveiro 87



Lisa Pinto de Sousa

4.4.5.1 Mapa de condicionantes

O mapa de condicionantes (Figura 4.9) expde as restricbes de utilizacdo no
espaco lagunar, tendo por base as orientagbes que decorrem da legislagdo geral
aplicavel e habitualmente utilizadas na elaboracdo das cartas de condicionantes das
areas terrestres.

Legenda
f ——— Linha de Costa
i Zonas humidas
5 Il Vassas de agua
X Zonas de actividades interditas
Mergulho amador

Pesca comercial

Pesca ludica

/ ) _ Zonas de navegagao condicionada
Navegacao condicionada (altura =2 14 m)

o © | Salvaguarda do patriménio cultural
subaquatico
{ ——— Emissérios da SIMRIA

I segurancas militar
Zonas protecgao
| ZPE da Ria de Aveiro
Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto

[Fonte: elaborada pela autora, base cartografica do CLC 2000]

Figura 4.9 Mapa de condicionantes na laguna da Ria de Aveiro.
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Este mapa utiliza a base cartografica de ocupacgéo do solo desenvolvida no ambito
do projecto CORINE Land Cover para 2000 (CLC2000) para Portugal Continental,
estando representadas apenas as tipologias de zonas humidas, as massas de agua € a

linha de costa.

As condicionantes identificadas agrupam-se do seguinte modo: zonas de

actividades interditas, zonas de navegacao condicionada e zonas de protecgéo.

No ambito das actividades interditas, sédo delimitadas as zonas interditas ao
mergulho amador, a pesca comercial e a pesca ludica, de acordo com as determinagdes
da Capitania do Porto de Aveiro, publicadas no Anexo ao Edital n.® 01/2008.

Relativamente as zonas de navegacao condicionada, segundo o Anexo ao Edital
n.2 01/2008, delimitam-se as areas onde € proibida a navegagdo de embarcagbes com
uma altura de mastro superior ou igual a 14m, devido a existéncia de cabos eléctricos de
alta tensdo ou de pontes; as areas definidas de salvaguarda do patrimoénio cultural
subaquatico; as areas de seguranca militar e os locais de passagem dos emissarios da
SIMRIA.

As zonas de proteccdo englobam a delimitacdo de duas area com estatuto de
proteccdo no ambito da Rede Nacional de Areas Protegidas (Reserva Natural da Dunas
de S. Jacinto) e da Rede Natura 2000 (ZPE da Ria de Aveiro). Estas areas, de acordo
com os respectivos regulamentos de Plano de Ordenamento e Plano Sectorial, definem

um conjunto de regras que condicionam e interditam a sua utilizagao.

4.4.5.2 Mapa de Usos

O mapa de usos (Figura 4.10) resulta da identificagdo dos usos, existentes e
alguns previstos, na laguna da Ria de Aveiro e area terrestre adjacente (Tabela 4.3.) e na

informagéo disponivel, relativa a sua espacializagao.

Tabela 4.3 Usos actuais e potenciais identificados na Ria de Aveiro.

Usos Actuais Usos Potenciais
> Sallicultura;
> Aquacultura;

Actividades econémicas > Marisqueiro lagunar; - Aquacultura;

> Pesca comercial;
> Dragagem.

> Porto de Aveiro;

> Cais de abrigo e portos de recreio; > Aproveitamento hidroeléctrico das marés;
Infra-estruturas > Emissarios da SIMRIA; > Ligagéo ferroviaria.
> Pipelines.
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> Desportos nauticos (kitesurf e windsurf,
vela, canoagem);

> Praias fluviais;
Turismo e Recreio > Pesca ludica;

> Mergulho amador;

> Caga submarina.

> Patriménio cultural subaquatico;
Outros > Deposigdo do material dragado.
> Actividades militares.

O mapa apresentado utiliza a base cartografica CLC2000 nos mesmos termos do
mapa de condicionantes, pelo que se representam apenas as zonas humidas, as massas

de agua e a linha de costa.

As utilizagbes identificadas agruparam-se, de acordo com a sua natureza, nas
seguintes classes de uso: actividades econdmicas, turismo e recreio e infra-estruturas,

sendo complementada com os usos previstos para este espago lagunar.

Quanto as actividades econoémicas, delimitaram-se as zonas onde a apanha do
marisco é mais intensa, embora, e de acordo com o mapa da Figura 4.1, possa ser
realizada em toda a zona hdmida, e os principais canais de navegacao. Relativamente a
aquacultura, é realizada tanto nos canais de Mira e de S. Jacinto, estando designada
como “Aquacultura”, bem como coexiste has marinhas de sal, a par da salicultura, razéo

pela qual se encontra a designagao “Salicultura/Aquacultura”.

No que diz respeito as actividades turisticas e de recreio, identificaram-se as
praias fluviais, abrangendo &rea terrestre e marinha; as zonas onde € permitida a prética
de mergulho amador e caga submarina, de acordo com o Anexo ao Edital n.? 01/2008; as
zonas onde se pratica kitesurf e widsurf;, e o local onde esta ancorado o Navio - Museu

Santo André.

No ambito das infra-estruturas, foram cartografadas a area correspondente ao
porto de Aveiro, propriamente dito, onde se situam os diversos terminais, assim como a
area de jurisdigcdo portuaria (terrestre e marinha). Foram localizadas, ainda, as infra-
estruturas de apoio as actividades piscatérias e a préatica da nautica de recreio, no mapa

designadas como cais de abrigo e portos de recreio, e os emissores da SIMRIA.
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/ Legenda

——— Linha de Costa Turismo e recreio Infra-estruturas
Zonas himidas - Praias fluviais Area de jurisdigao portuaria
- Massas de agua Mergulho amador Area do porto de Aveiro
Actividades economicas Windsurf / kitesurf I cais de acostagem e portos de abrigo

[ Aquacultura I Caca submarina Emissarios da SIMRIA
- LE R KN )
—— Salicultura / Aquacultura i
— q « NavioHiliset Usos previstos
Marisqueiro lagunar Projecto piloto das marés
= Principais canais de .. Patrimonio cultural Ligag#o ferroviaria

[Fonte: elaborada pela autora, base cartografica do CLC 2000]

navegagao subaquético

Figura 4.10 Mapa de usos na laguna da Ria de Aveiro.
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5 Conclusoes e consideracoes finais

A continua evolucdo das actividades humanas e dos recursos e a proépria
transformagao da natureza, no espago e no tempo, tornam a existéncia de conflitos cada
vez mais provavel, quer nas areas terrestres, quer nas areas marinhas. A solugao parece
estar na gestado das actividades humanas, tendo em conta o seu impacto no espago e no
tempo. Insere-se, nesta problemética, o ordenamento do espago marinho que é
efectivamente um assunto comum internacional, embora recente na sua importancia

politica e estratégica nos diferentes paises.

A investigacao efectuada ao nivel do historico politico e estratégico relativo a esta
tematica demonstra a crescente preocupagdo com a gestdo integrada de politicas e

instrumentos de ordenamento dos territérios marinhos.

Até agora, as politicas em matéria de transporte maritimo, inddstria maritima,
regides costeiras, energia offshore, pescas, meio marinho e outras areas de relevo foram
desenvolvidas separadamente e, apesar do esforco em considerar o impacto de umas
nas outras, foi negligenciada a possibilidade de articulagdo entre as mesmas, no sentido
de se reforgarem mutuamente (CE, 2006).

Uma politica maritima integrada exige instrumentos horizontais de planificagéo
gue sejam comuns as politicas sectoriais ligadas ao mar e que apoiem a elaboragao
conjunta de politicas, sendo o ordenamento do espagco marinho, assim como a existéncia
de uma fonte exaustiva e acessivel de dados e informagéo, alguns dos instrumentos

essenciais para uma tomada de decisao sustentavel (COM(2007)575).
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Desta forma, os mecanismos de suporte as actividades marinhas devem basear-
se num ordenamento a quatro dimensdes, por oposicdo ao habitual ordenamento
terrestre a duas dimensdes. Ficou entendido que a dimensao do ordenamento marinho
deve ter em consideragéo os fundos, a coluna de agua, a superficie do plano de agua e

ainda a dimensao temporal.

Por outro lado, conclui-se que o ordenamento das actividades marinhas deve
articular-se com o ordenamento da zona adjacente apoiado numa gestdo baseada nos
ecossistemas como forma de garantir a sua sustentabilidade ambiental (MDNAM, 2005).
Este principio decorre da aplicacao da Directiva-Quadro “Estratégia Marinha”, que afirma

“

a necessidade desta abordagem ecossistémica, aplicada “..a gestdo das actividades
humanas, permitindo simultaneamente a utilizacdo sustentavel dos servicos e bens
marinhos, devera dar prioridade a obtencdo ou manutencdo de um bom estado ambiental
do meio marinho (...), a continuagdo da sua protecgdo e conservagdo e a prevengdo da

sua subsequente deterioragéo.”.

Simultaneamente, verificou-se a importancia que os mecanismos de suporte ao
ordenamento devem considerar ao englobarem as actividades actuais e preverem as
potenciais, as sinergias possiveis, no sentido de evitar os conflitos na utilizacdo deste
espaco.

Em termos politicos, confirmou-se que Portugal ndo se encontra atrasado na
assumpcgao da importancia dos assuntos do mar e, ainda, do ordenamento dos espagos
marinhos nacionais. Esta afirmacdo é suportada pela existéncia de um conjunto de

instrumentos e de estratégias especificas neste dominio, que a seguir se sintetizam.

Portugal possui, desde 2006, uma “Estratégia Nacional para o Mar’ que
reconhece a importancia do espaco marinho para o desenvolvimento do pais e a
necessidade de promover o ordenamento das formas de utilizagédo deste espacgo pelas
diferentes actividades (presentes e futuras), e de promover a conservagao, O
conhecimento e a valorizagdo da biodiversidade marinha e dos seus habitats. A criagéo
de um Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo encontra-se ja prevista neste

documento.

No que se refere a orla costeira, desde 1993 que Portugal possui, no seu regime
juridico, um instrumento de gestao territorial (POOC), que podera ser entendido como
complementar, ao nivel do ordenamento e gestao, para as massas de agua de transigcao
(estuarios) com os Planos de Ordenamento dos Estuarios, que vém deste modo

preencher uma lacuna existente ao nivel do ordenamento territorial.
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Poder-se-4 interpretar o ordenamento do territério marinho como um plano
estratégico que visa regular, gerir e proteger o ambiente marinho, tomando em
consideracdo os usos multiplos, cumulativos e potencialmente conflituais do mar. Este
consiste na andlise e alocagdo dos usos especificos ao espago marinho, de forma a
atingir objectivos ecolégicos, econdémicos e sociais especificados através de processos
politicos.

O principal objectivo do OEM é criar e estabelecer uma organiza¢do mais racional
dos usos do espaco marinho e das interaccbes entre eles, de modo a equilibrar as
exigéncias do desenvolvimento com a necessidade de proteccdo do ambiente, e a atingir
objectivos econémicos e sociais de forma transparente e planeada. Esta tipologia de
ordenamento territorial pressupde uma abordagem flexivel, adaptativa e fundamentada
no conhecimento e no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do processo de
ordenamento do espago marinho.

A andlise efectuada as diversas metodologias de ordenamento do espago marinho
permite concluir que existem diferengas substanciais nos objectivos e principios nos
casos estudados de mar aberto e de estuarios. Efectivamente, as metodologias de
ordenamento adoptadas seguem uma estrutura comum faseada nos dominios habituais

do ordenamento terrestre, mas com objectivos especificos diferenciados.

No que se refere aos principios subjacentes a elaboracdo de qualquer OEM,
observa-se uma incidéncia significativa na aplicagdo de certos principios: principio da

multifuncionalidade, da abordagem ecossistémica e ainda, da boa governacgéo.

Confirma-se, ainda, das andlises metodoldgicas, a existéncia da quarta dimensao
no ordenamento do espago marinho patente nos exemplos do Projecto GAUFRE e do
Mar da Irlanda, na medida em que a compatibilidade de determinados usos e a
consequente necessidade de gestdo pode variar ao longo do tempo (por exemplo a
sazonalidade).

Da andlise dos casos de estudo nacionais € de salientar o facto de estes
constituirem uma primeira abordagem ao ordenamento do espaco marinho, ja
contemplado na legislacdo especifica das Areas Protegidas (POAP) e ainda da Orla
Costeira (POOC) pelo facto de englobarem areas marinhas nos seus territérios. Esta
circunstancia comprova-se pela andlise das pecgas graficas (Carta de Sintese), onde
estdo contempladas classes de protecgao diferenciados (POAP) e classes de espacgo
especificas (POOC).

Universidade de Aveiro 95



Lisa Pinto de Sousa

Importa salientar nas conclusdes o facto de se ter constatado que, no caso
particular das areas protegidas nacionais, o0 zonamento é efectuado com base numa
avaliagdo qualitativa e quantitativa dos valores dos diferentes habitats e espécies e néo
tanto nos usos existentes nos planos de agua. A utilizagéo deste género de metodologias
de valoragao pressupde um conhecimento elevado do territério em causa e dos seus
ecossistemas. Surge, por isso, a necessidade de um conhecimento cientifico elevado do

meio marinho que ¢€ identificado, por diversas vezes, em diferente documentos

analisados.

Em conclusao, poder-se-a afirmar, deste modo, que o ordenamento do espaco
marinho devera incluir forcosamente uma visdo integrada de todos os usos, sendo
importante considerar as ac¢des combinadas dos usos a medida que se relacionam com
outros usos e com o0 ambiente, uma vez que uma abordagem sectorial ou um zonamento
restrito ndo se afiguram adequados a gestdo de um sistema dindmico como o espaco

marinho.

O desenvolvimento do caso de estudo da zona lagunar da Ria de Aveiro, serviu
para a elaboracao e aplicacdo de uma metodologia de ordenamento deste espaco, cujo
modelo devera atingir os objectivos de definicao de regras de utilizagao do plano de agua
e zona envolvente, de forma a promover a defesa e qualidade dos recursos naturais; de
compatibilizagdo dos diferentes usos e actividades, existentes e potenciais, com a
proteccao e valorizacao ambiental e a utilizacao sustentavel dos recursos hidricos, assim
como dos valores ambientais associados; e de, identificagdo das areas mais apropriadas
para os diferentes usos, existentes e potenciais, salvaguardando os locais mais
adequados para a conservacado da natureza, num quadro de complementaridade e
compatibilidade entre as diversas utilizagoes.

Preconiza-se, pois, para a laguna da Ria de Aveiro, uma metodologia de
ordenamento desenvolvida em trés fases. Numa primeira fase dever-se-a proceder ao
enquadramento biofisico, socioecondmico, estratégico e legal; ao levantamento dos
principais usos existentes e potencias na laguna e respectiva espacializagdo; e, ainda, ao
levantamento e espacializagdo das condicionantes de ordem legal. Resulta desta etapa
uma proposta preliminar de ordenamento do espaco lagunar (Fase de Zonamento).

Posteriormente, dever-se-4 seguir uma fase de avaliagdo dos impactos possiveis
entre os diferentes usos e o ambiente. Esta etapa corresponde ao desenvolvimento da
segunda fase, devendo ser aplicado o método da analise das compatibilidades e
incompatibilidades dos usos (Fase de Avaliacao das Interaccoes).
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Por dltimo, sugere-se o desenvolvimento de cendrios, com base na avaliagdo
efectuada anteriormente (interacgbes entre os usos e o ambiente), no sentido de
equacionar diferentes possibilidades de desenvolvimento econdmico, ambiental e social
diferenciado, que deverdo ser colocadas a discussao dos diferentes stakeholders e do
publico em geral (Fase da Cenarizacao).

O tema da participagdo e envolvimento do publico é, também, um aspecto
relevante identificado em diversos casos analisados e que devera contribuir para a
escolha do cenario pretendido, resultando na proposta final de Plano de Ordenamento do
Espago Marinho.

Para finalizar, relembram-se os objectivos definidos inicialmente para esta

investigacdo. Séo eles:
- Compreender os critérios de suporte ao ordenamento do espago marinho;

- Compreender as diferengas, caso existam, entre as metodologias de
ordenamento do espago marinho em areas oceanicas e estuarinas num

contexto internacional e nacional;

- Perceber a realidade nacional relativamente aos Instrumentos de Gestao
Territorial (IGT) focalizados no espago marinho;

- Compreender os objectivos, principios, metodologias e enquadramentos

legais dos diferentes planos;
- Desenvolver uma metodologia de elaboragéo para um plano de Estuario;
- Finalmente, proceder a sua aplicagao ao caso de estudo da Ria de Aveiro.

Serve esta enumeracao de objectivos para afirmar que, face ao tempo disponivel,
apenas nao foi possivel concluir o Ultimo objectivo proposto, isto porque nele estava
implicito a realizagdo das trés fases da metodologia proposta para a zona lagunar da Ria

de Aveiro.

Apesar de a proposta apresentada ter sido sempre entendida como uma Proposta
Preliminar de Ordenamento do Espago Marinho da Laguna de Aveiro, reconhece-se, que
os objectivos tracados inicialmente para a investigacdo se revelaram demasiado

ambiciosos, pelo que ndo houve oportunidade temporal de os atingir.

Considerando a relevancia do assunto em estudo, propde-se para trabalhos
futuros o desenvolvimento das fases dois (avaliagcdo das interacgdes) e trés (cenarizagao
do ordenamento marinho) da proposta e consequente validagcdo ao caso de estudo.
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