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Utdrattur

Mikil umraeda fer nu fram um uppbyggingu og vidhald ferdamannastada og pa
pjénustu sem parf ad veita til pess ad ferdapjonusta geti proast { takt vid mikla
fj6lgun erlendra ferdamanna til landsins. Sveitarfélég eru einn peirra hdpa sem
horft er til { pessu sambandi og ymis verkefni og kostnadur vegna peirra fellur
sjalfkrafa 4 pau, svo sem fraveita og sorphirda og vidhald opinna svada og
gatna. Uppl eru efasemdir um ad tekjur sveitarfélaga hakki naegjanlega 4 moti
fj6lgun ferdamanna, par sem liklegast er ad pad gerist i gegnum utsvar en mikid
er um farandverkamenn { ferdapjonustu. I pessari rannsokn er gerd tilraun til 20
meta hvort tekjur sveitarfélaga taki breytingum med fjolda ferdamanna. Einnig
er gerd tilraun til a0 meta hvort ttgjéld sveitarfélaga taki tilsvarandi breytingum.
Fyritliggjandi gégn yfir fjarhag sveitarfélaga fra Sambandi {slenskra sveitarfélaga,
fasteignamat fra Pj6dskra og gégn um fjélda ferdamanna, ur ymsum attum, eru
notud til a0 meta tekju- og kostnadarfoll sveitarfélaga og hvort ferdapjénustan
hafi fyrrnefnd 4hrif. Vid greininguna var notud adallega adhvarfsgreining fyrir
panel-gbgn (fixed- og random effect-likon) en lysandi greining einnig,

Efnisorod: Fjarmal sveitarfélaga; ferdapjonusta; Tiebout; magnbundin greining;
panel-gbgn.

Icelandic Review of Politics and Administration Vol. 13, Issue 2 (211-238)

© 2017 Contact: Vifill Karlsson, vifill@ssv.is

Article first published online December 14th 2017 on http://www.irpa.is

Publisher: Institute of Public Administration and Politics, Gimli, Seemundargo6tu 1, 101 Reykjavik, Iceland

Stjornmal & stjérnsysla 2. tbl. 13. arg. 2017 (211-238) Fraedigreinar

© 2017 Tengilidur: Vifill Karlsson, vifill@ssv.is

Vefbirting 14. desember 2017 - Birtist & vefnum http://www.irpa.is

Utgefandi: Stofnun stjérnsyslufraeda og stjornmala, Gimli, Seemundargétu 1, 101 Reykjavik

DOI: https://doi.org/10.13177/irpa.a.2017.13.2.3

This work is licensed under a Creative Commons Attribution 3.0 License.



212 STJORNMAL Fj6ldi ferdamanna og
_— & — tekjur og kostnadur

ST]éRNSYSLA islenskra sveitarfélaga

Tourists and municipal finance

Abstract

Presently, discussions are taking place in Iceland on the development and main-
tenance of tourist sites and vatrious services needed in order for tourism to
develop in line with the great increase in the number of foreign tourists. Mu-
nicipalities are one of the interested parties and they are responsible for many
services: sewage, maintenance of parks and streets, to name a few. There are
doubts that municipal income increases according to the increase in tourists,
because it is most likely this will take place through municipal income tax, but
much of the work related to tourism is carried out by migrant workers. This
research attempts to assess if municipal income changes with increased num-
ber of tourists. It will also be attempted to estimate if costs of municipalities
increase with increased number of tourists, and also which types of costs. Avail-
able data on financial affairs of municipalities from the Association of munici-
palities, real estate prices from the National registry and statistics on number of
tourists, from diverse sources, are used to assess changes in costs and incomes
and if this will have the impacts described above. Quantitative methods are ap-
plied in the analysis. Regression analysis for panel data (fixed and random effect
models) was applied along with descriptive analysis.

Keywords: Municipal finance; tourism; Tiebout; quantitative analysis; panel
data.

Inngangur

A timabilinu 2005-2015 £j6lgadi erlendum ferdamonnum 4 Islandi Gr teplega 350 pus-
undum 4 ari { teplega 1,3 milljénir (sbr. Mynd 1). Undanfarid hefur hert 4 fjélguninni,
sérstaklega eftir 2010 og var hun ramlega 29% milli aranna 2014 og 2015 og féru er-
lendir ferdamenn pa { fyrsta skipti yfir eina milljén (Ferdamalastofa e.d.).

Pessi mikla fj6lgun ferdamanna hefur verid mikill buhnykkur fyrir pjédarbuid og
tekjur rikissjods vaxid { gegnum virdisaukaskatt og tekjuskatt, par sem stérfum { ferda-
pjonustu hefur fj6lgad mikid 4 sidustu arum. Arid 2015 er talid ad ferdapjonustan hafi
lagt til 31% af gjaldeyristekjum landsins vegna vidskipta med vorur og pjdénustu' (Oddny
Péra Oladéttir 2016) og eru gjaldeyristekjur af ferdapjonustu ordnar heerri en af sjavar-
utvegi. Alag 4 nattdruna, innvidi og pjénustu hefur aukist samhlida sem og ymis ttgjold
rikis og sveitarfélaga. Mikil umreda fer fram um uppbyggingu innvida og vidhald ferda-
mannastada og pa pjonustu sem parf ad veita til pess ad ferdapjénustan geti proast {
takt vid hrada fjolgun erlendra ferdamanna. Tekjur vegna ferdamannastraumsins hafa
skilad sér med misj6fnum heetti til einstakra hopa { samfélaginu. M4 fyrst nefna misjafna
skiptingu milli atvinnugreina eins og venta matti. P4 dreifast ferdamenn med misjéfnum
haetti um landid, par €d sum landsvadi liggja betur vid samgéngum, narri ahugaverdum
nattaruperlum, menningu, pjénustu o.s.frv. Loks skila tekjur vegna fjélgunar ferda-
manna sér med 6drum hatti til rikisins en sveitarfélaga, s.s. vegna veltuskatta sem rikid
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Mynd 1. Fjéldi erlendra ferdamanna & islandi 1949-2015. Gogn Ferdamalastofu
(e.d.)
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citt nytur. Um tvennt af pessu hefur spunnist mikil umrada og jafnvel deilur. Pad vardar
annars vegar dreifingu ferdamanna og misjafnar tekjur og alag 4 einstokum landsvadum
og hins vegar skiptingu utgjalda og tekna vegna ferdapjénustu milli rikis og sveitarfélaga.
Fjolgun starfa og fjarfesting i fasteignum sem tengjast ferdapjonustu hafa styrkt tekju-
stofna sveitarfélaga en visbendingar eru um ad pessarar aukningar gaeti ekki alls stadar ef
horft er til breytinga 4 sveitarsjodum eftir ad ferdaménnum tok ad fjélga. Hins vegar eru
sterkar visbendingar ur bokhaldi sveitarfélaga sem benda til 20 mérg peirra verdi fyrir
miklum beinum kostnadi samfara auknum ferdamannastraumi, { formi aukins kostnadar
i sorphirdu, med rekstri markads- og upplysingamidstodva, vegna umhverfismala o.s.frv.
(Frent 2014).

Samkvemt Tiebout (1956) er samfélagslegur abati af tilvist sveitarfélaga sa ad lik-
urnar aukist 4 pvi ad hid opinbera mzti porfum sem flestra og annars 6likra neytenda
eda fbia. Pad er vegna pess hve moérg pau eru en 1ikid citt og pjonustan sem bodin er
4 hverju stornsyslustigi er gjarnan su sama fra einum {bua til annars. Séu sveitarfélogin
morg og med mismunandi pjénustu ad magni, Urvali og gedum munu Olikir neytendur
bzta velferd sina med pvi ad velja sér busetu { sveitarfélagi sem mztir peirra porfum,
6skum og ventingum sem best. Ein midleg stjérnvold, rikid, eru augljdslega ekki { eins
g60ri stédu til pess. A pennan hatt getur sveitarfélag misst fbta ef pad breytir pjénustu
sinni og ladad adra ad (pd seinna atridid s¢ ekki { upphaflegu kenningu Tiebout) ad 6llu
60ru breyttu. I kenningu Tiebout er sterdarhagkvamni { rekstri sveitarfélaga og pvi er
til hagkvaemasta sterd sveitarfélagsins i fjolda ibua talid, m”, sem uppfyllir eftirfarandi
skilyrdi um ad jadartekjur séu jafnar jadarkostnadi:
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OR/0m* = 0C/om”

Sveitarfélogin stilla pvi af ,,voru- og pjénustuurval sitt™ pannig ad m* naist og skil-
virkasta nyting opinberra fjairmuna, par sem opinber pjénusta er veitt vid laegsta medal-
kostnad og/eda himarks hagnad peirra. Pad gefur til kynna ad annad hvort tekju- eda
kostnadarfallid séu olinuleg pannig 2d: dC/dm >0, 3*C/dm? > 0, ef dR/dm > 0,
02R/0m? =0, eda ad 9C/dm >0, 02C/dm? =0, ef OR/Om > 0, d°R/dm? < 0.
Tiebout taldi lika liklegra ad sveitarfélog nadu ad lta hina eiginlegu notendur pjonust-
unnar greida fyrir hana og pvi vari sidur haetta 4 ad skattgreidendur krefdust pjénustu
sem peir vissu ad peir myndu hvort ed er ekki greida fyrir ad fullu.

Sveitarfélog sinna l6gbundnum verkefnum og pau hafa minna svigram til ad breyta
pjénustustigi peirra en 6légbundinna verkefna. Mikill meirihluti tekna sveitarfélaga
rennur til 16gbundinna verkefna eins og sja ma a umfangi tveggja sterstu malaflokk-
anna, skola- og félagspjonustu (Grétar Por Eyporsson, Erik Glosen, & Vifill Karlsson
2014, 47) og pvi er svigram til ad halda uti miklum blebrigdum { pjénustu sveitarfélaga
takmarkad. Pess vegna getur ferdapjonusta aukid velferd landsmanna { gegnum fjarhag
sveitarfélaga ef hann styrkist af peim s6kum hlutfallslega svipad allsstadar pvi pau verda
pa betur i stakk buin til ad skapa sér sérst6du. Pa getur hid gagnstada gerst ef hun
grefur undan fjarhagi sveitarfélaga. Slikt getur studlad ad frekari flutningi fslendinga til
utlanda og ecinsleitni samfélagsins. Pess utan ma fara rék, med svipudum hatti og ad
framan, fyrir pvi 4 grundvelli kenningarinnar ad réskun geti ordid 4 busetu innanlands ef
ahrif ferdapjonustunnar 4 fjarhag sveitarfélaga eru ekki einsleit milli sveitarfélaga. Pess
vegna er mikilvagt ad draga fram 4hrif ferdapjonustu 4 fjarhagslega afkomu sveitar-
félaga og hvort pau eru einsleit eda ekki. Enn fremur getur réskun af pessu tagi dregio
ur skilvirkri nytingu opinberra fjarmuna — a.m.k. til skemmri tima 4 medan {bdaréskun
hindrar sveitarfélg { ad bjéda pjoénustu sina vid lagmarks medalkostnad. Petta hlytur
a0 vera aleitin spurning fyrir stjornvold pessa lands og atvinnugreinina hvort ytri ahrif
hennar studli a0 fakkun eda fjélgun félks i landinu eda einstékum landshlutum pess
pegar penslan { hagkerfinu er svona mikil og pérfin aukin fyrir vinnuafl, einkum { ferda-
pjonustu og tengdum greinum.

Rannsoknarspurningar pessarar rannséknar eru pvi tvaer: 1) Eru jadarahrif hvers
ferdamanns a fjarhag sveitarfélaga jakvaed eda neikvaed? Pessari spurningu verdur svarad
med pvi ad finna fyrst hver jadarahrif hvers ferdamanns eru 4 tekjur sveitarfélaga og
s{dan kostnad peirra. Jadarahrif ferdamanna 4 tekjur ad fradregnum kostnadi svarar pvi
hvort hver vidbotarferdamadur hafi jakvaed eda neikvad ahrif a fjarhag sveitarfélaga.
Seinni spurningin er: 2) Eru einhverjar visbendingar fyrir pvi ad jadarahrif hvers ferda-
manns séu Olik fra einu sveitarfélagi til annars?

1. Fyrri rannsoknir

Mikil umreda hefur verid um hvort sveitarfélogin fai sinn skerf af peim tekjum sem
aukin ferdapjonusta skilar fyrir samneysluna en fram til pessa hefur pad litid verid rann-
sakad. Rannsoknir Cristi Frent fyrir Rannséknamidst60 ferdamala a hlidarreikningum
ferdapjénustunnar? eru pé eitt mikilveegasta framlagid. T skyrslu hans (2014) kemur fram
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a0 hlutur ferdapjonustunnar { GCC?, sem er dkvedinn hluti kostnadar hins opinbera af
ferdapjonustu, hafi aukist meira 4 sveitarstjornarstiginu 4 undanférnum arum og hafi
ordid harra hlutfall par en hja rikinu pegar arid 2003. T pessari rannsékn er Frent ad
skoda umfang og préun 4 bedi GCC og GFCF (verg fjarmunamyndun) og far gdgnin
i atreikningana hja Hagstofu Islands. Sa kostnadur sem hofundur nefnir sem daemi um
pa lidi sem teknir eru inn { GCC eru markads- og kynningarkostnadur, rekstur a upp-
lysingagjof til ferdamanna og opinber stjérnun { malefnum hotela, veitingastada og ann-
arra fyrirtekja 1 ferdapjonustu, rannséknir a atvinnugreininni, légregla og bjérgunarlio,
namskeid og skolar. Ekki reyndist unnt ad brjéta verga fjarmunamyndun upp 4 milli rikis
og sveitarfélaga { pessari rannsokn.

Pegar skodud er skipting ferdapjonustunnar { samneyslu* milli sveitarstjornarstigsins
og rikisins { sému heimild kemur fram ad fra og med 2011 hafi hlutur sveitarfélaganna
ordid staerri en rikisins. Nidurstadan er pessi ef eingdngu er horft 4 verkefni sem tengjast
ferdapjonustu med beinum hetti eins og upplysingagjof, markads- og kynningarkostn-
adur sem faera ma a ferdapjoénustu sem atvinnugrein eingéngu. Ef lika eru tekin opinber
verkefni sem ferdapjénustan deilir med ibium landsins og/eda 60rum atvinnugteinum
eins og logregla og vegakerfi, pa snyst nidurstadan vid.

[ rannsékn Lilju B. Régnvaldsdéttur (2016) 4 efnahagslegri pydingu ferdapjonust-
unnar { Pingeyjarsyslum var lagt mat a dhrif atvinnugreinarinnar a tekjur og gjéld sveitar-
félaganna 4 svaedinu. A arinu 2014 azetladi Lilja ad heildarlaunakostnadur i ferdapjonustu
i bingeyjarsyslum veeri 1.436 m.kr. og heildaratsvarstekjur vegna peirra 176 m.kr. eda
8,45% af alogou utsvari a svedinu. Ad teknu tilliti til pess ad starfsmenn { ferdapjoénustu
bta vidsvegar um landid var axtlad ad utsvarstekjurnar laekkudu i 145 m.kr. eda 6,9%
af utsvarstekjum. Pannig var metid ad 31 m.kr. ,Jakju at til annarra svaeda par sem
vidkomandi starfsmenn wttu 16gheimili. Matid 4 umfangi lekans byggdi 4 peim upp-
lysingum sem fengust dr vidtolum vid rekstraradila { ferdapjonustu par sem peir voru
bednir um ad meta hversu stér hluti dtgjalda peirra feeri til adila innan pess svadis sem
til rannséknar var. Hlutfall launagreidslna { ferdapjonustu af Sllum launagreidslum 2
svaedinu var talid 14,8%.

Samkvaemt rannséknarverkefni um samfélagsahrif Hédinsfjardarganga fjolgadi
ferdamonnum mjég eda um 50% 4 timabilinu 2010-2013 (Péroddur Bjarnason & Ed-
ward Huijbens 2014) en talid var oliklegt a0 tekjur af ferdapjonustunni hefou aukist
samsvarandi.

Spann hefur glimt vid hrada fjélgun ferdamanna og fjallar grein Voltes-Dorta o.fl.
(2014) um fjarhag sveitarfélaga, par sem ferdapjonusta er mikilvaeg, Fram kemur ad 2
timabilinu 2009-2012 hafi tekjur sveitarfélaga almennt lekkad um 16% og ad préongur
fjarhagur hafi gert peim erfitt um vik ad sinna 16gbodinni pjoénustu. Mikid alag sé 4
ymsa pjonustu yfir ferdamannatimann og ad fjoldi ferdamanna fari { sumum tilvikum
yfir fiolda fbua. I spenskum 16gum er gert rad fyrir ad i tilteknum sveitarfélégum sé um-
fang ferdamennsku slikt ad pau purfi sérstaka tekjustofna til ad standa undir auknum
utgjoldum til ad standa undir pjonustu. Lagaakvaedid gildir p6é adeins fyrir sveitarfélog
med yfir 20 pusund ibta. Pratt fyrir petta hafa samtok sveitarfélaga par i landi kvartad
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yfir pvi ad sveitarfélog par sem eru margir ferdamenn bui vid sifelldan tekjuskort (ibid.).
82% sveitarfélaga par sem ferdapjonusta hefur mikid vaegi eru med faerri en 20 pusund
ibva og njota ekki sérstakra tekjustofna eyrnamerkta ferdamannasveitarfélégum (Voltes-
Dorta o.fl. 2014). Greining 4 fjarhag sveitarfélaga leiddi { ljés ad adeins i sveitarfélégum
med feerri en 5.000 {bda og fleiri en 250.000 {bua var neikvad fylgni 4 milli fjarhagslegrar
afkomu sveitarfélaganna og mikils vaegis ferdapjonustu. Ferdapjonustan hafoi almennt
jakvaed ahrif { 60rum sveitarfélégum, medal annars med pvi a0 auka steerdarhagkvaemni
par sem aukinn fjoldi notferir sér pjonustu sveitarfélaga. Samkvemt Villanueva-Cuevas
(2012) er talid eftirsdknarvert fyrir sveitarfélog ad komast { flokk ferdapjonustusveitar-
félaga en pvi fylgja einnig skyldur vardandi pad ad proa ferdapjonustu a svaedinu og cfla
landid sem 4fangastad ferdamanna. 1 grein Valles-Gimenez og Zarate-Marco (2011) er
greint fra pvi ad sveitarfélog a spanska hdlendinu, par sem hlutfall ,,fljétandi hluta félks-
fjoldans® sé hatt, bui vid meiri tekjuskort en 6nnur. Petta séu oft jadarsamfélog med lagar
launatekjur, hatt hlutfall eldri borgara o.s.frv. sem geri hlutfall dtgjalda og tekna dhagstaett.
Utgjold vegna fliotandi hluta mannfjoldans séu mikil en tekjur skili sér ekki  sama maeli
vegna tekjuskiptingar rikis og sveitarfélaga og pess ad skattar séu oft greiddir annars
stadar. A Spani hefur verid raett um ad taka upp gistigjold og staerri borgir, s.s. Barcelona,
hafa farid pa leid (Voltes-Dorta o.fl. 2014). Akvedinn 6tti er vid pa leid par sem ferda-
pjonusta a Spani sé verdteygin gagnvart 6drum ferdamannastédum vid Midjardarhafio.

Psycharis og Zoi (20106) fjolludu um fjarhag og fjarhagslegt sjalfstadi griskra sveitar-
félaga fra 1999-2009 en sveitarféldg par hafa faa sjalfstacda tekjustofna, fa millifaerslur
fra rikisvaldinu en hafa svigram til ad hakka eda lakka skatta og pjonustugjold innan
akvedinna marka. I [jés kom ad eyjasamfélég nytu fjarhagslegs sjalfstedis umfram 6nnur
og likleg skyring var talin ad par vaeri meira um pjénustugjold og skatta sem ferdamenn
greida sérstaklega.

Hlutdeild { veltuskéttum er leid sem nefnd hefur verid til ad tryggja sveitarfélégum
aukna hlutdeild 1 tekjum af ferdaménnum. T rannsékn § Nordur-Kardlinufylki { Banda-
tikjunum (Afonso 2015) er fjallad um sérstakan stadbundinn soluskatt® og hvernig
alagning hans nyttist sveitarfélogum arin 2003-2009, m.a. ferdamannahérudum’. 1 1jés
kom ad pau njéta meiri avinnings af soluskattinum en hérud sem flokkast sem borg,
uthverfi eda dreifbyli. Bent er 4 ad skattur sem pessi geti aukid fjarhagslegt 6jafnredi
svada vegna mismunandi tekjuéflunarmoguleika eftir gerd samfélaga.

Hversu mikid fé ferdamenn skilja eftir sig fer m.a. eftir ferdamynstri og lengd ferdar
og Iysir Flognfeldt (1999) neyslumynstri ferdamanna { stuttum ferdum { fjallahérudum
Noregs. Byggdi rannséknin 4 vidtélum vid ramlega 2.300 ferdamenn { Ottadalshéradinu
i SV-Noregi. Ferdamenn { dagsferdum til pekktra ferdamannastada verja meira fé en
talid var og efnahagslegt umfang slikra ferda reyndist vanmetid i opinberum gégnum.
Heimamenn voru pé bunir ad adlaga pjonustuframbodid ad pessari neysluhegdun og
pekktu parfir ferdamanna. Bjénusta var midud ad porfum ferdamanna i dagsferdum en
sfdur peirra sem gista og dvelja lengur. Ekki var fjallad sérstaklega um malefnio ut fra
fjarhag sveitarfélaga en bent a a0 vid dkvordun um fjarfestingar { pjénustu og innvidum
veeri rétt a0 huga ad pessum nidurstéoum.



Vifill Karlsson STJORNMAL 217
Hjalti Jhannesson _— & —

Jén Oskar Pétursson STJORNSYSLA

Sérstakir skattar 4 komur ferdamanna hafa vida verid notadir til ad afla tekna og
demi um slikt er Alaska sem lagdi arid 2006 komugjold 4 alla farpega skemmitiferda-
skipa. Namu gj6ldin 46 USD a farpega og ad auki 4 USD vegna mengunareftirlits 4
hverjum vidkomustad (Mak 2008). Talid var heppilegra ad fylkid legdi gjoldin a til ad
hindra ad utgerdir etji sveitarfélégum 1t { samkeppni um skatta og komu skipanna. Um
milljon farpegar komu med skemmtiferdaskipum til Alaska 2006. Pannig var um veru-
legar fjarhaedir a0 reda og sett { {slenskt samhengi er dztlad ad ferdamenn med skemmiti-
ferdaskipum til landsins hafi verid taep 227 pasund arid 2013. Sveitarfélog eru helstu
hagsmunaadilar hérlendis vegna hafnargjaldanna en pad eru ekki alltaf sému sveitar-
félogin sem njéta teknanna og verda fyrir mestum utgjoldum af komum skemmtiferda-
skipa (Edward Huijbens & Kristinn Berg Gunnarsson 2014). Haetta er 4 ad pessi ferda-
pjénusta geti rutt annarri starfsemi { burtu og dhaetta { pvi félgin ad opinberir og einkaad-
ilar fari i of miklar fjarfestingar til a0 meata miklum alagstoppum og ad samfélégin geti
01010 had komum skemmitiferdaskipa. Pess skal getid ad ferdaménnum med skemmiti-
ferdaskipum hefur fjélgad mikid sidan 2013 en peir voru teeplega 328 pusund arid 2016
samkvaemt tolum Cruise Iceland (2016).

2. Fraedilegur bakgrunnur og likén

2.1 Tekjulikanid

Hér verda leidd at og utskyrd pau greiningarlikén sem studst var vid. Heildartekjur
sveitarfélaga er samtala Utsvarstekna (U), fasteignaskattar (4), jofnunarsjodsframlags (0)
og pjénustutekna (S):

R=U+A+6+S J.1).

Utsvarstekjur, U, eru margfeldi Gtsvarsstofns sveitarfélags, u, og utsvarsprosentu pess, 7.
Utsvarsprosentan er misjéfn eftir sveitarfélogum en heest var hin 14,52% 4rid 2014 en
leegst 12,44% (Samband islenskra sveitarfélaga 2015, 132-133). A medaltalinu (14,35%)
sést a0 morg sveitarfélog eru ad nyta sér hamarksheimild atsvars, 14,52%. Hluti utsvars
(1,76%) rennur beint til j6fnunarsj6ds sem aftur er svo dthlutad til sveitarfélaga sam-
kvaemt reglum sj6dsins. Utsvarsstofninn tekur adallega mid af atvinnutekjum skradra
ibtia og fjélda peirra. Utsvarstekjustofn 4 fbda, @, er notadur { pessari greiningu { stad
atvinnutekna og pa litur fall yfir utsvarstekjur sveitarfélags svona ut:

U =rtum (J.2).

Par sem:
m = Fjoldi skradra bua { sveitarfélagi

Faera ma rok fyrir pvi ad ferdamenn hafi ahrif 4 tekjur sveitarfélaga { gegnum tutsvars-
stofn par sem fjolgun ferdamanna og/eda lenging dvalartima peirra eykur eftirspurn
eftir pjonustu. Pad fjolgar starfsménnum 1 ferdapjonustu og tengdum greinum og par
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med ibuum sveitarfélagsins ef pad er slaki { hagkerfinu (eitthvad atvinnuleysi og/eda
hagt a0 rdda nytt starfstélk). Annars aukast tekjur peirra sem fyrir eru med meiri at-
vinnupatttéku hvers og eins. Pess vegna ma skipta ibaum upp i tvennt, pa sem eru parna
vegna ferdapjonustu og adra sem eru par 6had greininni:

m=mg+my (J.3).

bar sem:
m; = Tbdar sem hafa tekjur (beint eda ébeint) af ferdapjonustu
mg = Ibtar sem ekki hafa tekjur (beint eda Gbeint) af ferdapjénustu

Sambandi ferdapjénustu og fjolda ibia matti pvi 4 almennu formi skrifa sem:

ms =yq (J.4).
Par sem:
Y = Jadarahrif fj6lda ferdamanna 4 fj6lda ibua
q = Fjoldi ferdamanna (erlendra sem innlendra) { vidkomandi sveitarfélagi ad teknu
tilliti til dvalartima

Med innsetningu 4. J.4 i J. 3 verdur til eftirfarandi jatna um ibua sveitarfélags
m=mg,+Yyq (J.5).

Hins vegar er aukinni eftirspurn { ferdapjonustu stundum maett med farandverkaménn-
um sem ekki eru skradir ibdar viokomandi sveitarfélags og pvi rennur utsvar teknanna
annad. ba er hugsanlegt ad fjolgun ferdamanna feli lika ibda fra eda hakki proskuld
gagnvart komu nyrra fbda { gegnum haerra fasteignarverd (Brida & félagar 2009, 144). Ad
s{dustu getur vOxtur einnar greinar rutt 6drum ur vegi, kallad rudningsahrif. Pad getur
pvi verid di misjafnt hversu mikil jadarahrif ferdamanna eru a fjolda skradra ibua, v, {
hinum einstéku sveitarfélgum.

Fasteignaskattar eru mikilvagur tekjustofn sveitarfélaga og skiptast{ A, B og C flokka
eftir tegund hisnzdis og gildir mismunandi skattprésenta fyrir hvern flokk. Likt og med
utsvar eru fasteignaskattar mishair eftir sveitarfélégum (Samband islenskra sveitarfélaga
2015, 136-137). T A-flokki eru ibudarhus, sumarbustadir og mannvirki 4 bujérdum sem
tengd eru landbinadi. T B-flokki eru opinberar stofnanir og { C-flokki adrar fasteignir
sem nyttar eru fyrir atvinnustarfsemi, m.a. ferdapjénustu (Log um tekjustofna sveitar-
félaga nr. 4/1995). Pannig ma t.d. sji mikilvaegi pess ad skrd rétt notkun husnxdis sem
breytt er ur {budarhtusnadi { gistirymi. Fasteignamat er grunnur til dlagningar fasteigna-
gjalda en vida 4 landinu er markadsverd undir byggingarkostnaoi.

Fasteignaskattar sveitarfélags, A, eru margfeldi fasteignaskattsstofna®, F’, og fast-
cignaskattsprosentna sveitarfélaga, y'. F og y eru pvi vektorar priggja mismunandi
fasteignaskattsstofna. Fasteignaskattar sveitarfélaga geta hakkad vegna ferdapjonustu,
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annad hvort vegna nyrra ibada fyrir starfsfélk { ferdapjonustu og tengdum greinum eda
vegna nys atvinnuhusnadis vidkomandi greina. Jaftnframt getur verid um ad rada breyt-
ingu 4 husnadi ur ibud { gistingu eda annad atvinnuhusnadi sem fellur { harri gjaldflokk
fasteignaskatts (um tvofalt harra). Pa getur fasteighamat hackkad pegar eftirspurn eykst
og par med fasteignamatsstofn. Ferdamenn geta att badi sumarhids og {badarhus. Sam-
kvemt nyrri rannsékn (Vifill Karlsson 2017, 20-22) er hlutfall ibida (sumarhus ekki talin
med) sem eru { eigu fjaradila’ ad jafnadi 18,4% medal sveitarfélaga 4 landsbygedinni,
legst 8% og mest 51% af heildarfjélda {buda hvers sveitarfélags. A hofudborgarsvaedinu
er petta hlutfall ad jafnadi 12,6%. Fjoldi ibua og ferdamanna atti pvi ad hafa ahrif 2
stofn allra pessara flokka par sem ferdamenn koma { fritima sinum i sumarhus, gistihus,
sjukrahus og 16greglust6dvar, svo pad helsta sé nefnt, og falla pessar tegundir husa { alla
pessa flokka. Fasteignaskatt ma pvi brjota upp 4 eftirfarandi hatt:

A=YaFa(m+Q)+J/be(m+Q)+)’ch(m+Q) (J.6)

Par sem:

E, = Fasteignaskattsstofn i A-flokki 4 hvern ibua

F, = Fasteignaskattsstofn { B-flokki 4 hvern {bua

F. = Fasteignaskattsstofn { C-flokki 4 hvern {bua

Ya = Fasteignaskattsprosenta { A-flokki

¥p = Fasteignaskattsprosenta i B-flokki

¥e = Fasteignaskattsprésenta { C-flokki

m = Fjoldi skradra ibua { vidkomandi sveitarfélagi

q = Fjoldi ferdamanna (erlendra sem innlendra) { vidkomandi sveitarfélagi ad teknu
tilliti til dvalartima

bridji megintekjustofn sveitarfélaga er framlg dr jéfnunarsjodi. Framlog rikisins 1 j6fn-
unarsjod nema 2,12% af tekjum rikissj6ds auk sérgreindra framlaga vegna grunnskola
og milefna fatladra sem tengd eru dtsvarsstofni, samtals 2,024% (p.m.t. 1.76% sem
tilgreind voru hér ad ofan). Tekjum j6fnunarsj6ds er jafnad milli sveitarfélaga 4 grunni
tekjujéfnunarframlags, utgjaldajéfnunarframlags, framlaga vegna reksturs grunnskola og
framlaga vegna malefna fatladra. Pa greidir sj6durinn framlég til Sambands islenskra
sveitarfélaga, landshlutasamtaka og annarra stofnana sveitarfélaga. Framlég jéfnunar-
sj00s taka ekki sérstakt tillit til mismunandi kostnadar sem fellur 4 sveitarfélég vegna
ferdapjonustu, s.s. aukins sorphirdukostnadar eda fjarfestinga { innvidum sem tengjast
ferdapjonustu.

Ferdapjonusta getur samt haft ahrif 4 tekjur sveitarfélaga { gegnum jéfnunarsjéo,
badi til haekkunar og lekkunar. Ef medaltekjur ibuanna lakka sékum nyrrar atvinnu-
greinar geta j6fnunarsjoostekjur sveitarfélags hakkad en lekkad ef ibuum fjolgar mikid
svo deemi séu tekin. P4 skal pess getid ad jofnunarsjodstekjur sveitarfélaga geta haekkad
fyrir pad ecitt ad tekjur rikissjéds hakki, t.a.m. vegna aukins virdisaukaskatts af verslun
ferdamanna vegna pess a0 rikissjodur greidir tiltekid hlutfall af tekjum sinum inn 1 j6fn-
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unarsjod eins og adur var getid. Hins vegar tekur st haekkun, til hvers sveitarfélags, ekki
mid af pvi hvernig ferdamenn dreifast 4 milli peirra og verdur pvi horft til heildarfjélda
etlendra ferdamanna i pessu sambandi.

9(-)=AQ+%+%+<»’Z’ J.7n.

Par sem:

A = Jadarahrif allra erlendra ferdamanna 4 j6fnunarsjodstekjur tiltekins sveitarfélags

Q = Heildarfjoldi erlendra ferdamanna 4 Islandi

M = Skradir ibtar 4 Islandi deilt med fjolda sveitarfélaga

U = Utsvarstekjustofn 4 ibtia ad medaltali 4 Tslandi (75 sveitarfélog), i a; /75

z' = Vektor épekktra ahrifapatta, fjoldi 6pekktur. Pattirnir tengjast ekki ferdapjénustu
w" = Vektor 6pekktra studla

Ekki er ztlunin ad Iysa jofnunarsjodstekjum sveitarfélaga ytarlegar en hér er gert. Ut-
reikningar peirra eru fléknir og margir pacttir sem hafa ahrif 4 pa.

Sidast en ekki sist geta pjonustutekjur haekkad vegna fjélgunar ferdamanna. Sveitar-
félog innheimta pjonustutekjur, s.s. adgangseyri ad sundlaugum, tjaldstedum, s6fnum og
annarri menningarstarfsemi, sem oft tengist ferdapjonustu. Loks hafa sveitarfélog tekjur
af eigin atvinnurekstri og stofnunum { almannapagu, svo sem vatnsveitum, rafveitum,
hitaveitum o.fl. Jadardhrifum ferdamanna og {bua { gegnum pjonustutekjur er lyst med
cinféldum haetti med pessari j6fnu:

S=o(m+q) (J.8)

bvi m4 segja a0 4hrif ferdamanna 4 tekjur sveitarfélaganna séu adallega 1 gegnum skrada
ibua og ferdamenn/gesti med beinum eda dbeinum haetti og pvi mett skilgreina heild-
artekjulikan sveitarfélags med allnokkrum einféldunum a pennan hatt: Med innsetningu

J.8,].7,].6 og J.2 inn{ J.1 verdur J.9 til

_ _ _ m u
R=1um+y,F,(m+q) +y,F,(m+q) +y.F.(m+q) +AQ +ﬁ+ﬁ+w’z'

+o(m+q) (J.9).
Umskrifum og tékum fj6lda {bia og ferdamanna at fyrir sviga.

R =m (70 + yoFy + yoFy + YeFe + =+ 0) + qQaFia + o Ty + YcFe + 0) +

Q+i+0'7 (J.10).

Batum studlum framan vid fjolda ibua, u, og fjolda ferdamanna, 9, til ad leggja dherslu
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4 a0 fjoldi {bua og ferdamanna 4 tekjur sveitarfélaga er ekki alltaf margfeldi peirra og
medaltalna gjaldstofnanna par sem t.a.m. ekki allir ibdar hafa tekjur eda allir ibvar og
ferdamenn eiga hisnzdi:

_ _ _ 1 _ _ _
R=W4ﬁ+%ﬁ+%ﬂ+%ﬂ+ﬁ+ﬂ+ﬂM%&+%ﬁ+%E+®+M

i
+ﬁ+w’z’ J.11).

Par sem:

IWaFa + ypFy + yeFe +0) = Jadarahrif ferdamanna 4 heildartekjur sveitarfélaga.
U (Tﬁ + yaFy + ypFy + v E + % + 6) = Jadarahrif ibuanna 4 heildartekjur sveitarfélaga.

0<9<1.
0<su<i.

Skilgreinum FS til einféldunar,

FS =y Fy + yFp + ycF. + 0 (J.12).

Setjum J.5 og J.12 inn{ J. 11 til einféldunar og til ad skilja {buafjélda 4 milli peirra sem
eru parna vegna ferdapjonustu og annarra ibua og dat kemur J.13:

R =mau (7 + = + FS) + Yqu(FS) + q9FS + 1Q + £ + ' 2/ (J.13).

Petta likan verdur metid { tvennu lagi. Fyrst verdur kannad hvort ad marktaekt samband
sé 4 milli fj6lda ibua og ferdamanna skv. J.5 og sidan verdur eftirfarandi likan metio:

Ri = a; + Mgiexy +ViQieXa + QieXs + Qxy + d'ipxs + & (J.14).

bar sem d' er vektor nokkurra leppbreyta. Petta eru leppbreytur fyrir hvert 4r og sam-
einingar sveitarfélaga 4 timabilinu brotnar upp eftir edli sameininganna. Ef J.5 er ekki
marktzkur fellur pridji lidur J.14 brott { matinu.

Par sem fasteignaskattsprosentur og utsvarsprésentur eru Olikar a milli sveitarfélaga
fra einu 4ari til annars gaeti likanid verid mun betra ef par breytur varu med { empiriska
likaninu. Pad sama gildir um utsvarsstofna og fasteignaskattsstofna. Likanid matti pvi
meta med eftirfarandi haetti:

Ri = a; + myxy 4 ViQieXa + QieXs + TieXy + UeXs + 00X + VairXs + Faiexg +

YpitXo + FpieX1o + YeieX11+HFeieX12 + 0X13 + QpXqa + d'ieXq5 + &5 (J.15)
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Framkvamd keyrslunnar verdur pvi pannig ad fyrst er J.5 metin og sidan J. 14 e¢da
J.15 ef pad likan verdur talid sterkara.

2.2 Kostnadarlikanio

Likja ma sveitarfélagi vid framleidslufyrirtacki sem framleidir vérur og pjénustu og grein-
ing 4 tekjum og kostnadi peirra lytur pvi sému légmalum. Hefobundid kostnadarfall er
ritad me0 eftirfarandi haetti (Eaton & Eaton 1991, 203):

C=a+fx (J.16)

bar sem:

B = Breytilegur kostnadur 4 framleidsluciningu og jadarkostnadur ef fall er linulegt eins
og hér.

@ = Pastur kostnadur.

Med verulegri einféldun ma segja ad breytilegur kostnadur sé hadur fjolda skradra ibda
i viokomandi sveitarfélagi, i, og pvi ritad pannig hér:

Ci =a’+ﬁ1mi (]17)

Fard hafa verid r6k fyrir pvi ad fjélgun ferdamanna hakki kostnad sveitarfélaga. bar ma
nefna hreinletismal, vegamal og umhverfismal. Audvelt er a0 faera rok fyrir pvi ad fjolg-
un ferdamanna auki kostnad vid sorphirdu og hreinsun opinna sveda og kalli 4 aukinn
rekstrarkostnad vegna vidhalds vega, vatnsveitu, fraveitukerfis o.p.h. Pa parf sveitarfélag
a0 radast { fjarfestingu innvida ef pad vill stydja vid ferdapjoénustu sem atvinnugrein og
peir, sem fyrir eru, eru narri fullnyttir. Pess utan parf sveitarfélag ad radast { fjarfestingar
vegna ferdamanna til ad draga ur hattu 4 ad nattaru- eda sbguminjar spillist.

Af ofanségdu ma pvi segja a0 kostnadur sveitarfélaga vegna ferdamanna sé ad
hluta til fastur, a, vegna fjarfestinga sem naudsynlegar pykja og sidan hackkar breytilegi
kostnadurinn eins og rékstudningurinn ad ofan greinir. Pess vegna munu sveitarfélog
sem akveda ad stydja vid ferdapjonustu og radast { naudsynlega uppbyggingu innvida
(fjarfesting a { mynd) alltaf hafa kostnad af ferdapjonustu jafnvel pé svo 6liklega myndi
vilja til a0 ferdamenn hzttu alveg ad koma pangad, q9=

C=a,+aqg+ P19+ pm (J.18)

bar sem
@ = Fastur kostnadur sveitarfélaga vegna ferdapjonustu/ferdamanna
@q = Fastur kostnadur sveitarfélaga, annar en vegna ferdapjonustu
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Mynd 2. Fraedileg framsetning a8 tekjum og kostnadi sveitarfélaga vegna ferda-
manna eingoéngu.

K e
Kostnadur
a -
qnp g =ferdamenn

Tekjur sveitarfélaga vegna ferdamanna yrdu hins vegar engar ef ferdamenn hattu ad
koma og pvi gengur tekjufallid fra nallpunkti (e. origo) i myndinni. Pad er pvi ljost ad
ef ferdapjonustan nzer ekki ad vaxa og dafna nzgjanlega mun atvinnugreinin draga ar
fjarhagslegum maetti sveitarfélagsins — vera byrdi og dragbitur. Fradilega er pvi hagt a0
faera rok fyrir pvi ad ferdamenn purfi 20 na a.m.k. fjldanum g, til pess ad ekki streymi
meira Ut ur sveitarsjooi en inn i hann vegna fjélgunar ferdamanna.

i pessari rannsokn verdur pvi leitast vid ad finna tekju- og kostnadarfoll sveitarfélaga
a Islandi og sérstaklega hvort fjldi ferdamanna hafi ahrif 4 pau (sbr. Mynd 2).

A grundvelli likans J. 18 er eftirfarandi t6lfradilikan yfir kostnad sveitarfélaga sett fram:

Cit = a; + Wity + 13efo + 233 + d'iefa + qicBs + & (J.19)

bar sem heildarkostnadur sveitarfélaga, C, er fall af launum sveitarfélaga, w, fjarlegd fra
Reykjavik, r, og nokkrum 60rum 4hrifapittum, z og d, 4samt fjolda ferdamanna. Adt-
ir ahrifapettit eru ibuafjoldi, vidfedmi sveitarfélags og fjoldi péttbyliskjarna, z°, dsamt
nokkrum timaleppbreytum, d”. Likanid tok a0 hluta til mid af eldra likani sem hannad
hafdi verio (Vifill Karlsson 2015).

Ekkert nytt er vid adferdina eda likonin sem hér eru sett fram en pau eru pekkt {
fyrirtekjarannsoknum. Peim hefur hins vegar ekki 4dur verid beitt { greiningu a fjar-
malum fslenskra sveitarfélaga. Pa hafa 4dhrif ferdapjonustu a fjarhag sveitarfélaga ekki
verid metin 4 pennan hatt, hvorki hérlendis né erlendis.
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3. Gogn

Meginporri gagnanna sem studst var vid eru fra 2004 til 2014 og komu fra Sambandi
islenskra sveitarfélaga. Sambandid far gognin fra Hagstofu Islands sem safnadi peim
beint fra sveitarfélogunum og hefur fra arinu 2002 gefid ut samremdar reglur fyrir sveit-
arfélég um skraningu kostnadar og tekna { kjolfar lagasetningar Alpingis. Pau gégn sem
ckki komu padan voru fasteignamat sem kom fra Bj6dskra. Pa komu gbgn yfir fjarlegdir
a milli stada fra Fjolvis hf. sem safnadi peim fra Vegagerdinni. Tolur yfir sterd sveitar-
félaga (vidfedmi) komu fra Landmelingum Tslands. Ad auki komu gogn yfir gestakomur
og atvinnutekjur heimilanna fra Hagstofu Islands.

Tolur yfir fjélda ferdamanna komu Gr ymsum attum og voru unnar og samraemdar af
hofundum. T fyrsta lagi var sveitarfélsgum send fyrirspurn um hvort pau zttu tolur yfir
fjolda ferdamanna. Nokkur peirra attu slikar t6lur og h6fdu flest keypt par af Régnvaldi
Gudmundssyni sem hefur gert skodanakannanir { Leifsst6d um arabil um hvert menn
hafa farid 4 ferd um Island. Einnig hefur hann framkvemt skodanakannanir medal Ts-
lendinga um vidkomustadi 4 ferdalégum innanlands. P4 kom hluti safnsins fra Ferda-
malastofu sem hefur gert skodanakannanir medal innlendra og etlendra ferdamanna.
A0 sidustu var horft til umferdartalningar Vegagerdarinnar par sem ztla metti ad ferda-
menn ferdudust ner eingdngu um pa vegi. Tiu talningarstadir nyttust ad pessu leyti.
Pessar tolur voru nyttar til ad framreikna fjélda ferdamanna par sem par var ad finna
fyrir einhver 4r. Parna er att vid ad stundum voru eingéngu til upplysingar um fjélda
ferdamanna fra einu ari { vidkomandi sveitarfélagi. P4 gagnadist ad framreikna pa tolu
midad vid hlutfallslega breytingu 4 umferd hreins ferdamannastadar til ad axtla fyrir
onnur ar, eda

Qit+1 = it (1 + btb—tbtﬂ)
i peim tilvikum sem @11 var Opekkt en g pekkt og fjoldi bila, b, pekktur 4 badum
arum (t og t+ 10 ). Pessar télur eru vissulega grofar og kallast pvi fjoldi ferdamanna
stadgbngubreyta (e. proxy variable). Eingéngu voru notadar télur sem talist gatu nd badi
ytir innlenda og erlenda ferdamenn og setti pad talnasafninu vissulega skordur. Detta
er veikasti hlekkur rannséknarinnar en pad besta sem til var, brotid upp eftir sveitar-
félogum.

Tolur yfir sameiningu sveitarfélaga var leppbreyta sem var 0 en tok gildid 1 eftir ad
sveitarfélag hafdi farid { gegnum sameiningu. Sameiningar voru 16 4 arunum 2004-2014.
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Tafla 1. Lysandi tolfraedi breytanna sem studst var vid i adhvarfsgreiningum

greiningarinnar

Fjoldi
Breytur Lysing gilda, n Medaltal Stadalfravik
Heildartekjur Heildartekjur, samtala skatttekna, 774 2.000.000.000 3.640.000.000
jofnunarsjédstekna og pjonustu-
tekna (A-hluti) stadvirt med verd-
visitolu samneyslu
Heildarkostnadur Samtala kostnadar allra malaflokka 796 1.960.000.000 3.550.000.000
sveitarfélaga stadvirt med verdvisi-
t6lu samneyslu
Launakostnadur svf Medallaunakostnadur sveitarfélaga 665 6.542 1.525
stadvirtur med launavisitolu
Ferdamenn i sveitar- Fjoldi innlendra og erlendra ferda- 121 161.847 114.764
félogum manna i hverju sveitarfélagi ar
hvert
Ferdamenn & {slandi Fjoldi erlendra ferdamanna a is- 798 535.652 182.039
landi ar hvert
Gistinaetur i sveitar- Fjoldi gistinatta i hverju sveitar- 318 31.278 27.092
félogum félagi ar hvert
Gistinaetur & [slandi Fjoldi gistintta 4 islandi &r hvert 798 2.370.437 860.625
fbuafjoldi i sveitar- Fjoldi ibda i hverju sveitarfélagi ar 797 2.707 5.282
félogum hvert
Utsvarsstofn & ibla Utsvarsstofn a ibua i hverju sveitar- 791 3.152 564
félagi ar hvert stadvirt med launa-
visitolu
Jofnunarsjodstekjur a Framlag jofnunarsjéds til sveitar- 784 208.425 111.471
ibua félaga stadvirtur med verdvisitlu
samneyslu
Utsvarsprésenta Utsvarsprésenta vidkomandi 792 0,13 0,01
sveitarfélags
Fasteignaskattspro- Fasteignaskattsprésenta A-flokks 792 0,43 0,10
senta A vidkomandi sveitarfélags
Fasteignaskattspro- Fasteignaskattsprésenta B-flokks 792 0,96 0,53
senta B vidkomandi sveitarfélags
Fasteignaskattspro- Fasteignaskattsprésenta C-flokks 792 1,41 0,32
senta C vidkomandi sveitarfélags
Fasteignaskattsstofn A Fasteignaskattsstofn a ibla 791 11.061 16.737
aibua A-flokks viokomandi sveitarfélags
stadvirt med verdlagsvisitolu
Fasteignaskattsstofn B Fasteignaskattsstofn a ibua B-flokks 791 428 338
4 ibua vidkomandi sveitarfélags stadvirt
med verdlagsvisitolu
Fasteignaskattsstofn C Fasteignaskattsstofn & ibda C-flokks 791 3.411 8.615
4 ibua vidkomandi sveitarfélags stadvirt
med verdlagsvisitolu
Leppbreyta arsins 2004 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,28
Leppbreyta arsins 2005 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,28

Tafla 1 framhald. >
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Framhald af t6flu 1
Fjoldi

Breytur Lysing gilda, n Medaltal Stadalfravik
Leppbreyta arsins 2006 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,28
Leppbreyta arsins 2007 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,28
Leppbreyta arsins 2009 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,28
Leppbreyta arsins 2010 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,27
Leppbreyta arsins 2011 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,27
Leppbreyta arsins 2012 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,27
Leppbreyta darsins 2013 1 ef 4rid var 2004 annars 0 886 0,08 0,27
Leppbreyta arsins 2014 1 ef arid var 2004 annars 0 886 0,08 0,27
Sameining tveggja likra 1 ef sameining var medal tveggja 798 0,03 0,17
svf likra svf annars 0

Sameining priggja likra 1 ef sameining var medal priggja 798 0,01 0,11
svf likra svf annars 0

Sameining fidgurra 1 ef sameining var medal fjégurra 798 0,01 0,11
likra svf likra svf annars 0

Sameining tveggja dlikra 1 ef sameining var medal tveggja 798 0,05 0,21
svf dlikra svf annars 0

Sameining priggja 6likra 1 ef sameining var medal priggja 798 0,01 0,11
svf dlikra svf annars 0

Sameining fidgurra 1 ef sameining var medal fjégurra 798 0,03 0,17

Olikra svf

dlikra svf annars 0

Fernskonar gbgn yfir tekjur sveitarfélaga fengust, p.c.a.s. heildartekjur, skatttekjur, j6tn-

unarsjodstekjur og pjonustutekjur. Petta gaf feeri 4 nakvamari greiningu ahrifa ferda-

pjonustunnar 4 tekjur sveitarfélaganna. Sérkeyrslurnar a skatttekjur, j6fnunarsjédstekjur

og pjénustutekjur battu hins vegar litlu vid heildartekjugreininguna og pvi ekki tfund-

adar hér. Skatttekjurnar voru hins vegar samtala Gtsvars og fasteignaskatta. Betra hefdi

verid ad kljufa pa tolu upp 4 milli dtsvars og fasteignaskatta en par tolur fengust ekki.

Tafla 2. Sveitarfélég sem komust inn i gagnagrunninn med tolur yfir fjélda ferda-

manna

Sveitarfélag Landshluti Vidfedmi km2 ibdafjoldi 2016 Fjoldi ara
Blaskdgabyggd Sudurland 3.278 979 11
Borgarfjardarhreppur Austurland 444 124 11
Skutustadahreppur Nordurland eystra 6.034 408 11
Rangarping eystra Sudurland 1.850 1.774 10
Langanesbyggd Nordurland eystra 1.340 505 10
Nordurping Nordurland eystra 3.755 2.825 10
Grindavikurbaer Sudurnes 434 3.126 9
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Dalabyggd Vesturland 2.439 678 5
Snzefellsbaer Vesturland 689 1.663 5
Myrdalshreppur Sudurland 761 525 4
Vestmannaeyjar Sudurland 17 4.282 4
Seydisfjordur Austurland 214 658 4
Fjallabyggd Nordurland eystra 365 2.025 3
Hunaping vestra Nordurland vestra 2.506 1.160 3
Grundarfjardarbaer Vesturland 152 899 3
Borgarbyggd Vesturland 4,925 3.637 3
Sveitarfélagid Olfus Sudurland 725 1.956 2
Rangdrping ytra Sudurland 3.177 1.526 2
Sveitarfélagid Hornafjérur ~ Sudurland 6.317 2.171 2
Sveitarfélagid Arborg Sudurland 157 8.206 1
Fljotsdalshérad Austurland 8.917 3.443 1
Djupavogshreppur Austurland 1.153 456 1
Fljotsdalshreppur Austurland 1.529 74 1
Akureyri Nordurland eystra 131 18.294 1
Sveitarfélagid Skagafjordur Nordurland vestra 4.168 3.902 1
Strandabyggd Vestfirdir 1.907 467 1
{safjardarbeer Vestfirdir 2.397 3.623 1
Reykjanesbaer Sudurnes 145 15.233 1

Tolur yfir fj6lda ferdamanna nadust fyrir 28 sveitarfélog af 75 4 arunum 2004-2014 (sbr.
Tafla 2). Ekki nddist { tolur fyrir nema 16 sveitarfélog 1 prju ar eda fleiri. Sidan £6r pad
eftir keyrslunum hverju sinni og peirri adferd sem beitt var vid ad draga ar truflandi
ahrifum sjalffylgni hversu morg sveitarfélég voru { endanlegum nidurst6dum — en not-
adur var tafinn leifalidur til pess eins og badi Wooldridge (2002, 176-177) og Verbeck
(2004, 108-110) maeltu med fyrir panel-gagnagreiningu. Leifalidnum var bett stédugt vid
par til marktaekni milli leifalidar og tafins leifalidar var horfin. Af peim sékum innihalda
likénin ymist engan eda allt ad tveimur t6foum leifalidum. Hver slik breyta felldi ut eitt
ar { timar6dinni og pess vegna gat athugunum likananna fackkad ort ef sjalffylgni var
verulega pralat. ba gat pad hjalpad ad sleppa sveitarféldgum eda svadum.

[ 40urnefndum 16 sveitarfélsgum voru ibar 4 bilinu 124-4.282 pann 1. jantar 2016.
Flatarmal pessara sveitarfélaga er lika dkaflega misjafnt, allt fra stersta sveitarfélagi
landsins, Fljotsdalshéradi, nidur { eitt pad minnsta. I gbgnunum er ad finna Blaskoga-
byggd sem er eitt mesta ferdapjonustusveitartélag landsins med Gullfoss, Geysi og bing-
velli sem og Skutustadahrepp med Myvatn, Oskju, Dettifoss og Dimmuborgir. Flestar
athuganir eru pvi yfir sveitarfélég sem hafa frekar 1itid af gistirymum midad vid fjolda
ferdamanna sem pangad koma.
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Tafla 3. Fjoldi og edli sameininga sveitarfélaga a arunum 2004-2010

Tegund sameiningar (einkenni) Fjoldi Sameiningarar

Tvo lik sveitarfélog (a2) 4 2006; 2006; 2008; 2010

brju lik sveitarfélog (a3) 1 2006

Fjogur lik sveitarfélog (a4) 1 2005

Tvo dlik sveitarfélog (b2) 6 2006; 2006; 2006; 2009; 2012; 2013
brju dlik sveitarfélog (b3) 1 2005

Fjogur olik sveitarfélog (b4) 3 2005; 2005; 2006

Samtals 16

Eins og kemur fram ad ofan matti vera med cina leppbreytu yfir sameiningar. Hins
vegar budu gbgnin upp a flokkun eftir edli sameininganna, p.c. eftir pvi hvort sveitar-
félogin sem sameinudust voru lik (a) eda 6lik (b) pegar horft var til ibuafjolda. betta
var mjog gréf flokkun. Sveitarfélégin voru talin lik ef {buatala peirra allra var eingdngu
tugir, hundrud eda pasundir ibua. Ef ibdar sveitarfélaganna voru bzdi tugir og hundrud,
hundrud og pusundir eda jatnvel tugir, hundrud og pusundir pa voru pau flokkud sem
olik sveitarfélog, Pa voru sameiningar einnig flokkadar eftir pvi hvort sameiningin var
medal tveggja, priggja eda fjogurra sveitarfélaga. Med pessu moti gafst moguleiki 4 meiri
upplysingum um edli sameininganna. Fjoldi sameininga i pessum flokkum 4 arunum
2004-2014 var akaflega mismunandi eda fra cinni til sex (sbr. Tafla 3).

Allar krénutolur voru stadvirtar par sem arid 2014 var grunnar. Heildartekjur, kostn-
adur og jofnunarsjédstekjur voru stadvirtar med verdvisitblu samneyslu. Launakostn-
adur sveitarfélaga og utsvarsstofn voru stadvirtar med launavisitolu. Fasteignamatsstofn
var stadvirtur med verdlagsvisitolu par sem ekki fékkst visitala yfir breytingar fasteigna-
verds 4 landinu 6llu. Allar breytur voru brotnar upp eftir sveitarféldgum og arum nema
heildarfjoldi ferdamanna og gistinatta 4 landinu 6llu.

Medallaunakostnadur sveitarfélaga var fundinn pannig ad st6dugildi peirra sem til-
greind eru i Arbok sveitarfélaga var deilt upp { heildarlaun peirra med launatengdum
gjoldum sem tilgreind eru { arsreikningum sveitarfélaga i sému bok.

Ekki nyttust allar pessar breytur inn { hin endanlegu likén vegna ymissa tacknilegra
annmarka. Nanar um pad { nzsta kafla.

4. Greining og nidurstodur

4.1 Fjoldi ferdamanna
Ger er greining a ahrifum fj6lda ferdamanna 4 tekjur og kostnad allra sveitarfélaga, par
sem fengust nothaf gdgn. Pa voru likénin keyrd aftur med pvi ad skipta fjolda ferda-
manna ut fyrir fjolda gistinatta til ad styrkja greininguna med® pvi ad draga fram muninn
a ferdamonnum sem eingéngu koma sem gestir og peirra sem eru naturgestir ad auki.
Hvert likan var metid pannig ad préfad var fyrir marglinuleika, sjalffylgni og mis-
dreifni. P4 var Hausman-préf framkvamt til a0 kanna hvort betra vari ad stydjast vid
[fixced- eda random effect-likan.
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Adur en fjallad er um meginnidurstddurnar ber pess ad geta ad fjoldi ferdmanna
hafdi ekki marktak dhrif 4 fjolda {bia samkvemt J.5. Hins vegar h6fou gistinatur
marktek dhrif af pessu tagi og gafu studulinn 0,0074982. Pad gefur pvi ahrif upp a
5.349 kr. { gegnum ibuafjolda'”. Su tala verdur tekinn upp aftur { kaflanum um gistinztur
en haldid verdur afram med tulkunina af ferdamonnum hér.

Nidurstéournar gefa til kynna ad flestir mikilvagustu ahrifapettir tekna sveitar-
télaga, ibuafjoldi, fasteignaskattsprosenta, utsvarsstofn, fasteignamatsstofnar i vidkom-
andi sveitarfélagi og fasteignaskattsprésentur hafa marktak jakvad dhrif 4 heildartekjur
sveitarfélaga eins og veenta matti (sbr. Likan 1A og 1B, Tafla 4 og Tafla 7). Hins vegar
var ckki hacgt a0 stadfesta marktak dhrif ferdapjénustunnar, talid { fjolda ferdamanna,
a tekjur sveitarfélaga. Likan 3 A (sbr. Tafla 4) komst nast pvi. Par segir ad hver gisti-
noétt hafi dmartaek ahrif 4 tekjur upp 4 1.080 kr., eda samkvaemt 95% vikmorkum a.m.k.
-1.608 kt. en aldrei hzerra en 3.768 kr.

Tafla 4. Nidurstodur heildartekjulikans samkvaemt J. 14

Breytur Likan 1 A Likan 2 A Likan 3 A
Tekjur an ferda- Tekjur med ferda- Tekjur med gisti-
manna (RE) monnum (FE) néttum (RE)
Ferdamenn i sveitarfélogum
eda gistinaetur, fjoldi 32,1(0,22) 1080,0 (0,79)
Ferdamenn & islandi eda gisti-
naetur, fjoldi -57,8 (-0,64) -7,7 (-0,43)

ibuafisldi i sveitarfélogum

708275,3 (28,18)***

827450,8 (2,51)**

696389,5 (22,73)***

Leppbreyta arsins 2004

-85700000,0 (-2,28)**

Leppbreyta arsins 2005

-99300000,0 (-5,30)***

-29000000,0 (-0,61)

-144000000,0 (-2,96)**

Leppbreyta arsins 2006

-40600000,0 (-2,01)**

-28300000,0 (-0,51)

-59500000,0 (-1,19)

Leppbreyta arsins 2007

65400000,0 (2,16)**

63400000,0 (1,07)

135000000,0 (1,91)*

Leppbreyta arsins 2009

-77000000,0 (-4,21)***

-59800000,0 (-1,51)

-142000000,0 (-3,34)***

Leppbreyta arsins 2010

-102000000,0 (-5,99)***

-90700000,0 (-2,61)**

-174000000,0 (-4,62)***

Leppbreyta arsins 2011

-55200000,0 (-3,21)***

-37600000,0 (-0,99)

-77200000,0 (-2,02)**

Leppbreyta arsins 2012

-43700000,0 (-2,79)**

-20800000,0 (-0,69)

-67700000,0 (-2,46)**

Leppbreyta arsins 2013

-14900000,0 (-0,85)

-18900000,0 (-0,67)

-9734173,0 (-0,29)

Leppbreyta arsins 2014

-3230298,0 (-0,19)

(dropped) (0,00)***

Sameining tveggja likra svf

50200000,0 (1,92)*

142000000,0 (1,94)*

87500000,0 (2,08)**

Sameining priggja likra svf

1449214,0 (0,05)

(dropped) (0,00)***

Sameining fjogurra likra svf

109000000,0 (0,82)

(dropped) (0,00)***

Sameining tveggja olikra svf

-72800000,0 (-0,72)

31900000,0 (0,90)

-120000000,0 (-0,81)

Sameining priggja 6likra svf

240000000,0 (0,69)

(dropped) (0,00)***

168000000,0 (0,44)

Sameining fjogurra dlikra svf

221000000,0 (3,27)***

144000000,0 (1,57)

209000000,0 (3,30)***

Fasti

137000000,0 (4,22)***

-44300000,0 (-0,07)

230000000,0 (2,57)**

Tafin leif, eitt timabil

0,3 (4,89)***

0,3 (4,14)***

Tafin leif, tvo timabil

Tafla 4 framhald. >
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Framhald af t6flu 4
Breytur Likan 1 A Likan2 A Likan3 A
Tekjur an ferda- Tekjur med ferda- Tekjur med gisti-
manna (RE) monnum (FE) néttum (RE)
Fjoldi athuganna 648 121 259
R2-innan 0,6357 0,3304 0,6719
R2-milli 0,9895 0,9930 0,9882
R2-heilt yfir 0,9874 0,9885 0,9852
Sjalffylgni, Wooldridge-préf 0,76 1,73 0,07
Misdreifni Robust Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin Engin
Hausman prof, (Chi-sq. p-glidi) 1,000 -3,71 0,5303

Innan sviga er ad finna z-gildi (en t-gildi { FE-likaninu). Stjérnumerking er fyrir p-gildi. Peim mun fleiri stjérnur, peim mun
meiri marktackni: Prjar stjérour fyrir p-gildi legri en 0,01, tvaer stjornur 4 bilinu 0,01-0,05 og ein stjarna 4 bilinu 0,05-0,1.
Hausman-pr6£id purfti ad skila p>0,01 til 20 mala med RE-likani med einhlitum hetti.

Akvedid var ad greina gégnin badi samkvamt j6fnu J.14 (sbr. Tafla 4) og J. 15 (sbr.
Tafla 7 i vidauka) til a0 sja hvort gbgnin vaeru vidkvem fyrir skilgreiningu pess. Heilt yfir
ma segja ad pau séu pad ekki par sem nidurstédurnar taka engum stérum breytingum
og skyringarkraftur pess (R?) breytist ekki mikid midad vid allan pann fjolda breyta sem
beetist vid.

Greining 4 heildarkostnadi sveitarfélaga an ferdamanna gaf til kynna ad fjoldi ibua
hefdi par veruleg ahrif (sbr. Likan 4-6, Tafla 5). Pa hafa sameiningar sveitarfélaga lika
haft parna ahrif sem og bankahrunid samkvaemt nylegum nidurstédum Vifils Karlssonar
(2015) og er pad i nokkru samraemi vid nidurstédurnar hér. begar ferdmoénnum var bett
vid (sbr. Likan 5, Tafla 5) fekkadi athugunum allverulega en gafu i skyn ad kostnadur
sveitarfélaga af hverjum ferdamanni vari 245 kr. Horfa verdur til peirra sveitarfélaga
sem komust inn { gagnagrunninn (sbr. Tafla 2) — einkum peirra sem voru med prjar eda
fleiri athuganir . Par sem engin marktak nidurstada fékkst fyrir sambandid a milli fjélda
ferdamanna og tekna sveitarfélaga ma segja ad ferdapjonusta skili sveitarfélégum nei-
kvaedri framlegd upp 4 245 kr. Omarktacknin gagnvart tekjum getur bedi verid rakin til
breytileika 4 milli sveitarfélaga eda fra einu ari til annars. Ef hun er bara rakin til sveitar-
félaga getur pvi framlegdin farid fra pvi ad vera neikvad upp a 486 kr. eda jakvad upp
4 166 kr. Framlegdin er pa i langbesta falli jakvad upp 4 166 kr. — émarktaekt — sem eru
veruleg vonbrigdi og langt fra pvi ad geta borid uppi nokkra innvidafjarfestingu.

Hzgt var a0 stadfesta ad fjoldi ferdamanna hefur dhrif a heildarkostnadinn { gegnum
hreinletiskostnad, yfirstjorn og skipulagsmal. Meiri évissa rikir um patt annarra mala-
flokka. Hins vegar er alveg ljost ad préun tekna er svo 6lik 4 milli sveitarfélaga ad heild-
armyndin er 6ljés. Ahrif ferdapjonustu 4 skatttekjur virdast geta verid engin eda jafnvel
neikvad. Pad getur einungis gerst ef peir sem rada sig i ferdapjonustustérf verda fyrir
launalaekkun vid vistaskiptin og fyrra starfid leggst af. Hinir moguleikarnir eru ad nyir
starfsmenn eru afram skradir ibdar annars sveitarfélags eda ad launin séu greidd ,,svart™.

Samkvaemt heildartekna- og heildarkostnadargreiningunni purfa sveitarfélégin ad
leggja { kostnad upp 4 245 kr. 4 hvern ferdamann sem pangad kemur en ekkert kemur
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a moti. Parna er pvi komid svar vid fyrstu rannséknarspurningunni: Jadarahrif hvers
ferdamanns 4 fjarhag sveitarfélaga er ad jafnadi neikvad { peim sveitarfélégum sem voru
i matinu. Petta er medaltalsutkoma fyrrnefndra 28 sveitarfélaga. Mogulegt er ad sum
peirra komi verr at en 6nnur betur en fyrrnefnd lysing 4 vel viod langflest.

Tafla 5. Nidurstodur heildarkostnadarlikans samkvaemt J. 19

Breytur Likan 4 Likan 5 Likan 6
kostnadur an ferda- Likan med ferda- kostnadur med gisti-
manna (FE) moénnum (RE) néttum (FE)

Ferdamenn eda gistinaetur, 245,4 (5,00)*** 4511,2 (5,42)***

fioldi
Medallaunakostnadur sveitar- 4204,4 (1,94)* 2645,8 (0,39) 4106,6 (0,55)
félaga
ibaafisldi 103627,4 (2,96)**  311497,5 (42,94)*** 125879,3 (4,01)***

-255000000,0 (-5,12)***
-215000000,0 (-4,79)***

Leppbreyta arsins 2005

Leppbreyta arsins 2006 -121000000,0 (-7,16)*** -20100000,0 (-1,26)

Leppbreyta arsins 2007

-59000000,0 (-3,21)***

-20200000,0 (-0,91)

-22500000,0 (-0,19)

Leppbreyta arsins 2009

-47100000,0 (-2,45)**

-4711151,0 (-0,17)

-99100000,0 (-2,06)**

Leppbreyta arsins 2010

-75600000,0 (-3,91)***

-9000223,0 (-0,51)

-202000000,0 (-3,12)**

Leppbreyta arsins 2011

-99200000,0 (-5,20)***

-37600000,0 (-1,20)

-284000000,0 (-4,31)***

Leppbreyta darsins 2012

-106000000,0 (-6,45)***

-68600000,0 -293000000,0 (-6,10)***

(-4,36)***

Leppbreyta arsins 2013

-82700000,0 (-5,10)***

-36300000,0 (-1,72)*

-249000000,0 (-4,84)***

Leppbreyta arsins 2014

-272000000,0 (-4,66)***

Sameining tveggja likra svf

44200000,0 (1,78)*

76000000,0 (4,59)***

131000000,0 (1,87)*

Sameining priggja likra svf

Sameining fjogurra likra svf

Sameining tveggja dlikra svf

127000000,0 (1,43)

56200000,0 (1,12)

Sameining priggja dlikra svf

Sameining fiogurra dlikra svf

52600000,0 (1,37)

53500000,0 (1,36)

-45100000,0 (-1,04)

Tafin leif, eitt timabil

0,4 (2,98)**

-0,5(-1,73)*

0,5 (4,47)***

Tafin leif, tvo timabil

0,5(2,79)**

1,0 (3,15)**

Fasti

584000000,0 (5,29)***

17000000,0 (0,35)

Fjoldi athuganna 462 56 275
R2-innan 0,5940 0,2416 0,6785
R2-milli 0,9692 0,9986 0,9916
R2-heilt yfir 0,9667 0,9865 0,9911
Sjalffylgni, Wooldridge-préf -1,11 -0,54 0,45
Misdreifni Robust Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin Engin
Hausman-prof, (Chi-sq. p-glidi) 170,62 0,5115 -23,82, og pvi ekki einhlitt.

Innan sviga er ad finna z-gildi (en t-gildi { FE-likaninu). Stjornumerking er fyrir p-gildi. Peim mun fleiri stjérnut, peim mun
meiri marktakni: Prjar stjornur fyrir p-gildi legri en 0,01, tvaer stjérnur 4 bilinu 0,01-0,05 og ein stjarna 4 bilinu 0,05-0,1.
Hausman-préfio purfti ad skila p>0,01 til a0 mala med RE-likani med einhlitum hatti.
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I endanlegu likénunum (Iikan 1 — likan 6) voru sjlffylgni og marglinuleiki ekki til stadar.
Misdreifni var svarad med robust-metli. Hausman-préf var notad til ad velja 4 milli fixed-
og random effect-likana. P-gildi pess profs purfti ad vera harra en 0,01 til 20 maela einhlitt
med random effect-likani, annars var fixed effect-likanio valid. i premur tilvikum voru nidur-
stodur ekki einhlitar og fixed effect-likanid pvi notad. Ekki var hagt ad faera rok fyrir innri
fylgni (e. endogeneity) { pessu likénum: Pad er frekar langsott ad fjoldi ibua og fjoldi
ferdamanna sé hadur heildarkostnadi eda heildartekjum enda verkefni sveitarfélaga ad
lang mestu leyti bundin 1 16g, Lika er 6sennilegt ad utsvarsprosenta séd hdd heildar-
tekjum, p.c. medalatvinnutekjum, fasteignaprésentu og fasteignamati. Pad er liklegast ad
launakostnadur viokomandi sveitarfélaga sé ad einhverju leyti hadur heildarkostnadi en
pad var ekki profad.

DPess skal getid { lokin ad tilsvarandi greining, en p6 nokkud 6lik, er til fyrir Reykjavik
(Vifill & félagar 2017, 32-43) til samanburdar vegna sérstéou hennar sem stersta sveitar-
télags landsins. Einnig er par (Vifill & félagar 2017, 38-44) lysandi greining 4 arstida-
sveiflum utsvarstekna og atvinnuleysis sveitarfélaga.

4.2 Gistinzetur
Pegar fjolda ferdamanna var skipt ut fyrir fjolda gistinatta vard nidurstadan fyrir tekjur
sveitarfélaga su ad per jukust ekki marktekt 4 hverja gistinétt (sbr. Likan 3A { téflu
4 og likan 3B { t6flu 7). Hins vegar hofdu gistinetur marktak ahrif 4 fjélda ibda og
jadardhrif hverrar gistinaetur par um 5.349 kr. 4 heildartekjur sveitarfélaga. Pad bendir
til pess ad vidbotartekjur, sem voru nanast engar, koma marktakt fram ef ferdamenn
gista { sveitarfélaginu. Petta stadfestir muninn 4 dhrifum ferdapjonustu eftir pvi hvort
hun ner til peirra sem gista annars vegar og hinna sem fara eingéngu um sveitarfélogin,
skoda sig um og njéta dn pess ad kaupa sér gistingu. Sambzrilegt mat fyrir kostnad
sveitarfélaga gaf jadarahrif gistinatta a fjarhag sveitarfélaga upp 4 4.511 kr. (sbr. Likan 6
i toflu 5). Pess utan verdur ad geta pess ad gistinetur h6fdu martek dhrif a fjolda ibda
og jadarkostnadur hvers ibua 4 heildarkostnad sveitarfélaga maeldist marktakur upp a
125.879 kr. Pess vegna verdur ad umreikna pessa télu likt og tekjurnar hér ad ofan og
bzta henni vid jadarkostnadinn eda 943 kr. Jadarkostnadur hverrar gistinzetur er pvi
5.455 kr. og framlegdin pvi neikvaed upp 4 106 kr. fyrir pau sveitarfélog sem voru med
i matinu. Parna er pvi aftur komid svar vid fyrstu rannséknarspurningunni: Jadarahrif
hvers ferdamanns a fjarhag sveitarfélaga eru ad jafnadi neikvad { peim sveitarfélégum
sem voru { matinu. Héfudborgarsvadid var ekki med { pessu mati vegna sjalffylgni sem
kom upp { greiningunni en pad voru énnur sveitarfélog sem téldu einhverjar gistinatur.
Gagnagrunnurinn sem myndadist pegar gistinetur voru notadar baud upp 4 ad
skipta greiningunni meira upp eftir landshlutum. T lj6s kom ad vidbotartekjur 4 hverja
gistinétt voru hastar 4 sud-vestur horninu og Nordurlandi eystra en mun minni a 68rum
stodum. Minnst for fyrir peim 4 svadi sem samanst6d af Vesturlandi, Vestfjordum,
Nordurlandi vestra og Austurlandi. Pad er pa énnur visbending fyrir pvi ad jadardhrif
hvers ferdamanns séu harla 6lik fra einu sveitarfélaga til annars og innlegg { svar vid
seinni rannséknarspurningunni. Astzdan verdur liklega helst rakin til pess ad 4 sud-
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vestur horni landsins og 4 Nordurlandi eystra koma flestir ferdamenn inn { landid og par
er fjolbreytni atvinnulifs lika mest og par med fleiri moguleikar til ad kaupa sér vorur og
pjonustu af ymsu tagi. Margfeldisahrif eru lika mest 4 fjdlmennari st6dum og par sem
atvinnulif er fjélbreyttara.

Alls konar txknileg, tolfreedileg vandamal komu upp pegar gagnasafnid var greint
eftir landshlutum. Pad voru adallega marglinuleiki og sjalffylgni. Med pvi ad stilla nokks-
um landshlutum saman var hegt ad fa nidurstédur sem bjuggu ekki yfir peim vanda-
malum og brugdist var vid misdreifni med pvi ad keyra robust-likan. Pess vegna ma sja
suma landshluta koma fyrir { fleiri en einni keyrslu (sbr. Tafla 6).

Tafla 6. Nidurstodur ahrifa gistinatta a heildartekjur sveitarfélaga (skv. J. 15) 4
landshluta

Landshlutar Studull gistinatta i Fjoldi Studull gisti-  Likan
sveitarfélagi athuganna natta a islandi
Hofudborgarsvaedid, Reykjanes, Sudur- 7.730,6 (2,39)** 125 -165,8 RE
land og Nordurland eystra a)b)c) (-3,71)***
Reykjanes og Sudurland c) 2.346,3 (1,71)* 103 FE
Reykjanes og Sudurland og Vesturland c) 2.560,3 (1,90)* 126 FE
Vesturland, Vestfirdir, Nordurland vestra -1.944,4 (-1,21) 131 -64,9 (-1,84)* FE

og Austurland b) c)

a) Reykjavik sleppt vegna sjalffylgni og marglinuleika

b) Jofnunarsjodstekjum vard ad sleppa vegna marglinuleika

¢) Utsvarsprosentu sleppt vegna marglinuleika t-gildi innan sviga. brjar stjéraur fyrir aftan studla tikna télfradilega
marktaekni vid 1% mérk, prjar stjornur marktakni vio 5% og ein stjarna tolfradilega marktaekni vid 10% mork.

5. Umraeda

Hér var gerd tilraun til ad meta hvort tekjur og tutgjold sveitarfélaga taki breytingum
me fjolda ferdamanna. Nidurstadan var st ad sveitarfélog virdast hafa meiri kostnad af
ferdapjonustu en tekjur. Pad kann ad vera vegna pess ad pau gbgn sem fengust endur-
spegludu frekar sveitarfélog sem kalla ma gegnumstreymissveitarfélog!! heldur en t.a.m.
sveitarfélog par sem ferdamenn dvelja um lengri tima. Greiningin 4 gistindéttum hér
rennir stodum undir pad asamt eldri lysandi greiningum 4 arstidasveiflum 1 dtsvarstekj-
um og atvinnuleysi sveitarfélaga (Vifill & félagar 2017, 38-44). Hins vegar meldust fravik
i hinum lysandi greiningum ekki marktaek 4 milli peirra hopa sveitarfélaga sem tilgreindir
eru { téflunum (sja Tafla 8 - Tafla 17) — bara svo pvi sé til haga haldid. Pad rennir aftur
stodum undir pad hversu hverfandi ahrif ferdapjonusta hefur a tekjur margra sveitar-
félaga, eins og megingreining rannsdknarinnar segir. Hins vegar rennir pad ekki stodum
undir fyrra svarid vid seinni rannséknarspurningunni um ad jadardhrif ferdamanna 4
fjarhag sveitarfélaga séu mjog breytileg 4 milli sveitarfélaga.

Nidurstédurnar hér eru { nokkru samremi vid nidurstéour Cristi Frent (2014), sem
fann visbendingar um voxt { kostnadi sveitarfélaga { lidum sem tengjast ferdapjonustu,
auk pess sem sa kostnadur hafi aukist meira hja sveitarfélégunum en rikinu. Sama ma
segja um rannsokn Voltes-Dorta o.fl. (2014) sem komust ad pvi ad minnstu og staerstu
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sveitarfélogin 4 Spani héfou fjarhagslegar byrdar af ferdapjonustu. Valles-Gimenez og
Zarate-Marco (2011) syndu fram a ad sveitarfélég med hlutfallslega litla fasta busetu
glimdu frekar vid fjarhagsvanda. P4 stadfesta nokkrar rannséknir ad dhyggjur hafa verid
erlendis um afkomu sveitarfélaga sem hafa tekid 4 méti mérgum ferdamoénnum (Psych-
aris & Zoi 2016; Afonso 2015; Mak 2008).

Minna samrami er hins vegar 4 milli nidurstadna pessarar rannséknar og rannséknar
Lilju B. Régnvaldsdottur (2016) sem getur einfaldlega falist { kostum og gbllum peirra
a0ferda sem beitt er. Gallinn vid adferd Lilju er ad hun getur vanmetid rudningsahrif
ferdapjonustu og vaegi svarta hagkerfisins (sem eru neikvad). Galli adferdar fyrirliggjandi
rannsoknar er mégulegt vanmat a 6beinum jakvadum stadgénguahrifum ferdapjonustu
i tilfelli landsvada { mikilli efnahagslegri varnarbarattu. Vid pau skilyrdi er mogulegt ad
ahrif nyrra starfa { ferdapjonustu a tekjur sveitarfélaga hafi ekki malst vegna pess ad
peim hafi fakkad { 60rum greinum 4n tillits til préunarinnar { ferdapjoénustu og breyting-
in melist pvi hverfandi litil 4 heildaratvinnutekjur svadisins. En jatnvel p6 petta vanmat
sé til stadar { nuverandi greiningu snertir petta eingéngu utsvarshluta tekna sveitarfélaga.

Hér skal pad tekid fram ad pau sveitarfélég sem komust inn { matid voru sveitar-
félog sem hafa fengid ponokkra ferdamenn. Pvi nadi greiningin ekki til sveitarfélaga sem
hafa nanast enga ferdamenn eins og Seltjarnarness og Akraness. Ahrif ferdapjonust-
unnar allrar 4 6ll sveitarfélog eru 1 gegnum j6fnunarsj6d sveitarfélaga og gengi islensku
krénunnar. Pau dhrif meldust neikvad 4 heildartekjur sveitarfélaga { matinu par sem
brotid var upp 4 milli landshluta og t6lur yfir gistinaetur voru notadar en ekki ferdamenn
(sbr. Tafla 6). Parna ber sérstaklega ad hafa ahyggjur af sveitarféldgum sem byggja af-
komu sina mest 4 sjavardtvegi og ymsum 60rum utflutningsgreinum en nanast ekkert
4 ferdapjonustu pvi laun { sjavarutvegi tengjast afkomu og gengi krénunnar sem hefur
styrkst mjog mikid ad undanférnu, m.a. vegna ferdapjonustu. Akranes er demi um slikt
sveitarfélag og e.t.v. Snafellsbar, Grundarfjardarbar og sveitarfélég 4 Vestfjéroum og
Nordurlandi vestra svo einhver landsvadi séu nefnd. Petta er ein birtingarmynd hinna
demigerdu rudningsahrifa og stundum nefnd Hollandsveikin i Hagfraoi.

A0 lokum skal pess getid ad sérstok greining var gerd fyrir Reykjavik 4 dhrifum fjélda
ferdamanna 4 tekjur og kostnad borgarinnar { fyrri vinnu héfunda (Vifill & félagar 2017,
32-43). Han bentt til pess ad badi tekjur og kostnadur hakka vid fjélgun ferdamanna og
tekjurnar meira en kostnadurinn. Pad bendir til pess ad jadardhrif ferdamanna a fjarhag
borgarinnar séu jakved. P6 kemur fram ad xtla megi ad pessi tekjuaukning Reykjavikur
s¢ hackkad ttsvar po svo ekki hafi verid hagt ad stadfesta pad med télulegum gdgnum.

A heildina litid virdist fyritliggjandi greining og fyrri rannséknir benda til pess ad
fjarhagsleg ahrif ferdapjonustu a fjarhag sveitarfélaga sem pjonusta ferdamenn geta
verid ymist jakvad eda neikvad. Samkvamt Tiebout (1956) mun pad skekkja sam-
keppnisstédu sveitarfélaga pannig ad ibdum faekkar 1 peim sem verda fyrir fjarhags-
legum prengingum en fjélgar par sem fjarhagsleg ahrif eru engin en einkum peirra sem
njota fjarhagslegs avinnings. Pad er pvi akaflega mikilvaegt ad fylgst verdi vel med aud-
lindarentu i ferdapjonustu — pvi ferdapjonusta nytir sameiginlegar audlindir pjédarinnar
sem sérstada fslenskrar nattaru er. Petta er akaflega mikilvegt par sem pau sveitarfélog
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sem prengir ad fjarhagslega vegna fj6lgunar ferdamanna eru gjarnan sveitarfélog sem
hafa buid lengi vid neikvadari {buapréun, eins og Blaskégabyged, Skutustadahreppur
og Snzfellsbar eru deemi um, en pau sem ferdapjonustan virdist hafa haft frekar jakvad
fjarhagsleg ahrif 4, eins og sveitarfélég naerri sud-vestur horninu og 4 Nordurlandi eystra
— tralega mest { kringum Akureyri. Pessi proun gati pvi studlad ad cinsleitni islensks
samfélags, ef marka md kenningar Tiebout, en gxti svo audveldlega aukid fjolbreytni ef
rétt er 4 malum haldio.

Hvatt er til pess ad nidurstéour rannsoknarinnar séu talkadar med almennum hztti:
AJ liklegt sé ad flest sveitarfélog sem sott eru af ferdaménnum verdi fyrir kostnadi
vegna peirra en mun faerri verdi vor vid tekjuauka — einkum peim sem jafnar at kostnad-
inn og gott betur. Hins vegar eru pau sem verda fyrir tekjuauka gjarnan med fjélmenn-
ustu sveitarfélogum landsins og pvi liklegt a0 samanlagt fai fslensk sveitarfélég meiri
tekjur en kostnad vegna ferdapjonustu. Nidurstddurnar (einkum pegar greiningunni 4
gistindttum er baett vid) benda til pess ad likurnar 4 jakvaedri framlegd sveitarfélaga af
ferdpjonustu séu miklar ef tvennt kemur til: 1) ad ferdamennirnir gisti { sveitarfélaginu
og 2) ad { sveitarfélaginu sé pad fj6lbreytt atvinnulif ad ferdamenn geti notid margvis-
legrar pjonustu og keypt sér fjolda fallegra muna svo margfeldisahrif peirra verdi meiri.

6. Samantekt

Rannsoknarspurningar pessarar rannsoknar voru tvaer. Sa fyrri var: Eru jadarahrif hvers
ferdamanns 4 fjarhag sveitarfélaga jakvad eda neikvaed? Pau eru neikvad pegar horft var
til dhrifa fjolda ferdamanna. Ekki nadist { gégn yfir 6ll sveitarféldg og pau voru rikjandi
sem kalla maetti gegnumstreymissveitarfélog, Seinni rannséknarspurningin var: Eru ein-
hverjar visbendingar fyrir pvi ad jadarahrif hvers ferdamanns séu 6lik fra einu sveitar-
télagi til annars? Til a0 styrkja pa greiningu voru gbgn yfir gistinaetur nytt ad auki. Pegar
gb6gnin voru brotin upp a milli landshluta kom 11j6s ad liklegast var ad sveitarfélog 4 sud-
vestur horni landsins og Nordurlandi eystra hefdu jakvada framlegd af ferdaménnum
ef pau nxdu peim { gistingu. Sveitarféldg annarra landshluta voru liklegti til ad purfa ad
greida med ferdamoénnum, jafnvel pé peir gistu. Liklegt er pvi ad 4 Islandi séu saman-
16g0 jadarahrif ferdmanna jakvaed a fjarhag sveitarfélaga par sem ferdamenn eru flestir
4 sud-vestur horni landsins og 4 Nordurlandi eystra. Petta hvilir p6 4 peirri forsendu ad
langflestir ferdamenn kaupi sér gistingu einhvers stadar 4 landinu. Meginnidurstédurnar
kveda pvi 4 um ad 6ll sveitarféldg sem sott eru af ferdamoénnum verdi fyrir kostnadi
(jadarkostnad) en eingéngu hluti peirra faer heerri tekjur (jadartekjur).

Sérstok greining fyrir Reykjavik { fyrri vinnu h6funda gaf til kynna jakvad jadarahrif
ferdapjonustu par. Samkvaemt Tiebout (1956) mun samkeppnisstada sveitarfélaga inn-
byrdis skekkjast vegna vaxtar ferdapjonustunnar og ibuum fakka sumstadar en fjlga
annars stadar og jafnvel draga ar fj6lbreytni peirra sem bua par allt arid.

Pessar nidurstédur byggja 4 yfirgripsmiklu gagnasetti yfir fjarhag sveitarfélaga en
veikleikinn liggur i télum yfir fjolda ferdamanna og nidurstédur skulu pvi skodadar med
peim fyrirvara. Bryn naudsyn er 4 pvi ad bzeta talnasafn yfir fjélda ferdamanna eftir ein-
st6kum landhlutum 4 hverjum tima svo hagt sé ad bata greiningu af pessu tagi.
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Aftanmalsgreinar

1 DPegar midad er vid umsvif fyrirtakja sem eru badi med starfsemi innanlands og utan.

2 e Tourism Satellite Acconnts (TSA)

3 Til pess ad skilja GCC patf ad bytja 4 ad skilgreina opinber tgjold (e. government spending/ expen-
diture). Opinber 1tgjold er samtala priggja patta: Kaup hins opinbera 4 vorum og pjénustu sem
pjona heimilunum/pegnunum, tekjutilferslur (til heimilanna) og fijarfestingar/fjarmunamyndun
(Gross fixed capital formation, GECF). GFCE (e. The government final consumption expenditures) er pad
sama og pad sem yfirleitt er kallad samneysla og er bara einn pessara patta: Kaup hins opinbera 4
vorum og pjdnustu { pagu pegnanna. GFCE/Samneyslu er sidan hagt ad skipta upp { tvennt: Vorur
og pjonustu i pagu pegnanna annad hvort neytt sameiginlega eda af hverjum einstaklingi fyrir sig.
GCC (The government collective consumption) er hid fyrra af pessu tvennu.

4 Samneysla er kaup hins opinbera 4 vérum og pjénustu (I pagu pegnanna). Samneyslu er sidan hagt
ad skipta upp { tvennt: Vorur og pjonustu { pagu pegnanna annad hvort neytt sameiginlega eda af
hverjum einstaklingi fyrir sig. GCC (The government collective consumption) er hid fyrra af pessu tvennu.

5 D.e. peirra sem dvelja timabundid 4 vidkomandi stad eda svadi.

6 Local option sales tax

7 Tourism rich

8 Sem aftur er hadur fasteignamati vidkomandi sveitarfélags.

9 Fjaraodilar eru fbuar og 16gadilar sveitarfélags A ef peir eiga {bud { sveitarfélagi A en 16gheimili { 60ru
sveitarfélagi, t.d. B.

10 Reiknad svona: 0,0074982 x 713321,5 = 5.349 kr.

11 Gegnumstreymissveitarfélog eru pau sem hafa mikinn straum ferdamanna en hlutfallslega fda {

gistingu.
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Vidauki
Tafla 7. Nidurstodur heildartekjulikans samkvaemt J. 15
Breytur Likan 1 B Likan 2 B Likan 3 B
Tekjur an ferdamanna Tekjur med ferda-  Tekjur med gistinéttum
(RE) monnum (FE) (RE)
Fer8amenn i sveitarfélagi eda gistinaetur,
fioldi 85,0 (0,52) 778,6 (0,58)
Ferdamenn a islandi eda gistinaetur, fjoldi 38,0(0,33) 13,5 (0,75)

ibuafioldi

711902,9 (28,50)***

858653,0 (2,98)**

7133215 (24,44)***

Utsvarsstofn & ibtia

81157,5 (2,45)**

261882,8 (3,01)**

344505,6 (6,89)***

Jofnunarsjodstekjur & ibda

547,2 (5,67)***

686,6 (2,27)**

1567,8 (5,50)***

Utsvarsprésenta 166000000,0 (0,11)

Fasteignaskattsprésenta A 124000000,0 (1,74)* 38300000,0 (0,48) 226000000,0 (0,75)
Fasteignaskattsprosenta B -316000000,0 (-2,01)** -64000000,0 (-1,03) -90200000,0 (-1,48)
Fasteignaskattsprésenta C 93800000,0 (2,74)** 110000000,0 (0,81) 129000000,0 (1,15)
Fasteignaskattsstofn A a ibua 4,2 (0,01) 988,9 (0,17) -1087,7 (-0,30)

Fasteignaskattsstofn B 4 ibua

117709,1 (3,42)***

103145,9 (1,08)

294943,8 (3,12)**

Fasteignaskattsstofn C & ibta

3616,4 (3,13)**

17646,0 (0,85)

13165,2 (1,48)

Leppbreyta arsins 2004

(dropped) (0,00)***

Leppbreyta drsins 2005

-417000000,0 (-2,01)**

19500000,0 (0,42)

Leppbreyta arsins 2006

-296000000,0 (-2,06)**

-41800000,0 (-0,75)

-127000000,0 (-2,57)**

Leppbreyta drsins 2007

-96000000,0 (-1,46)

19500000,0 (0,31)

-184197,2 (0,00)

Leppbreyta arsins 2009

-51300000,0 (-2,72)**

-25500000,0 (-0,54)

-88300000,0 (-2,06)**

Leppbreyta drsins 2010

-67300000,0 (-3,61)***

-34400000,0 (-0,66)

-75900000,0 (-1,91)*

Leppbreyta arsins 2011

-33900000,0 (-1,15)

7145674,0 (0,16)

-26600000,0 (-0,72)

Leppbreyta drsins 2012

-19800000,0 (-0,71)

15200000,0 (0,42)

-3921053,0 (-0,14)

Leppbreyta arsins 2013

6976854,0 (0,23)

4314000,0 (0,15)

26000000,0 (0,83)

Leppbreyta drsins 2014

12600000,0 (0,44)

(dropped) (0,00)***

Sameining tveggja likra svf

8336698,0 (0,32)

77700000,0 (0,77)

68500000,0 (1,61)

Sameining priggja likra svf

-36800000,0 (-1,12)

(dropped) (0,00)***

Sameining fjogurra likra svf

152000000,0 (1,22)

(dropped) (0,00)***

Sameining tveggja 6likra svf

-122000000,0 (-1,21)

-8207443,0 (-0,20)

-252000000,0 (-1,68)*

Sameining priggja dlikra svf

220000000,0 (0,80)

(dropped) (0,00)***

95700000,0 (0,49)

Sameining fjogurra odlikra svf

216000000,0 (3,30)***

133000000,0 (1,32)

198000000,0 (3,09)**

Tafin leif, eitt timabil

0,3 (4,55)%**

0,3 (4,20)***

Tafin leif, tvo timabil

Fasti

-127000000,0 (-0,43)

-1380000000,0 (-2,20)**

-1690000000,0 (-6,46)***

Fjoldi athuganna 648 121 259
R2-innan 0,6577 0,4692 0,7248
R2-milli 0,9905 0,9891 0,9909
R2-heilt yfir 0,9885 0,9867 0,9885
Sjalffylgni, Wooldridge-prof 0,36 0,67 -0,17
Misdreifni Robust Robust Robust
Marglinuleiki Engin Engin Engin
Hausman préf, (Chi-sq. p-glidi) 0,9213 -1,97 0,7838

Innan sviga er ad finna z-gildi (en t-gildi { FE-likaninu). Stjérnumerking er fyrir p-gildi. Peim mun fleiri stjornur, peim mun
meiri marktaekni: Priar stjornur fyrir p-gildi legri en 0,01, tveer stjérour 4 bilinu 0,01-0,05 og ein stjarna a bilinu 0,05-0,1.
Hausman-pro6fid purfti ad skila p>0,01 til 20 mala med RE-likani med einhlitum hetti.




