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Presentacion

Hasta muy recientemente, el rol clave de los gobiernos
municipales y de la sociedad civil en la gestion de los recursos
naturales, ha sido reconocido por el Estado. Frente a las
dificultades crecientes del gobierno central para enfrentar con sus
propios medios los retos de la destruccién ecolégica, la pobreza
rural y el desarrollo local, los gobiernos municipales y la sociedad
civil se han sumido en la busqueda de soluciones propias a estos
problemas, logrando ciertos resultados positivos a pesar de sus
presupuestos raquiticos, su limitada capacidad técnica y los
problemas de legitimidad y organizacién. Por lo que consideramos
que en cada municipio, existe un mundo de iniciativas y pequefios
esfuerzos de superacion que merecen ser conocidos y
aprovechados.

Estos estudios de casos acerca del papel de los gobiernos
municipales en la gestion de los recursos naturales, pretenden
aportar un pequefio grano de arena al conocimiento y debate
sobre las potencialidades y limitaciones de la participacion local en
la busqueda de un desarrollo sostenible. Muestran los actores
locales de cada municipio como realmente son: con sus
limitaciones, oportunismo, errores y problemas de coordinacion;
pero al mismo tiempo, con sus contribuciones y en muchos casos
Su gran compromiso con la tierra que les vio nacer. Los estudios
abarcan diez municipalidades de los departamentos de
Chinandega, Leén y Rio San Juan, donde el Proyecto de
Municipales Rurales (PROTIERRA - INIFOM) viene trabajando
desde hace un tiempo, y presentan la situacién, tal como se
encontraba en la primera mitad de 1999.

En estos dias en los que nuevamente se estd discutiendo
cuél deberia ser la politica forestal de Nicaragua, los casos sirven
de guia para no perder de vista el hecho que no solo el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR) y el Ministerio de Recursos Naturales
y del Ambiente (MARENA) formulan e implementan politicas
forestales en Nicaragua; sino que también las municipalidades
tienen un papel fundamental, junto con las organizaciones
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comunales y gremiales y las ONG’s, de desarrollo y conservacion.
Asimismo resulta prodigiosa la recordanza, ya que en las proximas
elecciones municipales no se podran ignorar los aspectos
relacionados a los recursos naturales.

Los estudios fueron realizados por los investigadores:
Tupac Barahona, Angélica Fauné, Anne Larson, Thelma Martinez,
René Mendoza y José Luis Rocha, en su mayoria asociados al
Instituto Nitlapan, bajo la coordinacion de René Mendoza. El
trabajo se realiz6 en colaboracion con el Centro de Investigaciones
Forestales Internacionales (CIFOR) en Bogor, Indonesia, de donde
participé David Kaimowitz en el disefio del marco metodolégico y
la revision de los casos; siendo financiado por el Proyecto
PROTIERRA - INIFOM, con fondos del Banco Mundial.

Los investigadores han sistematizado la informacion que
fue brindada por los alcaldes, concejales, técnicos, productores,
lideres, maestros y demas pobladores de los distintos municipios.
Las conclusiones y propuestas fueron discutidas en talleres en cada
municipio y fueron enriquecidas con todos los comentarios. A
todos ellos quisiéramos darles nuestro mas profundo
agradecimiento y esperamos que los estudios logren contribuir de
alguna forma a su trabajo. También quisiéramos agradecer a Noel
Somarriba, Alejandro Sanchez y Jorge Otero de PROTIERRA,
Maurizio Guadagni del Banco Mundial y Arturo Grigsby de
Nitlapan, quienes hicieron posible el presente trabajo.

David Kaimowitz Arturo Grigsby
Centro Internacional Director del Instituto de
de Investigacion Forestal Investigacion y Desarrollo

Cifor Nitlapan-UCA
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Datos generales del municipio
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Resumen

El municipio de San Carlos es la cabecera regional del
departamento de Rio San Juan. Hace unos 150 afios, fue
cubierto por bosque tropico humedo, el cual ha ido
desapareciendo gradualmente por la invasién a'la zona de la
ganaderia extensiva, los pequefios productores de granos
basicos y las actividades extractivas descontroladas. Hoy en
dia el area sufre de muchos problemas ecolégicos asociados
con un sector agropecuario deprimido, una pobreza
generalizada y la deforestacion.

Por su ubicacion en la orilla del lago Cocibolca, donde
el Rio San Juan se junta con "el desaguadero" al Atlantico, el
casco urbano de San Carlos es el centro comercial mas
importante de la region, con acceso todo el afio con Managua
tanto por carretera, barco, como por avion, y con Costa Rica
por barco.

A pesar de la desaparicion paulatina del bosque,
todavia hay remanentes importantes, dos areas protegidas y
una franja boscosa en la parte del extremo este y menos
accesible del municipio, la cual estd ubicada en la Zona de
Amortiguamiento de la Gran Reserva Biologica Indio-Maiz;
esta franja, ademas de otras zonas importantes del municipio,
ha sido sujeta a una nueva y fuerte ola de colonizacion desde
1990. El municipio de San Carlos es parte de la region del
sudeste de Nicaragua que fue declarado "Territorio de
Desarrollo Sostenible" por decreto presidencial en 1994, bajo
el marco del proyecto binacional Sistema Internacional de
Areas Protegidas para la Paz (SI-A-PAZ).

La problematica de los recursos forestales esta
directamente ligada a la contradiccion entre los sistemas de
produccion vy la ecologia de la region, tanto en las zonas de
vieja como de nueva colonizacién. Fundamentalmente, el
problema es la ausencia de bosque y de arboles en estos
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sistemas productivos, por ser visto béasicamente como un
impedimento al desarrollo agricola o pecuario a pesar de su
papel clave de generar fertilidad en los suelos. También es un
problema de un conflicto entre la l6gica econémica a nivel de
finca, en la que el bosque desempefia un rol muy limitado
versus la logica ecolégica a nivel regional, donde el bosque
juega un papel primordial.  Estos viejos sistemas de
produccién estdn sujetos ahora a una presién poblacional
fuerte.

Existen mas de una docena de ONG’s y proyectos que
se dedican a la conservacion y la protecciéon de los recursos
naturales del municipio, y al uso racional y sostenible de estos
recursos para aliviar la pobreza. Casi todos tienen su oficina
regional en San Carlos; sin embargo, después de varios afios
de gestiones, se ve poco avance en cualquiera de los dos
campos. La falta de avances a la par de la cantidad de
recursos financieros gastados, combinado con diferencias
politicas con el gobierno, ha fomentado una fuerte
desconfianza y desprecio de parte de muchos actores
gubernamentales y también de algunos sectores del
campesinado.

(Por qué no han habido mas cambios visibles? La
respuesta es compleja, pero creemos que es el resultado de
una combinacién de varios factores:

1) Los proyectos no han encontrado los métodos

mas efectivos para promover la siembra vy

regeneraciéon de arboles en fincas, descansando
mucho en argumentos ecoldgicos y ambientalistas
en vez de promover alternativas econémicas reales;

2) Hace falta la participacion plena del

campesinado en el desarrollo de alternativas que se

basen en sus conocimientos reales y su cultura;

3) Hace falta la coordinacion efectiva entre ONG's

y con las autoridades gubernamentales locales; hace

falta el liderazgo;

4) Hay ciertas cosas fuera del control de los

proyectos como la politica econémica y forestal

nacional, el mercado, etc., que influyen en el
comportamiento del campesinado;
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5) Han habido avances, pero no son visibles:

cambiar la cultura productiva es un proceso largo y

no se han desarrollado mecanismos para medir los

avances generados.

Algunas ONG’s han empezado a cambiar aspectos de
su gestién, particularmente con respecto al compromiso con
la participacion campesina y a la busqueda de alternativas
econdmicas viables; pero la preocupaciéon mas grande ha
estado relacionada a la institucionalidad, entendida como la
coordinacién efectiva entre todos los actores. Sin embargo,
“la coordinacion” se ha puesto de moda sin obtener muchos
avances reales, aunque si existen algunas buenas
experiencias. Observamos con mucha esperanza el
establecimiento de un nuevo foro institucional para el debate
y la coordinacion a nivel departamental, el Consejo
Departamental de Desarrollo Sostenible (CODESO), vy
esperamos que en el futuro tenga resultados positivos a nivel
del municipio de San Carlos.

La Alcaldia de San Carlos pasé el afio 1998
précticarhente estancada por conflictos internos, por lo que su
gestion en general, y no solamente en recursos naturales, ha
sido muy débil. El tema de los recursos naturales si ha
llamado la atencion del Consejo Municipal en algunos
momentos, particularmente con respecto a la mineria debido
a una concesiéon otorgada por el gobierno central en 1997 y a
la madera, por la solicitud de una empresa costarricense de
establecer un aserrio en el municipio. Fuera de estas sesiones
del consejo, el tema ha sido impulsado principalmente por la
Asociacion de Municipios de Rio San Juan (AMURS), con el
pleno apoyo pero poca participacion del Alcalde de San
Carlos y casi ninguna participacion de la Alcaldia en general.

La Alcaldia de San Carlos tiene una gran oportunidad
para mejorar la gestion de los recursos naturales en todo el
municipio y asi aumentar los beneficios para toda la
poblacion. Hay que empezar con pequenos pasos,
aumentando la capacidad técnica de la Alcaldia, incentivando
los buenos provectos y fortaleciendo la coordinacion efectiva.
En San Carlos hay recursos humanos vy financieros
disponibles como en pocos municipios; existe mucho interés
en un nuevo foro institucionalizado para impulsar la
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coordinacién y mas que todo, hay interés no solamente en la
gestion de los recursos naturales, sino también en que sea la
Alcaldia quien encabece estos esfuerzos. En nuestro estudio,
esto altimo fue casi universal.
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Carxracterizacion de 1a zona

Geografia y ecologia

El municipio de San Carlos es la cabecera regional del
departamento de Rio San Juan, el que fue creado en 1949 con
el desmembramiento del departamento de Chontales al
noroeste. En 1989 el municipio de San Carlos fue legalizado y
establecido oficialmente como cabecera departamental y tiene
una superficie total de 1,462 km? (Ver Mapa 1).
Administrativamente estd dividido en 82 comarcas que
abarcan el territorio rural, y la cuidad de San Carlos como el
distrito urbano.

El municipio abarca la parte sudeste del lago Cocibolca
incluyendo las islas del Archipiélago de Solentiname y su
limite sur es la frontera con Costa Rica. Toda esta parte
fronteriza de la costa sur del lago y al sur del Rio San Juan,
solo es accesible por barco desde la cabecera municipal. Al
norte, San Carlos limita con el municipio de San Miguelito y
al este con El Castillo, todos parte del departamento que se
encuentra al extremo sur de Nicaragua. La esquina nordeste
del municipio limita con el municipio de Nueva Guinea, de la
Region Autonoma Atlantico Sur (Ver Mapa 2).

El municipio de San Carlos abarca dos zonas de vida
(Holdridge), la gran mayoria bosque humedo tropical, con
una pequefia parte alrededor de la ciudad de San Carlos y la
boca del Rio, de bosque humedo premontano transicién
calida (INDES 1997). El clima es humedo, con una humedad
relativa de 84.6%. En la estacion lluviosa, la precipitacion
promedio anual en San Carlos es de 1,927 mm, pero la gran
mayoria del territorio tiene un rango entre 2,000 y 3,000 mm.
La temperatura promedio anual es de 26.4°C con poca
fluctuacion (OEA/PNUMA 1997). La época seca dura de uno
a cuatro meses al afio.

11
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Los suelos generalmente son de poca fertilidad,
arcillosos, con alto grado de acidez y con una sola capa
delgada de materia organica. Las tierras bajas tienen grandes
problemas de drenaje, mientras los suelos en las tierras altas y
en terrenos ondulados tienen serios problemas de erosion.
Generalmente, a medida que incrementa la lluvia, la
capacidad de los suelos para la agricultura baja. El uso
potencial del suelo, segin el Ministerio Agropecuario y
Forestal (MAGFOR), es aproximadamente 25% forestal y 75%
agro-silvopastoril. Este dltimo se describe como tierras aptas
“para la ganaderia extensiva con manejo de silvo-pasturas
y/o restauracion forestal (60% bosques y 40% pastos), en
suelos acidos con pendientes de menos de 5%, con drenaje
impedido" (Marin 1997). Otros estudios estiman que la gran
mayoria del territorio es apta para la actividad forestal,
mientras la mitad seria apta para la ganaderia extensiva o
cultivos perennes y semi-perennes (PROSUR 1993). Casi el
30% del territorio estd ubicado en dos &reas protegidas,
donde se permite la agricultura pero con algunas
restricciones.

En 1990, a través de un acuerdo binacional entre los
gobiernos de Nicaragua y Costa Rica, el proyecto Sistema
Internacional de Areas Protegidas para la Paz (SI-A-PAZ),
estableci6 13 areas de proteccion y manejo ambiental en la
zona binacional del Rio. Este proyecto tiene sus raices en la
Primer Reuni6n Centroamericana sobre Manejo de Recursos
Naturalesy Culturales en San José, Costa Rica en 1974, donde
se hablo de la existencia de areas fronterizas de interés
cultural y ecolégico que se podrian manejar de forma
conjunta. En los afios ochenta se formaron los parques
Trifinio (Guatemala, Honduras y El Salvador) y la Amistad
(Costa Rica y Panama). En 1988 se aproveché una Asamblea
General de la Unién Nacional para la Conservacion de la
Naturaleza (UICN) en Costa Rica, para presentar la propuesta
del SI-A-PAZ como alternativa para el manejo y conservaciéon
de los recursos naturales y como una contribucion simbélica v
real a los acuerdos de paz que se estaban discutiendo en el
marco de Esquipulas. También jugé un papel importante la
busqueda de concesiones madereras en Ia regiéon por
empresas Costarricenses, la cual fue fuertemente rechazada
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por la Asociacién de Bioldgicos y Eco6logos Nicaragiienses
(ABEN), la tinica organizacion ambientalista en ese entonces.
En lo que se refiere a Nicaragua, el proyecto SI-A-PAZ
divide el drea en tres grandes sub-regiones con diferentes
tipos de manejo: la regién del oeste, que abarca los
municipios de Morrito y la mayor parte de San Miguelito y
San Carlos, es la Zona de Vida y Desarrollo; el centro,
fundamentalmente E! Castillo, es la Zona de
Amortiguamiento; y el este, que incluye una parte de El
Castillo y la gran mayoria de San Juan del Norte, fue
declarado la Gran Reserva Bioldgica Indio-Maiz (Esta
zonificacion también abarca parte de los municipios al norte
de la region, en la Region Auténoma del Atlantico Sur). Esta
zonificacion esta disefiada para frenar el avance de la frontera
agricola, asentando la poblacién en areas mas apropiadas
para el uso agropecuario (la Zona de Vida y Desarrollo) y
promoviendo usos adecuados para una zona de
amortiguamiento, con la meta principal de proteger la
Reserva como area de usos muy restringidos (Ver Mapa 3).
En la Zona de Vida y Desarrollo, o Zona Agropecuaria,
la cual abarca la mayor parte del territorio de San Carlos, las
restricciones de uso son minimas; se pueden desarrollar
"actividades agricolas, pecuarias y forestales combinadas de
conformidad al mejor uso de los suelos". La tala de bosques
en las vegas y cabeceras de los rios y en las laderas y cumbres
de los cerros estd prohibida. En la Zona de
Amortiguamiento, la cual abarca una franja del este del
municipio, estd prohibido la ganaderia extensiva y la
colonizacién tiene que estar "regulada por INRA segun la
capacidad ecolégica del suelo, con especial atencion a la

regeneracién del bosque natural y a la reforestacion."l. El uso

1 Sin embargo, estas clasificaciones y restricciones nunca han sido legalmente

13

establecidas. Cuando se estaba terminando este informe, el gobierno del
Presidente Aleman emitid un nuevo decreto que reemplaza SI-A-PAZ con la
declaracion de Reserva de la Biésfera. Esto cambia la clasificacion de algunos
territorios y le da mas base legal a las areas protegidas dentro del territorio.
Segun el anterior superintendente de SI-A-PAZ y actual Presidente de Ia
Comision de la Biosfera, lvan Ortega, las zonas de amortiguamiento y de vida y
desarrollo quedan desprotegidas hasta que se incorporen en los planes de

manejo de las areas protegidas.
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de la Reserva estd restringido a la investigaciéon vy
experimentacion cientifica y como lugar de interés y
desarrollo ecoturistico (Acuerdo 1991).

El Decreto 28-94 de la Presidente Chamorro declara el
Sudeste de Nicaragua "Territorio de Desarrollo Sostenible".
Sobre la base de este decreto, se acaba de conformar el
Consejo Departamental de Desarrollo Sostenible (CODESO).

Dentro de las subregiones de Vida y Desarrollo y
Amortiguamiento, el proyecto SI-A-PAZ establecié varias
areas protegidas, dos de los cuales estan en el municipio de
San Carlos. El Monumento Nacional del Archipiélago de
Solentiname fue incorporado al SI-A-PAZ por su potencial
turistico, "por sus bellezas escénicas y por existir una
comunidad de campesinos dedicados a desarrollar el arte
popular..." (Araquistain 1992). Las islas son de alto valor
histérico, cultural y biolégico.

El Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos, abarca el
area fronteriza con Costa Rica, y tiene areas de bosque
hamedo tropical y de humedales. Alli se encuentran varias
especies en peligro de extincién y por ley, dentro del Refugio,
esta prohibida la extraccion comercial de madera y lefa.
Amigos de la Tierra-Espaiia, en colaboracién con el Ministerio
del Ambiente y de los Recursos Naturales (MARENA),
elabor6 un Plan de Manejo Oficial (Garcia et al. 1996) para el
territorio (Zuniga el al. 1997).

Poblacion

Como el resto de la Costa Atlantica, el departamento
de Rio San Juan ha sido muy poco poblado historicamente.
La densidad poblacional de la region es de 9.4 habitantes por
km?, siendo la mas alta la del municipio de San Carlos con
19.7 hab/ km?. Este municipio abarca el 41% de la poblacion
del departamento, con 28,733 habitantes (INEC 1996); con una
poblacién urbana de 8,909 y una rural de 19,824 habitantes.

En 1971, el municipio tenia 9,717 habitantes, lo cual
indica un crecimiento promedio anual de 4.5%, muy por
encima de la tasa nacional de 3.6%. La poblaciéon urbana ha



§an Carlos

crecido mas rapidamente que la rural, con una tasa anual de
5.3% y 4.2% respectivamente.

En términos de la pobreza, FISE (1996) clasifica el
porcentaje de la poblacion rural bajo la linea de pobreza en un
69%; lo que en términos relativos indica que este municipio
tiene el porcentaje de pobres mas pequefio del departamento,
pero en términos absolutos tiene mas pobres que los otros
municipios. Las demandas de la poblacion son mas que todo
para servicios basicos: centros de salud, escuelas, agua
potable, luz eléctrica y caminos de todo tiempo. = En 1994
datos de la Alcaldia reportaba que un 27% de la poblacién del
municipio era analfabeta, un 65% no tenia acceso al agua
potable y el 52% no tenia acceso a personal médico.

El pueblo de San Carlos también es sede de las
instancias regionales del departamento de Rio San Juan y es el
centro comercial mas importante de la region, ya que es el
puesto de salida y entrada para la migracion temporal y para
el comercio con Costa Rica y con Managua. El Delegado de
Migracién reporta que semanalmente, un promedio de 420
Nicaragiienses salen para Costa Rica de forma legal y unos
210 regresan. El flujo mas fuerte se desarrolla de forma ilegal,
estimado en el movimiento de unas 1000 personas en las dos
direcciones. En las épocas en que los oficiales costarricenses
deciden aumentar la vigilancia, hasta 1,400 regresan en una
semana. Las épocas fuertes para la emigracion son enero y
febrero, muchos regresan en noviembre y diciembre y para
estadias cortas en agosto. Seria dificil estimar el nimero total
de personas que emigran temporalmente, ya que la mayoria
del movimiento se hace de forma ilegal y ademads, una misma
persona puede salir y regresar varias veces en un afio, ya sea
por su cuenta o por ser deportada.

Esta migracion frecuentemente se realiza para recoger
el capital necesario para poder comprar o invertir en la finca.
Aunque puede ser una buena opcién para obtener ingresos
entre las diferentes posibilidades, para una familia campesina
esta migracion es un problema en muchos sentidos, dado que
es una fuente de inestabilidad para las familias y esta
directamente relacionada al abandono de la esposa e hijos por
parte del hombre (uno de los problemas mas grandes de las
mujeres en el departamento). También afecta la estabilidad de

15
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las comunidades, debido a la dificultad de organizarse frente
a la ausencia periddica de una parte importante de la
poblaciéon. Ademés de este movimiento constante de
Nicaragtienses, diario entran unos 20 Costarricenses a la
puesta de migracion en San Carlos. La gran mayoria son
comerciantes, y hay unos pocos turistas.

Hay otro movimiento de poblaciéon importante en el
municipio relacionado con la colonizacién y recolonizacion de
la frontera agricola. La mayoria de esta inmigracion ocurre en
el municipio de El Castillo, donde cae la mayor parte de la
Zona de Amortiguamiento y donde habia mas tierras sin
duefios privados; pero también ha habido una colonizaciéon
considerable en todo San Carlos; sin embargo, no hay muchas
cifras sobre estos movimientos. El estudio con mayor
informacion que encontramos, fue el de PROSUR (1997a) en
15 comunidades. Aunque sus cifras no son exactas y las
comunidades no fueron escogidas para ser representativas,
nos presenta la posibilidad de analizar algunas caracteristicas
del area. Las 15 comunidades estan todas ubicadas en la
parte oeste-central del municipio, a lo largo de la carretera
San Carlos-Acoyapa; cinco estan a la orilla de la carretera, seis
estin a menos de cinco kilometros y las otras cuatro se
encuentran entre diez y quince kilémetros.

Cinco de estas comunidades se fundaron en los afios
70’s (seis si se toma en cuenta una comunidad que se dividi6
en dos); cuatro de las cuales fueron evacuadas en 1983 por la
guerra y repobladas por sus mismos habitantes, mas nuevos
inmigrantes, desde 1989. Otras dos comunidades se formaron
durante la guerra; las que sufrieron la emigracion de los que
regresaron a sus antiguas comunidades y la inmigracion de
nuevos colonos. Siete son comunidades nuevas que se
formaron con la inmigracion desde 1989. Todas han recibido
la mayoria de su poblacion, si no toda, entre 1989 y 1995;
inmigrantes que en su mayoria son de Chontales, Nueva
Guinea y Chinandega; a excepcion de tres comunidades en
que hay algunos habitantes originarios de Rio San Juan. A
pesar de tanto movimiento, hoy en dia reportan que las
poblaciones son mucho mas estables.
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Historia

La regién de Rio San Juan, y mas que todo el Rio en si,
posee una de las historias mas interesantes de Nicaragua,
hasta el punto de que hay autores que dicen que la historia de
Nicaragua la ha traido el rio. Desde la colonizacién espafiola,
que es la parte que mejor se conoce, esta historia incluye
eXploradores y conquistadores, comerciantes y piratas, y una
variedad de guerras decisivas en la historia politica y
territorial del pais. El Rio y sus tributarios fueron rutas
tomadas por ingleses y miskitos para saquear las ciudades
espafiolas un sinntimero de veces. Estos antecedentes le
confieren al rio y a la region, cierto papel mitico y simboélico
para el pueblo y el gobierno de Nicaragua -hecho que incluso
hoy en dia, se ve claramente en las relaciones muchas veces
tensionadas con Costa Rica sobre los derechos de navegacion
sobre el rio-. La raiz de este caracter mitico y simbolico yace
en el interés, desde tiempos de la colonia, de crear una facil
comunicacion interoceanica.

A pesar de todos los acontecimientos histéricos y de
que se fundaron varios de los primeros pueblos y fortalezas
del pais entre los siglos XVI y XVII, la region en sf ha sido
virtualmente abandonada por los gobiernos nacionales. Sus

recursos naturales, incluyendo sus tierras, han sido utilizados

como una fuente inagotable de riquezas para ser explotados
por quien llega primero; y hasta hace pocos afios, sus bosques
fueron vistos como un impedimento al desarrollo de la
producciéon agricola y particularmente, la ganaderia. Por
ejemplo, un informe del Banco Interamericano de Desarrollo
argumentaba que en 1970, el pais todavia tenia 10 millones de
hectareas de "recursos ociosos" -es decir, bosques- que
podrian ser convertidos a pasto (BID 1977).

No existe fecha exacta sobre la fundacion del pueblo de
San Carlos por los espafioles, pero es probable que haya sido
poco después de 1679. Los primeros habitantes del &rea
fueron los Guatuzos, pueblo indigena descendiente de los
chibcha, los cuales vivieron principalmente en la llanura sur
del lago después de la llegada de los espafioles. Entre los
siglos XVII y XIX, huyeron de la llanura del lago a sitios mas
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alejados en las montafas de Costa Rica para evitar la
esclavitud (Incer 1985, Pérez-Valle 1960, Romero 1988).

Mientras el rio se establecié como una importante ruta
comercial, en el siglo XVIII empezaron a llegar, a 1o que es
hoy el departamento de Rio San Juan, los latifundistas
Granadinos que invirtieron sus ganancias comerciales, del
comercio sobre el rio, en grandes extensiones de tierras
destinadas a la ganaderia, al norte del lago. Estos llegaron
maés tarde a San Carlos que a otras partes, por las dificultades
de establecer poblados en la selva tropical y por la falta de
mano de obra. Con la excepcién de esta area, mas cercana al
lago y al Rio, una gran parte de la region estaba desocupada
hasta mediados del siglo XIX.

En 1849, la empresa de Cornelius Vanderbilt consiguié
una concesién para establecer una ruta de transito entre San
Juan del Norte y San Juan del Sur, con el fin de transportar
estadounidenses de la costa este de ese pais a California para
la basqueda de oro. Entre 1851 y 1857, unos 2000 viajeros al
mes pasaron por el Rio San Juan; sin embargo, cuando cay6
este comercio tras la apertura del ferrocarril transcontinental
en los Estados Unidos, no quedé ninguna inversion o
desarrollo duradero para la region. Esta es la historia tipica de
la economia de la regiéon de Rio San Juan.

A mediados del siglo XIX, inici6 la extraccion de hule y
raicilla en la regioén. Los huleros y raicilleros fundaron San
Miguelito alrededor de 1850 y El Almendro en 1892 (INIFOM
1997). La extraccién de hule llegé a ser una de las actividades
econémicas mas importantes de la region entre 1860 y 1895,
llegando a su pico con la exportacion de casi 3.7 toneladas
métricas en 1878 (CIERA 1987). A pesar de ser un recurso
renovable si se le da el cuido adecuado, muchos arboles
fueron destruidos. Belt (s/f) escribié que en 1870, desde San
Carlos los huleros empezaron a invadir y saquear las casas y
fincas de los Guatuzos cerca del Rio Frio, cuando se agotaron
los palos de hule mas accesibles. Un afio mas tarde, el viajero
Pablo Levy escribié que la extraccion era tan desastrosa que
se iba a acabar la industria en unos pocos afios (Levy 1976).
Esta industria duro tantos afos, unicamente gracias a las
grandes extensiones de tierras desocupadas donde habia mas
arboles, no gracias a la renovacion del recurso.
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Otra industria importante en la region, la constituye la
extraccion de madera -otra economia de enclave que no ha
dejado ninguna mejora a la region-. Las dos especies mas
demandadas fueron y todavia son, la caoba y el cedro real,
que como el hule, acabaron primero los arboles mas cercanos
a las vias de comunicacion.

Otra economia de enclave en menor escala, fue la
produccién de bananos. En 1948-51 y 1968-70, productores
locales sembraron y vendieron sus bananos a empresas
estadounidenses en Costa Rica. El principal centro comercial
para la empresa Standard Fruit fue San Carlos, donde en 30-
40,000 dolares en bananos eran vendidos al mes (CIERA
1981). Sin embargo, esta actividad econdmica se acabo por
plagas y nuevamente no se obtuvo ningun beneficio para la
region.

Aunque también es probable que llegaran campesinos
por su propia cuenta en busqueda de tierra, todas estas
economias de enclave aumentaron la inmigracion de
campesinos a la region; muchos de los cuales migraron de las
regiones del Pacifico. Las empresas madereras reclutaron a
casi todos sus trabajadores de Rivas y Ometepe. El problema
de la emigracion fue tal, que el gobierno aprobo leyes para
tratar de obligar a los trabajadores a quedarse en sus
haciendas (CIERA 1987). Cuando se fueron las empresas, que
en su gran mayorfa eran extranjeras, muchos inmigrantes
decidieron quedarse en su parcela de tierra y trabajar como
campesinos, desmontando el bosque tropical y sembrando
granos basicos para el autoconsumo.

Al mismo tiempo, sigui6 el crecimiento de las grandes
haciendas ganaderas. Aunque so6lo tenemos cifras de todo el
departamento,  estas  haciendas  estaban  ubicadas
principalmente en San Miguelito y San Carlos. En 1963, 11
fincas (2% de un total de 560) de mas de 1000mzs cada una,
tenian casi 150,000mzs, lo que representa el 86% del total de
tierra en fincas; otras 22 fincas de 200 a 1000mzs ocupaban
mas de 7,000mzs, es decir, el 4% del total de tierra (USAID
s/ 1).

La inmigracion a la region se acelerd con el auge
algodonero en el Pacifico que empezo en los afios 50°s y
siguio con el auge ganadero entre las décadas del 60-70. En
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1964 el Instituto Agrario de Nicaragua (IAN), implement6 un
proyecto de colonizacién para reasentar campesinos sin tierra
del Pacifico en nuevas comunidades de Chontales, Nueva
Guinea y una parte de Rio San Juan. Sorpresivamente para el
IAN, se encontr6 que mucha de esta tierra supuestamente
desocupada ya habia sido invadida (IAN 1974). Entre los
censos de 1950 y 1962, 1a poblacién urbana del departamento
crecié un promedio de 1.2% anual, pasando de 2,560 a 2,943
habitantes; no obstante, la poblacién rural casi se duplic6, con
un crecimiento anual promedio de 6.9%, pasando de 6,529 a
12,390 habitantes (USAID s/f). El acelerado ritmo de esta
colonizacién, solamente disminuy6 con el comienzo de la
guerra en los afios ochentas.

En 1979, el gobierno Sandinista empez6 a realizar un
cambio profundo en la estructura de tenencia de la tierra (Ver
Cuadro N°1); confiscé de la familia de Somoza y sus aliados,
casi 100 mil hectareas (140,000 mzs) en la regién, la gran
mayoria en los municipios de San Carlos y San Miguelito, y el
gobierno otorgé titulos a cooperativas o individuales para un
total de 3,387 familias. Muchas de las cooperativas y empresas
estatales (APP), participaron en la produccién ganadera
organizaday financiada por el gobierno. En1986, Rio San Juan
fue declarado el primer territorio libre de campesinos sin tierra
enel pais.

Cuadro 1: Tenencia de la Tierra, 1978 y 1989;
De artamento dg Rig S ]u

978

To:cal 211.2 238.7
*Area en miles de hectareas.
Fuente: Prado et al. 1991.
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Para inicios de 1983, las fuerzas contrarevolucionarias
de la Alianza Revolucionaria Democratica (ARDE), ya habian
realizado sus primeras acciones militares en la region. En este
ano, el gobierno Sandinista llevdé a cabo un plan
contrainsurgente de reasentar la poblacion de las zonas mas
alejadas de los pueblos, principalmente en las éareas de
frontera agricola en los municipios de San Carlos y El
Castillo, para quitarle la base de apoyo a estas fuerzas.

El gobierno estableci6 15 asentamientos cerca de los
nucleos poblacionales existentes, donde ofrecié servicios
sociales como escuelas y centros de salud, y promovié la
formacién de cooperativas. Unas 1,200 familias fueron
reubicadas en estos asentamientos y otras que rechazaron esta
reubicacién forzada, o huyeron a Costa Rica, donde algunos
se juntaron con las fuerzas de ARDE, o se fueron donde
familiares en otras partes de Nicaragua. En San Carlos, cuatro
comarcas fueron reasentadas de un total de 25 en todo el
departamento. En el municipio se establecieron seis
asentamientos con 617 familias, para un total de 3,860
personas.

Con el fin de la guerra en 1989, y el cambio de
gobierno en 1990, se desat6 la recolonizacion de las comarcas
alejadas, tanto por parte de los reasentados, como de los
refugiados y ex-miembros de la Resistencia. Ademas, otros
cambios estructurales en el pais, la crisis econémica, la
entrega de tierra en la region a los desmovilizados y el
agotamiento de las tierras aptas para la agricultura en
Chontales y Nueva Guinea, desataron la migracion de nuevos
colonizadores, los que se asentaron no solamente en las
nuevas comunidades que se formaron a partir de 1989, sino
también en las comunidades ya existentes.

Tenencia en los 90’s

Como en los 60 y 70’s bajo el IAN, en los 90's el
departamento de Rio San Juan fue utilizado una vez mas
como un banco de tierras, a pesar del Proyecto SI-A-PAZ.
Formalmente, en el proceso de desmovilizacion de las fuerzas
de la Resistencia y del Ejército (EPS), el gobierno entrego
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tierras y titulos como incentivo y compensacion.
Informalmente, el gobierno permitié que las tierras de la
region fueran su vélvula de escape para los cambios
estructurales, que llevaron entre otras cosas, a la disminucion
del sector estatal y del financiamiento para la agricultora y al
incremento del desempleo y de la pobreza.

Entre 1992 y 1997, se entregaron un total de 1,249
titulos en el municipio. Los beneficiarios directos fueron 1,700
colonos y un ex-miembro del EPS, los cuales recibieron un
total de 41,687 mzs. por un promedio de 33 mzs por titulo. El
Instituto de Fomento Municipal (INIFOM 1997) estima que
unicamente el 20% de los productores en el municipio no
tienen titulos.

No se cuenta con cifras actualizadas de la situacion de
la tenencia de la tierra desde el cambio del gobierno en 1990.
El Registro todavia tiene viejas propiedades inscritas que
fueron vendidas y/o repartidas y muchos titulos entregados

entre 1992 y 1996, no han sido inscritos en el Registro2. Sin
embargo, se observan algunas tendencias, como el que hay
pocas haciendas grandes como en las décadas pasadas, asi la
finca Santa Fe con 4,555 mzs, es la mas grande; no obstante, la
evidencia sugiere que ya hay muchas mas tierras en fincas
grandes que en los afios 80’s. Entre las 1,925 propiedades
rurales que pagan sus impuestos a la Alcaldia de San Carlos,
hay 7 propiedades de 1,000 mzs o mas, la mayoria ubicadas
en las orillas del Rio San Juan, las que (incluyendo una familia
que tiene 5 fincas contadas aqui como una) abarcan 17,795
mzs. solo en San Carlos. Dado que en 1989 habia menos de
21,000 mzs. en fincas privadas grandes en todo el
departamento, parece que ha habido cierta reconcentracion
de tierras.

Existen tres cooperativas reportadas con tierras de 501-
1000 mzs. y so6lo un propietario privado con finca de esta
extension, ademas existen 102 propiedades entre 100 y 500
mzs.; lo que quiere decir que aproximadamente el 94% de las
propiedades que pagan impuestos, tienen un tamano entre 1
y 99 manzanas y abarcan (muy aproximadamente) un 50% de

2 Todos los titulos entregados desde 1996 llevan su medicion exacta y su
plano, y ya estan inscritos antes de ser entregados al duefio.
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la tierra. Los 7 finqueros grandes ocupan el 17% de la tierra
reportada. La Alcaldia estima que hay otras 1,000 fincas

cuyos duefios no llegan a declarar sus impuestos.3

Se estima que un 90% de las cooperativas creadas en
los 80°s se han desarticulado y dividido sus tierras en parcelas
familiares; actualmente s6lo queda una media docena. El APP
fue desarticulado al igual que en otras partes del pafs, una
parte siendo privatizada a favor de empresarios privados (a
veces los antiguos duefios) y una parte a favor de los
campesinos. Debido por una parte, a la falta de crédito y
apoyo técnico, algunos pequefios productores han vendido
todo o parte de su terreno a nuevos inmigrantes, los cuales
han llegado particularmente de Boaco, Chontales y Nueva
Guinea. Ademas, muchos reportan que hay algunos grandes
ganaderos en proceso de acumulacién de tierras, aunque esto
parece ser mucho mas predominante en San Miguelito que en
San Carlos.

Segtin el Programa de Desarrollo Agropecuario del
Sureste (PROSUR), en las 15 comunidades que ellos
estudiaron so6lo el 64% de los pobladores tienen sus propias
fincas, de los cuales la gran mayoria tienen titulos (en 8
comunidades mas del 95% tienen titulos), mientras el otro
36% son campesinos sin tierra. La mayor parte de las fincas en
estas comunidades, tiene una extension de 20 a 60 mzs.,
mencionandose s6lo siete familias con mas de 100 manzanas
de un total de 1,153 familias en estas 15 comunidades
(PROSUR 1997a).

3 Es de esperar que haya pocas fincas grandes que no lleguen a
declarar, dado que es mucho mas dificil esconderse. Sin embargo,
aparecen algunas propiedades recién inscritas cuyos duefios no han
llegado, ademas de otras propiedades antiguas que en algunos casos, no
se sabe si todavia existen.
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IXX

Caracterizacion de los
sistemas de producciéony
los recursos naturales

Todas estas dinamicas son importantes para entender
los sistemas de produccion y la problematica actual de los
recursos naturales. El "desarrollo" econémico por empresas
grandes se ha enfocado en los enclaves extractivos, sin dejar
inversiones importantes o promover algun desarrollo futuro.
La tenencia historica de la tierra, de grandes haciendas a la
par de colonos campesinos, tuvo una transformacién
profunda en los afios 80’s; no obstante las principales
estructuras de esa década (estatales y cooperativas) han sido
desmanteladas y otra vez existen grandes haciendas privadas,
pero todavia hay una poblacion muy importante de
campesinos pequefios y medianos. Sin embargo, también hay
una poblacion grande de campesinos sin tierra, la que
poblaciéon aumenta la presion sobre la tierra y los recursos
naturales.

El movimiento de la poblacién en la zona ha sido mas
"normal" que su estabilidad. La dindmica historica de frontera
agricola fue interrumpida en los 80°s, pero se reanudé con
una fuerza impresionante al final de la guerra. La diferencia
hoy en dia no es que por fin haya inversiones importantes
para promover el desarrollo, sino que hay un marco legal
gubernamental de proteccion de los recursos naturales y un
movimiento ambientalista fuerte que promueve el desarrollo
sostenible. La estabilidad y la vision de mediano y largo plazo
son imprescindibles para que haya avances en estas
direcciones.

La problematica de los recursos naturales yace en la
contradiccion entre los sistemas de produccion y la ecologia
del tropico humedo. Este es un viejo problema en una region
fundamentalmente de ganaderia extensiva, pero que se
agudiza hoy en dia por la nueva presion poblacional. Son
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problemas que se podrian resolver convirtiendo los sistemas
agropecuarios en sistemas agroforestales y silvopastoriles,
pero estos cambios no han resultados faciles; en parte debido
a la falta de beneficios economicos de los arboles o bosques a
nivel de finca.

Las areas protegidas en el municipio sufren de estos
mismos problemas con respecto a los sistemas de produccion,
aunque también tienen sus particularidades. Ademas, existen
diferencias importantes entre Solentiname y Los Guatuzos; en
Solentiname, parece que la poblacion ha empezado a asumir
los retos del desarrollo sostenible de sus islas, mientras en Los
Guatuzos el estatus de area protegida es todavia visto como
la imposicién de restricciones de uso desde afuera.

Después de muchos afios de tratar de concientizar al
campesinado sobre la importancia del papel ecologico del
bosque sin mucho éxito, muchas ONG’s han empezado a
trabajar al otro lado de la balanza -a tratar de incrementar la
importancia econémica del bosque a nivel de finca-. La
gestion de las ONG's se discute con mayor detalle en las dos
secciones siguientes (4 y 5).

El uso actual de la tierra

Los estudios de wuso potencial de los suelos
recomiendan dos usos en el municipio: forestal y
agrosilvopastoril. Este altimo sugiere la ganaderia extensiva
en combinacién con bosque y/o el cultivo de perennes y
semi-perennes, sin embargo, los sistemas de produccion
entran en contradiccion con estos. La ganaderia extensiva se
da en muy poca combinacién con la silvicultura; y los
productos agricolas mas importantes son los granos basicos
maiz, frijol y arroz -productos anuales-. En 1990, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (MAG) reporté que 79% de la
tierra agropecuaria del departamento estaba en pastos, 18%
en granos basicos y s6lo 3% en los otros rubros: tubérculos,

platanos y bananos, perennes y palma Africana.4

4 Garcia, et al. (1996) reporta 74% en pastos y 23% en agricultura en
1992-93, pero no cita estos datos.

25



26 fan Carlos

No existen estudios actualizados que delimiten con
confianza el uso actual de la tierra hoy en dia, después de la
inmigraciéon de tantos nuevos colonizadores desde 1990. Sin
embargo, podemos dar una idea muy aproximada de esto;
citando al Instituto Nicaragiiense de Estudios Territoriales
(INETER) sin fecha, un estudio reciente clasifica 51% del
territorio del municipio como bosque mediano, 16% barbecho
forestal, 16% agropecuario, 7% pantanos, 3% bosque alto
latifoliado y 7% no determinado (MARENA 1998, Ver Mapa
4). Comparando su mapa con otro estudio (el cual no incluye
porcentajes), se ve menos &4rea de bosques y un gran
porcentaje del territorio (aproximadamente un 40%) en pastos
degradados (no tiene la clasificacion "agropecuaria") (INDES
1997). No obstante, las diferencias principales entre los dos
mapas son la ubicacién exacta y el tamafio del barbecho
forestal, y el uso actual del suelo en el norte central del
municipio. INDES clasifica esta drea como pastos degradados,
mientras MARENA lo clasifica como bosque mediano y
barbecho forestal. Es probable que la realidad sea una mezcla

de estos tres usos.”

Fundamentalemente los dos mapas estan de acuerdo
en: el area principal agropecuaria, incluyendo pastos, granos
basicos y tacotales (o barbecho forestal), que abarca desde el
lago en el oeste, el Rio San Juan en el sur, hasta por 1o menos
unos 4-6 km. del municipio de San Miguelito en el norte y
llega hasta 2-3 km. del municipio de El Castillo en el este.
También estan de acuerdo sobre la ubicacién de una franja
importante de bosque al este y al sur del municipio.

La vieja frontera y la ganaderia extensiva

Antes de la llegada de las grandes haciendas
ganaderas desde Chontales, la region fue cubierta casi en su
totalidad por bosques tropicales. Las haciendas convirtieron
estos bosques, principalmente alrededor del pueblo de San
Carlos, en pastizales, con la ayuda de sus trabajadores, que
ademads de hacer pastizales para sus patrones, botaron bosque

5 Un estudio de tres comunidades en esta area reporta 20%-30% del area
en bosque, 10-20% en pasto, y 50-70% en tacotal. (PROSUR 1997)
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para la siembra de granos basicos. Dado que estos suelos, sin
inversiones significativas de nutrientes, s6lo permiten buenos
rendimientos de granos por uno o dos afios, suelen estar
convertidos en pastizales adicionales y cada familia colona
limpiaba de dos a cinco manzanas mas de bosque el siguiente
afio; asf que en simbiosis, se convirtieron grandes extensiones
de bosques a pastos.

Una parte importante de San Carlos representa esta
vieja region de ganaderia extensiva que se caracteriza por el
peso de medianas y grandes haciendas (Marchetti y
Maldidier 1996). Esta estructura se mantuvo durante los 80°s,
pero con duefios campesinos y estatales.

La otra parte mas grande de San Carlos es zona de
vieja frontera agricola; de hecho, es importante notar que la
gran mayoria de los estudios y proyectos simplifican el
terreno, incluyendo la region antigua de ganaderia extensiva
en la clasificacion de vieja frontera agricola. La vieja frontera
se caracteriza por tener el grueso de la tierra en manos de
campesinos en vias de acumulacién, la mayor parte de
quienes llegaron a la region en los afios 50 y 60’s. La tierra es
dedicada a pastos con granos basicos y se diferencia de la
nueva frontera por una diferenciacién social mas profunda y
por la presencia de algunos grandes propietarios y un grupo
grande de campesinos totalmente sin tierra o con muy poca;
ademas tiene mejores vias de comunicacion Yy
comercializaciéon que la nueva frontera (Marchetti y
Maldidier 1996).

El hato ganadero en el departamento, casi se duplico
entre 1983 y 1989, gracias en parte, a un apoyo organizado del
gobierno Sandinista al desarrollo ganadero en la region. Pero
con el cambio de gobierno en 1990, hubo una fuerte
descapitalizacion de un sector importante del campesinado; el
crédito para los productores pequefios y medianos disminuyo

significativamente6, se desmantelo el sector estatal y se

6 como ejemplo, ya para el ciclo agricola 1991-92, sélo el 30% del crédito
del Banco Nacional de Desarrollo (BANADES) financié pequefios y
medianos productores, 65% financié grandes productores; el siguiente
afo, el primero bajo al 23% y el segundo subi6 al 75% (Clemens 1994).
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terminé con la asistencia técnica y los créditos y subsidios
para el sector cooperativo. Asi, muchos se encontraron con la
tierra empastada y con la necesidad de vender su ganado
para cancelar deudas o financiar la produccién de granos
basicos. Hoy en dia el hato esta en crecimiento otra vez, con
unas 12,000 cabezas en el municipio.

En las zonas de vieja ganaderia y vieja frontera
agricola, queda muy poco bosque. Lo que si existen son
grandes areas de pasto degradado, “tacotales” o “bosques
secundarios”, indicadores de la descapitalizacién. La palabra
"tacotal" puede referirse (1) a los terrenos de areas sembradas
que se dejan en descanso para la regeneracion de bosque y
asi, la reposicién de nutrientes del suelo, y (2) a un area de
pasto u otro terreno, dejado en abandono. El estudio de
INDES clasifica todo el area de pastos en el municipio, como
pasto degradado o con 40% de malezas o con 80% de malezas.
En las comarcas que estudi6 PROSUR (1997a), encontraron
del 70% al 80% de las fincas en tacotales o agricultura, del
10% al 30% en pastos y entre cero y 10% en bosque, con la
excepcion de las tres comunidades mas alejadas, donde hay
entre 20% y 30% de tierra de bosque en las fincas.

A la par de los pastos degradados, la gran mayoria del
campesinado siembra granos basicos. El maiz y los frijoles son
los elementos mas importantes en la dieta campesina. Segtin
datos de INIFOM, hay 15,000 mzs en San Carlos sembradas
con estos dos rubros, y los rendimientos tienden a ser muy
bajos, 6-12 qq/mz. Aumentan los rendimientos de acuerdo al
tiempo en que el area sembrada est4 "en descanso". En tierras
virgenes -donde se convierte el bosque en cultivos- los
rendimientos pueden ser mayores de 25 qq/mz. (PROSUR
1993).

La nueva frontera agricola
Solo una pequefia parte del municipio cae en la zona

de nueva frontera agricola, donde hay tierras virgenes. Es el
area que se encuentra mas al este, donde actualmente hay

BANADES fue la fuente bancaria mas importante de crédito para
pequerios y medianos productores; ya fue vendido.
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mucha colonizacion. Esta franja se empez6 a colonizar en los
afios 70’s, fue abandonada en los 80's y la mayor parte de su
inmigracion ha sido en los 90°s. En la nueva frontera agricola,
la gran mayoria de las fincas tiene un tamafio que oscila entre
20 y 100 mzs, y todavia existe un porcentaje significativo de
tierra en bosque. Hay poco ganado y los productos
principales son maiz, frijoles y arroz. Por las dificultades y los
altos costos del transporte -estas comunidades alejadas tienen
acceso solo a pie o en bestia la mayor parte del afio-, la mayor

parte de la produccion es para el auto-consumo.”

La colonizacién (o recolonizacion) de tierras en la
nueva frontera agricola es un método de recapitalizarse o
simplemente una alternativa para la sobrevivencia. La tierra
es barata y la fertilidad buena por la presencia de mucho
bosque virgen, o en el caso de areas recolonizadas, de
tacotales o bosques secundarios con 7-8 afios de regeneracion.
Muchas personas que salieron de sus tierras por la guerra
decidieron regresar, o por lo menos mandar una parte de la
familia a reclamar la parcela, algunos sélo vendieron y
muchos se quedaron. Otras familias han llegado de todas
partes del pais, principalmente de Chontales y Nueva Guinea,
pero. A veces venden su casa o finca alli, y a veces la dejan
con un familiar, pues casi siempre conocen a alguien o tienen
familiares en la zona.

En esta zona los granos basicos estdn sembrados en
areas recientemente despaladas. Después de uno o dos afios
de siembra, frecuentemente se convierte el area en pasto. ;Por
qué no se deja en descanso para el uso agricola?. El ganado es
una fuente de acumulacién y ahorro: el ingreso anual de un
campesino ganadero es mucho mayor que el de un campesino
dedicado solamente a granos basicos (ver Marin 1994,
Maldidier 1993). La comercializacion del ganado también es

7 Estas categorias de zonas de uso obviamente son en parte
idealizaciones de una realidad que es mas compleja. El estudio de
PROSUR (1996) la pone en evidencia. Aungue caen en la zona de vieja
frontera agricola, las 15 comunidades tienen algunas caracteristicas mas
de la nueva. Por ejemplo, todas fueron formadas en o después de los
70’s, algunas en los 90's y casi no hay grandes propietarios; sin
embargo, estan cerca de una via de comunicacion importante y hay una
presencia significativa de campesinos sin tierra.
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mas facil y los precios son mas estables que los precios de los
granos. Una vaca puede mejorar la economia y nutricién familiar,
abasteciendo una familia con leche para los nifios y cuajada para
comer o vender.

Aun cuando el campesino no tiene ganado, si no se
convierte el area agricola a pasto, "se pierde" la inversién de mano
de obra que se hizo en el despale, ya que en el trépico htimedo,
rapidamente las malezas invaden y el bosque secundario se
regenera. También se puede alquilar el pasto. El pasto aumenta el
valor de la finca y en la nueva frontera, se puede vender la tierra a
mejor precio si no se logra estabilizar la familia en esa finca: Asiel
campesino puede buscar un terreno més barato, més "adentro" y
tener capital para inversiones. Esta venta se hace con o sin titulo, en
cuyo caso lo que se vende son las mejoras.

Sin embargo, la colonizacién no es facil. No hay acceso a
una minima infraestructura social, aunque el gobierno
paulatinamente empieza a responder a las necesidades de estas
nuevas comunidades. Estdn ubicadas en las 4reas mas lejanas a los
servicios bésicos como la salud y el transporte. Hay muchos
conflictos sobre la tenencia de la tierra en particular y porlafalta de
la presencia del estado, hace falta un orden social legitimo para
enfrentar estos y otros conflictos. La colonizacién es, de hecho, una
alternativa econémica, pero no es una opcién ideal ni facil.

La colonizacién de estas areas resulta en la conversién de
muchas dreas de bosque a la agricultura y después al pasto. A
pesar de la experiencia de muchos campesinos en areas de vieja
frontera como Nueva Guinea, donde la escasez de lefia, madera
para la construccién y agua es ampliamente reconocida, esto no
parece cambiar las préacticas de conversién en la nueva frontera.
Ahila abundancia del bosque y del agua, la necesidad de legitimar
su propia finca en una situacién de tenencia precaria, la cultura
ganadera y la falta de alternativas econémicas atractivas, llevan al
uso delas mismas practicas.
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Las quemas

La gran mayoria de los campesinos queman su terreno
para limpiarlo antes de sembrar, después de botar los arboles
o en lugar de cortar el monte o los tacotales. La quema no es
solamente una forma rdpida de limpiar el terreno, sino que
también traslada importantes cantidades de nutrientes de la
vegetacion, en el caso de la quema de bosque o tacotales de

mas de 10 afios, al suelo, particularmente Fésforo (P).8
También se usa la préctica de quema en el manejo de pastos
para parar la invasion de malezas y el rebrote de arbustos y
arboles. Las quemas pueden causar serios problemas en la
fertilidad y la erosion del suelo si se hace en el mismo lugar
afio tras afo e inclusive en un sélo afio si no se cuidan las
cenizas y el terreno de la erosion del viento y de la lluvia.

Otro problema serio son las quemas descontroladas.
Por la sequia del afio pasado, la falta de las rondas y cuido
necesario, se perdi6é el control de muchos incendios y se
quemaron los terrenos vecinos; algunos perdieron
importantes inversiones y en algunos casos hubo demandas
judiciales en contra de los que descuidaron de sus quemas. A
raiz de esta experiencia, parece que este afio hay mayor
conciencia y compromiso de parte de las mismas
comunidades para vigilar las quemas.

Las areas protegidas

La situaciéon de los sistemas de produccion y los
recursos naturales en las dos dreas protegidas que existen, es
similar al resto del municipio, con la complicacién adicional
que son tierras mas fragiles y/o &areas con alto potencial
turistico. Las dos areas tienen diferencias importantes: en
Solentiname, tal vez en parte por su caracter de islas y una

8 Existe mucho debate sobre los pros y los contras de las quemas. La
literatura cientifica demuestra que los resultados especificos varian
dependiendo de los suelos y el tipo de manejo que se hace. Hay algunos
que argumentan que la quema, combinada con la prevencién adecuada
de la erosién, es el método de manejo de suelo més beneficioso (Peters y
Neuenschwander 1988).

31



32 fan Carlos

poblacién bastante estable, hay mucho mas aceptacién de la
clasificacion de érea protegida que en Los Guatuzos, donde la
poblacién local generalmente la ve como una imposicion.

Solentiname

El Monumento .Nacional del Archipiélago de
Solentiname, tiene muchos de los mismos problemas que el
resto del municipio con respecto a los servicios basicos, pero
también tiene sus particularidades como islas. Por ejemplo, se
complica la educacién basica por el problema y costo de
transporte entre las islas (ninguna isla tiene los 40 estudiantes
considerados como minimo por el Ministerio de Educacién
para merecer un maestro). Se toma el agua del lago, la cual
estd contaminada, y la tnica alternativa seria son los pozos
perforados. Cualquier gestion, incluyendo la comercializacion
de los productos de la isla, requiere una fuerte inversién en
transporte (una panga de Solentiname a San Carlos cuesta C$
350.00).

Con respecto a los recursos naturales, el bosque de las
islas esta en recuperacién y casi se han parado las quemas.
Unicamente hay dos ganaderos grandes y ambos trabajan con
las ONG’s en el desarrollo de sistemas silvopastoriles. Por
otro lado, hay problemas de sobrepesca que afecta no sélo a
las especies comerciales, sino también a otro tipo de fauna; ya
que no se respeta la regulacién de pescar a mil metros de la
costa. También hay disputas entre los pobladores por los
territorios de pesca.

La poblacién de Solentiname es muy estable y bastante
pequefia (de unas 100 familias), puesto que no ha sufrido la
inmigracién que se ha dado en el resto del municipio. Existe
la esperanza de fomentar el desarrollo turistico de la isla por
sus recursos naturales, arqueolédgicos, culturales y artisticos;
razén por la que los problemas como la basura, la ubicacion
de las letrinas cerca del lago y la contaminacion del agua, se
pueden considerar no sélo como problemas sociales, sino
ademéds, como problemas econémicos. Actualmente existe
una propuesta para un plan de co-manejo para el
Archipiélago.
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Los Guatuzos

El Refugio de Vida Silvestre Los Guatuzos, es un drea muy
compleja por la riqueza de sus recursos naturales, un problema
territorial de reasentamiento y precarismo y por su cercania a Costa
Rica. Los Guatuzos es el tinico sitio RAMSAR en Nicaragua, asi
declarado por ser humedal con una riqueza de flora y fauna
impresionante.

La poblacién es de unas 120 familias; 65% de la tierra (5,000 mzs)
estd en manos de 9 duefios con fincas mayores a 100 mzs; el resto, 2,699
mzs. estdn en manos de 95 parceleros, 66 de los cuales con fincas
menores a 30 mzs. Los granos bésicos son los productos principales,
particularmente el frijol, con un buen rendimiento de 30 qq/mz, ademas
dela ganaderiay el cacao.

En 1996 unos 300 precaristas invadieron tierras en las zonas de
bosque mejor preservadas del Refugio, que segtin Amigos de la Tierra,
son desmovilizados que han abierto una nueva frente de frontera
agricola, aprovechando la indefinicién sobre la tenencia en el Refugio y
la incapacidad por parte de las instituciones de gobierno de hacer
respetar las normas (Garcia et al. 1996).

Como en el resto del municipio, muchos pastizales estdn

degradados o abandonados, pero hay otros que estan siendo utilizados
y hasta mejorados. Existen unas 265 cabezas de ganado y algunos
productores grandes pretenden aumentar sus hatos, lo que conlleva
conflictos con los conservacionistas por el impacto que podria tener en
los ecosistemas del Refugio.
El cacao ha sido uno de los rubros mas importantes de esta 4rea, pero por
el abandono durante la guerra, la enfermedad monilia lleva a la perdida
del 40% al 60% de la fruta. Muchas de las plantaciones viejas estan
abandonadas y hoy dia se acercan a bosques secundarios; sin embargo,
muchos finqueros tienen la esperanza de poder reactivar la produccién;
para 1996 habian 155 mzs. de cacao nuevo o renovado, la mayoria en
manos de pequefios productores. El cacao es un producto
tradicionalmente sembrado en sistemas agroforestales en asociacién con
arboles de sombra comoel
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madero negro. Podria ser una buena alternativa productiva
en esta zona protegida (Zuaniga 1997, Garcia 1996)

Su cercania con Costa Rica trae beneficios y también
problemas a la region. El comercio se realiza principalmente
en colones y algunos servicios basicos se atienden con mucha
mas facilidad en Costa Rica. Algunos productores cultivan el
frijol negro para el mercado costarricense. También se usan
agroquimicos que se consiguen con facilidad en Costa Rica, a
pesar de su uso restringido en el Refugio. Ademas, prospera
el comercio ilegal: el pasaje de inmigrantes ilegales hacia
Costa Rica se ha hecho parte de la economia del area y hay
pobladores que hacen negocio con los recursos de fauna y
flora con comerciantes del otro lado de la frontera.

Los problemas mas citados por la poblacion de Los
Guatuzos son la inseguridad de la tenencia de la tierra, falta
de crédito, problemas de comercializacion (redes seguras y
precios adecuados), ausencia de servicios basicos y escasa
organizacién comunal. Los problemas ambientales mas
importantes son los incendios, la caceria y extraccion ilegal y
no sostenible de especies, el trafico ilegal de la madera y la
contaminacién de los rios.

Hay resistencia de parte de la poblacién sobre las
restricciones de uso que se ha hecho por la delimitacion del
area como Refugio. A pesar de que Amigos de la Tierra hizo
consultas con la poblacién en el proceso de desarrollar el plan
de manejo en 1996, hoy se escuchan muchas quejas de las
restricciones en el Refugio.

La problematica de la degradacion de los recursos
naturales

La conversiéon del bosque himedo tropical a pasto a
través de los ultimos dos siglos, ha llevado a un conjunto de
efectos secundarios asociados con la deforestaciéon. Uno de los
problemas mas importantes para el desarrollo futuro de la
region, especialmente el comercio y el turismo, es la
sedimentacion de los rios por el aumento de la erosiéon. En
algunas épocas ni el mismo Rio San Juan es transitable.
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Otros problemas incluyen: la secada de ojos de agua, la
pérdida de la biodiversidad y la pérdida del habitat para la
fauna silvestre. La extraccion selectiva de las especies mas
valiosas sin dejar arboles semilleros, conocido como el
"descremado" del bosque, lleva a la caida de la calidad de la
madera del bosque intervenido que se podria aprovechar en
el futuro.

La destruccién de los recursos forestales aumenta el
costo de estos para la poblacion local. Por ejemplo, origina la
necesidad de hacer largas caminatas en busqueda de lefia y
aumenta el costo de materiales de construccién y productos
maderables de uso en la finca, como postes. Para los
campesinos, la pérdida del bosque también lleva a la pérdida
de la fuente de fertilidad mas barata y a bajos rendimientos
para sus productos principales. Las quemas descontroladas
destruyen las inversiones y las esperanzas de los vecinos,
ademas de causar dafios respiratorios significativos.

La extraccion de madera

En las comunidades ubicadas en la carretera que lleva
al casco urbano, se da la extraccion de lefia para fines
comerciales. No existen cifras sobre la cantidad de lefia que
se vende, ni estimaciones de uso o del efecto al bosque. S6lo
se ha prohibido el corte y la venta del madrofio, el arbol
nacional, el cual es excelente para lefia atin cuando esta verde.
(En 1994, la Alcaldia estim6 que un 5% de la poblacion
economicamente activa del municipio se mantenia de
actividades forestales; se supone que casi todo se refiere a la
extraccion y venta de lefia).

La extraccion de madera en rollo o aserrada,
unicamente llega a unos 1,200m3 al afio, un 5% del total que
sale del departamento. Hay un nuevo aserrio desde el afio
pasado en Las Azucenas; algunos temen que se acabara con el
bosque que queda en la nueva frontera agricola, y otros creen
que es una buena oportunidad para aumentar el valor de los
arboles para el campesinado.

La cifra de 1,200m® no incluye la extraccion ilegal.
Muchos entrevistados reportan que cada verano se ven
muchos arboles tumbados a lo largo de la carretera. Otra area
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de extraccion ilegal es Los Guatuzos, donde se saca la lefia y
la madera para Costa Rica, aprovechando esta frontera
vecina. También dicen que estos madereros llegan armados y
tanto la poblacion local como los guardabosques se sienten
impotentes. Los lideres de la comunidad de Papaturro se han
quejado formalmente a las autoridades municipales,
solicitando ayuda para resolver este problema.

La pesca

Se estima que s6lo el 2% de la poblacion
econémicamente activa de San Carlos se dedica a la pesca
(INIFOM 1997), pero la pesca deportiva o de subsistencia
ofrece una alternativa para muchas familias que viven en las
orillas del lago o de los rios. El problema de sobrepesca se
debe en parte a la incursion de pescadores costarricenses; la
Policia reporta que no sélo hay robo de pesca de parte de los
costarricenses, sino también robo de equipo de pesca.
Ademas, no se respetan las épocas de veda de las diferentes
especies, ni las areas protegidas.

Iniciativas de solucion

La solucién a la problematica principal de los recursos
naturales no parece ser tan complicada: hay que promover
sistemas agroforestales y silvopastoriles, u otras alternativas
economicas a la ganaderia y los granos basicos, y la
reforestacion de dareas degradadas. Las ONG's estan
impulsando estas practicas alternativas, pero todavia no son
comunes. Existen algunos pocos campesinos que ven ciertas
especies de arboles y arbustos como forraje para el ganado;
también existen productores que tratan de conservar un area
de bosque en su finca para la lefia, los postes para cercas y la
madera de construccién. A veces los patios, generalmente
vistos como responsabilidad de las mujeres, son los lugares
mas arborizados en las fincas, con una variedad de cultivos
impresionante  (arboles  frutales, legumbres, plantas
medicinales, flores, hierbas, cafia de azucar, etc.) . También
hay campesinos que han empezado a mejorar la fertilidad del
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suelo con leguminosos como el frijol terciopelo. No obstante,
la fuente de fertilidad mas barata, sigue siendo la conversion
del bosque a la agricultura.

Por su propia experiencia productiva, la escasez y/o el
trabajo educativo de muchas ONG’s, una gran parte de la
poblacién local estd consciente de que hay problemas
relacionados con los recursos naturales. En un
autodiagnéstico en Los Guatuzos, los campesinos
concluyeron que "la marginacion social no garantiza la
sostenibilidad" (Garcia 1996), lo cual demuestra un
reconocimiento claro de que hay una relacion entre la pobreza
y la sostenibilidad de los recursos. '

Sin embargo, su visiéon del problema no es la misma
que la de los conservacionistas ni de otros actores en la
region. La deforestacion obviamente afecta el bosque, y las
quemas pueden afectar la salud en todo el pais, pero existe
una légica de beneficios importantes detras de sus acciones.
El interés del campesinado no se basa en la preservacion de
los recursos ni la biodiversidad en si, sino en mejorar su nivel
de vida. Los campesinos que han desarrollado sistemas
agroforestales y silvopastoriles critican a los demas por no
cuidar sus recursos y creen que hay que promover una
campafia educativa; pero las alternativas reales economicas
podrian ser mas efectivas, ademas de acciones que apunten a
una estabilidad territorial e institucional.

Por ejemplo, hay mucha experiencia en el municipio en
la siembra de arboles en fincas, pero muy poco éxito en la
reforestacion en escalas medianas o grandes. MARENA
estima que sélo se han reforestado unas 15 mzs. en el
municipio. Fuera de Solentiname, el tnico lugar con mayor
reforestacion del que tuvimos conocimiento, fue de 10 mzs.
de teca en Jerusalén, sembrado por técnicos con algunos
productores en una finca experimental del CIPRES hace cinco
afios. La tierra esta a nombre del organismo donante.

En Solentiname, ACRA reporta que se han reforestado
unas 200 hectareas en los ultimos 6 anos, mas una parte que
se ha dejado en regeneracion natural. Segtn su analisis de
fotos de satélite, se ha recuperado la mitad del area
deforestada desde 1988. Este logro se debe en gran parte a la
estabilidad de una pequefia poblacion, la cooperacion entre
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los ONG’s presentes y entre los mismos pobladores; y una
parte importante e influyente de la poblacién, su historia
cultural y potencial turistico.

Después de esto, el mayor logro en reforestaciéon de
otras areas, se ha dado con la siembra en fincas de arboles
frutales, cercas vivas y algunos arboles lefiables o maderables.
Esta reforestacion no es muy visible y es dificil de cuantificar,
y las ONG’s generalmente lamentan que no haya sido muy
exitosa; lo cual pede estar relacionado con el enfoque
conservacionista con el que se ha tratado de convencer a los
campesinos para sembrar los &rboles en el pasado; no
obstante en algunos casos, esto ha empezado a cambiar (ver
abajo). El problema principal con la reforestaciéon es
precisamente que los arboles y el bosque no son vistos como
parte del sistema de produccién de la finca.
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San Garlog

v

Experiencias relevantes

El departamento de Rio San Juan y el municipio de San
Carlos en particular, tiene una larga experiencia en proyectos
para promover el desarrollo sostenible. Desde el
establecimiento del proyecto SI-A-PAZ en 1990, mas de dos
docenas de ONG’s y proyectos se han puesto a trabajar en la

region. Deberia haber un sinnamero de experiencias exitosas

de donde extraer lecciones e ideas para futuros proyectos,
pero todos concuerdan en el reconocimiento que, con pocas
excepciones, estos proyectos no han podido impulsar cambios
visibles ni en el nivel de vida de los campesinos ni en el
mejoramiento de los recursos naturales.

En ‘esta seccién, revisamos las experiencias de varias
ONG’s o proyectos en sus diferentes estuerzos de promover
la reforestacion.Es dificil separar la reforestacion en si de los
esfuerzos para promover sistemas agroforestales o
silvopastoriles, la diversificacion de la finca o el manejo
forestal, dado que la gran mayoria de los esfuerzos son
estrategias combinadas; de hecho, el fomento de la
reforestacion sin combinarla con otros intereses del productor
no ha sido muy exitoso. Entonces, aqui usamos la palabra
reforestacion muy ampliamente para referirnos a muchos
diferentes tipos de estrategias que, entre otras cosas, tienen la
meta de incrementar la cobertura boscosa en el municipio.

Proyectos de reforestacion
Proyecto Campesino a Campesino (PCAC)

El PCAC empez6 a promover la reforestacion al
principio de los afios noventas con un discurso ecologico.
Explicaban a los campesinos que el bosque era bueno para la
ecologia de la region, que trafa la lluvia y que protegia las
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fuentes de agua. Segun los directores del proyecto, los
campesinos no les crefan. Ademaés, en vez de buscar arboles
de interés para los campesinos, el proyecto traia recetas, por
ejemplo, regalando miles de eucaliptos, estrategia que no
funcioné.

Después de dos afios empezaron con otra tactica,
explicando a los campesinos que bajarian sus costos y
subirfan los rendimientos si ellos cuidaban mejor y
planificaban su finca, lo cual incluye aumentar los productos
forestales en su parcela.El proyecto promueve la siembra o la
regeneracion de arboles principalmente en dos areas: en
cercas vivas y en pastos. En otras palabras, en vez de enfatizar
los beneficios a la ecologia de la region, enfatizan los servicios
y beneficios a nivel de la finca. Los campesinos han pedido
arboles de rapido crecimiento para cercas y maderables como
caoba y cedro. El PCAC enfatiza la idea de que la
diversificacion es menester para el desarrollo. Ofrece
subsidios para pequefios pedidos y crédito para la siembra de
areas mas grandes. Con esta estrategia han logrado sembrar
2,000 varas de cercas vivas y establecer 1,109 mzs. de pastos
con arboles, trabajando con 140 familias en San Carlos y San
Miguelito.

En el dltimo afio han empezado a trabajar ademas, en
el manejo del bosque. En vez de referirse tinicamente a los
tacotales, ahora se habla de los bosques secundarios y de otra
forma de aprovechamiento del mismo. Este proyecto se
maneja en conjunto con el Proyecto Bosques Secundarios,
explicado mas abajo. Hay 47 familias involucradas a través
del PCAC. Para participar en el PCAC, los campesinos tienen
que afiliarse al gremio de la Union de Agricultores y
Ganaderos (UNAG), ligado al Frente Sandinista.

La critica mas grande al PCAC es que sus esfuerzos en
Rio San Juan han sido muy limitados a ciertos productores y
que hay muy poca participacion real del campesinado. La
“participacién” en San Carlos ha sido limitada a la afiliacién
al gremio de la UNAG. En otras partes del pais, como Siuna,
el PCAC ha tenido mucho éxito en la extension y difusion de
préacticas mejoradas y en el involucramiento de un sector
considerable de la poblacién. Se escucha que el PCAC no
sigue su misma metodologia “de campesino a campesino”.
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Otros critican a la UNAG por poner los intereses partidarios
encima de los intereses del “desarrollo” o del campesinado.
En este municipio, el proyecto tiene muy poca recepcion entre
campesinos que no se consideran Sandinistas.

Centro para la Investigacién, la Promocion y el Desarrollo
Rural y Social (CIPRES)

Cada afio, el CIPRES ha regalado semillas a sus 300-400
afiliados campesinos, miembros de siete cooperativas
formadas por el CIPRES en San Carlos y El Castillo.
Igualmente cada afio se han hecho algunos viveros, se han
sembrado algunas plantas y muchas se han perdido. Aunque
el manejo sostenible de la finca siempre ha sido una parte
importante del trabajo de CIPRES en la region, la siembra de
arboles en si no ha sido la prioridad de su proyecto.

Pero segun los encargados del proyecto, este afio es
diferente, pues, su meta es sembrar 80,000 plantas para lefa,
100 mzs. de marafion, y 25 mzs. de café. El proyecto también
incluye la siembra de leguminosos y un paquete para el patio
de un gallo y un rollo de alambre. ;Porque va a funcionar este
afio? A diferencia de los otros afios, el proyecto incluye
asistencia técnica y seguimiento hasta que todas las plantas
estén sembradas. Ademas, las semillas y bolsas para los
viveros fueron regaladas a las mujeres, en vez de los

hombres, las cuales pueden sembrar los arboles ellas mismas .

o darlos a la cooperativa. Los responsables del proyecto creen
que las mujeres seran mas responsables; los hombres siempre
pierden interés.

Ademas, los campesinos recibiran un estimulo por
cada arbol sembrado y el CIPRES garantiza la compra de los
productos. Por ejemplo, estara construida una planta
procesadora de semilla de marafién antes de la primera
cosecha en tres afos.

De acuerdo a la experiencia de proyectos en muchas
partes del Tercer Mundo, es probable que el cuido de los
arbolitos resulte mejor en manos de las mujeres. Sin embargo,
esto no deja de tener sus propios riesgos; a veces las mujeres
resienten la suposicion que ellas tienen mas “tiempo libre”
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que los hombres para meterse a nuevos rubros. Ademas, si las
mujeres cuidan las plantas mientras estan en los viveros y los
hombres las siembran, son las mujeres las que hicieron el
trabajo mas dificil, mientras los hombres reciben el beneficio
del estimulo y los ingresos de los productos cosechados.
También, puede ser que no sea suficiente que el proyecto sélo
le de seguimiento y asistencia técnica hasta la siembra de los
arboles, dado que muchos se pueden perder en los primeros
afios después de la siembra.

Programa de Desarrollo Agropecuario del Sureste (PROSUR)

Hasta hace poco, la reforestacion fue impulsada por
PROSUR como parte del resto del trabajo que hacia el
agréonomo con las familias atendidas. Segtn el director, esto
no fue suficiente, por lo que decidieron contratar a un técnico
forestal para impulsar y supervisar este trabajo. El énfasis en
la presentacion a las comunidades, es el deterioro ecolégico
causado por la deforestacion, y sélo en segundo lugar hablan
de la siembra de arboles para lefia y cercas vivas. Proponen el
establecimiento de viveros y el uso de sistemas agroforestales;
donan las semillas y bolsas y el técnico le da seguimiento
hasta el trasplante. Incluyen especies lefiables y maderables
como madrofio, madero negro, cedro macho, caoba, nim.
Hasta ahora los resultados han sido clasificados como
“regulares”. Participan 47 de un total de 210 familias
atendidas y para la evaluacion de 1998 tenian 16,000 plantas
establecidas. PROSUR cree que la parte mas dificil es
convencer a la gente a participar en esta actividad no-rentable
y que existe poco riesgo en el seguimiento después de que se
hayan decidido participar.

En otro proyecto relacionado, PROSUR ha financiado a
tres productores para establecer viveros comerciales en sus
fincas. Para marzo de este afio tenfan 20,500 plantas de una
variedad de rubros. Hay mucho mas interés en los rubros
disponibles en estos tres viveros. Seria interesante analizar de
aqui a un afio cual proyecto habra logrado la siembra de mas
arboles.
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Vale la pena notar que el argumento de PROSUR para
motivar al campesinado es principalmente ecolégico, similar
a la estrategia anterior de PCAC, la cual, segin ellos, no
funcioné. Queda por ver si la supervision de un técnico
forestal logre més éxito; y como el proyecto del CIPRES, es
posible que haga falta asistencia técnica después de la siembra
de los arboles y no sélo hasta la siembra.

Asociacién de Cooperacién Rural en Africa y América Latina

(ACRA)

ACRA promueve la reforestacion a través de
donaciones ligadas al crédito para actividades relacionadas.
Enfatiza la participacion de la mujer. Cada jefe de familia,
hombre y mujer, escoge un rubro en que quiere trabajar para
el afio; si una mujer escoge gallinas, el proyecto le
proporciona las gallinas, un crédito en efectivo y le regala
arbustos que sirven de forraje para las gallinas; al siguiente
afio ella tiene que devolver una gallina por cada gallina que
recibi6 y la mitad del financiamiento. Si el productor escoge
arboles frutales, recibe crédito para éstos y el proyecto le dona
arboles maderables. ARA trabaja con unas 60 familias en Los
Guatuzos y Solentiname. Su filosofia es que la siembra de
arboles y el eventual manejo forestal, tienen que ser
promovidos en forma paulatina como parte integral del
manejo de la finca en general, mientras que se vaya
desarrollando el conocimiento y el interés del productor.

Esta estrategia es interesante y segun ACRA, ha
logrado una amplia participaciéon de las mujeres en la
formacion de los comités de crédito. Sin embargo, no hay
muchas experiencias exitosas con créditos ligados a requisitos
productivos que los campesinos no asumen como decisiones
propias.

Proyecto Manejo de Bosques Secundarios (PBS)
El PBS esta apenas entrando a su segundo afio, pero ya

ha tenido una recepcion muy entusiasta de parte de algunos
productores decepcionados con las promesas de muchos
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proyectos anteriores. Este proyecto no enfatiza Ia
reforestacion en si, sino el manejo del bosque natural, el cual
esta en regeneracion en los tacotales a lo largo del municipio.

Desde el principio, el PBS ha priorizado Ila
comercializacién de los productos forestales disponibles en
los bosques secundarios, o tacotales, del municipio. El
proyecto busca demostrar, a través de fincas demostrativas
con pequefios y medianos productores, que los "pastos
degradados", "areas agricolas abandonadas" y "tacotales"
pueden ser manejados para generar beneficios importantes a
sus propietarios y a la sociedad (Finegan 1998). Es un
proyecto del Centro Agronémico Tropical de Investigacion y
Ensefianza (CATIE), con las universidades UCA y UNAN. Su
primer afio fue dedicado a un analisis de estos bosques, un
estudio socioeconémico de los productores, la seleccién de
fincas demostrativas y un estudio del mercado. Trabajan con
el PCAC/UNAG y otras ONG’s a través de una red de
organizaciones interesadas en el manejo forestal, REMARIO
(ver seccion 5).

El PBS ya ha identificado una demanda de algunos
artesanos en el Pacifico, particularmente para el guasimo y
también para el laurel y roble de sabana, todos disponibles en
los bosques seleccionados. Ahora estan empezando el estudio
financiero; para lo que tienen que hacer los planes de manejo.
De repente hay mucha presion sobre el proyecto por el interés
econémico de los diferentes actores, tanto los campesinos en
San Carlos como los artesanos en Masaya. Queda por ver la
forma en que el PBS puede balancear la presién de los
campesinos de ver resultados econémicos, con su
compromiso de promover el uso sostenible de los recursos.

Lecciones y perspectivas

Es claro que la atraccion del proyecto PBS viene de la
posibilidad de recibir beneficios econémicos inmediatos de
los productos del bosque. Pocos proyectos han podido ofrecer
esta alternativa a los campesinos, pues casi todos han
enfatizado la siembra de arboles para beneficios ecolégicos y
no tanto econémicos en la finca. Hasta cierto punto, ha habido
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mucha reticencia de promover el uso de los productos del
bosque, por la preocupacién de que se iban a acabar los
arboles atin mas rapidamente. Para dar un ejemplo, una
campesina nos cont6 de todos los arboles que ella sembr6 en
su finca con la ayuda de una ONG hace varios afios,
incluyendo varias especias para lefia; cuando le preguntamos
si la ocupaba para lefia, respondi6 sorprendida -“por
supuesto que no!”-.

La excepcion mas importante a esta regla ha sido el
CIPRES, el cual ha desarrollado planes de manejo para
muchas fincas. Algunos miembros de las cooperativas han
aprovechado madera para vender a algunos aserrios locales o
directamente en Managua. CIPRES siempre ha promovido el
uso de los éarboles y el bosque, y la siembra de arboles
claramente utiles para los campesinos; sin embargo, hasta
ahora tampoco ha tenido mucho éxito en la reforestacion.

Hay que notar que el PBS tiene la ventaja de enfocarse
directamente en la regeneraciéon natural. La siembra de
arboles en el trépico himedo, donde casi siempre se tiene que
pelear para mantener los arboles a raya, puede parecer un
poco absurdo, especialmente dado que es mucho mas caro y
mas dificil técnicamente sembrar arbolitos, que cuidar la
regeneracion. Es necesario buscar la forma cémo balancear el
interés en sembrar los arboles més deseados y aprovechar las
ventajas de la regeneracion natural. El PBS podria ofrecer
nuevas oportunidades en este sentido.

Casi todos los proyectos han combinado el crédito con
los subsidios. Valdria la pena analizar hasta qué punto los
campesinos han podido conseguir el crédito para utilizarlo
como ellos quieren, sin tenerlo ligado a algo que prefieren no
hacer. La imposicion de reglas y normas en el uso del crédito,
es un tema muy complejo y que a mediano y largo plazo
puede llevar a resultados exactamente contrarios a los
deseados. La recuperacion del crédito también ha sido
deficiente. Un estudio de PROSUR encontré que todos las
ONG's tenian una tasa de pérdida de su cartera de crédito del
30-35%, muy por encima del limite considerado aceptable del
5%. Esto es en parte a la cultura de subsidios fomentado par
las politicas crediticias del gobierno Sandinista en la década
pasada; hecho complica todavia méas el tema del uso de los

45



46 fan (arlos

subsidios. Los subsidios tienen su lugar cuando se usa para
incentivar ciertas practicas que no incentiva el mercado, pero
no se debe sustituir el mercado.

Dado el nivel de decepcion generalizada por la falta de
resultados beneficiosos visibles del trabajo de los ONG’s para
el campesinado, podria ser mas importante mostrar el
beneficio econémico directo de los bosques secundarios, que
dejar pasar mucho tiempo en el desarrollo de los planes de
manejo perfectos.
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)4

Institucionalidad local

La esfera institucional en el municipio de San Carlos
estd dominada por ONG’s. Existen por lo menos 18 ONG’s o
proyectos que trabajan en el municipio y hay todavia otros
que tienen su sede regional alli. Entre tantos organismos, no
hay ninguno que tenga mucha mayor autoridad que los
demas, aunque los que han existido por mas tiempo y que
buscan coordinarse con otros tienden a tener mas respeto; los
que tienen mas autoridad convocatoria entre el campesinado
son UNAG y CIPRES. Como es de esperar, hay problemas de
territorialidad, competencia, celos y arrogancia; también hay
esfuerzos importantes de superar estos y mejorar su gestion
local a través de una mejor comunicacion y coordinacién de
esfuerzos.

Las ONG’s en su conjunto, tienen mucho mas
financiamiento que los organismos locales, los institutos
locales del gobierno central y la Alcaldia. Este hecho genera
una dinamica muy sesgada por su peso econdomico por un
lado y su falta de autoridad por el otro. Tal vez por esto existe
mucho mas interés que hace 2 a 5 afios, en tener una mejor
coordinacion con los institutos de gobierno y en particular,
con la Alcaldia. Hoy, muchos creen que sus proyectos
tnicamente tendran éxito en la medida que el gobierno
asuma interés en el compromiso con el desarrollo sostenible
del municipio, déandole un marco de legitimidad vy
permanencia a su trabajo.

El hecho que la ciudad de San Carlos sea la sede de
tantos organismos y proyectos, también genera otra dinamica
sesgada: en San Carlos se retinen los jefes de proyectos para
los campesinos para tratar de encontrar la mejor forma en que
se pueden resolver los problemas de los campesinos; sin
embargo, en la ciudad no hay campesinos. Hasta hace unos
meses no habia ningun representante campesino en los dos

47



48 fan Carlos

esfuerzos de  coordinaciéon  no-gubernamental = mas
importantes en el departamento (REMARIO y GITCOM, ver
abajo). Los pocos organismos locales que existentes, necesitan
mucho mas apoyo para desarrollar y diversificar su
capacidad organizativa y auto-gestionaria. La falta
generalizada de sectores campesinos organizados, sugiere
que las mismas ONG’s en cierto sentido, ocupan el "espacio
politico" de la sociedad civil.

Los delegados de los dos institutos de gobierno mas
importantes para este trabajo, MARENA y el Instituto
Nacional Forestal (INAFOR), tienen menos de seis meses de
trabajar en el municipio. La reorganizacion de los ministerios
tampoco les ha definido un nuevo papel muy claro en
términos institucionales. Su capacidad de gestion es muy
débil por su falta de personal y presupuesto. Sin embargo, el
nuevo delegado de MARENA se ha involucrado activamente
en los esfuerzos de coordinacion entre los diferente actores en
el departamento.

(Coémo ven todos estos grupos el problema de los
recursos naturales? Los institutos estatales generalmente se
preocupan por mejorar los mecanismos de control sobre la
extraccion de recursos; sin embargo, MARENA también tiene
mucho interés en promover la educacién ambiental y
proyectos como la reforestacion y la conservacion de suelos.

Las organizaciones campesinas demandan un espacio
justo para el desarrollo de sus comunidades, generalmente
entendido en términos tradicionales: salud, educacién, agua
potable, luz eléctrica y vias de comunicaciéon. Muchos
campesinos se preocupan por los recursos naturales, pero no
necesariamente en la misma forma que los ambientalistas:
ellos quieren usar y conservar los recursos naturales que le
sirven de utilidad en este proceso de desarrollo; ademas
quieren que los grandes productores estén sujetos a las
mismas reglas del juego; ya que ven, por ejemplo, que no hay
ningan control sobre la Empresa Palmera (en el municipio de
El Castillo) cuando despala el bosque para expandir sus
plantaciones, o sobre los grandes ganaderos que mantienen
su pasto "limpio" sin dejar crecer arboles; mientras ellos, como
campesinos, estdn sujeto a muchas presiones para no botar
arboles.
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Las ONG’s tienen perspectivas diferentes, pero
generalmente  promueven sistemas de  produccion
agroforestales, los cuales buscan un equilibrio entre el uso y
conservacion del bosque y las demas actividades
agropecuarias. Para algunos la prioridad es la proteccién del
medioambiente y particularmente las &reas protegidas,
aunque promuevan la misma alternativa agroforestal con la
meta de estabilizar la poblacion y frenar el avance de la
frontera agricola.

Otra perspectiva esta relacionada principalmente con
los ingenieros y técnicos forestales, a veces ligado también a
algunas ONG’s con una visioén similar pero muy cautelosa.
Esta perspectiva argumenta que "la industria salva al bosque".
De la forma mas cruda, esto quiere decir que la entrada de
aserrios es beneficiosa porque generan una demanda para un
recurso que anteriormente no tenia ningun valor; a medida
que suba el valor de un arbol, sube el interés economico en
mantener el bosque. Este valor puede subir mucho mas con el
incremento del valor agregado a través del desarrollo
industrial 'de la cadena maderera, desde el arbol en pie hasta,
por ejemplo, muebles finos.

Organizaciones de productores

Aunque el "espacio politico" de la sociedad civil ha
sido casi saturado por las ONG’s, existen algunas
organizaciones locales cuya importancia puede aumentar,
debido a que ahora hay cierto reconocimiento de este
problema.

Al nivel comarcal el organismo mas importante es el
Comité de Desarrollo Comarcal. Es el grupo de personas y su
presidente en particular, que representa la comunidad ante
los organismos del estado. Estos comités tienen sus raices en
los Comités Comarcales que fueron formado en los
asentamientos (y en muchos otras comunidades rurales) bajo
el gobierno Sandinista. Aunque en muchos casos su gestion
fue muy centralizada por las estructuras partidarias y del
Estado, también promovian cierta participaciéon y hasta cierto
punto vigilaban por los intereses de la comarca. Muchos de
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estos comités desaparecieron con el cambio de gobierno en
1990, pero han tenido cierto renacimiento gracias en parte al
proceso de descentralizacion del gobierno.

Hoy en dia se han desarrollado conflictos entre las
comunidades y el gobierno municipal por la forma en que los
comités han sido constituidos. Por ley, el Alcalde tiene el
derecho de nombrar un representante, o alcaldito, en las
comarcas. Sin embargo, no siempre escoge una persona que
tiene el respaldo de la comunidad. Casi siempre los que
apoyan a la persona escogida argumentan que fue elegida por
la misma comunidad, pero por los conflictos que se han
generado después, es obvio que esto no siempre es cierto. En
algunas comunidades del municipio existen dos comités
paralelos; en otras la comunidad ha forzado el cambio del
alcaldito; y otros han pedido una nueva eleccion,
verdaderamente participativa. En algunos casos este conflicto
ha sido politico, donde los lideres de la comunidad eran
Sandinistas y el auxiliar era Liberal. Hasta ahora hay una
disposicion de parte de la Alcaldia de aceptar los
representantes elegidos.

También hay diferentes concepciones del papel del
comité: unos presidentes defienden su papel como
representante de la Alcaldia hacia la comunidad y otros se
consideran representantes de la comunidad hacia el gobierno.
Segun la Alcaldia, 47 comunidades tienen sus Comités de un
total de 82 comarcas. Entre los lideres comarcales se ha
hablado de conformar una asociacién de lideres comarcales
del departamento de Rio San Juan, pero hasta el momento no
se ha llevado a cabo.

Existen otros dos comités importantes al nivel de las
comarcas: uno es el comité deportivo y el otro es el comité del
agua. El comité del agua se conforma en comarcas que han
sido o estdn siendo beneficiados con proyectos de agua que
exigen cierta vigilancia y mantenimiento por la comunidad.
Los proyectos son proporcionados por el Proyecto de Agua,
Saneamiento y Organizacion Comunitaria (PASOC) y hay un
trabajador en la Alcaldia encargado de organizar y capacitar a
los comités en las comarecas.

De las cooperativas de produccion (CAS) que existian
en la época del gobierno Sandinista, s6lo una media docena



§an (arlos

existe todavia, pero hay una nueva forma de asociacion
campesina que se ha ido conformando en la década de los
90’s; que en el municipio de San Carlos, son las cinco
cooperativas promovidas y apoyadas por CIPRES desde 1991,
las cuales conforman, junto con otras dos cooperativas en el
municipio de El Castillo, el Central de Cooperativas de Rio
San Juan (Cooperio). Este grupo administra, con la
supervisién de CIPRES, una caja rural de crédito revolvente y
promueve entre sus miembros y a veces en las comunidades,
la diversificacion de la produccion y practicas de produccion
sostenibles, incluyendo el manejo forestal y la reforestacion.
También tiene otros proyectos, como el acopio y la
comercializacién de granos y una planta procesadora de
tubérculos. Estas cooperativas han logrado hasta cierto punto,
superar las divisiones politicas entre el campesinado,
juntando Sandinistas y ex-miembros y simpatizantes de la
Resistencia Nicaragiiense entre sus miembros y lideres.

Las cooperativas del Cooperio no estan conformadas
dentro de una sola comunidad, sino que cada cooperativa
abarca un territorio que incluye varias comunidades. A veces
sus lideres también son presidentes del comité comarcal de la
comunidad donde viven; y frecuentemente son miembros o
estin muy ligados a miembros del comité. Las siete
cooperativas tienen una membresia de unas 400 personas, las
que deben pagar una cuota de 200 cérdobas por persona al
afio para ser miembro. Los presidentes de estas cooperativas
y el presidente de Cooperio en particular, son los
representantes locales que han empezado a participar en
foros y redes regionales, e incluso nacionales.

Recientemente CIPRES promovié la conformacion de
otro grupo rural de campesinas, la Asociacion de Mujeres de
Rio San Juan; asociacién que agrupa varias organizaciones de
mujeres que ya existian y ademas ha formado otras nuevas
Esta Asociaciéon ha establecido como sus problemas
prioritarios la violencia intrafamiliar, el abandono y la
migracion. Una parte importante es la promocién de la
produccion y las précticas de conservacion y manejo de
suelos para estabilizar a las familias en un solo lugar. Los
grupos de mujeres que son miembros, se han formado a nivel
de las comunidades, generalmente en comunidades donde
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hay presencia de una cooperativa del CIPRES. Aunque la
Asociacién en si es nueva, algunas comarcas tienen varios
afios de experiencia de organizacién local, como La Venada y
México en San Carlos.

La otra organizacion importante que agrupa
campesinos, es el gremio UNAG, el cual tiene de 300-400
afiliados en el municipio, al dia con su membresia. Los
técnicos y promotores del Proyecto Campesino a Campesino
tienen que ser miembros de la UNAG, al igual que los
campesinos que atienden. Pagan US$1/mes para Ila
membresia, la cual le da el derecho a varios servicios,
incluyendo un fondo de crédito revolvente, una farmacia, una
clinica y un hospedaje en San Carlos con precios rebajados.

Otra asociacién que debemos mencionar, es un grupo
de campesinos forestales o duefios del bosque de todo el
departamento, que se conformé con su junta directiva y unos
15 miembros en una reunién en San Miguelito en Septiembre
1998. La junta directiva esta conformada por un miembro de
cada uno de los municipios de San Carlos, El Castillo y San
Miguelito. Pero aparentemente, hay conflictos con la UNAG
por la formacién de un grupo campesino que ven como
paralelo a su gremio y hasta el momento no se ha vuelto a
reunir.

ONG ’s y Proyectos

Como se dijo anteriormente, existen por lo menos 18
ON’Gs y otros proyectos importantes que trabajan en el
municipio de San Carlos; muchos de los cuales tienen su sede
departamental en la cabecera municipal. Casi todos tienen
algtn componente de "desarrollo sostenible" en el marco del
proyecto SI-A-PAZ. Estos incluyen: PROSUR, Transforma,
PBS, Proyecto Arboles (de la Asociacion para el Desarrollo de
Solentiname, APDS), ACRA, Proyecto Frontera Agricola
(PFA), Solidaridad Internacional, Asodelco, Asdeverde,
CIPRES, Amigos de la Tierra, PCAC, el Centro Ecuménico
Pro-Ayuda al Desarrollo (CEPAD), Auxilio Mundial,
MADESO (Cuenca Binacional), Documenta, PASOC vy
Médicos del Mundo.
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Aunque estas organizaciones y proyectos varian en sus
metas y estrategias especificas, casi todos trabajan a nivel de

finca? y generalmente apuntan a:

- mejorar el nivel de vida de los campesinos,

- mejorar las condiciones ambientales,

- asentar los campesinos y parar la migracion,

particularmente hacia la reserva,

- estudiar, recuperar y proteger la biodiversidad,

- promover el ecoturismo, y/o

- fomentar la organizacién campesina alrededor de

estos temas.

En su trabajo con el campesinado o con técnicos o
promotores, estas organizaciones usan estrategias como la
educacién ambiental, las areas demostrativas, los talleres de
capacitacion y el crédito o los fondos revolventes. Muchos
proyectos tienen algin programa dirigido a las mujeres y
otros abarcan el tema de género mas integralmente en el
mismo ordenamiento y la planificacién de la finca, con la
participacién activa del padre y de la madre de la familia.

La gran mayoria de los proyectos que inciden a nivel
de finca tratan de convencer a los campesinos de cambiar
algunas de sus practicas de produccién. Se enfocan en la
diversificaciéon de la produccién, el mejoramiento de los
rendimientos, la reforestacion, la proteccién de fuentes de
agua y la proteccién de una 4rea boscosa; tratan de parar las
quemas o por lo menos promover el control de ellas y reducir
el area convertida tradicionalmente a pasto en las fincas
donde todavia hay bosque para convertir.

9 De estas organizaciones, Médicos del Mundo enfatiza el mejoramiento
de la salud de la poblacion y PASOC instala proyectos de agua potable.
Las dos organizaciones promueven la organizacion de la poblacion
alrededor de la salud y del mantenimiento del sistema de agua
(incluyendo la reforestaciéon), pero no se involucra mas alla en el
desarrollo al nivel de finca. El proyecto Documenta tiene como su
objetivo principal el rescate y la difusiébn de informacion sobre el
departamento de Rio San Juan. MADESO s6élo ha hecho investigacion
hasta ahora, y esta empezando a definir proyectos a financiar; sus
prioridades incluyen la proteccidbn de recursos hidricos, apoyo a la
institucionalidad y problemas trans-fronterizos, no tanto el trabajo a nivel
de finca.

53



54 §an Carlos

El trabajo de las ONG’s en las areas protegidas es muy
similar al que hacen en el resto del municipio. Amigos de la
Tierra desarroll6 el plan de manejo de los Guatuzos,
aprobado por MARENA, y las ONG’s en este lugar
generalmente tratan de conformar las actividades productivas
con su categoria de area protegida segin el plan. El
Archipiélago de Solentiname todavia no tiene un plan,
aunque existe una propuesta impulsada por ACRA, para
promover y organizar la gestién local o el co-manejo del area.

Mucha gente se queja de la falta de avances tangibles
después de casi una década de proyectos. Tanto
representantes del gobierno como campesinos, se quejan de
las ONG’s, especialmente del dinero recibido y gastado por
ellos sin mejoras en el nivel de vida de los pobres (Foro
Participativo 1998). Entre las ONG’s es claro que hay algunas
que se consideran '"serios" y otros que se ven como
aprovechadores del financiamiento internacional disponible
para proyectos que hablan de desarrollo sostenible;
claramente hay intereses creados e intereses personales de
por medio. Entre otros entrevistados, se oye frecuentemente
la critica de que "las ONG’s gastan del 60% al 80% de sus
recursos en la administracion”.

Otras criticas y autocriticas importantes, tienen que ver
con la capacidad técnica de las ONG’s. Por ejemplo, pocos
agréonomos han sido entrenados en la agroecologia, una
ciencia mucho mas compleja e integral que la agronomia
tradicional; ademas que no se pueden trasladar experiencias
agroecolégicas de  otros ecosistemas sin  mucha
experimentacion. También hay poca experiencia o
conocimiento técnico en el manejo forestal. E1 CATIE espera
proveer mas asistencia técnica a través de sus proyectos PBS y
TRANSFORMA.

Con respecto a los proyectos en si, las ONG’s se
autocritican por algunas formas de trabajo implementadas en
el pasado. Estas incluyen: crear una cultura de subsidios,
donde ocasionalmente llegaban a pagar a los campesinos para
que asistieran a las reuniones; regalar semillas u otros
productos para las fincas, sin planificaciéon u ordenamiento
territorial; trabajar de forma superficial e intermitente con las
tamilias atendidas, haciendo poco para muchas. Se critican
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por enfatizar nuevos productos sin preocuparse por el
problema de la comercializacion de esos productos; y
algunos, por un enfoque de rubros, en vez de un enfoque de
fincas. Se critican por la visién de corto plazo que es, en parte,
sintoma de la enfermedad de la dependencia del
financiamiento externo. También existen unas ONG’s que se
autocritican por no fomentar la participacion real de los
campesinos.

Con la experiencia de varios afos de trabajo y muy al
tanto de las criticas hacia ellas, algunas ONG's estan
impulsando cambios importantes en sus enfoques y
estrategias. Entre las organizaciones con quienes nos
entrevistamos, se puede identificar lo siguiente:

1 la coordinacion efectiva de esfuerzos entre ONG's,

proyectos y gobierno

2 la promocion del manejo de arboles y bosques y no

solamente la proteccién

3 el ordenamiento y planificacion a nivel de las fincas

4 la promocién no sélo de la produccion, sino también

de la comercializacion

5 la promocién de la organizacién campesina

Ademas, hay algunos esfuerzos por integrar mas a las
mujeres en estos proyectos, tomando una "perspectiva de
género" mas alla de hacer proyectos apartes para las mujeres.

La coordinacién

La falla mas notable y mas citada por las mismas
organizaciones, es la falta de coordinacion, no s6lo entre ellas
mismas, sino también con las instancias del gobierno nacional
y municipal. Hay gente que argumenta que la coordinacion es
urgente y determinante. A lo largo de nuestra investigacion
se hizo claro que existen fallas importantes en el nivel de
comunicacién y coordinacién; sin embargo, no creemos que
“la coordinacion” sea la panacea como a veces se espera. Hay
que pensar claramente en por qué falla la coordinacion, qué
es lo que exactamente se quiere y qué es lo que se puede
coordinar y c6mo esa coordinacion va a mejorar el trabajo en
el territorio.
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Entre algunas ONG’s hay competencia vy
territorialidad; hay repeticion de esfuerzos, zonas
sobreatendidas y otras subatendidas. En comunidades en la
carretera, por ejemplo, como Empalme Cruz Verde vy
Melchorita, estan UNAG, CIPRES, CEPAD y Auxilio
Mundial; mientras en comunidades alejadas como San
Ramoén, dnicamente esta presente el CIPRES. A veces esta
critica esta dirigida a unos cuantos "campesinos vivos" que
saben aprovecharse de la ayuda externa para su propio
beneficio, en términos econémicos y/o de su poder e
influencia en su comarca, pero es mas una autocritica por la
falta de comunicacién y coordinacién entre los proyectos. Esta
critica incluye la atencion a ciertas comarcas y campesinos; la
falta de conocimiento de los éxitos y fracasos de otras
organizaciones, lo cual ayudaria a mejorar sus propios
esfuerzos y la duplicacion de esfuerzos basada en 'la
territorialidad" de cada uno, en vez de aprovechar y apoyar
los proyectos y las experiencias existentes.

En parte el problema es que las ONG’s no pueden
actuar solas. Hace falta un marco municipal, el liderazgo de
las autoridades locales y canales de comunicaciéon
institucionalizadas. Frecuentemente se critica que los
diferentes representantes del gobierno nacional y local casi no
participan en los esfuerzos conjuntos. Sin embargo, la falla
también es de las ONG’s: esta relacionado con un alto nivel
de competencia donde muchas ONG’s quieren sacar
provecho sélo para su feudo y no son capaces de trabajar en
un proyecto donde otros podrian beneficiarse mas

También existe un fuerte componente de control sobre
la informacion que cada ONG ha logrado recopilar, con una
perspectiva de “informacién es poder”. Han habido varios
esfuerzos para superar esto; PROSUR, por ejemplo, fue
originalmente concebido como un proyecto coordinado entre
UNAG, CIPRES, la Asociacién de Municipios de Rio San Juan
(AMURS) y CEPAD, pero desde el principio fallo6 en ese
sentido. La idea fue que cada organizacion se especializara en
el campo en que tuviera mas experiencia y fuerza: CIPRES
haria la investigaciéon y andlisis, UNAG y CEPAD, la
extension de campo y AMURS, la cual es una asociacion de
los seis alcaldes del departamento, el aspecto de la
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comunidad y las estructuras comunales; asi trabajarfan juntos
en el mismo territorio en forma coordinada. ;Pero qué pas6?
Todos querfan hacer todo y rapidamente se complicé; cada
uno tenia una idea diferente de como se deberia de proceder.
Hoy en dia PROSUR funciona como cualquier otra ONG;
tiene una direccion colegiada que incluye UNAG, AMURS y
CEPAD, ademéas de un representante del financiador
principal, la cooperacion Holandesa SNV. CIPRES se retir6.

Los problemas asociados con la falta de coordinacion,
han conducido a desarrollar muchos otros esfuerzos
comunes, tantos pequefos como grandes. PROSUR se esta
coordinando con PASOC y la Alcaldia para proyectos de
agua potable. Solidaridad Internacional tiene un acuerdo de
colaboracién con la Alcaldia. ACRA, Amigos de la Tierra y
APDS-Arboles, coordinan sus esfuerzos en Los Guatuzos.
ACRA coordina el grupo inter-institucional sobre la
comercializacion (GITCOM, ver 4 abajo). En Rio San Juan, el
Proyecto Frontera Agricola en su primer afio, decidi6
priorizar el establecimiento de mecanismos de comunicacién
e intercambios de experiencias entre los diferentes actores en
el departamento, en lugar de impulsar cualquier otro
proyecto.

Hasta ahora el proyecto mas importante y exitoso de
coordinacién ha sido el proyecto de TRANSFORMA: la
formacion de la red de manejo forestal REMARIO (ver 2).
Aunque no todos sus miembros participan, hay un pequefio
grupo que si va avanzando sobre el tema del manejo forestal,
tanto con ONG’s como empresas madereras. Dado que hay
muy pocas experiencias de coordinacion exitosa, valdria la
pena analizar REMARIO de cerca, de cara a cualquier otro
esfuerzo similar.

Ahora “la coordinacion” esta de moda, e irénicamente,
hasta hay cierta duplicacion de esfuerzos de coordinacién. En
Octubre de 1998, AMURS y PFA organizaron el "Primer Foro
Participativo" entre la Alcaldia, los institutos del gobierno
nacional, las ONG’s y algunos lideres comarcales. En ese foro,
uno de los expositores sefial6 el problema de tantos esfuerzos
organizativos: después de ocho foros diferentes a los que él
habia asistido, todavia no se movia la coordinacién en
términos concretos, sino que era como un equipo de fatbol
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con buenos jugadores, pero sin haber metido ningun gol
(Escorcia 1998). El problema radica en que muchos esfuerzos
de coordinacion se quedan solamente en reuniones conjuntas.
¢Porqué no han logrado hacer algo mas? Las razones
mas nombradas son: porque no hay foros para tomar
decisiones, son sélo para platicar; por los intereses personales,
celos y competencia; por la falta de participacién y liderazgo
de la Alcaldia; y por la falta de acuerdos sobre cémo se
deberia de desarrollar sistemas sostenibles en la region.

La critica mas fuerte de parte de las ONG's esta
dirigida a la falta de direccién y liderazgo de parte del
gobierno municipal. Hay un reclamo generalizado de una
coordinaciéon desde el gobierno, para que haya una meta
comun en la cual cada proyecto encause, para que se adopte
un plan de ordenamiento territorial no impuesto "desde
arriba", sino que haya sido discutido y acordado para el
municipio entre todos los actores, para que haya una visién
de conjunto a largo plazo. Asi como de “la coordinacion”, a
veces se habla de ese plan como otra panacea. La verdad es
que ya existen varios planes, pero hasta ahora ninguno ha
tomado en cuenta la experiencia y las opiniones de las ONG's
en su desarrollo. Entonces, no es el plan en si lo importante,
sino el proceso de desarrollo de un plan de ordenamiento que
podria ser muy 1til en concertar una visién del futuro del
municipio y lograr un producto concreto de algun esfuerzo
conjunto.

Sin embargo, nosotros creemos que algunas ONG's
descansan en echar la culpa al gobierno e ignoran su propio
papel, tanto en la falta de comunicacion y coordinacién, como
en la falta de cambios visibles en el territorio.

Otro problema es que las ONG’s tienen un peso
desproporcionado en cualquier foro, esencialmente por la
cantidad que existen de ellas; ya que facilmente sobrepasan
los representantes del gobierno y de las organizaciones
campesinas. Su falta de voluntad de coordinarse y delegar,
por ejemplo, a un grupo mas pequefio, complica cualquier
negociacion que pueda haber, no s6lo por la cantidad de
participantes e intereses de por medio, sino también porque
muchos otros actores en el municipio simplemente no quieren
meterse a negociar con ellos bajo esas circunstancias.
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Aunque algunis ONG’s lo ven con desconfianza,
parece un paso muy importante la conformacién en marzo
del Consejo Departamerital de Desarrollo Sostenible de Rio
San Juan (CODESO RS]). El objetivo general de CODESO es
“articular y potenciar la intervencion y las acciones de los
diferentes actores de desarrollo de la region, encaminadas a
impulsar el desarrollo sostenible”. Sus metas incluyen mayor
céoperacién entre los actores, mayor impacto y cobertura y la
optimizacion de los recursos y esfuerzos. Actualmente se ha
conformado una junta coordinadora provisional que incluye
un miembro propietario y otro suplente de cinco grupos:
gobiernos locales, instituciones del estado, lideres comarcales,
ONG’s/ proyectos, empresarios y otros. La méxima instancia
para tomar decisiones es la Asamblea, conformada por el
representante de cada uno de los grupos y entidades
miembros. La secretaria ejecutiva esta a cargo de AMURS.

El manejo del bosque

Como explicamos en la seccién 4, por varios afios
muchas ONG’s han tratado de promover la reforestaciéon en
fincas a través del regalo de arboles frutales, maderables o
para lefia. Han argumentado que hay que proteger las
fuentes de agua, que la region se va a hacer un desierto y que
los rendimientos bajaran hasta que no haya donde sembrar
granos. La promocién de la siembra y proteccién de arboles
fue hecha en términos conservacionistas y la idea del
aprovechamiento forestal, como dice el director de una ONG,
fue un tabu. Estos esfuerzos conservacionistas no han sido
muy exitosos; aunque si existen campesinos que han
enriquecidos sus fincas, pero es muy poca la cantidad de
arboles vivos en relacion a la cantidad de arbolitos regalados.

Esto ha llevado a un cambio de vision con respecto a
los arboles. Hoy en dia hay un fuerte esfuerzo orientado a la
siembra o regeneracién de arboles con fines econémicos,
como otra alternativa de ingresos para la finca. La idea es
subir el valor econémico real y asi el deseo de proteger los
arboles en pie, en vez de concentrarse solamente en discursos
ecologistas.  Este movimiento ha sido impulsado
particularmente por TRANSFORMA, la cual contempla el
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manejo y uso sostenible de todos los bienes y servicios de los
bosques latifoliados.

Una aspecto importante de este movimiento, es la
formacién de REMARIO, la Red de Cooperacion Horizontal
para el Manejo y Conservacién del Bosque Natural en Rio San
Juan. A nivel del departamento, REMARIO actualmente
cuenta con 34 miembros, incluyendo ONG’s, instituciones y
proyectos del gobierno central y universidades relevantes;
ademas de incluir tres grupos de campesinos agroforestales
(uno de San Carlos), una asociacién forestal de ex-militares,
dos empresas forestales (SOSMadera y Plynic) y una
asociacion de mujeres. Es la red mas grande de la regiéon y un
foro importante para la diseminacién de informacién sobre el
manejo forestal, como de la experiencia del PBS; asi como
para la coordinacién y cooperaciéon entre los diferentes
actores sobre este tema, aunque s6lo un pufiado de los
miembros participan activamente. Actualmente se esta
discutiendo la posibilidad de aprovechar el foro de
REMARIO para insertarlo como la Comisién Ambiental del
CODESO, con el fin de evitar la duplicacién de esfuerzos.

El ordenamiento de la finca

El tema del ordenamiento de la finca, se basa en
trabajar de cerca con una familia campesina para pensar en la
planificacién y el futuro de su finca. Esto fomenta una mejor
participacion del campesino en los proyectos y ademas puede
fomentar mas respeto de parte de los proyectos, para su
conocimiento y metas. También ayuda a bajar el uso de
“recetas” de parte de los proyectos. Nos contaron una
experiencia: un proyecto ofrecié silos pequefios a los
productores y todos dijeron que si querian uno; pero unos
meses después, los técnicos se dieron cuenta que los
campesinos estaban usando los silos para cualquier otra
actividad, menos para la que estan destinados.

Los planes de ordenamiento e inversion en la finca, no
s6lo ordenan el proceso de la diversificacién y desarrollo de
la finca, sino que también pueden promover la toma de
decisiones de parte de los campesinos mismos y establecer
una base para sus gestiones ante las ONG’s. Como ejemplo,
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para 1998-99 el PCAC ha promovido el autodiagnostico agro-
socioeconémico de 20 fincas para desarrollar un plan de
manejo de la inversion y un plan de manejo de cada finca.
Para 1999 se extiende a 66 productores. Los miembros de las
cooperativas del CIPRES han dividido sus fincas en areas de
bosque, cultivos anuales, cultivos perennes y pasto. Las
decisiones sobre inversiones actuales y futuras estdn tomadas
en base de una vision de largo plazo.

ACRA enfatiza la participacion del hombre y de la
mujer en la formulacién del plan de manejo de la finca; difiere
con otras ONG’s en términos de cuando hay que crear este
plan y creen que es mas ttil y menos tedrico después de un
afio de trabajo con el proyecto. ACRA evita el que le pidan
desordenadamente todo tipo de apoyo, ofreciendo desarrollar
unicamente dos rubros al mismo tiempo -los cuales tienen
que ser manejados uno por el hombre y el otro por la mujer.

La comercializacion

Las ONG's se critican por haber enfatizado demasiado
en la produccién -en mejorar rendimientos y diversificar la
producciéon- sin  preocuparse lo suficiente por la
comercializacion de esos productos. Se ha formado el Grupo
Inter-Institucional sobre la Comercializacion (GITCOM),
coordinado por ACRA e integrado por 15 miembros,
incluyendo varias ONG’s e institutos del gobierno como el
MAGFOR, un grupo de productores del Comité Municipal de
Comercializacion y las cooperativas del CIPRES. El trabajo va
muy lento; el afio pasado se ocup6 de desarrollar sus lineas
de trabajo; este afio trabajard en el desarrollo de la
infraestructura, la capacitacion y los contactos comerciales.
Han tenido problemas en la comercializacion de granos
basicos por malas cosechas de frijol durante dos afios
seguidos. Ahora estan promoviendo el quequisque.

Dentro del comité existen conflictos por las
contradicciones entre compromisos partidarios y los que
quieren trabajar con el campesinado en su conjunto sin
promover un partido. También hay diferencias sobre
estrategias de comercializacion; entre los que priorizan
beneficios inmediatos y los que prefieren mejorar las
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condiciones de venta y encontrar nuevos mercados antes de
promover el acopio. Se da cierta resistencia en usar
mecanismos existentes que estan claramente ligados a una
ONG en particular, especialmente donde hay criticas de su
forma de trabajo.

La organizacion campesina

Mientras CIPRES ha priorizado la organizacion y
participacién campesina desde su inicio, este no ha sido el
caso para de la gran mayoria de las ONG’s. Recientemente se
integraron algunos representantes de organizaciones
campesinas a las redes de REMARIO y de comercializacion,
aunque todavia son pocos. Hay mayor esfuerzo de parte de
algunas ONG's para trabajar o por lo menos coordinarse con
los comités comarcales en las comunidades que atienden;
algunos promueven la capacitacion de estos comités o la
organizacion de otros grupos alrededor del acopio y de la
comercializacién de los productos.

El PFA cambi6 su enfoque para el afio 1999,
precisamente para priorizar el apoyo directo a las
organizaciones campesinas en vez de ser para las ONG’s o la
coordinacion en general. Un proyecto prioritario es el apoyo a
las organizaciones de mujeres, con la meta de conformar una
sola organizacion y apoyarla directamente, en lugar de
respetar las divisiones existentes la por ONG que las
promovio. A pesar del compromiso de muchas ONG’s de
apoyar la organizacion local, ésta perspectiva organica ya ha
generado algunos conflictos.

Las Instituciones Estatales

Tanto el delegado de MARENA como el delegado de
INAFOR, tenian pocos meses de trabajar en San Carlos
cuando se empezo6 este estudio. MARENA tunicamente tiene
dos empleados en San Carlos -el delegado departamental y
un técnico. También estd el provecto SI-A-PAZ con su
coordinador, el cual reporta tanto al delegado de MARENA
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como al director nacional de SI-A-PAZ en Managua. Ademas
SI-A-PAZ tiene un técnico y siete guardabosques.

Antes de la reorganizacion del ministerio, MARENA
habia prohibido el corte y la venta del madrofio para lefia.
Segun MARENA, ha funcionado la prohibicién porque se
decomisaba el madrofio de dondequiera que lo encontraba -
entonces ni vendedores ni compradores querian tomar el
riesgo-. En 1997 MARENA otorgé 97 permisos forestales en
todo el departamento y en 1998, 129; lo que incluyen
permisos para uso doméstico y grandes permisos comerciales.
Entre enero y marzo de este afio, INAFOR, la entidad del
estado ahora encargada de los permisos forestales, otorgé 36
permisos domésticos para un total de 1,100 m3 en el
municipio de San Carlos.

Para controlar la madera que sale de la region por
carretera, INAFOR tiene un puesto en El Ayote, Morrito; asi
cada trozo de madera tiene que llevar el nimero del permiso
o estara sujeto a ser descomisado.

El aserrio en Las Azucenas estaba funcionando hasta
abril de este afio con un permiso provisional, mientras su
solicitud estaba bajo revisiéon en Managua por el traslado de
funciones de MARENA a INAFOR. Supuestamente, sélo
estaba procesando madera cortada el afio pasado u obtenida
con permisos domésticos; sin embargo, una delegacion del
gobierno cerr6 el aserrio después de que el Alcalde denuncié
que ¢l nunca habia otorgado su aval; ademas encontraron
madera cortada sin el debido permiso. Después de varias
negociaciones y gestiones, estd funcionando de nuevo,
procesando madera cortada este afio.

Con respecto a la lefia, el delegado de INAFOR mandé
un aviso formal a la cooperativa Laurel Galan para
- comunicarles que deben conseguir un permiso para poder
comercializar la lefia. Existe cierta preocupacion por la venta
de lefia en Papaturro, ya que es ilegal por su situacién de
Refugio.

Por la falta de personal propio, desde hace tres afios
MARENA empez6 a coordinarse con el Ejército y la Policia;
ademas de coordinarse con el MED para los programas de
educacion ambiental. Este afio el proyecto SI-A-PAZ trabajé
con varias ONG’s para la organizacion y financiamiento del
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Plan Verano, una camparia de educacién ambiental y control
de las quemas. De parte de la Alcaldia, Marena-Siapaz ha tenido
cierto apoyo financiero para los programas educativos, pero en
general ha sido muy poco.

MARENA estd involucrado activamente en apoyar los
esfuerzos de coordinar las actividades en pro del desarrollo en el
departamento de Rio San Juan. SI-A-PAZ es miembro de
REMARIO vy el delegado de MARENA trabajé activamente con
AMURS, PROSURY otros, para la conformacién de CODESO.

Otras instancias del gobierno nacional que inciden en los
recursos naturales de la regién, son el MAGFOR vy el Instituto
Nicaragiiense de Tecnologia Agropecuaria (INTA). E1 MAGFOR
tiene como meta principal el apoyar los sistemas productivos en
fincas de todo tamafio. Sus actividades principales son la promocién
y el desarrollo de teméticas de interés productivo y el desarrollo de
una metodologia educativa de acuerdo al nivel escolar del
productor. El INTA atiende a 467 productores a través de 29
representantes agropecuarios (RAS), para generar y transferir
tecnologia a estos productores bajo el concepto de aprovechamiento
racional sostenido de los recursos naturales. EIINTA y el MAGFOR
también son miembros de REMARIO.
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Gobierno municipal

Hay tres puntos que se deben destacar con respecto a
la Alcaldia de San Carlos. Primero, que la Alcaldia pas6 el
afo 1998 practicamente estancada, debido en gran medida, a
los conflictos internos en torno al Alcalde y al Ice Alcalde;
ademés de existir una falta de capacidad técnica y
organizativa. Segundo, que la Alcaldia tiene muy poco interés
en jugar un papel importante con respecto a los recursos
naturales de la regién o en coordinacién con las diferentes
entidades que se preocupan por ellos. Tercero, que estas
mismas entidades, ONG’s u organismos estatales, desean y
necesitan que el Alcaldia tome un papel central en la
direccion y organizacion del desarrollo de su municipio.

En 1997, la empresa consultora PADCO realizé un
diagnostico institucional de la Alcaldia de San Carlos
(PADCO 1997). Los problemas que identificaron incluyen
formas de trabajo muy hieraticas y centralistas, falta de
comunicacion, falta de sistemas de control administrativo y
financiero, falta de planificacién de mediano o largo plazo,
falta de manuales de trabajo y documentacién de la memoria
institucional y falta de experiencia del personal. A lo largo del
afio 1998, PADCO apoy6 a la Alcaldia con asesoria periddica
en las dreas de administracion, finanzas y planificacion. El
asesor de PADCO estima que desde ese diagnostico, sélo se
ha cumplido con un 30% de las recomendaciones en general;
ni las mismas capacitaciones han funcionado bien por los
problemas internos y la rotacién de personal. Sélo como
ejemplo, entre enero, cuando empezo este estudio y marzo, se
cambi6 al administrador general y al contador, dos posiciones
claves. El asesor destacé que si se ha cumplido en un 75% con
las  recomendaciones relacionadas con los mecanismos
financieros.
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Este proyecto de capacitacién y apoyo, continua con la
aprobacién del Proyecto para el Fortalecimiento Institucional
de la Alcaldia de San Carlos (PROFI), financiado por la
Cooperacion Holandesa SNV y elaborado en coordinacion
con los funcionarios y concejales de la Alcaldia, el Alcalde y
Vice Alcalde. Este proyecto cuenta con tres asesores que
apoyardn a la Alcaldia en cuatro 4reas: fortalecimiento
interno, coordinacién interinstitucional y desarrollo de un
plan estratégico municipal y un plan maestro del casco
urbano.

En este estudio enfatizamos las capacidades y
gestiones del municipio que tienen que ver con los recursos
naturales,o que indican su capacidad actual en términos mas
generales.

Organizacion y Prioridades

Las elecciones municipales a finales de 1996, llevaron a
cabo un cambio de gobierno local en San Carlos en 1997,
donde el partido Sandinista habia mantenido su hegemonia
desde 1979. El consejo municipal actualmente esta
conformado por cuatro Liberales, cuatro Sandinistas y un
miembro de Camino Cristiano, siendo el Alcalde del partido
Liberal. Las decisiones sobre el presupuesto y los proyectos
que se van a llevar a cabo, se toman durante las reuniones
mensuales del Consejo.

En 1997, el Consejo Municipal formé ocho comisiones
de trabajo: Transporte, Luz y Agua; Salud y Educacién;
Revisién de la Propiedad; Recursos Naturales y Turismo;
Economia y Comercio; Producciéon y Comercializacion de
Granos Basicos; Nifiez y Mujer; y Cultura y Deporte. Sin
embargo, éstas comisiones nunca funcionaron eficientemente
debido por una parte, a la falta de un claro contenido de
trabajo. Cuando se reformé la Ley de Municipios, éstas
comisiones fueron reducidas a cuatro: las tres establecidas por
la ley, sobre administracién, gobernabilidad y asuntos
sociales, y una cuarta sobre la propiedad; las cuales tampoco
han funcionado satisfactoriamente.
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El conflicto mas importante dentro del mismo Consejo
Municipal ,estd relacionado con la gestién del Alcalde. El
descontento con el Alcalde es descrito como un problema
importante en el andlisis de PADCO de Diciembre 1997,
donde la queja principal radica en su falta de presencia en el
municipio y consecuentemente, la falta de liderazgo; ademas
existian conflictos entre el Alcalde y el Vice Alcalde. El 9 de
Febrero 1998 se formaliz6 el descontento cuando el Consejo se
reuni6 con el Alcalde, expresé6 su descontento en forma
detallada y llegaron a varios acuerdos; sin embargo, el
incumplimiento llevé a que el 25 de Junio, siete concejales -los
cuatro Sandinistas, dos Liberales y uno del Camino Cristiano-
firmaran una resolucion oficial para que fuera destituido de
su cargo. Las razones citadas incluyen entre otras, la
obstaculizacion de sesiones del Consejo, la falta de
presentacion del presupuesto, el irrespeto a miembros del
Consejo y la administracion incorrecta y violadora de los
bienes de la comuna.

La. decision final sobre la destitucion del Alcalde
estuvo en manos del Consejo Supremo Electoral por varios
meses y finalmente en Febrero de este afio, se tomo la
decision de no separar el Alcalde de su cargo. La falta de una
decisi6n mas rapida sirvié para fomentar la inestabilidad y
obstaculizar la gestion municipal en general. El Consejo
Municipal no reconocia el liderazgo del Alcalde e insistia en
que solo el Vice Alcalde podria presidir sus reuniones, pero
por las tensiones entre el Alcalde y el Vice Alcalde, muchas
veces ni hubo reunién del Consejo. Este conflicto interno tiene
mucho que ver con la falta de accién de parte de la Alcaldia
en el afio 1998.

Como muchos gobiernos municipales, hay un sesgo
urbano en la atencién de la Alcaldia. En un estudio del plan
de inversiones municipales elaborado en agosto de 1998, de
proyectos aprobados y planificacién, mas del 60% del dinero
para los proyectos a ser ejecutados por la Alcaldia esta
destinado al casco urbano. La misma relacién se encuentra en
el plan de inversiones elaborado por la microplanificacion
participativa a través del Fondo de Inversién Social de
Emergencia (FISE), la cual priorizé 17 comunidades rurales
desatendidas y tres areas urbanas: de los 45 proyectos
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aprobados para 1999, 60% del financiamiento est4 destinado a
10 proyectos en el casco urbano. Varias personas se quejaban
de que la Alcaldia solo tenia interés en un proyecto: el
desarrollo de un malecén en San Carlos, apoyado por una
ciudad hermana europea.

En éreas urbanas o rurales, las prioridades de
proyectos a ser ejecutados son de infraestructura, en la
construcciéon de centros de salud, escuelas y pozos de agua
potable. También hay proyectos para letrinas, mejoramiento
de caminos y vias peatonales, electrificaciéon y desechos
solidos. Las comunidades alejadas frecuentemente piden
caminos de todo tiempo para poder sacar sus productos.
Estos proyectos efectivamente ayudan a estabilizar la
poblacién en sus comunidades, lo cual tiene beneficios
indirectos para los recursos naturales.

Las comunidades rurales en ocasiones piden proyectos
relacionados con los recursos naturales. En el estudio del
FISE, 7 comunidades pidieron proyectos de reforestacion, 3
de educaciéon ambiental y 1 pidi6 ayuda para hacer un plan
de manejo sostenible. En un caso (de educacién), este
proyecto ocup6 el segundo lugar en sus prioridades; sin
embargo, en la gran mayoria, ocup6 entre el cuarto y sexto
lugar. El llamado a la educaciéon ambiental estaba muy
relacionado con las quemas descontroladas de 1998.

Todo el mundo concuerda en afirmar que los
proyectos sobre recursos naturales también son poco
priorizados por la Alcaldia; y como dijo un entrevistado, "la
Alcaldia no se ha pronunciado sobre el tema". La misma
Alcaldia prefiere dejar este tema a los institutos del gobierno
o lo ubica en el campo de las ONG’s. Dado que las mismas
comunidades rurales no los priorizan, no ven la razén para
meterse en proyectos de esta indole.

Al analizar el presupuesto de 1998, miembros del
Consejo se quejan por la falta de claridad en los rubros alli
resumidos y porque la Alcaldia fallé en su compromiso de
dedicar 40% de los ingresos corrientes a proyectos de
inversion. De los proyectos que se habian presentado en
forma general para ser financiados y ejecutados por la
Alcaldia, parece que ni siquiera se desarrollaron con mayor
detalle.
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En el presupuesto de 1998, los egresos de personal
representan el 42% del total y el 57% de los egresos corrientes
(Ver cuadro 2). Segun el Administrador General, la Alcaldia
tiene 48 empleados, incluyendo 19 en Finanzas y 17 en
Servicios Municipales. El diagnéstico de PADCO recomienda
un programa de reduccién y racionalizacién de personal y de
los gastos.

' La Alcaldia gast6 unicamente el 23% del total en
inversiones ("bienes de uso"); menos de un 5% del
presupuesto se gast6 en la ejecucion de obras por
administracién directa, mientras un 16% se gast6 en la
ejecucion de obras por contrato; el otro 2% fue gastado en la
compra de maquinaria. Las obras de ejecucion directa sélo
representan el 6.4% de los egresos corrientes; el 96% de los
ingresos corrientes egresaron por gastos corrientes en 1998;
por encima del 85% de 1997. El presupuesto para 1999
programa solo el 56%. Los egresos corrientes representaron el
70% de los ingresos totales en 1998; en 1997, estos
representaron el 59%. Por un fuerte financiamiento en
donaciones y transferencias, los egresos corrientes so6lo
representan el 8% de los ingresos totales presupuestados para
1999.

El presupuesto para 1999 proyecta un incremento de
més de Un millén de cérdobas en ingresos corrientes, 28%
encima del valor de 1998; la fuente de ingresos corrientes mas
importante son los impuestos sobre ventas y servicios, que
sumaron unos C$1.6 millones en 1998 y estan proyectados en
C$2.4 millones para 1999. Algunos concejales dudan que este
incremento sea realista.
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Cuadro 2: Egresos de la Alcaldia de San Carlos, 1997-1999
(en miles de cérdobas

ervicios no 146 510 717 697
ersonales
nateriales y

roductos

endientes de 14 166 110 144
ago '

np - bl
ienes de Uso - 1,233 1,880 707 24,80
nversiones) 4

it

jec. Obras » 1,548 498 2278
contrato 9

ros = ) o0 218

ansf
otal de 3,299 4,047 3,027 27,46
gresos 6

*Las categorias usadas en 1997 no son exactamente las mismas

**No especifica

(1) versién preliminar, no oficial

(2) presupuestado, no oficial; el monto total del FISE (Ejec. obras/ contrato) no ha sido
finalizado y es muy probable que sea mas bajo.

Nota: no todas las sumas son exactas por haber redondeado las cifras.
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Capacidad

Ejecucion de Proyectos

La capacidad en ejecucion de proyectos sigue siendo
muy baja. La mayor queja que escuchamos, fue que en todo el
afio 98 practicamente no se ejecuto ningin proyecto, ni
urbano ni rural. Un informe de la Alcaldia de fin del afio,
indica que 6 proyectos fueron completados (3 del FISE, 2 del
MAS y uno de la Alcaldia); 10 mas estaban en proceso y otros
24 estaban en gestion o habian sido aprobados. Ademas, de
parte de Protierra, hubo un financiamiento especial de
emergencia para la siembra de frijol de apante relacionado
con el Huracan Mitch. Ni el mismo proyecto supuestamente
favorecido, como era el del malecon, avanzé. Otro problema
que surgi6 el afio pasado, fue que algunos financiadores
decidieron no entregar los fondos para los proyectos
aprobados hasta que se resolvieran los conflictos en la
Alcaldia. Hasta ahora se empezaron a ejecutar seis proyectos
a través de Protierra, los cuales incluyen un proyecto de
desechos sélidos en Los Chiles y un sistema de drenaje y otro
de andenes en San Carlos. Pronto empezaran los proyectos
del FISE, pero todavia se estd negociando el monto total para
1999.

Segun los concejales, es el Alcalde el que esta
encargado de vigilar y abogar por la ejecucion del los
proyectos después de su aprobacién en el consejo; en este
sentido existen quejas de que éste no actda, ni el equipo
técnico que lo apoya. Se dan muchas criticas en contra de la
unidad técnica encargada de formular los proyectos, la
Unidad Técnica Municipal (UTM)-Protierra; particularmente
por la burocracia de los proyectos de Protierra, la falta de
comunicacién y coordinacion entre las mismas oficinas de
Protierra y la alta rotacién de personal. Hay un Alcalde en el
departamento que ha tenido tantos problemas con su equipo
técnico, que incluso estaba pensando pedir su retiro. Sin
embargo, este equipo bien aprovechado, ofrece una
posibilidad de formulacién de proyectos que muchas
Alcaldfas no tendrian de otra forma. Existen muchas ONG's
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que tienen interés en coordinarse con la Alcaldia y la UTM
para desarrollar proyectos en forma conjunta, pero nadie les
ha explicado el procedimiento para acceder a esos fondos.

Captacion de Recursos

El presupuesto para 1998 estimé ingresos totales por
mas de cuatro millones de cérdobas; pero sélo se cumpli6 en
un 79%, con C$3.2 millones. Esto es menos que los ingresos
totales captados en 1997, de C$3.4 millones, aunque subieron
los ingresos corrientes en un 34%. El presupuesto para 1999
estima un aumento del 50% en los ingresos corrientes sobre
los ingresos actuales de 1998 (Ver cuadro 3)

La Alcaldia no ha recibido ningun financiamiento
significativo de parte del gobierno central. En 1998, las
transferencias totales sumaron C$27,000, incluyendo el FISE,
INIFOM y Protierra; sin embargo, fueron presupuestados en
C$220,000, el 5% de los ingresos totales. La Alcaldia recibi6
casi C$500,000 en donaciones. Para 1999, estas dos fuentes de
ingreso suben a més de C$18 millones (la gran mayoria del
FISE) y C$4 millones, respectivamente. Las donaciones son
para el proyecto Malec6n (Holanda), un proyecto de desechos
s6lidos (PADCO) y el PROFI.

Las ciudades hermanas parecen ser una fuente de
recursos importantes que no han sido aprovechados. San
Carlos cuenta con una docena de ciudades hermanas en cinco
paises diferentes de Europa, mas cinco ciudades en los
Estados Unidos. Ademés del proyecto Malecon, apoyado por
Groningen, Holanda, de todos los otros hermanamientos, s6lo
Linz, Austria, apoy6 un proyecto el afio pasado.

Aqui se analizan los ingresos propios de la Alcaldia de
San Carlos. La mayor parte de los ingresos del gobierno
municipal el afio pasado, procedieron de los impuestos sobre
ventas y servicios, representando 34% de los ingresos totales
y 51% de los ingresos corrientes. La mayor parte de estos
impuestos vienen de las empresas municipales (venta de
servicios de equipos pesados) y de 579 contribuyentes de
establecimientos comerciales. Existen unas 150 ventas rurales
en nueve comunidades donde la Alcaldia manda tres
colectores; no obstante, existen otros que no pagan impuestos,
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especialmente en los lugares alejados donde la Alcaldia no tiene la
capacidad de cobrar; a pesar de esto, se estima un cumplimiento
del 70%. Hay problemas especificos con el cobro de los
pescadores, 27 importadores Costarricenses y varias empresas
importantes, como de electricidad (ENEL), telecomunicaciones
(ENITEL), y agua (ENAL).

Cuadro 3: Ingresos de la Alcaldia de San Carlos, 1997-1999
(en miles de cérdobas)
s % - @‘u\

Ingresos 1,724 2,961 2153 4,086
Corrientes ' :

Matriculas y 74 72 104 151
Licencias

Imps i’»ienes * 538 301 503
Inmuebles

Ingresos no
Tibutarios
Tasas por 388 462 471 761
Servicios

Ingresos de 1,717 1,086 1,048 23,380
Capital

AN G e =
Donaciones

S

501 495 4,268

Otros — 386 91 271 350

*no precisado
(1) versién preliminar, no oficial

(2) presupuestado, no oficial; el monto total para proyectos del FISE
(Transferencias) no ha sido finalizado y es muy probable que sea més bajo
Nota: no todas las sumas son exactas por haber redondeado las cifras.
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El presupuesto para 1999 estima un aumento de mas
del 100% en el total de impuestos sobre ventas y servicios, los
cuales representaran el 59% de los ingresos corrientes totales;
este aumento se debe fundamentalmente a los impuestos a la
construccién sobre los proyectos financiado por el FISE y un
nuevo aserrio en Las Azucenas. Esta categoria también
incluye impuestos sobre agricultura y ganaderia, servicios de
buses y de profesionales y sobre algunas actividades
especiales como la aerolinea La Costefia, las gasolineras y los
cines.

La segunda fuente de ingresos mas importante son las
tasas cobradas por servicios, las cuales representan el 22% de
los ingresos corrientes totales. Estos cobros incluyen, en orden
de importancia decreciente, la certificacion de ventas de
ganado, el alquiler de 148 moédulos en el mercado municipal,
la matricula de los fierros, el registro civil, la basura y
limpieza y las guias del ganado; hay otra media docena de
cobros, cada uno de los cuales suman menos de C$50,000
anual. El presupuesto de 1999 estima un aumento del 62%, lo
que representa una disminucién al 19% de los ingresos
corrientes presupuestados.

El otro rubro generador de ingresos con mayor
importancia en 1998, fue el Impuesto de Bienes Inmuebles
(IBI), el cual representa el 14% de los ingresos corrientes; pero
s6lo se logro captar el 56% de lo presupuestado. Se ha bajado
el total presupuestado para 1999 en comparacién con lo
presupuestado para 1998, pero sube el 66% sobre lo captado.
Hay 1,927 propiedades rurales registradas para un total de
102,035.5 manzanas; y hay 325 propietarios registrados en el
casco urbano. Se estima que existen unas 1,000 propiedades
mas en el area rural que no se declaran y unas 1,700 en el area
urbana. El sistema de cobro depende esencialmente de la
publicidad por radio, recordando a los propietarios que
deben que acudir a la Alcaldia a pagar sus impuestos y que
los finqueros y ganaderos aprovechen para registrar su fierro
para el ganado. La Alcaldia unicamente llega a cobrar a las
tincas mas grandes como San Pancho, o a medir terrenos
urbanos que no tienen titulo; de otra forma, es el duefio el que
tiene que llegar a la Alcaldia y llenar el formulario. Se usan
los formularios desarrollados en Managua para este
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proposito; para las fincas se usa un sistema de puntaje basado
en el uso actual del terreno y la calidad del suelo; para el
casco urbano hay un sistema similar segin la calidad del
inmueble. Todo es elaborado a mano, aunque el proyecto
PROFI incluye el montaje de un sistema catastral
automatizado e INIFOM esta capacitando a varias Alcaldias
en el pais, incluyendo San Carlos, en este tema.

Coordinaciéon

La coordinacién entre todos los actores y no sélo entre
las ONG’s, ha sido un problema en el municipio. Esta falla
tiene algunos rasgos de diferencias politicas entre Liberales y
Sandinistas, que en algunos casos puede ser el principal
problema, pero también resulta fécil echar la culpa donde no
la merece. Y por lo menos a nivel de la retérica tanto de
Liberales como de Sandinistas, usualmente se escucha el
llamado "a trabajar juntos para el municipio sin distinciones
partidarias".

Otra parte del problema ha sido la falta de cohesion
dentro de la Alcaldfa. Cuando un grupo logra coordinarse
con el Alcalde, muchas veces no tiene ninguna relacién con
nadie mas en la Alcaldia; lo mismo cuando se coordina con el
Vice Alcalde, con un miembro del Consejo o con el
coordinador de un proyecto especifico.

La Alcaldia

Dentro de la misma Alcaldia se oyen muchos
comentarios como "eso s6lo lo sabe el Consejo" o "se maneja
eso alli en la Alcaldia", como si no fueran todos trabajadores
de la misma Alcaldia. Existen algunas mejoras desde el
analisis de PADCO, pero parecen ser cambios mas
superficiales que de fondo; por ejemplo, el organigrama y el
presupuesto de 1997 estan exhibidos en las paredes del cuarto
de entrada de la Alcaldia; sin embargo, en el fondo parece
que hay muy poca comunicaciéon dentro de la misma
Alcaldia.
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Se ve esta misma falta de coordinacién en los
proyectos, muchos del estado, que llegan supuestamente a
apoyar y mejorar la gestion municipal. ay por lo menos
cuatro proyectos o institutos importantes que trabajan con la
Alcaldia de San Carlos: INIFOM-FISE, INIFOM-Protierra,
PADCO vy ahora, el PROFL. Ya se han mencionados los
problemas de coordinacién dentro del mismo proyecto
Protierra; ahora, entre estos proyectos hay una gran
duplicacion de esfuerzos también. Por ejemplo, en Agosto de
1998, PADCO publicé el "Plan de Inversién Municipal,
Municipalidad de San Carlos 1998-2001" y en Diciembre, FISE
(con la empresa consultora Amaguarti) public6é el "Plan de
Inversion Municipal 1998-2001". PADCO también elabor6 un
Plan de Ordenamiento Territorial del municipio; Protierra
contraté a Amaguarti para elaborar un Plan de Ordenamiento
Territorial y el proyecto del SNV-Alcaldia-PROFI tiene como
una de sus metas principales elaborar el Plan Estratégico
Municipal. Los dos ultimos estdn comprometidos con la
elaboraciéon de un plan con amplia participaciéon de los
diferentes sectores del municipio, pero el de Amaguarti ya
esta por terminar y esa participacién atin no se ha visto.

En esta falta de coordinacién tienen tanta culpa, los
mismos organismos involucrados, quienes a veces llegan a las
reuniones juntos y otras veces enfatizan que "eso es aparte",
como la Alcaldia y el Consejo Municipal, quienes aceptan
estos proyectos sin exigir que por lo menos se pongan de
acuerdo.

Organizaciones Locales

El sector popular no tiene mucha relacion con la
Alcaldia y mucho menos las comunidades alejadas. Entre los
nueve concejales, mas el Alcalde y el Vice Alcalde, ocho son
del casco urbano de San Carlos y los otros tres son de Los
Chiles y Las Azucenas, dreas que cuentan con un buen nivel
de servicios. Estos no viajan a las otras comunidades y
algunos campesinos dicen que s6lo ven a la gente de la
Alcaldia cuando llegan a cobrar.

Hay una persona encargada de las relaciones con las 82
comarcas rurales (aunque aparecen dos personas mas en esta
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seccion del organigrama, estas son las bibliotecarias de la
biblioteca municipal), quien est4 encargada de la formacion
de los comités comarcales y las relaciones con ellos. Estos
comités tienen un presidente, el auxiliar del Alcalde y otros
cuatro miembros. Estos se encargan de ir a San Carlos a
realizar gestiones en nombre de sus comunidades y a recoger
informacién sobre la comunidad para la Alcaldia. Sin
embargo, el porcentaje de comunidades que tienen comités
comarcales, ni siquiera llega al 60%.

Ademds existe un promotor en la Alcaldia que tiene la
responsabilidad del seguimiento de los proyectos de agua
ejecutados por el PASOC en algunas comunidades rurales; el
cual esta encargado de organizar los comités del agua en esas
comunidades y velar por el mantenimiento de los nuevos
pozos y sistemas de agua.

Con respecto a los cabildeos municipales, s6lo uno de
los dos exigidos por la ley se llevo a cabo el afio pasado. En
febrero de este afio estaba programada la presentacion del
presupuesto en un cabildeo en Los Chiles, pero tampoco se
llevo a cabo. Asi es que a principios de marzo, el Consejo
Municipal no se habia reunido desde diciembre.

En cierta forma, los campesinos ven a la Alcaldia como
otra ONG o proyecto que trabaja 0 no en su comunidad, y no
como un ente del gobierno que deberia estar vinculado a
todas las actividades y con todas las comunidades. Esta
concepcion probablemente esta relacionada a la ausencia del
gobierno y la alta presencia de las ONG’s en el area rural, la
falta de gestion y liderazgo del gobierno local y el mayor
acceso a recursos financieros de las ONG's.

ONG s

Existe poca coordinacion entre la Alcaldia y las ONG'’s.
Tanto la Alcaldia como las ONG’s se quejan de que la otra
parte nunca llega a las reuniones que convocan. El Vice
Alcalde considera que tiene buenas relaciones con pocas
ONG’s, como Médicos del Mundo y Auxilio Mundial. Sin
embargo, hay muchos llamados de parte de las ONG's para
que la Alcaldia juegue un papel mucho mas activo en la
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coordinacién de proyectos en el municipio. En nuestras
entrevistas, este llamado fue casi generalizado.

Encontramos unos pocos ejemplos especificos de
coordinacion; el PASOC se coordina con la Alcaldia en los
proyectos de agua, PROSUR estd asumiendo algunos
proyectos que identificé FISE en tres comunidades cerca de
otras en que ya trabajaban.

Institutos del Estado

Tanto la Alcaldia como los institutos estatales se quejan
de {a poca y pobre comunicacion entre ellos. La Alcaldia tiene
la costumbre de delegar los asuntos ambientales y de recursos
naturales a MARENA y no verlos como competencia ni
interés del gobierno municipal; a excepcién de la madera. La
Alcaldia tiene un convenio con MARENA, ahora revalidado
con INAFOR, para el control del transporte de madera por
tierra; esto se hace cuando pasa por el puesto de control del
gobierno local en El Tule, donde cobran los impuestos
fundamentalmente sobre los productos agropecuarios que
salen de la regién. También se tienen que coordinar, hasta
cierto punto, para otorgar los permisos forestales.

Los delegados actuales de MARENA e INAFOR tienen
menos de un afio de estar en sus puestos y en el proceso de
reorganizacion, las competencias y nuevos procedimientos de
cada uno, incluyendo la alcaldia, atin no estan completamente
claros. A pesar de que hay esperanzas de mejorar la
comunicacién y coordinacion, existe cierta preocupacion de
que "no hablan el mismo idioma".

Entre Alcaldias

Hay un esfuerzo muy importante de coordinacion
entre las Alcaldias del departamento de Rio San Juan. La
Asociaciéon de Municipios de Rio San Juan, AMURS, fundada
en 1989, es la primera organizacién de este tipo que se formé
en Nicaragua antes de la organizacién nacional AMUNIC, la
Asociacion de Municipios de Nicaragua. INIFOM lo clasifica
como "un caso de asociacién exitosa", que ha impulsado
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proyectos de mutuo beneficio con amplio apoyo internacional
(INIFOM 1994:102). Los cinco Alcaldes de la region se retinen

una vez al mes para coordinar proyectos conjuntosl0; se
quejan de que los representantes de ministerios e institutos
gubernamentales, que siempre son invitados, casi nunca
llegan a esas reuniones. El trabajo de AMURS est4 facilitado
por un pequefio equipo de empleados permanentes.

AMURS  ha coordinado algunos proyectos con
MAGFOR y con varias ONG’s, como por ejemplo, PASOC,
Amigos de la Tierra, Proyecto Frontera Agricola y
Solidaridad Internacional. Especificamente en San Carlos,
AMURS se coordiné con PASOC, la Alcaldia y PROSUR para
llevar a cabo un proyecto de mini-acueducto en Cruz Verde.
AMURS es miembro del comité que dirige las acciones de
PROSUR, ha gestionado hermanamientos de Alcaldias
fronterizas con Costa Rica y estableci6 un centro de
documentacion en San Carlos que recolecta informacién y
estudios y funciona como una pequefia biblioteca sobre la
region. Este proyecto, Documenta RS]J, es miembro de la red
de REMARIO (AMURS 1998).

En 1996, AMURS patrociné el primer estudio del
departamento que se acerca a un plan de ordenamiento
territorial “Los Lineamientos Estratégicos de Rio San Juan” y
actualmente, junto con varias ONG’s y delegados de
institutos nacionales, esta a cargo de la Secretaria Ejecutiva
del CODESO.

El presidente de AMURS es el Alcalde de San Carlos,
lo que aparenta ser la base de un esfuerzo de coordinacion
dentro del mismo municipio de San Carlos; sin embargo,
debido por una parte a los mismos conflictos dentro de la
Alcaldia (con el Alcalde) y por otra a la orientacién de
AMURS, dentro de la misma Alcaldia se ve a AMURS como
una organizacion de Alcaldes y no de Alcaldias. Los
concejales y los trabajadores de la Alcaldia desconocen el
trabajo de AMURS y cuando se ausenta el Alcalde, no manda
al Vice Alcalde para representarlo sino a un funcionario de
AMURS. El mismo AMURS reconoce que hay gente en las

10 Hay seis municipios en el departamento de Rio San Juan, pero, por el
acceso vial, El Aimendro esta atendido por Nueva Guinea.
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Alcaldias que lo perciben como otra organizacién y no
como SU organizacion.

Una de las metas de importancia de AMURS para el
proéximo afio, es la capacitacién de las Alcaldias en cuatro
areas especificas: para generar politicas de desarrollo
regional, captar recursos, normar y legislar, y negociar y
comunicar.

Gestion de los Recursos Naturales

Como se dijo anteriormente, los recursos naturales y
el medio ambiente tienen muy poca prioridad en términos
de proyectos y en términos generales. En muchos casos el
gobierno municipal considera que la gestion con relacién a
estos temas, es responsabilidad de MARENA o MAGFOR,
por ejemplo, respecto a las areas protegidas o a las quemas;
ademds ubican al medio ambiente en el campo de los
proyectos y ONG’s. En 1997 habia una comision de recursos
naturales, pero el coordinador se retir6 del Consejo
Municipal y la comisién desapareci6 en la formacion de las
nuevas comisiones, segtin cambios enlaley en 1998.

El rubro en el que se demuestra interés es la madera,
basado principalmente en la posibilidad de cobrar
impuestos. Dado que no existe mucha madera extraida del
municipio, de las tasas por aprovechamiento de madera en
1998, solo se consigui6 C$36,000; y para 1999 se espera captar
C$36,720. Del aserrio en Las Azucenas, el presupuesto
proyecta captar otros C$281,856 entre el Impuesto de Bienes
Inmuebles (IBI), el Impuesto sobre Venta (IV) y la matricula.
Segtin la administracién de la Alcaldia, se hizo un convenio
con el aserrio para la reparacién de cammos, en vez de
cobrarle todos los impuestos.

Existe una critica generalizada de parte de la Alcaldia
sobre el saqueo de la madera del municipio sin ningtn
beneficio para este. Poco después de la moratoria sobre el
corte y transporte de maderas preciosas, declarado por el
Presidente Alemén en abril de 1998, el Consejo Municipal
declaré su propia moratoria por dos afios sobre "los avales
de explotacién maderera, a excepcién de las que sean
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Consideradas por este Consejo Municipal como de uso
domeéstico y/o familiar". Sin embargo en la practica, esta
moratoria ha sido interpretada como una forma més bien de
exigir que los madereros saquen el permiso exigido por laley
y el aval de la Alcaldia. Segun el Vice Alcalde, por esta
moratoria Gnicamente €l o el Alcalde pueden otorgar este
aval.

Hay un conflicto entre la Alcaldia e INAFOR sobre el
procedimiento para otorgar el permiso de aprovechamiento
forestal. La Alcaldia solamente quiere dar su aval después de
la revisi6n técnica y visto bueno de INAFOR; sin embargo,
INAFOR no puede dar su aval sin el aval previo de la
Alcaldia, segun el procedimiento establecido por ley. La
Alcaldia reconoce que sin ningtin técnico o ingeniero forestal,
no tiene la capacidad técnica necesaria para revisar y analizar
estas solicitudes y 16gicamente no quiere dar su aval sin esa
revision.

El Alcaldia tiene un puesto de revisién en El Tule
donde trabaja un cobrador y dos policias para recaudar los
impuestos sobre todos los productos que salen por tierradela
region; los que incluyen principalmente los granos bésicos, el
ganado y la madera. Este afio estan cobrando C$35 por metro
cabico de madera (cobraron C$30 el afio pasado). Tienen un
convenio con INAFOR para asegurar que esta madera lleve el
debido permiso y si no lo lleva, cobran una multa y
decomisan la madera para usarla en proyectos municipales;
no obstante, otros entrevistados aseguran que este sistema no

funciona eficientemente. Ademas, aunque es un puesto de la

Alcaldia y no del INAFOR, la Alcaldia no procesa los datos
sobre la madera que por alli pasa, pues afirman que es
responsabilidad del MAGFOR.

Elafio pasado se discuti6 en el Consejo el problema del
control de la extraccion de madera por la falta de
coordinacién con MARENA (en ese entonces) y la falta de
control sobre los barcos que viajan con madera hasta
Granada. Existe muy poca capacidad de controlar los
productos que salen por barco, aunque los transportistas
deben presentar una solvencia de la Alcaldia a la aduana por
los productos que llevan. La discusi6n sobre estos temas en el
Consejo, se hizo con relacién a la solicitud de una empresa
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costarricense para establecer un aserrio en la zona, para lo
cual debia obtener el aval de la Alcaldia. Algunos concejales
se manifestaron a favor y otros en contra de la solicitud. Hubo
una exposicion del MARENA sobre la deforestaciéon con
imagenes de satélite. Los que estaban en contra estaban
preocupados debido a que la apertura del aserrio llevaria a
un mayor despale en el municipio. Otros argumentaron que
un aserrio aumentaria el valor de y el interés en el bosque de
parte de los campesinos, los cuales lo verian como una
alternativa de ingresos a mediano y largo plazo, incentivando
asi el cuido del bosque.

Algunos concejales ‘se convencieron con la
presentacion de la empresa, la cual llevé a una parte del
Consejo a visitar sus operaciones en Costa Rica; pais en que
esta empresa ha sembrado arboles de melina de crecimiento
rapido y ha prometido hacer lo mismo en Nicaragua. Un
entrevistado afirmé que la empresa contaba con apoyo desde
Managua y estaban seguros que iban a conseguir el aval de la
Alcaldia y el permiso de las autoridades pertinentes. El
Consejo le otorgoé el aval y se estableci6 el aserrio en Las
Azucenas. '

A pesar de la esperanza de fomentar mas cuido y
menos saqueo del bosque, en general se reconoce que después
del otorgamiento de los avales y permisos, se ha dado muy
poco seguimiento a lo acordado. El aserrio funcion6 hasta
abril de este afio sin el permiso debido y aparentemente
cortando madera ilegalmente. El delegado de INAFOR dice
que empez06 a sospechar cuando una persona perteneciente a
la empresa, lleg6 a solicitar los permisos domeésticos para
algunos campesinos, pues los permisos domeésticos
supuestamente son para cortar madera para el uso doméstico
y no para su venta. Aun asi, el aserrio tenia madera cortada
sin ningun permiso. La empresa esta funcionando de nuevo,
pero segin INAFOR, ahora va a respetar la moratoria
declarada por el Consejo, que ni el mismo Consejo ha
respetado.

Con respecto a las quemas forestales, en la misma
resolucién que declara la moratoria forestal del 28 de mayo
de 1998, se prohiben "terminantemente las quemas forestales
y humedales en el Municipio, a excepcion de las &reas
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autorizadas por MARENA"11 Este afio se asigné a un
Concejal para trabajar en la campafia municipal contra las
quemas, accion impulsada por las ONG’s, ademas de hacer
una declaracion en apoyo a la campafia y limpiar una ronda
alrededor del pueblo de San Carlos.

- La misma resolucién de mayo de 1998, también se
declara sobre la basura y la extraccion de arena. Sobre la
basura, prohibe el descargue y botado de desechos sélidos "en
predios baldios urbanos, en las riveras del gran lago y en
caminos del Municipio". Sobre la arena, permite la extraccién
de arena del banco natural del Rio Frio exclusivamente para
uso doméstico y con permisos del MARENA y de la Alcaldia;
y conmina a una familia particular con una finca costera para
hacer uso racional de las reservas de arena en su propiedad.
El Consejo establece multas para las quemas y el botado de
basura; confiscacion del producto y medio de transporte para
la explotacién de recursos; y por reincidencia de cualquiera,
hay sanci6n penal.

Con respecto a otros recursos naturales, la Alcaldia ha
pedido apoyo por parte de MARENA y Medepesca para el
control de la pesca. En un acuerdo del Consejo Municipal en
Mayo de 1997, prohibieron la entrada de pescadores de otros
municipios al territorio de San Carlos. Segtin el Vice Alcalde,
se ha acordado con Medepesca un procedimiento punitivo
para la pesca en tiempos de veda.

Con respecto a la mineria, existe consenso dentro del
Consejo Municipal sobre el rechazo total y terminante de la
mineria en el municipio. El 25 de marzo de 1998, rechazaron

unanimemente la solicitud de concesion de exploracién de la

empresa Placer Dome en dos lotes mineros denominados
Cerro Ventura 1y Cerro Ventura 2; solicitud que fue aceptada
por la Direccién General de Recursos Naturales del Ministerio
de Economia y Desarrollo en Managua. El Consejo Municipal
y el Alcalde no so6lo rechazaron la solicitud, sino que
acordaron solicitar la vigilancia de parte de la Policia y el
Ejercito en las areas de interés de las compafiias mineras, ya
que les preocupaba que estas podrian transgredir su
resolucion. El afio anterior, en mayo, se habian solidarizado

™ Ahora es MAGFOR el que autoriza los permisos para la quema.
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en contra de la explotacion minera en el municipio vecino de
El Castillo. Su resolucién estd basada en el uso racional de
recursos exigidos para el desarrollo sostenible y a un
"compromiso nacionalista" de salvaguardar los recursos para
las generaciones futuras.

Como se evidencia con estas resoluciones del Consejo
Municipal, a veces surge el interés de salvaguardar los
recursos naturales y/o promover su uso racional; sin
embargo, hay una falta de claridad o capacidad técnica, en
referencia a otros puntos, que a veces conduce a acciones
contradictorias, como declarar una moratoria y después

aprobar un aserrio.l2 Tampoco hay seguimiento de lo
acordado y con relacion a algunos temas, la Alcaldia no se ha
pronunciado del todo, como sobre las areas protegidas que
ocupan un 40% de su territorio.

En general, el gobierno municipal no ve la necesidad
de meterse en este tema, debido a que hay institutos estatales
y un sinnimero de ONG’s con muchos mas recursos
financieros que la Alcaldia, que se preocupan de eso.
Tampoco existe mucho incentivo, ya que ni el mismo pueblo
lo solicita. De lo que no se da cuenta la Alcaldia, es que con
todos estos esfuerzos y recursos financieros y humanos,
encarrilados sobre un mismo camino, se podrian obtener
beneficios de mayor alcance para la poblacion del municipio;
y el unico actor local apropiado para organizar la consecucion
de estos beneficios es la misma Alcaldia.

12 pAdemas, todo se complica por los conflictos internos. Parece que la
denuncia del aserrio fue hecha por un desacuerdo sobre quién tenia el
derecho de otorgar el aval y sospechas de practicas improbas.
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YIX

Balance y perspectivas

Hasta la fecha no ha habido ningun proyecto de
desarrollo duradero en el municipio de San Carlos. Sus tierras
han sido invadidas por extractores de hule, raicilla y maderas
preciosas, y por ganaderos y campesinos en busqueda de
tierras para sembrar granos bésicos. Por un lado, todas estas
actividades han sido muy destructivas para el bosque
tropical, pero por otro, han representado la vida econémica
y/o productiva para sus perpetradores. Sin embargo, estas
pueden ser sostenibles si se llevan a cabo en forma compatible
con la ecologia de la region.

El Proyecto SI-A-PAZ constituye esfuerzo para
promovetr esta compatibilidad entre los sistemas de
produccion y la ecologia de las diferentes partes de la region.
El problema mads grande respecto a esta compatibilidad, es
que el bosque en general es visto como un impedimento al
desarrollo de los sistemas de produccion. La desaparicion del
bosque, o mas especificamente, de los arboles, origina
problemas agudos de agua, erosion, sedimentacion de los
rios, escasez de lefla y madera de construccion, vy
empobrecimiento del suelo. Por tal razén se debe buscar una
forma de integrar el bosque y/o los drboles en los sistemas de

produccion de las fincas.13

Existen muchos factores que dificultan la consecucion
de este objetivo; entre lo que se incluyen la inestabilidad de la
poblacién, la tenencia insegura de la tierra, la presion sobre la
tierra por nuevos pobladores, la cultura ganadera, la falta de

13 Aqui hacemos una distincion entre el bosque y los arboles. Hay
diferentes puntos de vista entre la importancia de conservar el bosque, el
cual lleva las especies nativos del tropico humedo; y los arboles, que
pueden ser de cualquier especie. Los campesinos por supuesto, tienen
mucho mas interés en sembrar especies que tengan alguna utilidad ,que
preservar la biodiversidad natural.
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capital, la falta de conocimiento, la falta beneficios
econémicos inmediatos o significativos de los arboles o el
bosque, la falta de incentivos y politicas claras sobre el tema y
el rechazo de précticas vistas como una imposicion.

Puede ser que haya més ONG’s y proyectos trabajando
sobre esos temas en San Carlos que en cualquier otro
municipio del pais; pero estos no han logrado cambiar la
cultura productiva; lo que ha llevado a la pérdida de respeto
de parte de los otros actores en la region y a un
repensamiento de los métodos de algunas ONG’s, pero mas
que todo a una preocupacion por tratar de establecer una
mejor coordinacién de esfuerzos. La coordinacién ahora esta
de moda y muchas veces es vista como si fuera la tunica
solucion a todos los problemas, pero la realidad es que
muchos esfuerzos y reuniones no han logrado llegar a la
coordinacién. Nosotros creemos que la coordinacion es
necesaria hasta cierto punto, sin embargo, se debe analizar a
fondo acerca de qué se puede coordinar, qué tipo de
coordinaciéon conducira a mejores resultados en el campo y
por qué no se ha podido mejorar la coordinacién hasta ahora.
Algunos creen que se debe a la falta de participacion y
liderazgo de la Alcaldia; otros, a los intereses personales; y
otros, a que hay diferencias profundas sobre metodologias de
trabajo que generalmente se ignoran.

Entre todas las ONG’s no hay ninguna que goce de
mucho maés respeto o autoridad que las demas; ademas, hay
una mezcla de intereses y un alto nivel de competencia de por
medio. Entonces, aunque haya muchos esfuerzos ahora para
mejorar la comunicacién y la coordinacién para mejorar su
gestion, todos tienen cierta desconfianza de los métodos (y
metas) de los demas -no hay ejemplos con mucho éxito para
seguir o copiar-. Hay algunos que piensan que el manejo del
bosque, a través de proyectos como el PBS, puede ser la
solucion. Hasta ahora la mejor experiencia de coordinacion e
intercambio sobre este tema, se da a través de REMARIO.

Las ONG’s tienen muchos recursos, conocimientos y
experiencias, pero el hecho que no han tenido mucho éxito
facilita el desprecio de parte de algunos actores
gubernamentales, los cuales también sienten el desequilibrio
entre los amplios recursos de las ONG’s y mezquinos del
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gobierno; circunstancia que les lleva a calificar a los trabajadores
de las ONG’s como negociantes y aprovechadores. Entre las
ONG’s y el gobierno, o sea las instituciones o la Alcaldia, muchas
veces se acusan entre si de ser la contraparte la que no quiere
reunir o coordinar esfuerzos.

Sin embargo el problema no es sencillo: existen conflictos a
lo interno de la Alcaldia, hay poca comunicacién entre las
instituciones del Estado y la Alcaldia y ademas, la falta de
cooperacién entre ONG’s impide una relacién sana con el
gobierno. ;Cual Alcaldia quiere tratar de navegar las aguas
turbias entre 15 diferentes ONG’s y proyectos que no se pueden
poner de acuerdo? Al mismo tiempo, creemos que la mayoria de
las ONG’s tienen interés en apoyar el desarrollo del municipio y
no se debe despreciar su experiencia y voluntad; no obstante,
creemos que las ONG’s tienen que reconocer que ellos son s6lo un
actor mas entre varios. El hecho que sean muchos no les da mayor
importancia que los demas -mas bien tendrian mayor peso como
actor sise organizaran y se consolidaran alo interno.

Con mucha frecuencia escuchamos que no existe interés de
parte de la Alcaldia en el tema de los recursos naturales. La razén
de esta falta de interés, dada por la misma Alcaldia, es que ni las
mismas comunidades solicitan ese tipo de proyectos. Creemos
que hay dos problemas principales con relacién a este analisis:

Primero, los recursos naturales o problemas ambientales
tienden a ser vistos en términos de la preservaci6n de recursos, las
restricciones de uso y las areas protegidas; por ejemplo, hay un
claro interés de parte de la Alcaldia en el manejo de la madera,
pero no se ha tomado ninguna accién referente a las 4reas
protegidas. Sin embargo, el problema més relevante de recursos
naturales en el municipio de San Carlos est4 relacionado con los
sistemas de produccién; ya que la ecologia de la regi6n no es apta
para una produccién ni de ganado ni de granos basicos sin
arboles. El mismo campesinado sufre las consecuencias de este
uso del suelo con sus malos rendimientos, la degradacién del
pasto y la escasez de agua potable. En Nueva Guinea, donde esta
misma degradacién ambiental empez6 hace 30 o 40 afios, una
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parte importante de la poblacién ha "resuelto" el problema
buscando nuevas tierras en la frontera agricola; hoy en dia,
esta opcion ya casi no existe.

Segundo, la perspectiva de "proyectos" no es la misma
que la perspectiva del desarrollo. La l6gica productiva en
finca, muchas veces cortoplacista y sin alternativas
econdémicas o conocimientos técnicos, contradice la légica
ecolégica y productiva a nivel regional y a largo plazo. Es
deber del gobierno local vigilar por estos intereses también.
La perspectiva de desarrollo es una perspectiva amplia,
integral y de largo plazo.

Percibimos la formacién de CODESO muy
positivamente, esperamos que este foro ofrezca una forma de
institucionalizar el debate sobre el desarrollo de la region y de
mejorar la comunicacién y coordinacién de esfuerzos entre
los diferentes actores, con las Alcaldias en un papel central.
Hay que buscar la forma de aumentar la participacion de las
Alcaldias y no sélo de los Alcaldes en este foro, ademaés de la
participacion de los sectores populares y asi llevar este
esfuerzo departamental al nivel municipal.

Problemas Generales

Se pueden resumir los problemas principales
relacionados con la gestion de recursos naturales de la
siguiente manera:

1. la falta de institucionalidad debido a la tardanza de la
resolucion del Consejo Supremo Electoral (CSE) sobre
el caso del Alcalde, y ahora la reconstruccién de una
Alcaldia que funcione efectivamente;

2. la falta de comunicacion y otras tendencias hieraticas
dentro de la misma Alcaldia y entre la Alcaldia y los
otros actores en el municipio;

3. la falta de liderazgo e interés en general, en el tema de
los recursos naturales por parte de la Alcaldia;
4. la falta de una clara relacién entre la pobreza, las

necesidades de las comunidades y la gestion de
recursos naturales;
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5. la duplicacion de esfuerzos y la competicion entre los
diferentes asesores, proyectos y ONG’s;

6. la desconfianza hacia las ONG's por la cantidad de
recursos financieros que traen a la region sin beneficios
claros para la poblacion;

7. la ocupacién de los espacios de participacion popular
por parte de las ONG’s, en vez de los campesinos;
8. la falta de coordinacién y la frustraciéon con foros y

otros esfuerzos de coordinacién que no llegan mas alla
de reuniones;

9. la falta de presupuesto, personal y disposiciones claras
de las nuevas estructuras gubernamentales de
MARENA e INAFOR;

10. la desconfianza entre Liberales o ex-Resistencia y
Sandinistas.

Problemas especificos de la Alcaldia

Las unicas instancias que tienen que ver con la gestion
de recursos naturales o el ordenamiento territorial y con las
que participa un representante de la Alcaldia, son AMURS y
la Comision Regional de SI-A-PAZ; pero nadie mas que el
Alcalde participa, lo que representa un problema importante
cuando no hay didlogo entre el Alcalde y el Consejo
Municipal. Creemos que AMURS en particular y cualquier
esfuerzo de fortalecimiento de la Alcaldia, deberia dirigirse a
la Alcaldia en general. Esto es un hecho practico en cualquier
Alcaldia del pais: el Alcalde no puede ser reelecto y las
inversiones de largo plazo tienen que ser diversificadas. De
hecho, creemos que a todas las reuniones de AMURS y ahora
de CODESQO, los Alcaldes deberian de llevar un concejal
diferente en cada ocasion y no siempre al mismo.

Ademas de los problemas mencionados arriba, se pueden
afiadir estos problemas especificos a lo interno de la Alcaldia:
1. falta de conocimiento de las leyes y competencias sobre la

gestion de recursos naturales;

2. falta de capacidad de ejecucion de proyectos;

89



90 fan Garlos

3. falta de capacidad técnica y de analisis sobre el tema de
recursos naturales y especificamente, falta de capacidad
técnica forestal;

4. falta de comunicacién y transparencia; y

5. falta de recursos financieros.

Han habido varios proyectos de capacitacién que sin
embargo, no han logrado mayores avances respecto a estas
capacidades. Consideramos que esto se debe en parte a los
problemas internos que regian el afio pasado, cuando no
habia acuerdo acerca quién tenia la autoridad, y por otra
parte, posiblemente se deba a que todos los proyectos hasta
ahora han sido desarrollados y traidos desde afuera. No has
capacitado necesariamente en lo que mas le interesa a la
Alcaldia y ademas, muchos asesores han llegado a realizar el
trabajo en vez de impartir la capacitacion.

Oportunidades

Otros municipios estarian envidiosos por la cantidad y
diversidad de actores y organizaciones que traen recursos
humanos, técnicos y financieros al municipio de San Carlos:
hay una cantidad impresionante de ONG’s, proyectos,
ciudades hermanas y asesorias a la Alcaldia. Sin embargo,
estos recursos no han sido aprovechados, ni para el desarrollo
del municipio, ni para desarrollar capacidades técnicas y
organizativas de parte de la Alcaldia.

Solamente una pequefia parte de estos recursos van
directamente a la Alcaldia, pero nos parece evidente, como
nos dijeron varios entrevistados, que ésta tendrfa un flujo de
recursos mucho mas amplio, con una gestion clara y
transparente y una explicita disposicion en promover el
desarrollo sostenible del municipio y tomar las riendas de su
gestion en general.

Varios entrevistados dentro de la Alcaldia se
lamentaron por la falta de conocimiento y capacidad técnica
sobre cuestiones especificas relacionadas con el recurso
forestal, conocimientos que les podrian ayudar en la toma de
decisiones, como por ejemplo, en la declaracién de Ia
moratoria forestal. Sin embargo, en la misma ciudad existen
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mas recursos técnicos que en muchas ciudades del pais -con
mas dialogo y coordinacion, se podria aprovechar el
conocimiento de los técnicos, ONG’s y madereros, por
ejemplo, invitando a varias personas con diferentes
perspectivas a hacer presentaciones en las reuniones del
Consejo-.

Hace pocos afios, no sélo en San Carlos sino en
muchas partes del pais, las ONG’s locales y extranjeras tenian
poco interés en trabajar con las Alcaldias; solo se interesaban
en sus proyectos con sus poblaciones metas y veian a los
gobiernos locales como una entidad formal pero vacia, en
términos de recursos y autoridad real. Pero ‘el creciente
reconocimiento de la importancia de la institucionalidad local
en el marco de la descentralizacion, combinado con la
experiencia de los proyectos, los cuales han tenido un
impacto muy limitado en el terreno, han llevado a una nueva
perspectiva donde el fortalecimiento de la capacidad local
juega un papel decisivo en el mismo concepto de la
sostenibilidad.

La capacidad y la institucionalidad local no
necesariamente se refieren a la Alcaldia en si. Sin embargo,
casi todas las ONG’s reconocen que la Alcaldia es un actor
central y que el municipio tiene mucha mas esperanza de
desarrollarse en forma adecuada si esa Alcaldia juega un
papel central. Como dijo un entrevistado, las ONG’s s6lo
pueden promover proyectos, los cuales afectan a un purial de
familias; pero tunicamente el gobierno puede promover
politicas y programas que afectan a todos y en los que todos
se pueden involucrar.

En San Carlos, cuando mas han querido que participe
la Alcaldia, hasta el punto que lideree los esfuerzos de
desarrollo, mas ausente ha estado. Esperamos que con la
resolucion del problema del Alcalde cambie esta situacion;
que dentro de la misma Alcaldia se intente trabajar en
conjunto y con mayor eficiencia; y que por lo menos se
empiece a dialogar con todos los actores sobre el tema del
desarrollo, el medio ambiente y los recursos naturales.

Nos parece que el municipio de San Carlos presenta
una situacion casi idénea -con tanto organismos, experiencias
e interés- para dialogar sobre las visiones alternativas del

91



92 fan Carlos

futuro del municipio y los pasos concretos que se podria
seguir. Para esto hace falta fortalecer la capacidad local
campesina para lograr su plena participacion en el desarrollo
de esas alternativas; hace falta la participacién plena, no sélo
del Alcalde, sino de la Alcaldia; y hace falta dar algunos pasos
concretos hacia una cogestion de proyectos entre la Alcaldia y
los otros actores, las ONG's, las comunidades y las instancias
del gobierno.

Recomendaciones Especificas

Nosotros proponemos las siguientes recomendaciones
y proyectos con el propésito de mejorar la gestion municipal
de recursos naturales en San Carlos:

a) La formacion de un consejo técnico forestal

La Alcaldia no tiene la capacidad para tomar
decisiones técnicas sobre sus recursos forestales y
actualmente tampoco cuenta con un buen nivel de
comunicacion con los técnicos presentes en el municipio. Se
podria formar un consejo técnico forestal, por ejemplo, con
uno o dos representantes de la Alcaldia o el Consejo
Municipal, el delegado/técnico de INAFOR, el
delegado/técnico de MARENA y un técnico que represente a
las ONG's, el cual podria salir de las estructuras de
REMARIO o de las ONG’s que tienen técnicos forestales. Este
consejo se encargaria de hacer la evaluacion técnica de las
solicitudes de permisos de aprovechamiento, realizar las
inspecciones de campo y hacer recomendaciones al Consejo
Municipal o al Alcalde sobre el aval de la Alcaldia. También
podria dar seguimiento y evaluar la actividad forestal
después del otorgamiento de los permisos.

b) Incentivos al buen manejo
Algunos  proyectos promueven elementos de

desarrollo forestal comunal, o sea, un manejo forestal
sostenible en beneficio de las comunidades locales. Estos
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proyectos pueden sugerir una importante alternativa
economica para el futuro del municipio; incluyendo, por
ejemplo, el aprovechamiento de la madera por la cooperativa
de San Ramoén y el Proyecto Manejo de Bosques Secundarios.
Actualmente estos proyectos estan sujetos a las mismas tasas
de aprovechamiento y a los mismos impuestos que cualquier
otro productor o maderero tradicional; por lo que
recomendamos la reduccién de estos para un periodo
determinado para incentivar este tipo de proyectos en
beneficio del municipio a mediano y largo plazo. Este tipo de
gestion también podria estar sujeta a la revision vy
recomendacion de un consejo técnico forestal.

c) Promocion del desarrollo de un plan de ordenamiento
territorial con amplia participacion de todos los sectores
interesados

Ya existen varios planes de ordenamiento o de manejo
para el municipio, algunos de los cuales, incluyendo un plan
que actualmente estd en proceso de parte de Protierra-
Amaguarti, han hablado de la importancia de la participacion
de la sociedad civil en el desarrollo de tal plan; pero que en la
préctica han fallado. Unicamente unos cuantos miembros de
algunas comunidades han participado; las ONG’s sélo han
entregado informacién pero no han participado; el Consejo
Municipal lo aprueba como una formalidad para alguna
consultorfa, pero la Alcaldia no le da importancia ni
seguimiento; y al final del dia el plan se queda engavetado.

Muchas ONG’s solicitan tener un plan de
ordenamiento territorial o ambiental para ayudarles a
orientar y coordinar sus proyectos. Nosotros creemos que lo
importante de este tipo de plan es precisamente su proceso de
formulacién. Dado los problemas de comunicacion vy
coordinacion que hay en el municipio, creemos que el proceso
de formular un plan de ordenamiento podria ser una
herramienta muy util en el desarrollo de la institucionalidad
municipal. Se debe buscar la forma de usar el plan para sentar
a los diferentes actores en una misma mesa y hablar de sus
visiones del futuro del territorio, en lo que las organizaciones
de productores deben de jugar un papel determinante.
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d)  Mejoramiento de la base de informacion sobre recursos
naturales del municipio

Todas las ONG’s critican la repeticion de esfuerzos y la
falta de comunicacién y coordinacién, pero expresar esa
critica deberia avergonzar a todas esas ONG’s que no
comparten sus estudios, diagnésticos y analisis de las
comunidades, sus proyectos y los recursos. La filosofia de
acopiar informacion como fuente de poder va en camino
contrario a la transparencia.

La Alcaldia podria dedicarse a recopilar la informacién
existente y montar un proyecto para actualizar los datos sobre
los recursos del municipio. En esto tendria el apoyo de
AMURS a través del proyecto Documenta RS].

e Fortalecimiento de CODESO

Nosotros vemos la institucionalizacién de este foro
participativo y amplio al nivel del departamento como un
paso clave para el futuro de Rio San Juan. Hace falta
desarrollar las estructuras a nivel de los municipios para
avanzar en este sentido en San Carlos.

£ Estudio de los mecanismos de regulacion de recursos

En muchas Alcaldias no esta claro cuales son los
diferentes mecanismos que pueden usar para conseguir
ingresos de sus recursos naturales; y mucho menos se maneja
la forma cémo usar incentivos para promover, por ejemplo,
un aprovechamiento racional o sostenible. Un estudio asi
podria abarcar los seis municipios de Rio San Juan y ayudaria
a la captacién de recursos financieros en general, ademas de
la promocién del uso racional de los recursos.

g) Cogestion del manejo de Solentiname
El Archipi¢lago de Solentiname no tiene un plan de

manejo, pero ha tenido la mejor experiencia en recuperacion
de la cobertura boscosa en el municipio con el apoyo de
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varias ONG’s. Aunque hay conflictos internos, las islas tienen
una poblacién pequefia y estable y tienen un alto potencial
ecoturistico. Hasta aliora el gobierno municipal no le ha
dedicado mucha atencién a esta area protegida. La Alcaldia y
otros entes del Estado podrian aprovechar estas capacidades
instaladas para montar un esquema de manejo conjunto del
Archipiélago, donde se compartan las responsabilidades del
cuido de los recursos naturales entre comunidades, ONG's,
Alcaldia e instituciones del gobierno central.

h)  Mejoramiento del manejo del crédito

La recuperacion del crédito por parte de las ONG's ha
sido bastante deficiente y muchos créditos han resultado en
subsidios. Creemos que un buen manejo de crédito es
menester para desarrollar un sector productivo eficiente y con
perspectiva hacia el futuro. Actualmente se encuentra en
negociacion la llegada de CARUNA, un intermediario
financiero no convencional que maneja crédito para pequefios
y medianos productores. CARUNA manejara el crédito para
un pequefio grupo de ONG’s, lo cual nos parece un gran
paso. Recomendamos que otras ONG’s tomen ese mismo
camino.

1) proyecto de arborizacion del parque central tipo
arboretum, combinado con educacion ambiental

Varios entrevistados mostraron interés en la
arborizacion del parque central, posiblemente en colaboracién
con las escuelas y combinado con la educacion ambiental
sobre las especies nativas de la zona.

J) Proyecto prevencion y control de quemas

En afios recientes ha habido un esfuerzo conjunto de varias
instituciones y ONG’s para la prevencion y control de
quemas en la época seca; sin embargo la Alcaldia ha
participado muy poco. La Alcaldia deberia estar a la cabeza
de estas campafias, otorgandole todavia mas legitimidad y
alcance.
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PCAC

PFA
PROFI

PROSUR
RAAS
REMARIO

SI-A-PAZ

TRANSFORMA

UCA
UNA
UNAN

UNAG
UTM

Instituto de Recursos Naturales (ahora
MARENA)
Ministerio  de
MAGFOR)
Ministerio Agropecuario y Forestal
Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales

Organismo No-Gubernamental

Proyecto de Agua, Saneamiento y
Organizacion Comunitaria '
Proyecto Manejo de Bosques Secundarios
Proyecto Campesino a Campesino
Proyecto Frontera Agricola

Proyecto para el Fortalecimiento
Institucional

Programa de Desarrollo Agropecuario
del Sureste

Region Auténoma Atlantico Sur

Red Horizontal para el Manejo vy
Conservacion del Bosque Natural en Rio
San Juan

Sistema  Internacional  de
Protegidas para la Paz
Transferencia de Tecnologia y Promocién
de la Formacién Profesional en Manejo
de Bosques Naturales Tropicales
Universidad Centroamericana
Universidad Nacional Agraria
Universidad Nacional
Nicaragiiense

Union de Agricultores y Ganaderos
Unidad Técnica Municipal

Agricultura  (ahora

Areas

Auténoma
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