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A teriileti szempont hangsulyos megjelenése a
fejlesztéspolitikaban — atalakulo struktara?
(az elmult id6szak eseményei és a TA2020)

Enhancement of the territorial dimension of development policy — a changing structure?
(events of the last period and the TA2020)

The global economy starts to get over the worst financial and economic crisis of the last half century. Europe has to face
an enormous challenge: it has to stimulate economic growth in such a way that is able to reduce the unemployment rate
and poverty at the same time. In order to achieve these goals, consultation about potential development possibilities,
preparatory and strategic processes have been started in many fields. Economic policy, budgetary and development
strategic issues have to be solved. The importance of the territorial dimension and its key role in development policy is
nowadays part of not only the professional but also of the official political conversation. Drivers of the territorial aspects
and priorities: territorial and Cohesion Policy, which were separated for a long time, has been harmonized by the Lisbon

Strategy.

A globdlis gazdasig kezd kildbalni az elmult fél évszizad
legrosszabb pénziigyi-gazdasdgi vdlsdgdbdl, Eurdpa pedig
hatalmas feladat el6tt dll: gazdasdgi novekedést serkentve
csokkentenie kell a munkanélkiiliséget és a szegénységet.
Ezen célok elérésének lehetséges mddjairdl szdmos teriile-
ten, tobb kérdésben szakmai vitik utjan megindultak az
egyeztetési, el6készitési, stratégiai jelentdségii folyamatok.
Gazdasdgpolitikai, koltséguetési, fejlesztési stratégiai kér-
dések vdrnak megolddsra.

A teriileti szempontok jelentlsége és a fejlesztések sordn
jatszott kulcsszerepe ma mdr része nemcsak a szakmai, de
a politikai szintéren folytatott hivatalos pdrbeszédnek is. A
teriileti szempontok és prioritdsok kiemelkedd hordozdja a
teriiletpolitika és a kohézids politika, amelyek sokdig
elkiiloniiltek, de megkérddjelezhetetlen Gsszehangoltsiguk
folyamatosan nd, és a Lisszaboni Szerzddés életbelépé-
sével még szorosabb lett kapcsolatuk.?

Felvezetés

A Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épésével a teriileti
kohézi6 célkittizése a kohézids politika jov&jérdl
folytatott vita hangstlyos témajava valt, hiszen a
szerz8dés egy harmadik dimenzidval béviti ki a
kohézids politikat, és immar ,gazdasagi, tarsadalmi
és teriileti kohéziorol” beszél. A teriileti kohézié olyan

1 A Lisszaboni Szerzddés el6tt ugyanis a kohézids politika
unids, mig a teriiletpolitika tagallami hataskor volt, mostantol
a teriiletpolitika vonatkozasaban is megjelenik a megosztott
kompetencia.

cél, amelynek eredménye a harmonikus, kiegyenlitett
tdrsadalmi, gazdasdgi, kornyezeti, teriileti fejlédés. Alap-
eleme a teriileti alapti szemlélet és a decentralizacio,
amely figyelembe veszi a térségek kozotti és az egyes
térségeken beliili kiilonbségeket, valamint azok ka-
pacitasait és fejlédési potencidljait. A teriileti szemlé-
letnek valamennyi 4dgazati szakpolitikat at kell hat-
nia: az egyes szakpolitikdk térképen valo tervezése
alapigényként jelenik meg. Megvalositasa tobbszinti
és tObbszereplés kormanyzati tevékenységet tesz
sziikségessé, horizontalis és vertikdlis koordinacid-
val. A teriileti kohézié szempontjait figyelembe vevd
fejlesztéspolitika lehet6vé teszi a térségbe agyazott,
teriiletileg integralt projektek kidolgozasat.

A projektek helyi adottsagokhoz vald igazitasa nove-
li az elfogadottsagukat, csokkenti a megvaldsitast
korlatozé tényezdk eléfordulasanak lehet6ségét,
ezaltal pedig hatékonyabba teszi a végrehajtast, és
versenyeldnyoket is eredményezhet. Ez segiti az
eredményesebb forraskihelyezést, és hozzajarul az
unids forrdsok hatékony felhasznalasdhoz.

A kohézids politika célja a koz0sség gazdasagi és
szocialis Osszetartdsanak erGsitése, a kozOsség egé-
szének harmonikus fejlédése és kiilonosen a régiok
kozotti kiillonbségek mérséklése, a kevésbé elényods
helyzeti régiok elmaradottsaganak lekiizdése érde-
kében. A fejlesztési célkitlizések kozott a versenyké-
pesség és a felzarkdztatds egyarant megjelenik, fo-
lyamatos szakmai vita zajlik ezeknek egymashoz
vald viszonyulasarol. Mindazonaltal a kohézids poli-
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tika az eurdpai szintli szolidaritast szolgald politikai
keret, amelynél a megvaldsitas forrasaiként a struk-
turalis alapok és a Kohézios Alap szolgalnak.

A teriiletfejlesztés kozfeladat, amely alkalmas a
szakpolitikdk és konkrét fejlesztések teriileti harmo-
nizacidjara, tudatos hatasgyakorlds, amely a kiilon-
b6z6 tevékenységek térbeli megoszlasara, térbeli
valtozds indukaldsara irdnyul, valamint alkalmas
gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai szempont-
ok érvényesitésére.

A jelenlegi altalanos megkdzelités szerint, amig a
kohézids politika a kozosségi politikdk kozé, addig a
tertiletfejlesztés tagallami hataskorbe tartozik. Ennek
elsédleges oka, hogy az Eurdépai Unié sokdig nem
ismerte a teriiletfejlesztés fogalmat, és a regionalis
politika magyarorszagi adaptacidjat nem illesztették
be a hazai teriiletfejlesztési gyakorlatba, hanem azzal
parhuzamosan mivelték. Ez értelmezési kdaoszt
eredményezett, és szamos parhuzamossagot hozott.

A teriiletfejlesztés és a kohéziods politika egymasra
hatasa, kozeledése figyelhet6 meg az utdbbi idében.
Egyrészt zajlik a kohézids politika reformja, a célki-
tizések és a végrehajtasi folyamatok, intézmények
miikodésének atgondolasa, masrészt a teriiletfejlesz-
tés modszertananak megujitasa és az alkalmazasi
lehetéségek vizsgalata. A lehetséges kozos elem: a
komplex integralt megkizelités alkalmazdsa a fejlesztések-
nél mind a kohézids politika, mind a tagdllami teriiletfej-
lesztés vonatkozdsdban.

A teriileti kohézio alapelvként valé bevezetése a
kohézios politikaba megteremti azt a flexibilitast,
ami ahhoz sziikséges, hogy minden régié olyan stra-
tégiat készithessen, ami sajat adottsagaihoz a legin-
kabb illeszkedik. A teriileti kohézié olyan cél,
amelynek eredménye a harmonikus, kiegyenlitett
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti, teriileti fejlédés.
Alapeleme a teriileti alapt szemlélet és a decentrali-
zaci6, amely figyelembe veszi a térségek kozotti és
az egyes térségeken beliili kiilonbségeket, valamint
azok kapacitasait és fejlédési potencialjait.

A fejlesztéseket a probléma természetéhez sziikséges
igazitani, és lehet6séget kell adni a teriileti hierar-
chia kotott rendszerébdl (EU-orszag-régio) vald
kitorésre, hiszen az érintett teriiletek gyakran ezeken
a teriileti egységeken belill, esetleg az egységek hata-
rait atlépve jelenithet6k meg. A problémak legtobb-
szOr a kozigazgatasi régioktol eltérd (funkciondlis)
tertileti dimenzidban jelennek meg (példaul folyok és
vizgyjt6 teriileteik, tavak és kornyezetiik, varosok

vonzasteriiletei, hegyvonulatok, funkcionalis varosi
terek, varosi-vidéki régiok, jelentés kozlekedési fo-
lyosok hatasteriilete, természetvédelmi Ovezetek,
ingazasi Ovezetek). Mivel a teriileti kohézié nem
valdsithatd meg befelé forduld politikaval, az intéz-
kedéseknek sziikség szerint at kell nyualniuk az
egyes foldrajzi, kozigazgatasi térségek, régiok vagy
az orszag hatarain is.

Annak ellenére azonban, hogy a teriileti szempontok
jelentéségét mindenki elismeri, a fejlesztéspolitika-
ban és az 4gazati politikak alakitdsa és végrehajtasa
soran a teriiletiség nem feltétleniil szerepel a legfon-
tosabb alapelvek kozott. Tobb mint hasz éves infor-
malis kormanykozi egyiittmiikodésnek koszonhetd-
en illetve a legutobbi id8k kohézids politikai valtoza-
saira tekintettel azonban méra szamos hivatkozasi
pont, javaslat és iranyelv segiti e téren a dontéshozo-
kat, tervezOket, program- é€s projekt végrehajtdkat. A
kovetkezd idszakban vérhatdan a statisztikai régiok
jelentésége, szerepe visszaszorul, a ,regionalizmus”
helyett a fejlesztési feltételrendszerben felértékel6dik
a ,teriiletiség”, ezen beliil a teriileti sajatossagokra
€pitd tervezés és a teriileti keretekben folyo, a helyi
viszonyok és szerepl6k ismeretén alapuld, aktiv,
kezdeményez{ jellegli projektfejlesztés képessége.

Az informalis egyiittmiikodés kezdete

A teriiletfejlesztésért felel6s miniszterek elsé kozos
informadlis iilésiiket 1989-ben rendezték meg
Nantesban. Par évvel késébb, az 1993-as liege-i iilé-
sitkon a miniszterek ugy dontottek, hogy kidolgoz-
nak egy Eurdpai Teriiletfejlesztési Perspektivat

(ESDP), melyet 1999-ben Potsdamban fogadtak el.

Az ESDP a policentrikus varoshalozat-fejlédést és a
kiegyensulyozott varos-vidék kapcsolat megterem-
tését, a hozzaférhetGség biztositasat és az értékekkel
vald bolcs gazdalkodast kivanta erdsiteni. Ezek a cél-
kitizések elsésorban az akkor még tizenot tagu Eu-
ropai Unid teriileti kihivasait tiikrozték, de ezek a
huszonhét tagi kozosségben is érvényesitendd cél-
ként fogalmazddnak meg.

Az ESDP jelentés lendiiletet adott az dsszeuropai terii-
leti kutatdsoknak is, ugyanis ez hivta életre az Eurdpai
Teriileti Tervezési Megfigyelési Halozatot (ESPON
Program - European Spatial Planning Observation
Network), mely hozzajarult ahhoz, hogy az Eurdpai
Uni¢ teriiletpolitikdja valds tények feltarasan alapulva,
az eurdpai teriileti folyamatok egységes értelmezése és
értékelése révén alakuljon. Az ESPON program szamos



résztémaban tarja fel a kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasa-
gi, kornyezeti folyamatok térbeli megjelenését, vala-
mint egyes eurdpai politikdk hatasat.

Tarsadalom

Gazdasag Kornyezet

1. abra: Az Eurdpai Unidra vonatkozd teriileti perspektivak: a
fenntarthato6 teriileti fejlédés sarokpontjai
(Ricz J. — Salamin G., 2010)

Az ESDP-re alapozva, a miniszterek 2004 novembe-
rében Rotterdamban mar arra a kérdésre keresték a
valaszt, hogy hogyan lehet a régiok eltérd teriileti
adottsagait és lehetOségeit az eurdpai gazdasagi
noévekedés és foglalkoztatas érdekében mozgdsitani.

A teriileti szempontok hangstlyosabb megje-
lenése — TA2007

Az ESPON eredményekre alapozva, a tagallamok
egylittmiikodésével ekkor vette kezdetét Az Eurdpai
Unio teriileti helyzete és kilatasai cimii egyértelmi
szakpolitikai {izeneteket is megfogalmaz6 Osszegzd
értékelés kidolgozasa a kiboviilt EU egészére. Amel-
lett, hogy a tagallamok egyetértettek a legfontosabb
eurdpai trendekben és kihivasokban, fontosnak tar-
tottak akcioikat is 0sszehangolni, melynek érdekében
kozos célokat fogalmaztak meg.

Ezeket a célokat az Eurdpai Unid Teriileti Agendaja
cimti dokumentumban &sszegezték, amelyet 2007.
majus 25-én a német EU-elndkség keretében Lipcsé-
ben rendezett informadlis miniszteri talalkozén fogad-
tak el a teriiletfejlesztésért felelés miniszterek. A
Teriilet Agenda beazonositotta a legf6bb kihivasokat
és az EU fejlesztésének teriileti prioritasait, tovabba
az ezek érvényesitése érdekében sziikséges intézke-
déseket.

A szakpolitikai keretdokumentum fontos 1épés volt
az eurodpai szintl teriiletfejlesztés, az integralt tertile-
ti tervezés megteremtése és az eurdpai szintl terii-
letpolitika kiteljesedése irdanyaba. Mindez arra 6szto-
nozte az Eurdpai Unid tagallamait, hogy az orsza-
gok, régidk, varosok fejlédése szempontjabol egyre
fontosabb eurdpai Osszefliggéseket, a funkcionalis
teriiletek hatdron atnyuld kapcsolatait, illetve a le-
hetséges kozOs szinergidkat, kockazatokat kozos
prioritasok mentén, egymassal egyiittmtikodve pro-
baljak meg kezelni.

A Teriilet Agenda célja az volt, hogy a helyi szint
igényeinek hatdrozottabb figyelembevételével elGse-
gitse a régiok és a varosok eltérd teriileti adottsagai-
nak eredményes kihasznalasat, hozzdjarulva ezzel a
teriileti kohézié megvaldsitashoz. A dokumentum
nagymértékben hozzajarult a tagorszadgok és az Eu-
ropai Bizottsag azon torekvéséhez, hogy az Eurodpai
Uni6 strukturalis politikdjanak gazdasagi és szocidlis
dimenzidja mellett a teriileti dimenzié is megjelen-
hessen. Tobbek kozott ennek is koszonhets, hogy a
teriileti szempontok egyre hangstlyozottabban jelen-
tek meg az unios szinti dokumentumokban.

Bar a teriileti kohézid egységes eurdpai értelmezésé-
rél nem sziiletett dontés, az Eurdpai Bizottsag 2008
oktoberében megjelentetett Zold Konyv a Teriileti
Kohéziordl kiemelte, hogy a ,teriileti kohézid célja
valamennyi teriilet harmonikus fejlédésének biztositdsa,
valamint annak lehetévé tétele, hogy az ott élé polgdrok e
teriiletek adottsdgait a legoptimdlisabban kihaszndlhassdk.
Ez azt jelenti, hogy a sokféleséget olyan el6nnyé alakitjdk,
amely hozzdjarul az egész EU fenntarthato fejlédéséhez.”

A Z6ld Koényv egy kozos gondolkodast inditott el az
Eurépai Unié tagallamai kozott a téma fontossaga-
rol, egységes értelmezésérdl és alkalmazasanak mi-
kéntjérél. A Zold Konyv szerint az eurdpai régiok
sokfélesége Eurdpa gazdasagi fejlédésének és ver-
senyképességének fontos eleme. A Zold Konyv tar-
sadalmi vitdja soran sok vélemény szorgalmazta az
integralt fejlesztést, valamint a kiilonbdz6 agazati
fejlesztések kozotti jobb Osszhang megteremtését.
Elengedhetetlen a kiilonb6z6 fejlesztéspolitikai al-
rendszerek (péld4ul a kohézids politika, agrarpoliti-
ka, vidékfejlesztési politika, versenyképességi politi-
ka, stb.) integralasa és mindekdzben a globalis fo-
lyamatok, kihivasok folyamatos figyelembevétele.

A Zold Konyv azt is kiemelte, hogy a teriileti kohé-
zi0 értelmezése talmutat az elmaradott régiok fel-
zarkoztatdsan, a gazdasagi teljesitmény mennyiségi



kiegyenlitésének, illetve a kiilonb6z6 fejlettségti
régiok kozelitésének a szemléletén. Az 1j szemlélet
el6térbe helyezi az egyes régiok, teriiletek kiilonleges
adottsagait és hangsulyozza, hogy minden egyes
térségnek a sajat adottsagaira kell épitenie fejlédését
és kihasznalnia a sokszintiségben rejl6 lehetéségeket.
A Tertileti Agenda, ahogy azt az alcime — EQy sokszi-
nii régiékbdl dllo, versenyképesebb és fenntarthatébb Eu-
ropa felé — is jol jelzi, ugyancsak ebben a szellemben
sziiletett meg.

Kiilonos figyelmet érdemel Fabrizo Barca 2009-ben
megjelent fiiggetlen jelentése is, amely az unids
kohézids politika reformjara vonatkozdan fogalma-
zott meg javaslatokat. A jelentés kiemelte a teriilet-
alapt (place-based) politika fontossagat, ami segit
kezelni a kihaszndlatlan lehet6ségeket és csokkenteni
a tarsadalmi kirekesztést a kiils§ beavatkozasok és
tobbszintli kormanyzas eszkozével. A Jelentés arra
hivta fel a figyelmet, hogy valamennyi régi6 szdmara
biztositani kell, hogy lehet6ségeit kihasznalva tudjon
részt venni a gazdasagi novekedésben, és ugyanigy
valamennyi polgarnak részesiilnie kell a kohézios
intézkedések adta elényokbdl, fliggetleniil attdl,
hogy az Unié mely részén éL.

A Teriileti Agenda feliilvizsgalatinak ma-
gyarorszagi el6zményei, a teriileti szemlélet
hangsulyossa valasa

A 2007-ben elfogadott Teriileti Agenda feliilvizsgala-
tanak sziikségességérdl maguk a miniszterek dontot-
tek 2007-ben, Lipcsében. Az elnokségi feladatokat
2011 elsé félévében ellat6 Magyarorszagot kérték fel
a Teriileti Agenda végrehajtasanak értékelésére,
valamint a dokumentum feliilvizsgalatara.

A feladat el6készitését mar 2009-ben megkezdtiik a
Teriileti Agenda hattéranyaganak, Az Eurdpai Unio
teriileti helyzete és kilatasai cim dokumentum
érvényességének vizsgalataval.

Szerénytelenség nélkiil allithatjuk, hogy Magyaror-
szag egy igazan testhez alld feladatot kapott. Az
Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcionk nem csak
szoros 0sszhangban volt és van az unids szintd terii-
leti kohézio elémozditasat szolgalo Teriileti Agenda
ciml dokumentummal, hanem elébe is ment az eu-
ropai folyamatoknak, hiszen mar a 2005-ben elfoga-
dott Orszagos Teriiletfejlesztési Koncepcioban meg-
fogalmazasra keriiltek a teriileti kohéziét szolgalod
eszkozok, mikodzben az Eurdpai Unié még csak a

teriileti kohézié kozos értelmezését probalta megha-
tarozni.

Szintén jelentds eredmény volt, hogy a 2007-2013
kozotti iddszakra vonatkozd kohézids, valamint az
agrar- és vidékfejlesztési alapok felhasznalasat lehe-
tové tevd tervdokumentumokban, valamint a palya-
zatokban
horizontalis szempontként jelent meg a teriileti
kohézié alapelve (az esélyegyenléség és fenntartha-
tosag mellett). Ez a szemlélet a tervezésben, végre-
hajtasban és monitoringban is kdvetkezetesen alkal-
mazasra kellett, hogy keriiljon. Az Irdnyité Hatdsa-
goknak és a palyazoknak készitett Teriileti kohézids
utmutatd, valamint a 2008-ban megjelentetett Kézi-
konyv a teriileti kohéziorol szamos példan keresztiil

altalanosan érvényesitendé harmadik

szemlélteti a teriileti szempontok figyelembevétel-
ének fontossagat a fejlesztések soran.

A Teriileti Agenda céljainak hazai elémozditasa
érdekében 2010-ben megjelentettiink egy Kézikony-
vet az Eurdpai Unié Teriileti Agendajanak hazai
érvényesitéséhez, mely az agazati, regionalis és a
helyi szint szakemberei szdmaéra késziilt. A kotet
egyrészt a Teriileti Agenda célkit(izéseinek hazai
végrehajtasahoz kivant konkrét, gyakorlati ajanla-
sokkal hozzajarulni, masrészt a teriileti szemlélet
érvényesitését kivanta el6segiteni a hazai stratégia-
alkotds és programszintti fejlesztések esetében.

A tertileti kohézio értelmezésének magyar méodszer-

tana alapjan annak négy egymassal kapcsolatban

allg, de onalld témateriilete keriilt meghatarozasra:

e a fejlesztések gazdasagi, tarsadalmi, kdrnyezeti
hatasai legyenek kedvezéek;

e  biztositani kell a fejlesztések teriileti szinergia-
jat, azaz, a fejlesztések illeszkedjenek a térség
gazdasagi, tarsadalmi, kornyezeti adottsagaihoz
és mas fejlesztésekkel is legyenek 6sszhangban;

e a fejlesztések feleljenek meg a fizikai térhaszna-
lat elveinek;

e a fejlesztések jaruljanak hozza az orszagos terii-
leti célok eléréshez.

Ugyanakkor mindegyik szempont mas dontéshoza-
tali szinten érvényesitheté a leghatékonyabban, me-
lyet az alabbi abra szemléltet:



A TERULETI KOHEZIO

HAZAI
ERTELMEZESENEK Szakpolitikal
SZEMPONTJAI

FEJLESZTESPOLITIKAI DONTESHOZATALI SZINTEK

stratégiak,  projektek

programok

orszagos terdl:

2. abra: A teriileti kohézio hazai értelmezési szempontjainak
fontossaga az egyes fejlesztéspolitikai dontéshozatali szinte-
ken (minél s6tétebb, annal jelentdsebb) (Péti, M. 2009)

A Teriileti Agenda végrehajtasa, valamint a teriileti
szemlélet eldmozditasa soran kiemelendé a nemzeti
szint jelentsége, a tagallamok felel6ssége. Ez ugyan-
is az a szint, ahol valés és hathat6s iranymutatasok-
ra, és a helyi, regiondlis vagy akar 4gazati szintrdl
kiindul6 kezdeményezések Osszefogasara, teriileti
alapti koordindlasara van sziikség. Ahhoz, hogy a
foldrajzi sokszintiséget valoban eréforrasként tudjuk
kihasznalni, 6sztondzni kell a tobbkozpontu fejld-
dést, a teriileti (governance tipusti) kormanyzas
megjelenését. Ahhoz, hogy egy harmonikus, ki-
egyensulyozott teriileti fejlédés valdsuljon meg,
sziikség van a teriileti szempontok rendszerszeri
integracidjara képes kormanyzasra.

Kiilén fontos hangstlyozni, hogy tébb vonatkozas-
ban, témakorben a magyar szakpolitikai kezdemé-
nyezések innovativ és tuttord jelleglinek tekinthetéek
eurdpai szinten is. A tapasztalataink alapjan kevés
unios tagallam tett a magyarhoz hasonldé konkrét, és
szakmailag mélyrehato lépéseket a teriileti kohézio
nemzeti értelmezése és elémozditasa érdekében.

A Teriileti Agenda feliilvizsgalatanak keretei

Ilyen elézmények utan 2009 aprilisdban Magyaror-
szag koordinacidja mellett, tobb kiilfoldi szakértd
bevondsaval felallitasra keriilt egy szovegezd cso-
port és egy, a Terlileti Agenda feliilvizsgalatanak
folyamatat feliigyel§, kozel htsz tagbdl — koztiik
tagallamok és unios intézmények képvisel8ibol — allo
munkacsoport.

Az EU tagallamait szakért6i és féigazgatdi szintl
tilések alkalmaval folyamatosan tajékoztattuk az
elérehaladésrdl, valamint a tudomanyos élet képvi-

sel6inek véleményét is becsatornaztuk a folyamatba,
hiszen szamos konferencian és szeminariumon osz-
tottuk és vitattuk meg a feliilvizsgalatot megalapozd
tudomanyos eredményeket a résztvevikkel.

A feliilvizsgalat sziikségességét tobb tényezd is in-
dokolta. Egyrészt jelentés valtozds ment végbe a
stratégiai, politikai keretfeltételekben, masrészt pe-
dig a gazdasagi, tarsadalmi trendekben.

Az egyik nagy valtozads a Lisszaboni Szerz6dés
2009-ben torténd hatalybalépése volt, amely a tertile-
ti kohézidt a jové kohézids politikdjanak konkrét
célkitlizésévé tette, hiszen mar ,gazdasigi, tirsadalmi
és teriileti kohéziorol” beszél. Egy évvel kés6bb a tagal-
lamok vezet6i elfogadtak és megerdsitették a Lissza-
boni Stratégia helyébe 1ép6 atfogd gazdasagpolitikai
stratégia, az Eurdpa 2020, valamennyi {6 célkit(izés-
ét. Ezzel parhuzamosan mar zajlott a tagallamok
részérél a kohézids politika 2013 utani jovdjérdl
folytatott k6zos gondolkodas is, melyben 1] elem-
ként jelent meg az Eurdpa 2020 stratégia végrehajta-
sanak a politikara gyakorolt hatasa.

A Lisszaboni Szerzdés hatalyba lépésével a teriileti
kohézié a gazdasagi és a tarsadalmi kohézié mellett
a kohézids politika harmadik dimenzidjava valt. Ez
Uj keretet adott az unids szintti fejlesztéseknek, és a
teriileti kohézié a kohézids politika jovéjérdl folyta-
tott vita hangsulyos témajava valt. A kohézids politi-
ka egy olyan eszkdz, amely oly mddon segiti el6 az
egyes teriiletek versenyképességének novekedését,
hogy egyttal figyelembe veszi az adott teriilet fej-
lesztési igényeit, lehetdségeit €s az unid stratégiai
céljait is.

A svéd elnokség 2009-ben Kirunaban a kohézids
politika és a teriiletfejlesztés témajat 6sszekapcsolo
konferenciat szervezett, ahol a teriileti potencialok
jobb kihasznalasara hivtak fel a figyelmet, amit az
EU politikak sikerességének egyik alapfeltételeként
hataroztak meg.

Eurdpa régidinak sokszinlisége a gazdasagi noveke-
dés és a versenyképesség egyik elengedhetetlen
eszkoze. Az egyes régiok teriileti lehetdségeinek a
feltarasa hosszas elemzd munkat feltételez, melyben
a kiilénb6z6 szerepldk és szakteriiletek koordinala-
sara és priorizalasara van sziikség. A kohézids poli-
tikdnak e teriileti potencidlok mobilizaldsaban kiild-
nosen fontos szerepe van, amely hozzajarul az eurd-
pai integracié erésodéséhez és az EU gazdasagi no-
vekedéséhez is. Az EU kohéziés politikaja fontos



szerepet tolt be az integralt fejlesztések elémozdita-
saban is.

Mivel a teriileti potencialok beazonositasa kézponto-
sitott médon nehézségekbe {itkdzhet, e szemlélet a
tobbszintli kormanyzast és a szubszidiaritas alapelv-
ének érvényestiilését is erdsiti.

Az Eurodpai Bizottsag 2010 novemberében megjelen-
tett Otodik Jelentése a gazdasagi, tarsadalmi és
teriileti kohézidrdl szintén kiemelte a kohézids poli-
tika jelent8ségét, és felhivta arra is a figyelmet, hogy
az fontos szerepet tolt be az Eurdpa 2020 stratégia
sikeres megvalodsitasaban. A szakért6k és politikusok
abban is egyetértenek, hogy az Eurdpa 2020 stratégia
sikerességében a teriileti szempontoknak kiemelt
jelentdsségiik van. Eurdpa valtozatos régidinak
eltérd teriileti adottsdgai meghatarozzak lehetésége-
iket az EU Uj gazdasagpolitikai stratégiahoz valo
hozzéjaruldsaban.

Az atalakulo stratégiai és szakpolitikai kornyezet
mellett a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti tren-
dek is megvaltoztak. A 2008-ban kirobbant pénz-
ligyi és gazdasagi valsag valtozasokat eredménye-
zett Europa teriileti szerkezetében, és az egyes régiok
adottsagainak fliggvényében eltéréen hatott a
kiiloboz6 teriiletek fejlédési kilatasaira. A 2004-ben
és 2007-ben tortént EU bévitésnek kodszonhetben a
régiok kozotti kapcsolatokban is jelentSs valtozasok
mentek végbe. Az immar 27 tagtra béviilt EU komp-
lex demografiai és tarsadalmi problémakkal is szem-
benézni kényszeriil, mikézben az energia biztonsag
és a klimavaltozas kérdései is az el6térbe keriiltek a
Teriileti Agenda 2007-es elfogadasa 6ta. Ezek a tren-
dek és eltérd teriileti hatasaik az EU teriileti allapota
és perspektivai cimii elemzd hattéranyagban részle-
tesen bemutatasra keriilnek.

Kohéziods politika jovéje — aj kihivasok

Az Eurépai Bizottsag kezdeményezésére 2007 nyara-
tdl formalddnak a vélemények a 2013 utani kohézios
politikardl. Az unids koltségvetési feliilvizsgalattal,?
illetve a kovetkezd unids koltségvetési idészakra
vonatkozo egyeztetések induldsaval a politika jovo-
jével kapcsolatos parbeszéd felgyorsult. Az unids
koltségvetés feliilvizsgalata szerint kiilondsen az
alabbi alapvetd teriileteken van sziikség fejlesztésre:
az erdforrasokat az Eurdpa 2020 célkittizésekre kell

2, Az unids koltségvetés feliilvizsgalata” COM (2010) 700,
2010.10.19.
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Osszpontositani; kotelezni kell a tagallamokat a poli-
tika hatékonysagahoz sziikséges reformok végrehaj-
tasara; valamint javitani kell a kohéziés politika ha-
tékonysagat és eredményességét. A kohézids politika
és az Eurdpa 2020 stratégia kifejezett 0sszekapcsola-
sa egyfeldl lehetGséget jelenthet az unids szakpoliti-
kak kozotti koordinacié elGsegitéséhez, valamint a
kohéziés politika fejlesztéséhez, hogy az mindségi
tekintetben is kiemelt szerepet jatsszon az uniét érin-
té kiilonféle kihivasok megoldasahoz. Ugyanakkor
az a kényszerliség, hogy az allam altal kiadott min-
den eurdt a lehetd legjobban kihaszndljanak, sziiksé-
gessé teszi a kohézios politika reformjat.

Az Eurdpa 2020 stratégia elfogadasaval a kohézios
politika végrehajtasa szamara 4j stratégiai keret szii-
letett. A kohézids politika képes, és meg is kell tennie
a maga hozzajarulasat a stratégia céljainak megvalo-
sitasdhoz. A politika legtobb beavatkozasi teriilete
Osszhangban 4ll az Uj stratégia prioritdsaival és célki-
tlizéseivel. A kulcskérdés az, hogy milyen logika
mentén hajtsak végre a beavatkozasokat, illetve
mekkora azok hozzaadott értéke a pozitiv tarsadal-
mi-gazdasagi valtozdsokhoz — kiilondsen az Eurdpa
2020 céljainak tiikrében. Azonban az is emlitendd,
hogy a valsagra adandé valaszok és kilabalasi straté-
gidk kozott, valamint a versenyképesség novekedése
kapcsan olyan szempontok is el6térbe kertiltek, ame-
lyek nem (vagy nem megfelel6 mértékben) vesznek
tudomast a tagallamok és régiok kozti fejlettségbeli
kiilonbségekrdl.

A kohézids politika az eurdpai integracié fontos
eszkozeként az egyetlen olyan komplex, integralt
szemlélet(i és eszkozrendszerd fejlesztési politika,
amely jelentésen hozzajarul a gazdasagi, szocialis és
teriileti kohézio célkittizésének megvalositasahoz,
illetve képes az egyéb eurdpai politikak kozti erds
szinergiak létrehozasara és felerdsitésére. A kohéziods
politikdnak tehat tovabbra is jol finanszirozott, az
unid egészére, az Osszes régiora kiterjed6 szakpoliti-
kanak kell maradnia, az Eurdpa 2020 stratégia vég-
rehajtasanak egyik rendkiviil fontos, de nem kizaré-
lagos eszkodze. Szamos mas politika miikodésének
tamogatnia kell a célok megvaldsulasat. Ahogy az
Eurépa 2020 stratégia esetleges sikere nem tudhato
be egyediil a kohézids politikanak, igy a kohézios
politika eredményessége sem értelmezhetd kizarolag
az Eurépa 2020-as célok tekintetében tortént eléreha-
ladasnak.

Az Otodik Jelentés hivatalosan rogzitette javaslatat a
2013 utanra vonatkozé kohézids politika f6bb tar-



talmi és végrehajtasi iranyat illetéen, és a kohézios
politika jov8jérdl szolo vitat formalisan is elinditotta.

A Jelentés hangsulyozza a kohéziés politika eredmé-
nyeit, és allast foglal szerepének megtartasa mellett,
tovabba — reagalva a kohézids politikat érintd vitakra
és komolyan véve a kritikakat — felvetéseket fogal-
maz meg a politika hozzaadott értékének novelésére,
a kormanyzas erGsitésére, a végrehajtasi rendszer
egyszerlsitésére, valamint a kohézids politika felépi-
tésének lehetséges atalakitasara. A javaslatok f6 céljai
- mint példdul az eredményorientalt és integralt
megkozelités erdsitése, a lathatdsag novelése, a foku-
szalt tervezés, a teriileti kohézié szempontjainak
figyelembevétele vagy a pénziigyi végrehajtasi rend-
szer egyszer(isitése. Altalanos érvénnyel megjelenik,
hogy a kohézids politika sikeressége érdekében elen-
gedhetetlen az eredményorientdlt megkozelités erd-
sitése.

A kohézi6 pedig egyben a kozosségi versenyképes-
ség egyik alapfeltétele is. A felzadrkoztatas és a ver-
senyképesség novelése nem egymas ellen hatd, ha-
nem egymast segité folyamatok, amelyek kozosen
jarulnak hozza az unié hosszt tavon fenntartandé
tarsadalmi és gazdasagi stabilitasahoz. A felzarkéz-
tatds legmegfelelébb eszkoze teriiletrdl teriiletre
eltéré, igy azt a tagallami, regionalis adottsdgok
fliggvényében e teriileti szintek maguk tudjdk leg-
megfelelébben meghatarozni. Fontos tehat, hogy
ebben megfelel§ rugalmassag alljon rendelkezésre,
és a politika vegye figyelembe az egyes tagallamok
és régiok eltéré kiinduld helyzetét és beavatkozasi
igényeit. A kohéziés politika sajat céljainak hattérbe
szoruldsa az elmaradott régiok tovabbi leszakadast
eredményezné. A hatékonysaghoz a jovében tehat
kozos fellépésre, egységes, erds, fokuszalt politikara
van sziikség.

A teriileti egyenlétlenségek, novekedési, versenyké-
pességi kihivasok és strukturalis problémak Eurépa
Osszes régidjat érintik, ha nem is egyforma mérték-
ben. Az eltérd kiindulasi pontok miatt az egyes régi-
ok kozott jelentds kiillonbségek lehetnek a fejlédés-
hez sziikséges segitség mértékét illetéen. Az elmara-
dottabb régiok koncentraltabb tamogatasa ezért
elengedhetetlen, és a kohézids politika forrasainak
tobbségét az arra jobban raszoruld térségek szamara
kell elérhet&vé tenni.

A kohézids forrasok felhasznalasa csak akkor lehet
igazdn eredményes, ha integralt megkozelitésben
torténik. Csakis ez biztositja az eurdpai szint(i straté-
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giai, a tagallami, valamint a regionalis célok egymast
segitd érvényesiilését. A teriileti alapt megkozelités-
sel dsszhangban a kohézios politikdnak — az agazati
stratégiak célkitizéseinek figyelembe vétele mellett —
hangsulyt kell fektetnie a funkcionalis teriiletek,
helyi igények komplex kezelésére, a regionalis és
helyi szintek mozgositasara. Az integralt megkozeli-
tés a multiszektoralis elvii kohézids politika leg-
jobb gyakorlatainak egyike, ezért fontos, hogy a
jovo kohézids politikdjanak tervezése és végrehajtasa
soran érvényesitsiik. Az integralt megkozelités a
megkdzelitésnél hatékonyabb, mivel
segitségével eredményesebben biztosithaté a kiilon-
b6z6 jellegl fejlesztési szempontok egyidejd, valos
teriileti igényeket és varos—vidék relaciokat is figye-
lembe vevd, dsszehangolt kezelése.

szektoralis

Az Eurdpa 2020 stratégia célkit(izéseit csak fenn-
tarthato modon lehet elérni, és csak abban az eset-
ben, ha az Eurdpai Unid egyes részeinek fejlettségi
szintje kozotti eltérések csokkentése a jovdben is
folytatédik. A fenti célok elérésére vald torekvéssel
parhuzamosan a kohéziés politika keretében kelléen
figyelembe kell venni az Eurdpa 2020 stratégiaban
felvazolt novekedést 0sztonzd tényezdket, valamint
a stratégia kiemelt céljait és kiemelt kezdeményezé-
seit, mert ezzel biztosithato a szakpolitikai fellépések
fenntarthatd és ésszert, hosszt tdvla eredményessé-
ge. A kohézids politika egyediilalld tobbszint( ira-
nyitasi struktardjanak koszonhetden eldsegitheti és
6sztonozheti azt, hogy az Eurépa 2020 stratégia kere-
tében kit(izott célokat a helyi és a regionalis szinti
szerepldk is magukénak érezzék.

Fenntarthato fejlédés, Europa2020 stratégia és
teriileti kohézid

Az elmult 15 évben a fenntarthato fejlédés koncepci-
Oja a legtobb orszag fejlesztéspolitikajaban kiemel-
ked6 jelentéségiivé valt. A fenntarthatd fejlédés fo-
galom népszerli és fontos, de szamos magyarazatot
magaba foglalhat. A kiilonb6z6 értelmezések mellett
a legtobb kutatd egyetért abban, hogy a fenntarthato
fejlédés kielégiti a jelen sziikségleteit anélkiil, hogy
csokkentené a jovendd generdcidk képességét, hogy kielé-
Qitsék a sajat sziikségleteiket’”. A fenntarthato6 fejlédés
célkitlizései — gazdaséagi-, tdrsadalmi- és kornyezeti
fejlddés kombindcidja — meghatarozoé kihivasokként
jelentkeznek, melyekkel a nemzetkozi kozosségnek
szembe kell néznie.

3 Lasd még Egyesiilt Nemzetek Szervezetének 1987-es
Brundtland-jelentése
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3. abra: A fenntarthatd fejlédés pillérei (A Wikimedia
Sustainable development.svg dbraszovegeinek magyar forditasa.)

Elhets

A fenntarthat6 fejlédéssel kapcsolatosan a minden-
napi leegyszertisit6 elképzelés szerint az egyik olda-
lon egyrészt ott lebeg a fogyasztdi tarsadalomhoz
vilagokban
emberi mivoltat teljesen elvesztett ember rémképe, a
maga felesleges, a félévente valtozé divatok szerint
vasarolt és felhalmozott szorakoztatdelektronikai

tokéletesen asszimilalodott, virtudlis

eszkozeivel, a gyorséttermi kajatdl kdérosan elhizva,
sziv- és érrendszeri betegségekre hajlamosan. Erre
persze senki sem szeretne hasonlitani, a masik olda-
lon viszont ott van az ellen-rémkép arrél az ember-
rdl, aki mindezt megtagadva, a modern tarsadalom
Osszes karos vivmanyat megvetve, véglegesen egy
tanyara koltozott, sajat maga nevelve baromfit, tehe-
net. Persze mindkét esetben tiilzasokrol van szd, de
sokan sajnos mind a kdrnyezetvédelmi torekvéseket,
mind a fenntarthatésagot ez utébbival keverik, vagy-
is, hogy egy ujkori életszinvonalra kellene visszatér-
niink a fenntarthatésagunk érdekében. A fenntartha-
t6 fejlédésnél a mértékrdl van szo.

A fejlédés — a legtobb ember szerint — pozitiv jelen-
ség, altalaban jobb jovét feltételez. Hagyomanyosan
a fejlédést a bevétel egy fére jutd novekedésével
mérik vagy a GDP-vel. Tekintettel arra, hogy a jove-
delem elosztasa is lényeges tényezd, igy ha a folya-
matok sordn a szegények tovabbi elszegényedése
mellett novekszik az atlagos bevétel, ezt nem feltét-
lentil nevezziik fejlédésnek. A klasszikus fejlesztési
elméletek erdsen fokuszdlnak a beruhdzasra és a
tékére, mint a fejlédést meghatarozoé kozponti ténye-
z6kre. Megjegyzendd, hogy az egy fére juté nemzeti
jovedelem novekedés csak a lehet&ségét teremti meg
a fenntarthatd fejlédésnek: mikozben a stabil vagy
novekvd egy fére jutd jovedelem nem garantalja a
fenntarthaté6 novekedést, az ellenkezdje garantdlja
annak lehetetlenségét. A kérdés az, hogy az egy fOre
jutd pénziigyi, termelési, természeti, human vagy
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szocialis kapacitas novekedd vagy csokkend tenden-
ciat mutat — ez mutatja meg a pontos valaszt.

A gazdasagi fejlédés karos hatassal is lehet a kérnye-
zetre, illetve tdmogathatja is a kornyezet védelmét.
Az alkalmazott technologia meghatarozoé jelentéségi
egyrészrdl a felhasznalt energiaforrasok, masrészrol
karos kibocsatas szempontjabol. A pénz-
ugyi/koltségvetési fenntarthatésdg ugyancsak meg-
hatarozé a fejlesztési lehetéségeket tekintve, mas-
részrél a fejlesztés miikddtetésében, fenntartasaban.
A tarsadalmi fejlettség, a kozszolgaltatasok (példaul
oktatds, egészségiigy, stb.) szinvonala jelentSsen
befolyasolja az emberek egészségi allapotat, az em-
beri er6forrasok mindségét, fontos persze, hogy ezek
a rendszerek a koltségvetési forrasok hatékony fel-
hasznalasaval mtikodjenek.

a

Mind a kornyezeti, mind a tarsadalmi, mind a pénz-
ugyi és gazdasagi er6forrasok esetében azok haté-
kony és eredményes felhasznalasanak kovetelmé-
nye meghatdrozé kiindulopontja a jové fejlesztései-
nek.

A fenntarthaté fejlédés minden egyes részletérdl
konyvtarnyi anyag sziiletett mar, azonban az igazi
attorésre még varnunk kell. Eddig nem sikertilt
egymassal megosztani a tuddsunkat, masrészrél nem
tudtuk a kiilonb6z6 megoldasokat magasabb szinte-
ken, a kiilénbo6z6 teriileteket illetéen integralni.

Az Eurdpa 2020 stratégia harom prioritasa koziil az
egyik a fenntarthaté névekedés. Ebben az évtized-
ben a tagorszagok a leginkabb kornyezetbarat és
leginkdbb versenyképes gazdasagra fokuszélnak,
melyben az erdforrdsok még hatékonyabban keriil-
nek felhasznaldsra. Az EU vélasza a kihivasokra — a
kornyezeti hatdsok csokkentése, a biologiai sokféle-
ség csokkenése, a gyors gazdasagi fejlédés és a forra-
sok kevésbé hatékony felhasznalasa - egy kiegyensu-
lyozott elérési it a névekedés iranyaba.

A gazdasagi novekedés, valamint a kdrnyezetszeny-
nyezés és a hatékonyabb forrasfelhasznalas célok
tartos szétvalasztdsat mar szamos, a Bizottsag altal
az elmult évtizedben koézzétett dokumentum tartal-
mazza, beleértve a természeti er6forrasok fenntartha-
té hasznositasardl szold tematikus stratégiat is.
Azonban az Eurdpa 2020 stratégia egy uj perspekti-
vat vezet be a kornyezeti fenntarthatdsag és a ver-
senyképesség teriiletén. Eltavolodik az agazati pers-
pektivatol, az erdforrasok hatékony felhasznaldsa-
nak, a kdrnyezeti nyomas csokkentésének, és a kor-



nyezeti versenyképesség novelésének kozeli egy-
masrautaltsagat hangstlyozza.

Az Eurdpa 2020 stratégia altalanos iranyvonalat
fektet le. A kozleményekben — “Eurdpa 2020 keretei
kozott fenntarthatd novekedéshez hozzdjaruld regi-
onalis politika” és az , Er6éforras-hatékony Eurdpa —
zaszléshajo kezdeményezés az Eurdpa 2020 stratégia
keretein beliil” — dokumentumokban azonban mar
sokkal részletesebb kovetelmények kertiiltek megfo-
galmazdsra. A kulcspont az eréforradsok hatékony
felhasznalasa, egylittesen az eréforrasok széleskori
definidlasdval, melyek nemcsak a nyersanyagokat
jelentik, mint az energiahordozok, az asvanyi anya-
gok és a fémek, de az élelmiszer, a talaj, a viz, a leve-
g0, a biomassza és az 0koszisztéma meghatarozasat
is tartalmazzdk.

Az eréforras-hatékonysagra vonatkozé kiemelt kez-
deményezés célja a természeti eréforrdsok felhaszna-
lasanak a gazdasagi novekedéstdl vald elvalasztasa,
és egy sor Uj szakpolitikai intézkedést vetit el6re. A
stratégia a piaci alapt eszk6zok alkalmazasat tamo-
gatja, és a kornyezeti szempontbdl karos tamogata-
sok fokozatos leépitése, illetve ,z0ldebb” adérend-
szerek mellett foglal allast.

Az dko-hatékonysag, a koltség-hatékonysag és gyak-
ran az adott fejlesztési megoldas megvalosithatdsaga
is nagyban fligg azonban a térségi adottsagoktol. A
tamogatasi forma kivalasztasat sok esetben szintén

a helyi feltételek hatarozzak meg.

A 2000-2006 kozotti idészakot erds agazati megkoze-
lités jellemezte. Az elsésorban a kérnyezetvédelmi
szakpolitika céljaihoz illeszked6 projektek hatdsa
korlatozott volt, és csekély elényt generdltak mas
szakteriileteken. Az atfogo és integralt szemléletben
megvalositott, problémakhoz igazitott projektek
ezzel szemben képesek voltak a fejlesztéshez kap-
cs0l6do kiilonbo6zo teriileteken is maximalizalni a
kivant hatast. A kedvezményezetti hajlanddsag a
nagy és atfogd projektek megvaldsitasara azonban
alacsony volt.

A kohézids politika Eurdpa 2020 stratégiaban meg-
fogalmazott kornyezeti, energetikai és kozlekedési
célokra gyakorolt hatasardl szol6 vitaja soran lényegi
hangsulyt kell, hogy kapjon az atfogd (integralt)
el6készitéséhez és

projektek végrehajtasahoz
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nyujthaté tamogatasi mechanizmusok szerepe és

fejlesztése.

A teriileti kohézio tehat egyesitve a tarsadalmi és
gazdasagi aspektusaval a felzdrkéztatdsnak az egyik
alapvet6 unids célkitizését képezi. A teriileti kohé-
zi6 definidlhat6 a fenntarthatdsag teriileti dimenzid-
jaként, mint az emberi tevékenység rendezett, erd-
forrasokat hatékonyan hasznosité, kornyezetbarat

tertileti eloszlasa.4

A fenntarthat6 fejlédésre hato erék

gazdasagi
celkitlizes

po fenntarthato
kornyezeti £ fejlédés
célkit(izés

\

tarsadalmi
célkitlizés

A tertileti kohézid f6 komponensei: teriileti mindség,
teriileti hatékonysag és teriileti identitas. Ezek a
komponensek megfeleltethet6k a fenntarthatdsag
gazdasagi novekedés, szocidlis egyenléség és kor-
nyezetvédelmi elveinek:

e a teriileti minéség az életmindség szocialis di-
menzidjanak és a munkakodrnyezetnek (tarsa-
dalmi fenntarthatdség),

a teriileti hatékonysag a természeti eréforrasok
hatékony felhasznalasaval, versenyképességgel
(kornyezeti fenntarthatosag)

a teriileti identitds a tarsadalmi téke, helyi
know-how, helyi lehetéségekkel (gazdasagi
fenntarthatoséag).

Az Eurdpai Unié Teriileti Agendaja 2020

A Teriileti Agenda feliilvizsgalatanak két éves fo-
lyamata soran a 2007 ota eltelt idészak szakmai és
politikai keretfeltételeiben bekovetkezett valtozasok
keriiltek Osszegyujtésre és becsatornazasra az Uj
dokumentumba, mely a magyar elndkség altal szer-
vezett informalis miniszteri taldlkozé keretében ke-
riilt elfogadasra. Az Eurdpai Unio teriiletfejlesztésért

4 Camagni (2007)



felel6s miniszterei 2011. majus 19-1 godolléi iilésiikon
hagytak jova az ,Eurdpai Unié Teriileti Agenddja
2020 - Egy sokszinii régiokbél dllo, befogadd, intelli-
gens és fenntarthaté Eurdpa felé” cimi dokumentu-
mot, melynek legfébb célja, hogy meghatdrozza a
tertileti dimenzid helyét az Eurdpa 2020 Stratégia, a
kohézids politika és a kiilonbozé agazati politikak
kapcsolatrendszerében.

Megdrizve a 2007-ben elfogadott dokumentum
strukturajat, a feliilvizsgalt Teriileti Agenda is négy
fejezetbdl épiil fel. Az els6 rész a teriileti kohézid,
mint kozos cél jelentdségével, alapelemeivel és fel-
adataival (mint példaul a helyi alapt megkozelités,
tobb szintli korméanyzdas, agazati politikdk teriileti
koordinacidja, teriileti egyiittmiikodés) foglalkozik.
A masodik fejezet a teriileti fejlédés legfontosabb
kihivasait és lehetdségeit azonositja be az Europai
Unié teriileti allapota és perspektivaja cimii elemz6
hattéranyagban foglaltakra épitve. A harmadik feje-
zetben a miniszterek beazonositjdk az EU teriileti
fejlédésének legfontosabb prioritasait, melyek
megvalositasahoz sziikséges feladatokat a negyedik
fejezetben Osszegzik.

Europa régidi kiilonb6z6 gazdasagi, tarsadalmi,
foldrajzi és kulturalis jellemzdkkel birnak, 4&m éppen
e kiilonboz6ség és sokszinliség adja az Unio egyik
legf&bb erejét. Ezért feladatunk a teriileti sajatossa-
gok tiszteletben tartdsa és beépitése a regionalis fej-
lesztéseket szolgald kohézids politika, valamint az
agazati politikdk tervezésébe és végrehajtasaba,
mégpedig oly mddon, hogy a fejlesztések hozzajarul-
janak az Eurdpa 2020 Stratégia céljainak eléréséhez
is.

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a teriileti kohé-
zié talnyulik a kohézids politika keretein, hiszen
valamennyi agazati szakpolitikat at kell hatnia, és a
célkitlizések nem csak a kohézids politikara vonat-
kozoban jelentenek elvarast, hanem minden teriileti
hatéssal bir6 beavatkozas (koltségvetési, szabalyoza-
si vagy egyéb) esetében érvényesiilniiik kell.

Mivel a teriiletfejlesztési politika a tertileti téke erdsi-
tésének és optimalis kihasznaldsdnak fontos eszkoze,
a teriileti szempontokat figyelembe kell venni és
érvényesiteni indokolt nemcsak a sziikebben értel-
mezett teriiletfejlesztési programokban és projektek-
ben, hanem minden, a térbeli fejlédést jelentésen
befolydsolé szakmai, agazati és horizontalis célki-
tlizésben. A teriileti szemlélet alkalmazasa raadasul
nem jar jelentds tobbletkoltséggel, f6leg ha mar a
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fejlesztések korai szakaszaban gondolnak ra. Sét,
akdr még megtakaritasokat is eredményezhet, hiszen
hozzajarulhat a koltséghatékonysag és eredményes-
ség noveléséhez.

A teriileti szempontokat minden teriileti szinten
figyelembe kell venni ahhoz, hogy a kiilénb6z6
szintd teriiletfejlesztési beavatkozasok egymasra
éplilve végsd soron az Uniods szintl teriileti kohézio
megteremtéséhez vezessenek. Az egyes teriileti
szinteken torténd fejlesztéseknek egymassal kol-
csonhatasban kell allniuk: az unids és nemzeti szin-
t politikaknak figyelembe kell venniiik a helyi szint
lehetOségeit, mikozben a regionalis fejlesztési straté-
gidknak illeszkedniiik kell a nemzeti és az unios
stratégiai iranyokhoz.

A feliilvizsgalt Terlileti Agenda egyik legfontosabb
iizenete, hogy az Eurdpa 2020 stratégia, de barmely
mas 4gazati politika is csak akkor lehet sikeres, ha a
teriileti szempontokat, azaz az egyes régiok, teriile-
tek helyi sajatossdgait a stratégiaalkotastdl a prog-
ram végrehajtason keresztiil a monitoringgal bezaré-
lag figyelembe veszik. Eurépa igy lesz képes arra,
hogy a teriileti kihivasokra megfelel6 valaszt tud-
jon adni.

Ezek a kihivasok ugyanakkor nem altalanos érvé-
nytek, mivel a kiilonb6z6 teriileti szinteken kiilon-
b6z6 mértékben jelentkeznek, az egyes térségek
tarsadalmi, gazdasagi berendezkedése, foldrajzi-
kornyezeti adottsagai, fliggdségi viszonyai, sériilé-
kenységi szintje fliggvényében. A TA2020 a kovetke-
z0 teriileti kihivasokat azonositotta be:

globalizacids és a vilaggazdasagi valsag kovet-
keztében zajlo strukturalis valtozasok,

az Unid integracids folyamatdnak nehézségei,
és a régiok novekvo fliggdségi viszonyai,

a demografiai és tarsadalmi valtozasok,

a klimavaltozas, a kornyezeti valamint ipari
kockazatok hatasai,

az energiaellatds problémai, valamint

a természeti kornyezetiink degradalédasa, a
biologiai sokféleség csokkenése, és a kulturalis
Orokségeink romlo allapota.

Az egyes tertileti szintek feladata, hogy a fejlesztések
tervezésekor olyan mértékig vegyék figyelembe
ezeket a kihivasokat, amennyire az adott szint a
kezelésiikre képes.

A kihivasokhoz, a valtoz6 stratégiai keretekhez,
valamint a gazdasagi, tarsadalmi és kdrnyezeti tren-



dekhez igazodva a Teriileti Agenda a kovetkez6 hat

prioritast hatdrozza meg:

e  tobbkozpontu és kiegyenstulyozott teriiletfej-
lesztés,

e  integralt varos- és térségfejlesztés,

e  hataron atnyuld és transznacionalis funkciona-
lis régiok tertileti integracidja,

e helyi gazdasagokon alapul6 régiok versenyké-
pességének novelése,

o egyének, kozosségek és vallalkozasok hozzafé-
résének javitasa,

. okologiai, természeti és kulturdlis értékek keze-
lése.

A kihivasokra adott valaszok, valamint a prioritasok
megvaldsitasa a teriileti szempontok figyelembevé-
telét igényli, melyet a teriileti alapu tervezésen, va-
lamint a helyi igényekre torténd épitéssel, a térségi
specifikumok, illetve a teriileti potencial és téke ki-
hasznalasaval, az integralt megkozelitéssel, az egyes
fejlesztések kozotti szinergiara torekvéssel és a tobb-
szinti kormanyzas eszkozével lehet elérni.

A TA2020 arra is felhivja a figyelmet, hogy korunk
térsadalmi és gazdasagi folyamatai megkeriilhetet-
lenné teszik, hogy a tagallamok és régiok sszehan-
goljak akcidikat, és egyiittesen érvényesitsék érdeke-
iket a kozos eurdpai célok elérése érdekében. A kii-
16nallé nemzetallami politikak egyre kisebb hatassal
tudnak lenni a teriileti kihivasok mérséklésére, ezért
a kozds problémak kozos megoldast igényelnek,
illetve a ko6zos adottsagok kihasznalasanak ossze-
hangolasa is nagyban segitheti az Eurdpai Uni6 egé-
szének globalis gazdasagban vald helytallasat. Ennek
koszonhetéen a dokumentum nagy hangsulyt fektet
a hatarokon atnyuld és transznacionadlis egyiittmii-

Felhasznalt és ajanlott irodalom jegyzéke:

kodések jelent6ségének, és kiilon feladatokat neve-
sit az unids és nemzeti szint kdzotti atmenetet képzo
teriileti egyiittm{ikodések szamara.

A TA2020 sikeres végrehajtasa minden teriileti szint
szamara fontos feladatot rd, mikdzben ajanlasainak
figyelembevétele fontos és megkeriilhetetlen ele-
mekkel egésziti ki a fejlesztések folyamatat.

A TA2020 formajadban Magyarorszag és az unio terii-
letfejlesztési miniszterei az uniés intézményekkel és
szakmai szervezetekkel egytittmtkodve elkészitették
kozos allasfoglalasukat, ajanlasaikat. Csak rajtunk
muilik, hogy figyelembe vessziik-e ezeket a jovdbeli fejlesz-
tések tervezése, végrehajtdsa és értékelése sordn!

A magyar elndkség eredményei és dokumentumai
elérhetéek a www.regionalispolitika.kormany.hu, vala-
mint a www.vati.hu/territorialagenda honlapokon.

Dr. Nyikos Gyorgyi

fejlesztési iigyekért felelds
helyettes dllamtitkar

Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

Drahos Zsuzsanna
osztdlyvezetd
Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A Bizottsig Kozleménye: EUROPA 2020, Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés stratégidja

A Bizottsidg Kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, a Régiok Bizottsiginak és az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak:
Z0ld kényv a teriileti kohéziérdl, EI6nyt kovdcsolni a teriileti sokféleségbdl

Assembly of European Regions (2009) AER contribution to Green Paper on Territorial Cohesion. Strasbourg: AER

Bachtler ]. & Polverari L. (2007) Delivering territorial cohesion: European cohesion policy and the European model of society. In A.Faludi (ed)
Territorial Cohesion and the European Model of Society. Cambridge, Mass: The Lincoln Institute of Land Policy.

Bohme K., Richardson T., Dabinett G. & Jensen O. (2004) Values in a vacuum? Towards an integrated multi-level analysis of the governance

of European space. European Planning Studies 12(8), 1175-1188.

Bohme K., Conference report: Make use of the territorial potential — Summary of the Swedish EU Presidency conference 10-11 December in

Kiruna. SWECO Eurofutures, December 2009.

Boyne, G. (1991). Territorial justice: A review of theory and evidence. Political Geography Quarterly 10, 263-81

Camagni, R. (2007). Development policies in the European model. In A. Faludi (Ed.), Territorial cohesion and the European model of society.

(23-36). Cambridge, MA: Lincoln Institute of Public Policy.



