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Resumo

O presente estudo pretende ser uma analise dos mecanismos que tutelam a
Troca de Informacdes entre Administracdes Ficais. Procura-se fazer uma
abordagem ao modo como se tem concretizado e como tem evoluido os
mecanismos de troca de informacdes entre os Estados, bem como dos
normativos juridicos que tutelam as trocas de informacdes entre

Administracées fiscais.

Abordar-se-a a problematica dos paraisos fiscais, como questdo que subjaz a
importancia do estudo aprofundado e desenvolvimento das trocas de
informacgédo entre as administragdes fiscais dos diferentes Estados. Analisa-se
exaustivamente os principais instrumentos que tutelam as trocas de informacéao
a nivel internacional, com particular incidéncia nas conveng¢des modelo da
O.C.D.E. e nas Directivas comunitarias. Relativamente a estes instrumentos,
analisa-se a pertinéncia da questao bilateralidade versus multilateralidade. O
estudo comparado efectuado entre trés Estados comunitarios procurara reflectir
a pertinéncia desta questao.

Palavras chave: trocas de informacao - cooperacao internacional - assisténcia

mutua — Convencdes fiscais
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Abstract

This study intends to be an analysis of the mechanisms to oversee the
information exchange between tax administrations. Seeks to make an approach
to how they have achieved and how the mechanisms of information exchange
among States evolved, as well as the tax treaties which contain rules about the

information exchange procedures between tax administrations.

It will address the problem of tax havens, as a matter that underlies the
importance of thorough study and development of tax information exchange
between tax administrations of different States. Analyze thoroughly the main
statutory instruments which protect the information exchange internationally,
with particular focus on the OECD model conventions and in Directivas. The
relevance of bilateralism versus multilateralism matter will also be subject of
analyses. The comparative study conducted between three EU States seeks to
reflect the relevance of this issue.

Key Words: tax information exchange - international cooperation - mutual

assistance — tax treaties
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l. Introducao

“Las Administraciones tributarias tienen que ser tan globales como los proprios
contribuyentes.” afirma Calderén Carrero.

A globalizagdo traduz o processo pelo qual os Estados, as organizacdes e 0s
individuos interagem e se aproximam, ou seja, o fendmeno da globalizacao
reflecte 0 modo como actualmente o mundo se encontra interligado, quer no
que diz respeito a aspectos culturais, sociais, politicos e, principalmente,
econémicos. Hoje em dia, as transacgdes financeiras ndo se confinam as
fronteiras de um Estado, as novas tecnologias de informacdo permitem o
acesso a mercados distantes e emergentes, ndo s6 por parte das empresas,
mas também por parte dos contribuintes, ou seja, assistimos cada vez mais a

uma globalizacao das relacdes econémicas e financeiras.

Esta globalizagcdo econémica e financeira, quer por parte das empresas, quer
por parte dos contribuintes, traduz-se numa maior dificuldade por parte dos
Estados em efectuar uma tributacao efectiva dos contribuintes. Anténio Carlos
dos Santos, refere que?“Um dos efeitos mais importantes da globalizagdo é a
perda de autonomia dos Estados em matéria fiscal, monetaria e mesmo
orcamental.”No entanto, verificamos que existe uma cada vez maior
contradicdo entre o interesse de cada Estado, de per si, e o interesse dos
agentes economicos, particularmente, quando esses agentes sao grandes

grupos econémicos multinacionais.

As sociedades de informacdo, com o desenvolvimento das novas tecnologias,
as transaccbes comerciais por via electronica, a proliferacdo de paraisos
fiscais, tém tido um papel preponderante na cena econdémica internacional. O
surgimento de empresas “fantasmas” com apenas um endereco postal, o

anonimato de muitas transac¢des financeiras, favorecido pelas novas

' Carrero, José Manuel Calderon, Manual de Fiscalidad Internacional, La cldusula de Intercambio de Informacion
Aarticulada en Los Convenios de Doble Imposicién , Instituto de Estudios Fiscales, 2004, pag. 1154.

2 Santos, Anténio Carlos, Térmites fiscais e centros financeiros offshore: a leste dos paraisos?, Planeamento e Evaséo
Fiscal, Jornadas de Contabilidade e Fiscalidade, Vida Econémica, 2010, pag.17.
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tecnologias de informacgéo, obrigam-nos a reformular as nossas concepcgdes
econémicas e a repensar novas formas de regulacéo tributaria. Tanzi® exprime
esta realidade quando afirma “ Globalization, and the associated increased
integration across borders, facilitated by rapid technological progress, is likely to
affect the countries capacity to collect taxes. It will also affect the distribution of
the tax burden.”

No seu artigo, Tanzi* refere a existéncia de térmites fiscais que corroem as
fundacdes do sistema fiscal. Este autor defende que o comércio e as
transaccgoes electronicas, o dinheiro electrénico, o comércio interno no seio de
multinacionais, os offshores e o0s paraisos fiscais, 0os produtos financeiros
derivados e fundos especulativos, as crescentes dificuldades de tributar o
capital financeiro, o desenvolvimento de actividades realizadas fora dos seus
paises de residéncia por parte de alguns contribuintes altamente qualificados, a
possibilidade que cada vez mais contribuintes tém de viajar para o estrangeiro
e efectuar la parte das suas compras em paises onde os impostos sao mais
baixos, todos estes factores contribuem para que a globalizagdo constitua um
desafio para as administracdes fiscais.

A este respeito é de atender & afirmacdo de George Soros® “

A globalizacdo
dos mercados financeiros foi um problema de fundamentalismo de mercado
com muito sucesso. Se o capital financeiro tiver liberdade de movimentos,
torna-se dificil para qualquer Estado, tributa-lo ou regula-lo, porque ele se pode
mover para outro local. Isto coloca o capital financeiro numa posicdo
privilegiada. Frequentemente, os governos tém de dar mais atengdo as
necessidades do capital internacional do que as aspiracbes do seu proprio
povo. E por isso que a globalizacdo dos mercados financeiros serviu também

0s objectivos do fundamentalismo de mercado.”

® Tanzi, Vito “ Globalization, Technological Developments, and the Work of Fiscal Termites”, IMF, Working Paper,
WP/00/181, November 2000 p.3.

* Tanzi, Vito “ Globalization, Technological Developments, and the Work of Fiscal Termites”, IMF, Working Paper,
WP/00/181, November 2000 p.5.

¥ Soros, George, “O Novo Paradigma para os Mercados Financeiros, A crise de crédito de 2008 e as suas implicagdes,
Coimbra: Almedina, 2008.
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Esta afirmacédo de George Soros conduz-nos a afirmacao de Calderén Carrero
transcrita no inicio desta exposicdo que, por sua vez, encontra respaldo nas
afirmacdes de Francisco Alfredo Garcia Prats® quando este defende que a
nova realidade econdmica na qual se intensificaram as relagdes internacionais,
0 comércio internacional e o uso de novas tecnologias permite uma maior
mobilidade. Este recrudescer de relagbes internacionais deve ser
acompanhada de uma nova realidade juridica supranacional que exige um
reforco da cooperagao tributaria entre administragdes fiscais de diferentes
Estados, para que estas se adaptem a nova realidade e se verifique, com
sucesso, o cumprimento das diferentes obrigacdes tributarias. Segundo
defende este autor, o reforco da cooperacdao administrativa fiscal é essencial
para fazer face ao aumento das operagdes econdmicas internacionais que
envolvem um numero crescente de contribuintes. Dai que seja essencial a
existéncia de um mecanismo que permita a obtencdo de informacdes fiscais
para a correcta execucdo e controle das normas fiscais internacionais bem

como de quase todo o sistema tributario.

Alias, Gléria Teixeira’ refere “Recentemente tém sido publicados vérios
relatérios de organizagcbes internacionais, nomeadamente OCDE e FMI,
destacando a importancia de um eficiente e tempestivo funcionamento das

administracoes fiscais e orgaos judiciarios.”

Podemos verificar que é unanime na doutrina a necessidade de as
administragdes fiscais se tornarem também elas globais. De acordo com

Calderén Carrero & «

...la dnica forma de garantizar la efectividad y viabilidad del
modelo impositivo actual es através de uma intensa cooperacion fiscal
internacional. Es decir, el intercambio de informacion no constituye unicamente
um mecanismo para prevenir y combatir el fraude fiscal internacional a gran
escala, sino que actualmente integra el principal médio para garantizar la

pervivencia del modelo impositivo tradicional de los Estados miembros de la

6 Prats, Francisco Alfredo Garcia, Cooperacion Administrativa Internacional En Materia Tributaria. Derecho Tributario
Global., Instituto de Estudios Fiscales, Doc. n.2 3/07, p. 5.

” Teixeira, Gléria, Manual de Direito Fiscal, Almedina, 2010, p.328 .

8 Carrero, José Manuel Calderon, Manual de Fiscalidad Internacional, La cldusula de Intercambio de Informacién Aarticulada en
Los Convenios de Doble Imposicion , Instituto de Estudios Fiscales, 2004, p. 1154.
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OCDE en un contexto de globalizacion econdmica y competéncia fiscal. En
este sentido, no puede sino sefalarse el redimensionamento de la relevancia y

funcionalidad del intercambio de informacion.”

Como podemos verificar pelo supra exposto, as trocas de informacdes entre as
administragdes fiscais assumem cada vez mais um papel primordial na relacéo
entre Estados e no esforco conjunto que estes empreendem para combater a

fraude e evasao fiscais.

E por isso que, no ambito deste trabalho, me proponho estudar as modalidades
sobre as quais se efectuam as trocas de informacédo entre os diferentes
Estados, os mecanismos que as compdem e 0s instrumentos juridicos que as
prevéem, bem como a reacg¢do dos Estados a estes instrumentos que as
tutelam. Seguidamente procurar-se-a analisar os mecanismos das trocas de
informagdes, bem como os instrumentos que as tutelam em Portugal, em
Espanha e no Reino Unido. Para uma melhor compreensdo da analise
efectuada, este estudo comeca por definir o que sdo as trocas de informacdes,
as suas fontes e as suas modalidades de funcionamento. E feita uma anélise
das Convencgdes modelo da OCDE no que respeita as Convengdes sobre troca
de informagdes para fins fiscais e no referente as Convengdes sobre dupla
tributacao internacional. Quanto a esta ultima, analiso apenas o artigo 26.% que
respeita a troca de informacgdes internacionais. Este estudo abrange a analise
das Directivas Comunitarias relativas a assisténcia mutua e a poupanca que
sdo muito importantes em matéria de troca de informacbes entre as

administracdes fiscais comunitarias.

Por ultimo, é feita uma analise comparada da implementacao que cada um dos
Estados objecto deste estudo, Portugal, Espanha e Reino Unido fazem da
implementagdo dos instrumentos que tutelam as trocas de informagdes,
particularmente no que tange a implementacdo das Convencdes modelo da
OCDE.

Ao longo deste estudo verificaremos que os Estados, particularmente os trés
que serao objecto deste estudo comparado, tendem a utilizar fora das relacdes
comunitarias, instrumentos bilaterais em detrimento de instrumentos

multilaterais que tutelam as trocas de informacées.

10
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Alguns autores como Alfredo Garcia Prats, Markus Meinzer, Maria Esther
Sanchez Lopez , tém vindo a defender o uso de instrumentos multilaterais que
tutelem a troca de informacdo entre administracées fiscais de diferentes
Estados em detrimento do uso de instrumentos bilaterais como actualmente é
pratica corrente entre os Estados, como poderemos ver pela analise efectuada
neste estudo. Francisco Alfredo Garcia Prats® chega mesmo a defender que
“Este nuevo enfoque se aprecia, de forma especial, en el ambito de la
cooperacion interadministrativa. En este ambito se manifiesta la necesidad de
superar concepciones y técnicas aplicativas y de control tributario anquilosadas
en el pasado, de modo que la confluencia del trabajo llevado a cabo por
diferentes organizaciones internacionales refuerza la necesidad de Ila
cooperacion administrativa”. Para este autor a intensificacdo da cooperacao

internacional devera ser alcancada mediante dois objectivos:

- dever-se-a '°“En primer lugar, mediante el desarrollo de foros internacionales
destinados a fomentar el dialogo entre las Administraciones tributarias de los
diferentes Estados, asi como para el establecimiento consensuado de criterios
técnicos sobre el desarrollo de las normas de derecho tributario de alcance

internacional.”

- *“En segundo lugar, mediante el desarrollo de los mecanismos especificos de
cooperacion, permitiendo la instrumentacion efectiva de la cooperacion
internacional. El desarrollo de vias de intercambio de informacion tributaria

constituye el supuesto paradigmatico.”

Maria Esther Sanchez Lopéz'? afirma que as diferencas existentes entre as
administragdes fiscais dos varios Estados constituem um obstaculo as trocas
de informagdes a nivel internacional. E pois, necessario conseguir uma certa
harmonizacao quer a nivel legislativo, quer a nivel operativo, no que respeita as

trocas de informacbes para que estas sejam, de facto, eficazes. Por isso,

’ Prats, Francisco Alfredo Garcia, Cooperacion Administrativa Internacional En Materia Tributaria. Derecho Tributario
Global., Instituto de Estudios Fiscales, Doc. n.% 3/07, p. 6.

"% Prats, Francisco Alfredo Garcia, obra citada, p. 6.
" Prats, Francisco Alfredo Garcia, obra citada, p. 6.

'2 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacion tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.56.

11
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defende a necessidade de se adoptarem instrumentos multilaterais bem como
de se criar um sistema comum de trocas de informacgdes entre os Estados, de
forma a que coordenem os sistemas fiscais dos diferentes ordenamentos
juridicos . E esta a perspectiva que é defendida no ambito deste trabalho, como

alids se vera pela conclusao deste estudo.

Il. Paraisos Fiscais como consequéncia da globalizacao
economica e financeira

Os paraisos fiscais surgiram na segunda metade do século xx, como

consequéncia da mundializacdo financeira e econémica. O desenvolvimento

12
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dos negécios das multinacionais, apoiadas por excelentes redes de
telecomunicacgdes e tecnologias de informacao avancadas conduziram a que o
mundo se tornasse mais pequeno. A globalizacdo da economia provocou uma
grande movimentacdo de capitais a nivel internacional pois estes séao
colocados onde existem condicbes mais vantajosas. A liberdade dos
movimentos internacionais de capitais facilita a actividade econémica, mas por
outro lado, a falta de controlo sobre os mercados de capitais tem conduzido a
sua utilizagcdo abusiva e a proliferagcdo das jurisdicdes offshore. Segundo

Caroline Doggart' *

O primeiro ingrediente de um paraiso fiscal é a existéncia
de impostos baixos ou a sua auséncia em pelo menos, uma categoria de
rendimentos”. Os paraisos fiscais fazem com que as administracées fiscais se
“vejam a bragos” com enormes dificuldades pois tém de evitar que as
transferéncias de capitais se facam elidindo o pagamento de impostos. Por
outro lado, certos paises adoptam medidas de concorréncia fiscal prejudicial,
atraindo capitais com a promessa de baixa ou nula tributacdo. A existéncia de
diferentes niveis de tributacao, por si s6, nao é prejudicial pois um determinado
pais pode pretender incentivar o desenvolvimento de determinadas actividades
competitivas. Com efeito, como afirma Heleno Térres' “Ninguém contesta o
facto de que a presenca de uma certa competitividade entre os Estados é algo
importante para as economias como fator de redugdo da presséo fiscal global,
servindo de estimulante para empregarem com mais eficiéncia a receita publica

e otimizarem seus orcamentos e servigos publicos.”

No entanto, se um Estado tentar atrair capitais ou rendimentos de forma
agressiva e que, efectivamente, pertengam a outro Estado, estimulando a
fraude e a evasdo fiscal, nesse caso podemos dizer que existe uma

concorréncia fiscal prejudicial.

O elevado nivel a que chegou o problema da concorréncia fiscal prejudicial
levou a Unido Europeia e a Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Economico (OCDE), a realizarem iniciativas destinadas a

combaté-lo. Assim, em Dezembro de 1997, o Conselho da Unido Europeia

B Doggart, Caroline, Paraisos Fiscais, Vida Econémica 2003, p.15.

' Térres, Heleno, Direito Tributério Internacional. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p.68.

13
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adoptou um conjunto de medidas destinadas a combater a concorréncia fiscal
prejudicial, tendo elaborado um Cédigo de Conduta para a tributacdo das
empresas o0 qual ndo é juridicamente vinculativo mas é considerado um
instrumento politicamente importante, pois os Estados-Membros, ao aprova-lo,
comprometeram-se a eliminar medidas fiscais que sao concorréncia fiscal
prejudicial e a ndo introduzir, no futuro, nenhuma dessas medidas. Em 9 de
Marco de 1998 foi criado pelo Conselho ECOFIN'™ o “Grupo do Cédigo de
Conduta”, formado por representantes dos Estados membros e da Comisséo,
com o objectivo de avaliar as medidas fiscais passiveis de ser abrangidas pelo
ambito de aplicagédo do Cédigo e de controlar a comunicac¢do das informacdes

concernentes a tais medidas.

A nivel da OCDE surge em 1980 o relatério «Harmful Tax Competion: An
emerging Global issue», onde se faz uma importante analise sobre a
concorréncia fiscal prejudicial e se preconizam medidas a tomar contra os
paraisos fiscais. Em Abril de 1998 o Conselho da OCDE aprovou o relatério'® e
adoptou uma Recomendacdo aos Governos dos Estados-Membros onde
constam recomendacodes especificas e Principios Directores para lidar com as
praticas fiscais prejudiciais.’’

O Cobdigo de Conduta da Uniao Europeia e os Principios Directores propostos
pela OCDE sao, em geral, compativeis, nomeadamente no que concerne aos
critérios utilizados para identificar os regimes fiscais prejudiciais mas diferem
no que respeita ao ambito de aplicacdo e funcionamento. Os Principios
Directores limitam-se as actividades financeiras e outras prestagcdes de
servicos, enquanto o Cddigo de Conduta da Unido Europeia abrange
actividades comerciais e industriais. Os Principios Directores da OCDE visam

um universo geografico muito mais amplo que o Cédigo de Conduta da Unido

'S O ECOFIN é composto pelos Ministros da Economia e Finangas dos Estados-Membros, bem como pelos Ministros
do Orgamento, quando questdes orgamentais sdo discutidos. Reline uma vez por més. O Conselho Ecofin cobre a
politica da Uniao Europeia em diferentes areas, a saber: coordenagdo das politicas econémicas, supervisao
econdmica, a monitorizagdo dos Estados-Membros a politica orgamental e as finangas publicas, o euro , os mercados
financeiros e movimentos de capitais e as relagdes econémicas com paises terceiros. Decide, principalmente por
maioria qualificada, em consulta ou co-decisdo com o Parlamento Europeu, com excepgao das questdes fiscais, que
sdo decididas por unanimidade.

'S Harmful tax competition: an emerging global issue. Paris: OECD, 1998.

7 No Conselho da OCDE de 9 de Abril de 1998 a Suica e o Luxemburgo abstiveram-se de aprovar o relatério e de
adoptar a Recomendagao.

14
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Europeia. Além disso, o relatério da OCDE, além de focar os regimes fiscais
preferenciais incluem também os paraisos fiscais e as trocas de informacoes.
O Relatério da OCDE trata dos paraisos fiscais e os regimes fiscais
preferenciais prejudiciais nos Estados Membros da OCDE, nos seus territérios
dependentes e nos Estados ndo-membros. Segundo o Relatério, os Estados
que possuem regimes fiscais preferenciais podem ter interesse em eliminar a
concorréncia fiscal prejudicial com a condicdo de que outros Estados a
eliminem também. Em conformidade com o Relatério da OCDE, os paraisos
fiscais, oferecendo o local para a realizagdo de investimentos passivos, para a
atribuicdo de lucros permitindo que os negécios dos contribuintes,
nomeadamente as suas contas bancéarias, sejam protegidas do exame
realizado pelas autoridades fiscais de outros Estados prejudicam os seus
sistemas fiscais facilitando a evasao fiscal. O relatério da OCDE de 1998
estabeleceu dezanove recomendagdes destinadas a combaterem a
concorréncia fiscal internacional prejudicial, divididas em trés categorias -
legislacdo interna, tratados internacionais e intensificagdo da cooperacao
internacional. Estas recomendacdes estdo por ordem crescente de dificuldade
de implementagéo e decrescente em termos de eficacia, sendo as medidas
unilaterais mais faceis de adoptar por ndo requererem a aprovacao de outros
Estados, enquanto as medidas multilaterais sdo de aplicagdo mais dificil mas
sao, no entanto, as mais eficazes pois a coordenagédo na accao é essencial ao
sucesso das mesmas. As recomendagfes concernentes a legislagdo interna
propdéem o uso mais extenso e eficaz das normas relativas as sociedades
estrangeiras controladas; a adopcao ou aperfeicoamento de normas sobre os
fundos de investimentos estrangeiros; a restricdo de rendimentos de fonte
estrangeira; um mais extenso intercambio de informacdes; o acesso adequado
das autoridades tributarias as informacdes bancarias. No que respeita as
recomendacgdes dos tratados internacionais sobre fiscalidade é preconizado
essencialmente o uso intensivo e mais eficaz do intercambio de informacoes; o
aperfeicoamento dos Comentarios que acompanham os Modelos da
Convencao da OCDE a fim de expurgar de ambiguidades, no que concerne a
compatibilidade das medidas nacionais com tratados internacionais; a denuncia
dos tratados existentes e ndo negociacado de tratados futuros com paraisos
fiscais; a realizacao de projectos especificos de intercambio de informacgdes e a
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assisténcia muotua pelas autoridades fiscais na recuperacao de créditos
tributarios estrangeiros. No referente as recomendacdes para a intensificacao
da cooperacao internacional foi proposta a adopcéo pelos Estados-Membros
dos principios directores sobre os regimes fiscais preferenciais prejudiciais e a
criagdo de um Férum sobre Praticas Tributérias Prejudiciais para implementar
as recomendacdes do Relatério'®; a preparagdo pelo Férum de uma lista de
paraisos fiscais; a adopcdo de medidas por Estados que mantém vinculos
especiais com paraisos fiscais, de modo a assegurar que tais vinculos nao
sejam usados para favorecer a concorréncia fiscal prejudicial; o
desenvolvimento dos principios da boa administracdo tributdria e o
envolvimento dos Estados ndo membros da OCDE na promocao das
recomendacgdes do Relatério.

Em Junho de 2000, a OCDE divulgou o Relatério '°“ Rumo a uma Cooperagado
Tributaria Global — Progresso na Identificacdo e Eliminacdo de Praticas
Tributarias Prejudiciais.”, que contém duas listas, uma de paraisos fiscais e
outra de regimes fiscais preferenciais nos Estados-membros da OCDE, em

conformidade com os critérios definidos em 1998.

A Ultima lista contém quarenta e sete regimes tributarios preferenciais nas
categorias de seguros, financiamento e leasing, gestdo de fundos, bancos,
regimes de sede sociais, regimes de centros de distribuicao, regimes de
transportes maritimos e actividades diversas. Os regimes de sociedades
holding e os regimes tributarios preferenciais semelhantes nao foram incluidos
na lista, dada a sua complexidade. Atendendo a que ja se tinham
comprometido a eliminar os seus regimes tributarios preferenciais prejudiciais,

os Estados membros deveriam fazé-lo até Abril de 2003.

18 OECD, Harmful tax competition: an emerging global issue. Paris: OECD, 1998.

' OECD, Towards global tax co-operation — progress in identifying and eliminating harmful tax practices. Paris : OECD,
2000.
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Quanto 2 lista de paraisos fiscais® #'

— a lista negra - ela teve consequéncias
muito negativas para os Estados com paraisos fiscais pois 0os paises membros

da OCDE poderiam adoptar medidas defensivas contra estes Estados.

A OCDE deu um prazo para que as trinta e cinco jurisdicdes definidas como
paraiso fiscais introduzissem mudancas legislativas internas a fim de evitar que
estes fossem considerados como paraisos fiscais. Os territérios que nao
procedessem as mudancas que Ihes foram exigidas passariam a ser incluidos
na lista das jurisdicbes ndo cooperantes. Estes Estados deveriam, até
Fevereiro de 2002, decidir se cooperariam com os esforcos envidados pela
OCDE e deveriam, até 31 de Julho de 2005, procurar eliminar as suas praticas
tributarias prejudiciais. Aqueles que nao expressassem a sua intencdo de
mudar até Fevereiro de 2002 teriam os seus nomes incluidos numa lista de

“paraisos fiscais ndo cooperantes” e por isso poderiam sofrer sangoes.

O comité da OCDE considerou que a eliminagao das praticas prejudiciais pelos
Estados considerados paraisos fiscais poderia fragilizar as suas economias e,
por esse motivo, a OCDE comprometeu-se a, em conjunto com outras
organizacdes, a apoiar estes Estados na reorganizacao e reestruturacao das

suas economias.

Os Estados Unidos, durante a Administragao Clinton, foram um dos maiores
impulsionadores dos trabalhos da OCDE no que concerne a luta contra a
concorréncia fiscal prejudicial. Com a chegada de George Bush a presidéncia
dos Estados Unidos a OCDE mudou de atitude.

Segundo Ascencién Maldonado Garcia- Verdugo®, o Secretario do Tesouro
dos Estados Unidos da América, Paul O’ Neil, publicou um artigo no

Washington Times em 10 de Maio de 2001, criticando as medidas tomadas

% Na sequéncia da crise financeira internacional que eclodiu em 2008, alguns paises e instituigdes internacionais
adoptaram medidas de regulagdo. Uma dessas medidas foi a divulgagao por parte da OCDE de uma lista de paraisos
fiscais , a qual classifica os diversos paises e territérios com jurisdigdes fiscais especiais em trés classes distintas: uma
lista "branca", uma "cinza" e uma "negra". A classificagdo dos paises é atribuida de acordo com o grau de
implementacéo dos padrdes da OCDE.

' Para mais desenvolvimentos Braz, Manuel Poirier, Sociedades Offshore e Paraisos Fiscais, Livraria Petrony, (2010),
p.197.

2 Garcia-Verdugo, Ascencension Maldonado, Nueva Posicién De La OCDE En Materia de Paraisos Fiscales, Instituto
De Estudios Fiscales, DOC. N.2 1/02, p.7.
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pela OCDE a respeito da concorréncia tributaria prejudicial e esclarecendo a
posicao dos Estados Unidos sobre o assunto.

Em Maio de 2001 os Estados Unidos declararam que nao apoiariam o trabalho
da OCDE sobre concorréncia tributaria prejudicial da forma como este vinha
sendo desenvolvido. Deste modo, foram feiras alteracées ao projecto da OCDE
sobre Praticas Tributarias Prejudiciais. Por pressdao da Administracao
americana, eliminaram-se alguns dos elementos que permitiam considerar um
territério como paraiso fiscal, focando-se apenas os aspectos da falta de
transparéncia e da troca de informacdes. Estas deveriam ser apenas de
informacdes especificas, a pedido, com a finalidade de combater a pratica
ilegal da evaséo tributaria. Temendo a aplicagdo de sancdes pelo facto do seu
nome estar incluido na lista negra dos “paraisos fiscais”, a maior parte dos
paises incluidos inicialmente na lista fizeram compromissos com a OCDE no
que se refere a troca de informagdes mas nao se comprometeram a eliminar as

suas praticas tributarias prejudiciais.

Em conformidade com o relatério da OCDE de 2004, apenas cinco Estados
continuavam na lista de “paraisos fiscais ndo cooperantes” : Andorra,
Principado do Liechstein, Libéria, Principado do Ménaco e Republica da llhas
Marshall.

lll. Trocas de Informacoes entre Administracoes Fiscais e Inspeccoes
Tributarias
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3.1. Nocao

2 “Desde los primeros tiempos, el

Segundo explica Calderdn Carrero
intercambio de informacion fiscal entre Estados ha respondido a la necessidad
de dotar las Administraciones Tributarias de los medios adecuados para
verificar el cumplimiento de los deberes que corresponden a los obligados
tributarios que operan transnacionalmente. El control de las obligaciones
tributarias a la postre, no representa outra cosa que «administrar informacion»,
de manera que el Fisco puede controlar todo aquello de lo que tiene o puede
tener conocimiento. Cuando la Administracion pretende verificar el
cumplimiento de las obrigaciones tributarias de contribuyntes que realizan
operaciones transnacionales se encuentra frente a un grave problema: la falta
de informacidn sobre tales operaciones ( Soler Roch 1997, pp.72-73 y Pagan

1990, p. 445)”

E para fazer face a crescente dificuldade de conhecimento da real situagéo
tributaria dos contribuintes por parte das administracdes fiscais dos Estados,
particularmente quando envolvem operagdes financeiras internacionais, que

surgiram as trocas de informagoes.

As trocas de informagcdes consistem em modalidades de cooperacao
administrativa entre as administracdes fiscais de diferentes Estados, com o
objectivo de apurar factos atinentes a informacdes fiscais relacionadas com os

seus contribuintes.

A troca de informagdes, normalmente, encontra-se consagrada em diversos
instrumentos de cooperacao internacional que serdo objecto de analise neste

estudo.

Esta troca de informagdes pode ocorrer de diversas formas, de acordo com o

qgue os Estados contratantes considerarem mais conveniente e eficaz.

2 Carrero, José Manuel Calderdn, El intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigao, 2003, p. 429 e 430.

19



Troca de informacgées - um estudo comparado entre os sistemas portugués, espanhol e britanico

Existem diversas modalidades de troca de informagcdes. Cabe aos Estados
escolherem qual a opgao mais conveniente para a prossecucao dos seus
objectivos e mediante as que se encontram consagradas nos instrumentos de
cooperacao internacional que obrigam o Estado. Estas opcbdes baseiam-se
normalmente, quer no grau de cooperagdo que desejam conferir as suas
relacdes internacionais, quer nos limites impostos pelas legislacbes nacionais

de cada Estado.?*
Estas trocas podem revestir as seguintes modalidades:

- Troca de informacdes a pedido, que ocorre no @mbito de casos concretos e é
em regra solicitada por um Estado quando tem necessidade de informacgdes
adicionais ou quando pretende verificar as informagbes dadas por um
determinado contribuinte. Em regra esta troca de informacdes ocorre quando a
administracdo de um Estado requerente suspeita que o contribuinte forneceu
informagdes incompletas ou inexactas. Esta forma de colaboragdo entre
Estados ocorre normalmente quando o Estado requerente ja tiver utilizado todo
o0 seu manancial de informacéo a nivel interno sem que tenha obtido sucesso

na sua investigagao. 2° %

Normalmente, o pedido é dirigido por escrito a autoridade competente do
Estado requerido. Este tipo de troca de informacgdes é utilizado frequentemente
quando se trata da cobranca de imposto. Constitui uma mais-valia para o
Estado requerente saber que bens o contribuinte em causa possui e onde eles
se situam, mas nao sé. O Estado requerente pode necessitar de informacgdes
para obviar uma impugnacao. O Estado requerido devera pugnar pelo auxilio
exaustivo na obtengéo das informagdes solicitadas, devendo utilizar todos os
meios que tem a sua disposicao, em matéria fiscal, para obter a informacao
solicitada.

4 Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informagbes e Cooperagdo Fiscal Internacional, Coléquio A
Internacionalizag@o da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 335.

% A este respeito ver Dias, Pedro, A Troca de Informagées Entre Estados. Tentagdes e Parametrizagdo., Fiscalidade
Revista De Direito E Gestéo Fiscal, N.2 2, Abril 2000, p.92.

% Para mais desenvolvimentos ver Casabe, Hordcio David, Enfoques Administrativos Entre Las Administraciones
Tributarias De Los Paises Para Prevenir y Combater La Evasion Y La Elusion A Nivel Internacional, Administracion
Politica y Enfoques Cooperativos entre Las Administraciones Tributarias, Ministério de economia e Hacienda, 1989, p.
1267.
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- Troca automatica de informagdes - ocorre de forma sistematica, normalmente
diz respeito a um conjunto de dados da mesma natureza, como, por exemplo,
retencdo de impostos na fonte, ou pagamentos efectuados por um dos
Estados, que devem ser enviados de forma sistematica e regular.?’ As
informacgdes trocadas através deste método podem ser obtidas periodicamente
no quadro do regime préprio do Estado. Os Estados que optam por utilizar esta
modalidade nas suas convencodes, escolhem antecipadamente o seu objecto e
qual o procedimento a ser seguido, para que o modelo adoptado tenha maior
eficacia.?® Este método de troca de informacdes pressupde, regra geral, um
acordo prévio entre as entidades competentes dos Estados contratantes pois é
necessario que se estabeleca um acordo quanto ao tipo/natureza das
informacgdes a trocar e quanto aos procedimentos a adoptar no que respeita a
troca de informagcdes. A necessidade destas especificacbes deve-se a
imperiosa necessidade de eficiéncia que deve estar associada a troca de
informagdes, por um lado e, por outro, ao facto de nem sempre existir a
necessidade de ambas as partes trocarem informacdées sobre 0s mesmos

elementos ou com a mesma frequéncia.?

O tipo, a quantidade e as caracteristicas dos elementos susceptiveis de serem
objecto de troca de informacbes dependem da maquina administrativa de que
cada Estado dispée.

Dai que seja de grande importancia o acordo preliminar entre as autoridades
competentes sobre o procedimento a adoptar e sobre o tipo de informacdes
trocadas. Podem ocorrer situacbes em que essas trocas sejam pouco
eficientes, por exemplo se os dados que um dos Estados contratantes possui
Sa0 escassos, ou se as relacbes economicas entre os Estados contratantes
forem pouco desenvolvidas, ou ainda, no caso de os procedimentos atinentes a
troca de informacdes constituirem um encargo administrativo excessivo para as

administragdes em causa.

" A este respeito ver Dias, Pedro, obra citada, p.92.

% Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informacdes e Cooperacdo Fiscal Internacional, Coléquio A
Internacionalizag@o da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 336.

% Ver exemplo focado por Casabe, Hordcio David, Enfoques Administrativos Entre Las Administraciones Tributarias De

Los Paises Para Prevenir y Combater La Evasion Y La Elusion A Nivel Internacional, Administracion Politica y
Enfoques Cooperativos entre Las Administraciones Tributarias, Ministério de economia e Hacienda, 1989, p.1266.
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Dai que seja sobejamente aconselhada a utilizacdo de formularios
padronizados, quando se opta por esta modalidade. A padronizacdo de
formularios traz como vantagens, o acelerar das trocas e reduzir os esforcos
por parte das autoridades competentes, dado que as informacdes que seréao
objecto de troca podem ser directamente utilizaveis por parte dos funcionéarios
encarregados do controle, as informagdes fornecidas podem ser comunicadas
as entidades do Estado requerente sem necessidade de qualquer transcrigcao.
De salientar que o Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE preparou um
formulario tipo destinado a este tipo de trocas de informacédo que devera ser
utilizado pelos Estados contratantes que decidirem consagrar esta modalidade
de trocas de informacgdes nas suas convengoes. Esta modalidade de trocas de
informacdes permite melhorar a transparéncia fiscal e detectar fraudes que
poderiam permanecer insuspeitas. Os Estados devem esforgar-se por proceder

a troca de informagées utilizando o modo mais eficaz possivel.*

- Troca espontanea de informagdes — ocorre quando um dos Estados
contratantes partilha informagdes que considera relevantes para o outro Estado
sem que o segundo as tenha solicitado. Por exemplo, quando no ambito de
uma fiscalizagdo a um contribuinte, num Estado, é descoberta informagao que
se afigura relevante para outro Estado. Estamos perante informacéo que nao é
oficialmente solicitada, mas que acaba por assumir grande relevancia na

cooperacdo entre Estados. ¥’

Esta modalidade de troca de informagdes tem demonstrado, na pratica ser
mais eficaz que a troca automatica, pois diz respeito, na sua grande maioria, a
casos detectados e seleccionados por um funcionario da Administracao Fiscal
de um dos Estados contratantes, que no decurso de uma accao inspectiva

detecta informacao relevante e a transmite ao outro Estado contratante.

Este tipo de troca difere dos dois outros, na medida em que as informacgdes sao

enviadas sem que exista um pedido prévio do outro Estado e sem que exista

%0 para mais desenvolvimentos ver Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informagbes e Cooperagdo Fiscal
Internacional, Coléquio A Internacionalizagdo da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 337.

% Ver exemplo focado por Casabe, Hordcio David, Enfoques Administrativos Entre Las Administraciones Tributarias De

Los Paises Para Prevenir y Combater La Evasion Y La Elusion A Nivel Internacional, Administracion Politica y
Enfoques Cooperativos entre Las Administraciones Tributarias, Ministério de economia e Hacienda, 1989, p.1271.
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um acordo prévio entre as autoridades competentes quanto aos elementos

objectos de troca e aos procedimentos a utilizar.

Segundo Maria Margarida Cordeiro Mesquita®* “Esta modalidade tem-se
revelado, na pratica, geralmente mais util que a troca automatica, dado que diz
respeito a situagbes ja detectadas e seleccionadas. Dai que estejam em curso

varios estudos com vista a sua intensificagdo.”

Por regra, cabe as autoridades competentes do Estado que presta a
informacgéo, desencadear o procedimento para que as informacdes relevantes
sejam levadas ao conhecimento do Estado interessado, uma vez que a troca
espontdnea de informagdes depende, essencialmente, da iniciativa do estado
que presta a informacao. A autoridade competente e responsavel pela troca de
informacgdes devera fazer uso dos conhecimentos e dos recursos a disposicao
da sua administracao fiscal, para assistir o outro Estado. Esta modalidade de
troca de informacdes exige, normalmente, algum esforco administrativo de
ambas as partes, sem que, a partida, haja garantia do interesse, numa
perspectiva fiscal, das informacbes que vierem a ser obtidas. Dai que seja de
suma importancia na consagracao dos instrumentos que tutelam as trocas de
informacdes entre Estados, nesta modalidade em funcao, por exemplo, da sua
relevancia geral ou dos montantes de tributacdo em causa. De notar que a
informacgéo trocada mediante a utilizacdo desta modalidade deve ser sempre
acompanhada de todos os documentos suplementares susceptiveis de ajudar o

outro Estado.

Para maior eficacia das trocas de informacdes, nas modalidades atras
indicadas podem as administracdes fiscais efectuar verificagdes fiscais.

Estas verificagbes fiscais podem ser:

Verificagbes fiscais simultdneas - por acordo entre os Estados contratantes,
este fiscalizam simultaneamente, nas suas jurisdicdes, as declaracdes fiscais

dos contribuintes visados pela acc¢ao inspectiva, com vista a proceder a troca

2 Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informagbes e Cooperagdo Fiscal Internacional, Coléquio A
Internacionalizagéo da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 338.
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de informagdes entre Estados. % ** Os Estados procuram coordenar as suas
operacdes de controle da situacao fiscal de uma ou mais pessoas, de forma a
maximizar a eficacia da troca de informacdes. Esta podera ser bastante eficaz,
nomeadamente no que tange a analise das transacgdes entre empresas
relacionadas, uma vez que facilita a eliminacdo da dupla tributagcdo e a
deteccdo de acordos em que intervenham paraisos fiscais. Os controles fiscais
simultaneos contribuem para que a carga fiscal suportada pelos contribuintes
seja atenuada, na medida que, ao permitir a coordenacdo dos pedidos das
autoridades fiscais de diversos Estados e ao evitar duplicacdes, diminui os
custos para o Estado. A autoridade competente do Estado requerente devera
informar o outro Estado sobre os casos sobre os quais incidira a
verificacdo/exame, sendo que a autoridade fiscal do Estado requerido deva
informar se aceita proceder a um controle fiscal simultdneo ou néao, podendo,
inclusive, seleccionar outros casos que poderdo ser objecto de
verificagcdo/exame. De salientar que o controlo fiscal simultdneo sé é possivel
entre administragdes fiscais de Estados que tenham um interesse comum ou
complementar face a situagao fiscal dos contribuintes em causa. Ndo obstante,
mesmo que exista um interesse comum na verificagdo de um determinado
contribuinte, a autoridade competente requerida pode considerar que as
operacdbes em questdo nado sao suficientemente importantes e que néao
justificam os custos inerentes ao procedimento. Temos que ter sempre
presente que a verificagdo fiscal simultdnea tem sempre por base a existéncia
de um interesse comum entre dois ou mais Estados no controle/exame da
situacdo fiscal de um ou mais contribuintes. Por isso, as verificagcoes fiscais
simultineas podem ser aplicadas quer a um contribuinte (pessoa singular ou
colectiva) que exerce a sua actividade num dos Estados, como a um
contribuinte que exerce a sua actividade em dois ou mais Estados. Quando se
acorda sobre a necessidade de proceder a verificacao fiscal simultdnea, os
funcionarios da administracdo fiscal encarregada do caso objecto da

% Ver exemplo em Casabe, Hordcio David, Enfoques Administrativos Entre Las Administraciones Tributarias De Los
Paises Para Prevenir y Combater La Evasion Y La Elusion A Nivel Internacional, Administracién Politica y Enfoques
Cooperativos entre Las Administraciones Tributarias, Ministério de economia e Hacienda, 1989, p. 1269.

3 Carrero, José Manuel Calderén, El intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias como instrumento

de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigao, 2003, p.462.
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verificacdo examinardo conjuntamente com os colegas da administracao fiscal
do Estado requerido, qual o programa de verificacao, os exercicios fiscais que
devem ser cobertos, as questdes que devem ser examinadas. Uma vez
acordadas as linhas de orientacdo da verificacdo fiscal simultanea, os
funcionarios das administracbes fiscais de cada um dos Estados levardo a
cabo as respectivas verificacbes, nos respectivos Estados. Se, porventura, os
contribuintes objecto de verificagdo fiscal sdo empresas relacionadas entre si, a
solugdo mais desejavel sera a de confiar a responsabilidade de coordenagao
do procedimento de verificacdo e da respectiva troca de informacdes as
autoridades competentes do Estado onde a sociedade-mde se encontra
estabelecida. Se a sociedade-mae foér alvo também do procedimento de
verificacdo e a sua sede se encontrar fora do territério dos Estados que
participam na verificacdo, as autoridades competentes dos Estados envolvidos
no procedimento de verificacdo, designardo em conjunto qual o pais que

assegurara a coordenacao das trocas de informacodes.

Verificagdes fiscais no estrangeiro >~ consiste em os Estados autorizarem a
presenca de representantes de autoridades fiscais de um outro pais no seu
territdério, para que estes possam assistir ao desenrolar de uma investigacao
levada acabo pela administracédo fiscal daquele Estado. A pertinéncia desta
modalidade de verificacdes fiscais prende-se com o facto de, ndo raras vezes,
os procedimentos escritos levarem mais tempo e por isso por vezes tornarem-
se ineficazes. Por outro lado, é fundamental ter uma visdo global das relagdes
de natureza comercial, especialmente quando as trocas comerciais envolvem
mais do que um ordenamento juridico, dai que esta modalidade seja de grande
utilidade em alguns casos pois permite acompanhar de perto uma verificacao
realizada num outro Estado. O desenrolar desta modalidade varia muito
consoante as regras internas de cada Estado. Ndo obstante, ha trés aspectos
que, por norma, sdo tidos em conta, sdo eles, a autorizagéo do contribuinte, a
coordenacdo da accao pela autoridade nacional e a permissao da colaboracéo
ou nao do funcionario da outra administracdo. Quem tem legitimidade para

> Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informagdes e Cooperagdo Fiscal Internacional, Coléquio A
Internacionalizagdo da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 339.
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decidir sobre a permanéncia de um funcionario da administragdo fiscal de um
outro Estado no seu territério € o Estado onde a verificagéo fiscal tiver lugar.
Esta questao é de grande delicadeza pois pode ser considerada como uma
violacdo a soberania ou como sendo contraria a politica ou procedimentos do
Estado requerido. Muitas vezes esta presenca sbé € autorizada com o
consentimento do contribuinte. Esta modalidade de verificacbes fiscais comeca
por ser desencadeada através de um pedido de informagdes. Se a
administragao fiscal do Estado requerido n&o conseguir facultar as informacgdes
solicitadas, por ndo se encontrarem disponiveis na sua administracéo, o Estado
requerido informara o Estado requerente da necessidade de uma operacao de
verificacdo especial, a qual deve estar previamente prevista no ambito da
Convencao sobre Dupla Tributacdo. O Estado requerente devera solicitar que
os seus funcionarios estejam presentes quando se der a accao inspectiva
especial. Este tipo de verificacdo fiscal sé devera ser requerida quando a
autoridade competente do Estado requerente estiver convencida que o controle
efectuado no pais estrangeiro podera contribuir significativamente para a
resolucdo de um problema fiscal que se coloca a nivel interno com um

determinado contribuinte.

Cumpre ainda fazer referéncia as trocas triangulares. De acordo com a Maria
Margarida Cordeiro Mesquita,*® “Esta designacéo, identifica aquelas situacoes
em que existe uma troca alargada e simultanea de informagcées entre varios
parceiros convencionais ligados entre si por instrumentos internacionais
bilaterais ou multilaterais, ou ainda situacbdes em que estando os paises A e B
e os paises B e C ligados por convencées bilaterais, e tendo havido troca de
informacées entre A e B, B as fornece a C. é esta ultima situacdo que mais
frequentemente se associa aquela designacdo. Enquanto nada parece haver a
opor a primeira hipdtese, no segundo caso a troca de informacées sO deve
ocorrer se o tratado entre A e B o permitir. A devera ser chamado a autorizar,
assegurando-se de que os limites a troca de informagbes vinculam B sob a
convencdo entre A e B também vinculam C ao abrigo da convengéo entre B e
c’

6 Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informagdes e Cooperagdo Fiscal Internacional, Coléquio A
Internacionalizagéo da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, pag. 339.
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A doutrina tem condenado as “fishing expeditions™’

, que sao vistas como
tentativas de acesso generalizado a informacédo que se encontra a disposicao
de outro Estado. O Estado requerente tem de justificar a utilidade das

informacdes solicitadas para a sua investigacao.

A este respeito convém atentar no que ensina Maria Esther Sanchez
Lopez®® El critério de interés previsible tiene como finalidad estabelecer un
intercambio de informacion tan amplio como sea possible y, al mismo tiempo,
aclarar que las partes contratantes no tiene libertad para realizar entrevistas
preliminares en busca de pruebas comprometedoras ni para solicitar
informacion que tenga pocas probabilidades de resultar significativa com
respecto a la situacion fiscal de un determinado contribuyente.”

As modalidades de trocas de informagdes e inspecgoes fiscais que aqui foram
mencionadas ndo sao estanques, € sempre possivel fazer surgir novas formas
de cooperacao, nomeadamente através da utilizacao conjunta das modalidades
atras referidas ou de outras que melhor se adequem as necessidades dos

Estados, em conformidade com os casos a serem investigados.

3.2. Fontes das trocas de Informacao

Como vimos anteriormente, as trocas de informacdes estdo consagradas em
diferentes instrumentos de cooperacdo internacional. Estes podem ser

bilaterais ou multilaterais.

No que respeita as trocas de informagdes tuteladas em instrumentos bilaterais
temos as convencdes modelo da OCDE, a Convencao Modelo das Nagdes
Unidas, a Convencao Modelo Norte Americana.

%7 Andar a “caca” de informagbes, de acordo com a tradugdo que consta no Modelo de Convengédo Fiscal sobre o
Rendimento e o Patrimdnio, Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008,
p. 601.

% Lopéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacion tributdria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.30.
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As convengdes Modelo da OCDE tém como objectivo desenvolver a
cooperacao internacional para que haja uma aplicacdo mais eficiente das
legislagdes fiscais nacionais. Estes modelos tém como objectivo conciliar a
necessidade da assisténcia internacional com vista ao apuramento e a
cobranca de impostos, com o respeito pelas caracteristicas proprias dos
sistemas juridicos, bem como com a necessidade de confidencialidade das
informacdes trocadas entre autoridades nacionais e com os direitos
fundamentais dos contribuintes. Com este intuito, elaboram modelos de
convencoes que tém um caracter geral e multilateral, ou seja, abrangem
diversas modalidades de assisténcia e cooperacao, cobrem um vasto leque de
impostos e possibilitam que a cooperacao internacional entre varios Estados
seja feita de uma forma mais célere e eficaz, uma vez que conduzem a

aplicacdo e interpretacdo uniforme das disposicdes nelas contidas.®

Assim surgiram as primeiras convencdées modelo para evitar a dupla tributacéo
internacional doravante designadas por CDT’s e mais tarde, em 2002, a

convengdo modelo para trocas de informacao em matéria tributéria.

O primeiro dos modelos de CDT’s surgiu em 1963, e constituia um modelo a
ser seguido nos tratados bilaterais cujo escopo era evitar a dupla tributagdo do

rendimento e do capital.*® *

No seu artigo 26.%, consagrava a troca de
informacdes entre as autoridades fiscais dos Estados contratantes, unica e
exclusivamente na modalidade de troca de informagdes a pedido. Esta troca
tinha um caracter supletivo, ou seja, o Estado requerente deveria esgotar
primeiro todas as fontes internas a sua disposicdo. Este artigo estabelecia
ainda uma clausula de confidencialidade no que respeitava as informacoes
trocadas, estas apenas podiam ser comunicadas as entidades competentes
(entidades que tinham a seu cargo a liquidacédo ou cobranca de impostos). Este

artigo 26° da convencao modelo da OCDE, previa limites a esta troca de

39 Esquivias, Maria Dolores Bustamante, Intercambio de Informacion Internacional, Manual de Fiscalidad Internacional,
Volume I, Direccién: Téodoro Cordén Ezquerdo, 32 Edicion, IEF, 2007, p. 1213.

“° A este respeito ver Dias, Pedro, A Troca de Informacées Entre Estados. Tentagdes e Parametrizacéo., Fiscalidade
Revista De Direito E Gestao Fiscal, N.? 2, Abril 2000, p. 779.

*! Esquivias, Maria Dolores Bustamante, Intercambio de Informacidn Internacional, Manual de Fiscalidad Internacional,
Volume I, Direccién: Téodoro Cordén Ezquerdo, 3? Edicion, IEF, 2007, p. 1214.
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informagcdes, a saber: nenhum Estado poderia ser obrigado a fornecer
informagdes cuja obtencéo violasse a sua legislacdo ou pratica administrativa,
ou que violasse a legislacdo ou pratica administrativa do Estado requerente e,
por ultimo, nenhum Estado poderia ser obrigado a transmitir informacdes
reveladoras de segredos comerciais, industriais ou profissionais ou que sejam

contrarias & ordem publica.*?

Este modelo de 1963 foi revisto e substituido em 1977, por um outro modelo,
no qual se alterou e alargou o ambito das trocas de informacédo. No modelo de
1977, também no seu artigo 26.°, passam a ser possiveis trocas de
informacdes relativas a n&o-residentes de ambos os Estados signatarios,
passam a estar previstas outras modalidades de trocas de informacdes. Para
além das trocas a pedido, consagram-se também as trocas de informacdes
automaticas e espontaneas. No que respeita a confidencialidade, estatui-se
que a informacao recebida por um Estado contratante sera considerada secreta
nos mesmos moldes das informacdes obtidas através da legislagdo nacional.
No que respeita as entidades competentes para a comunicacéo da informacéao
objecto de troca, é alargado o dmbito, ou seja, deixa de ser possivel comunicar
apenas as entidades que tinham a seu cargo a liquidagcdo ou cobranca de
impostos, passando também a ser possivel a comunicagdo as entidades
responsaveis pelo exercicio da acg¢ao criminal ou entidades administrativas
responsaveis pela decisao de recursos respeitantes aos impostos visados pela
convencao. Estas informacdes passam a ter um caracter publico, na medida

em que podem ser utilizadas em audiéncias publicas e em decisées judiciais.*?

Em 1992, foi elaborado um novo modelo da OCDE, para substituir os
anteriores. Nao obstante, no que respeita as trocas de informacdes, manteve
as alteragdes introduzidas no modelo de 1977, pelo que ndo ha alteracoes

significativas a assinalar.*

A este respeito ver Esquivias, Maria Dolores Bustamante, obra citada, p. 1212

“ Dias, Pedro, A Troca de Informacdes Entre Estados. Tentagées e Parametrizago., Fiscalidade Revista De Direito E
Gestao Fiscal, N.2 2, Abril 2000, p.83.

* Anton, Fernando Serrano, Los Principios Bdsicos De La Fiscalidad Internacional y Los Convenios Para Evitar La

Doble Imposicién Internacional: Historia, Tipos, Fines, Estructura Y Aplicacion, Fiscalidad Internacional Monografias,
Antoén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32 Edicion, p.247.
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Actualmente encontra-se em vigor o modelo introduzido em 2002, cuja ultima
actualizacdo sofrida foi em Maio de 2010, e que sera objecto de andlise no

proximo capitulo.

Para além dos modelos da OCDE, existem outros modelos que servem de
base a convengdes que pretendem evitar a dupla tributacdo internacional e
combater a fraude e evasao fiscal. Assim, temos o modelo das Nacgdes
Unidas*® que, no que respeita a troca de informagdes, se distingue do modelo
da OCDE de 1992, por referir expressamente que a troca de informagdes tem
como objectivo especifico o combate a fraude e evasao fiscal e que devem as
autoridades competentes, mediante consulta, desenvolver e regular as
condicbes e metodologias que devem ser seguidas no que toca a assuntos
objecto de troca de informacbes, devendo, sempre que necessario e

apropriado, incluir trocas de informacdes relativas a evasao fiscal.

E de referir o modelo norte-americano*’, que foi desenvolvido pelas
autoridades norte-americanas e que é utilizado nas relacdes bilaterais deste
pais com outros Estados. Este modelo, no seu artigo respeitante as trocas de
informacao, tem por base a CDT modelo da OCDE de 1992, tendo sido
introduzidas, no entanto, algumas alteracdes, a saber: estatui-se que o Estado
requerido deve usar da mesma diligéncia que usaria se se tratasse de um caso
respeitante aos seus préprios impostos. Quando solicitada, a autoridade
requerida devera enviar ao Estado requerente documentos que possam ser
utilizados como prova nos processos que estejam a decorrer no Estado
requerido. A troca de informacdes € extensivel a qualquer dos impostos que
integrem o sistema fiscal do Estado contratante e ndo apenas aos impostos
cobertos pela Convencao.*®

5 http://www.oecd.org/document/16/0,3746,en_2649 33747 45276880_1 1_1_1,00.html

“ Mesquita, Maria Margarida Cordeiro, Troca de Informacdes e Cooperacdo Fiscal Internacional, Coléquio A
Internacionalizag@o da Economia e a Fiscalidade, Centro de Estudos Fiscais, 1993, p. 343.

“” Mesquita, Maria Margarida Cordeiro,obra citada, p. 340.
“8 Anton, Fernando Serrano, Los Principios Bésicos De La Fiscalidad Internacional y Los Convenios Para Evitar La

Doble Imposicion Internacional: Historia, Tipos, Fines, Estructura Y Aplicacion, Fiscalidad Internacional Monografias,
Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32 Edicion, p. 254.
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Quanto as convencoes multilaterais, temos:

A Convencéo Nordica sobre Assisténcia Muatua, celebrada em 1989 e que foi a
primeira convengdo multilateral referente a troca de informagbes. Esta
convengao veio estabelecer a cooperacdo administrativa entre as autoridades
fiscais da Dinamarca, das llha Faroé, da Gronelandia, Finlandia, Noruega e
Suécia. Nesta convencao encontra-se prevista, ndo sé a troca de informacoes
entre as autoridades fiscais dos Estados contratantes como também a
notificacdo de documentos e a assisténcia na cobranga de receitas fiscais. A
troca de informacdes encontra-se consagrada, apenas, quando o Estado
requerente nao puder obter a informacao pelos seus proprios meios e quando o
préprio Estado requerente estiver em condicoes de satisfazer um pedido

analogo quando este Ihe for solicitado pelo outro Estado.

A Convencado do Conselho da Europa, que respeita a assisténcia mutua
administrativa em matéria fiscal, estabelece a cooperacao referente a estas
matérias, prevendo trocas de informagbées ndo sé nos modelos tradicionais,
mas também através de fiscalizacbes fiscais simultaneas, participacdo em
fiscalizagdes fiscais no estrangeiro, assisténcia a cobranca e a notificagdo de

documentos. *°
Directivas da Uniao Europeia

Para além das convengdes e como exemplo de instrumento multilateral temos

as Directivas da Unido Europeia.

A Directiva 2011/16/UE, 15 de Fevereiro, relativa a cooperagdo administrativa
no dominioda fiscalidade e que revogou a Directiva 77/799/CEE, que
estabelecia o regime da assisténcia mutua e da cooperacdo administrativa
entre os Estados-Membros. Esta directiva tem como fim o reforco da
cooperacao entre as administracdes fiscais dos Estados membros, para que se
coloque um travao a fraude e evasao fiscal.

Ainda no plano Comunitario, a Directiva 2003/48/CE, de 3 de Junho relativa a
tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros, e a Directiva

“ Amords, Miguel Cruz, El Intercambio De Informacién y El Fraude Fiscal, Nuevas Tendencias En Economia y
Fiscalidad Internacional, Septiembre- Ouctubre 2005, n.2 825, ICE, p. 182.
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77/388/CEE, de 17 de Maio, relativa a harmonizacdo das legislacdes dos
Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negbcios e

sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado

I.V.Convencdes Modelo da OCDE

As Convencgdes Modelo da OCDE visam fomentar a cooperagao internacional,
assegurando uma melhor aplicacéo das leis fiscais nacionais, no respeito pelos
direitos fundamentais dos contribuintes. Nestas convencdes modelo estdo
previstas formas de cooperacado administrativa entre os Estados em matéria de

determinacao de cobranca de impostos, tendo em vista o combate a evaséao e
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fraude fiscais.®® Essas formas de Cooperagdo vdo desde a simples troca de
informacdes a cobranga de créditos fiscais no territorio de um outro Estado.

As Convencbées Modelo procuram ter em atencdo o respeito pelas
caracteristicas préprias dos sistemas juridicos dos Estados contratantes,
nomeadamente no que concerne a confidencialidade das informacdes trocadas
entre as autoridades nacionais e, sobretudo, no que tange aos direitos dos
contribuintes. Ao celebrar e colocar em pratica a Convencéao, as autoridades
fiscais nacionais devem ter em conta o respeito pelos direitos que assistem aos

contribuintes de cada Estado contratante.

Quando falamos dos modelos da OCDE estamos a falar ndo s6 das
Convencoes Modelo Para Evitar a Dupla Tributagdo Internacional (doravante
designadas por CDT’s), mas também do Modelo de Acordo Sobre Trocas de
Informacdes em Matéria Fiscal(doravante designadas por ATI’s).

As CDT’s sdo convencbes cujo principal objectivo é a estatuicdo de
mecanismos que permitam evitar a dupla tributa¢ao internacional. Nao obstante
as CDT’s incluirem na sua designacao a referéncia a convencgdes para evitar a
dupla tributacao internacional, a verdade € que nao lidam exclusivamente com
a prevencao da dupla tributacdo internacional, mas prevéem outras matérias,
tais como a prevencao da evasao fiscal e a ndo discriminacdo. Dai que seja de
fulcral importancia a andlise destas CDT’s modelo emanadas pela OCDE bem
como das alteracdes que lhe tém vindo a ser introduzidas ao longo dos anos.”’

O primeiro destes modelos da OCDE relativo a CDT’s data de 1963 e o seu
objectivo foi o de procurar introduzir procedimentos eficazes no sentido de
evitar a dupla tributacado internacional. Pretendia-se encontrar uma solucao
comum para problemas comuns que se colocavam a paises diferentes.
Originalmente foi desenvolvido com o intuito de se proceder a harmonizacao
das convengdes entre os paises membros da OCDE . Na actualidade, tem

% Xavier, Alberto, Direito Tributario Internacional, 22 Edicao Actualizada, Aimedina, 2007, p. 772.

5 Xavier, Alberto, obra citada, p. 774.
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vindo a ganhar uma importancia crescente e a sua influéncia tem vindo a

estender-se a paises ndo membros.>

A troca de informacgdes encontra-se prevista no artigo 26.° da CDT Modelo da
OCDE, que prevé os mecanismos para que sejam efectuadas trocas
informacdes entre os Estados contratantes .

A Convencao de 1963 e o artigo 26.2 em particular, foram revistos em 1977,
dando lugar a Convencao Modelo de 1977. Esta revisao teve como objectivo
nao so explicitar os aspectos que davam azo a interpretagdes divergentes, bem
como o de consagrar expressamente a possibilidade de a informacao trocada
ser utilizada num processo que tenha um cariz publico e ndo esteja coberto

pelo sigilo.

Assim, na CDT Modelo de 1977 passam a ser abrangidos pela troca de
informacgdes entre os Estados Contratantes os sujeitos passivos nao residentes
nesses Estados. Na Convencdo Modelo de 1977 a troca de informacdes
passou a poder abranger informacdes que visem, ou de alguma forma sejam
relevantes, para a verificacdo/ implementacdo de impostos nacionais que,
embora ndo sejam expressamente previstos na Convencao, a tributagdo neles
prevista ndo seja contraria a propria Convencao. Nesta Convencéao de 1977 foi
também resolvida a questdo do grau de sigilo a que estaria sujeita a
informacdao trocada. Assim, no que respeita a troca de informacdes
propriamente dita, consagrou-se na CDT modelo de 1977 que todas as
informagdes recebidas pelo Estado requerente devem ser tratadas com o
mesmo nivel de sigilo a que a legislacao do Estado requerido obriga. Por outro
lado, consagrou-se que o Estado requerente pode divulgar as informacgdes
recebidas aos tribunais ou érgaos administrativos que se encontrem envolvidos
em processos que digam respeito a impostos abrangidos pela Convencéao.
Segundo o preceituado nesta Convencao Modelo, a informacéao trocada entre

os Estados Contratantes podera ser divulgada numa audiéncia publica ou em

> Ver OCDE, Modelo de Convengéo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da
OCDE, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p. 16 e 17.
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decisdes judiciais.>® De acordo com o relatério do Comité para os Assuntos
Fiscais® “This question of relation between the 1963 Draft Convention and the
1977 Model Convention is relevant to most countries since conventions signed
before 1977 represent roughly 40 % of the Conventions between member
countries. International practice of exchanges of information developed
gradually prior to the 1980s. Whilst initially, tax administrations had insufficient
experience, many States have developed exchanges of information in the
interim, so that they have become an efficient tool for international cooperation.
Such developments are apparent from a comparison of the Commentary on the
1963 and 1977 texts of article 26. While the 1963 Commentary reflect the
limited experience then available, the 1977 Commentary, without changes of
substance, take account of the broader experience acquired by Member

countries.”

O Modelo de 1992 foi elaborado para substituir os anteriores. Nao obstante, no
que respeita as trocas de informacdes, manteve as alteragdes introduzidas no
modelo de 1977, pelo que ndo ha alteragdes significativas a assinalar. Alias, a
Convencao Modelo de 1992 mais nao é mais que a Convengao Modelo revista,
com os contributos e emendas que foram feitos e introduzidos quer por
Estados membros, quer por Estados ndo membros da OCDE . A Convencéao
Modelo de 1992 reflecte o esforco do Comité para os Assuntos Fiscais da
OCDE, para manter actualizada a Convengdao no que respeita a legislacao

fiscal internacional, bem como 0s seus principios.

4.1. Analise do artigo 26.2 do actual modelo de CDT’S elaborado em 2005
com as alteracoes introduzidas em 2010

A actual CDT Modelo da OCDE, foi elaborado em 2005, tendo sido introduzidas
recentemente alteragdes em 2010. Segundo o relatério explicativo do modelo

% Para mais desenvolvimentos ver Carrero, José Manuel Calderon, La cldusula de Intercambio De Informacién
Articulada En Los Convenios de Doble Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Anton, Fernando Serrano,
Ediciones CEF, 32 Edicion, p. 1195.

% Tax information Exchange Between OECD — A survey of Current Practices , A report by the committee on Fiscal
Affairs, OECD 1994.
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de CDT®, as alteragdes introduzidas nos varios modelos da CDT e em
particular no artigo 26.%, ndo pretenderam alterar o seu d@mago mas sim
resolver questdes de interpretacdo do mesmo. As alteracdes efectuadas foram
no sentido de esclarecer duvidas interpretativas que se colocavam, bem como
o de actualizar fazendo reflectir as praticas correntes entre os paises da OCDE

no que se refere a troca de informagoes.

O artigo 26.2 do CDT estabelece um fundamento juridico para que seja
possivel comunicar dados com relevéancia fiscal entre administragdes fiscais, de
forma a garantir a confidencialidade da informag¢do. Assim, no numero 1,
estatui regras no ambito das quais a informacao pode ser trocada da forma
mais ampla possivel. Este artigo prevé também que as trocas de informacdes
nao se limitem apenas ao acordado no artigo 1.2 e 2.2 **do Modelo de CDT,
devendo ser o mais amplas possivel, incluindo trocas de informacdes sobre
nao residentes, abrangendo impostos que nao estejam claramente definidos no
ambito do artigo 1.2 e 2.2 do CDT.

A principal regra no que toca a troca de informacdes esta contida no n.? 1 do
artigo 26.° e estatui que as autoridades competentes dos Estados contratantes
devem trocar informacdo sempre que esta demonstre ser “previsivelmente
relevante” para averiguar a correcta aplicacao das disposi¢cdes da convencao
ou da legislacdo dos ordenamentos juridicos dos Estados contratantes. O
pressuposto do “previsivelmente relevante” foi estabelecido para permitir
alargar o ambito das trocas de informagdes da forma mais ampla possivel e ao
mesmo tempo clarificar que os Estados contratantes nao tém liberdade para
desenvolver “fishing expeditons”, ou seja, a procura de ordenamentos com uma
carga tributaria mais favoravel ou de requerer informagdo que nao seja
relevante para uma investigacdo fiscal ou em relacdo a um determinado

contribuinte. Nao obstante, de acordo com o comentario a Convencao modelo,

> OCDE, Modelo de Convengao Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p. 600.

% Ver artigo 26.2n.2 1 e 2 da CDT modelo.
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os Estados contratantes podem concordar com uma formulacdo alternativa

deste pressuposto, desde que seja consistente com o “objectivo” do artigo.>’

A troca de informacdes cobre todas as matérias relativas a fiscalidade, sem
contudo prejudicar as regras gerais e as garantias no que respeita aos direitos
dos arguidos e das testemunhas. A troca de informacdes no que respeita a
responsabilidade criminal pode igualmente estar prevista nos acordos bilaterais

e multilaterais.

Uma das limitagbes que se colocam a troca de informagdes é o facto de se ter
estatuido que a informacgéo objecto de troca deve ser dada somente na medida
em que a tributagdo nos termos da legislacao fiscal nacional ndo é contraria a
Convencéao. A informagdo a que se refere o n.? 1 do artigo 26.° ndo esta
limitada a um contribuinte especifico. As autoridades competentes podem
trocar outro tipo de informacdo “sensivel” que esteja relacionada com a
administragcdo fiscal e com as possibilidades de incumprimento por parte dos
contribuintes tais como técnicas de analise de risco ou esquemas de evasao

fiscal.

As possibilidades de assisténcia fiscal entre Estados ndo estdo limitadas as
existentes nos acordos internacionais entre os Estados contratantes que

estejam relacionados com a cooperagdo em matéria fiscal.*®

O artigo 26.° prevé que a troca de informacdes seja levada a cabo de trés

formas distintas:

- troca de informagdes a pedido — como o seu proprio nome indica é realizada
quando as autoridades competentes do Estado pedem as de outro Estado
dados sobre um determinado contribuinte que se encontra a ser investigado.

Salientamos o facto de se entender que se deve privilegiar o uso das bases de

% Esquivias, Maria Dolores Bustamante, Intercambio de Informacidn Internacional, Manual de Fiscalidad Internacional,
Volume I, Direccién: Téodoro Cordon Ezquerdo, 3° Edicion, IEF, 2007, p.1232.

%8 OCDE, Modelo de Convencdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p. 602.
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dados e fontes de informacao préprias, antes de se proceder a um pedido de
informacdes feito ao outro Estado;

- troca de informagdes automatica — este tipo de intercambio de informacgéao
realiza-se de acordo com um plano acordado previamente entre as autoridades
de diferentes Estados. Esta troca de informacdes é relativa a uma ou varias
categorias de rendimentos. Trata-se de um mecanismo anti-fraude bastante
eficiente, uma vez que os dados sdo estandardizados e informatizados de
forma a que se proceda a transmissdo electronica dos mesmos, facto que
facilita o seu processamento e recepcado por parte do Estado requerente.
Assim, as informagdes que tenham a sua origem num Estado contratante sao

automatica mente recepcionadas no outro Estado contratante;

- troca de informacgdes espontanea — este tipo de troca de informacdes ocorre
quando as autoridades de um Estado consideram que um contribuinte que
esteja a ser investigado podera estar igualmente a defraudar as obrigacdes
fiscais noutro Estado com o qual o primeiro possui uma CDT’s. Este tipo de
intercambio é despoletado através de um requerimento por parte de um dos
Estados co-contratantes e tem um caracter esporadico.

Estas trés formas de trocas de informagdo podem ser usadas de forma
combinada. De sublinhar que o artigo nao restringe a estes métodos as
possibilidades para efectuar trocas de informagdes. A forma pela qual as
trocas de informacdo sdo efectuadas é definida pelos Estados contratantes.
Por exemplo, estes podem desejar utilizar sistemas electronicos ou outro tipo
de sistemas tecnolégicos, inclusivamente sistemas que introduzam e melhorem
a seguranca do sigilo das informacgdes trocadas e que diminuam o tempo de

espera entre o pedido e a resposta a esse pedido.*®

Os Estados contratantes devem observar as leis de proteccao de dados dentro
dos seus sistemas internos, para o efeito podem querer incluir uma clausula

nas suas convencoes bilaterais que preveja a protec¢do de dados pessoais.

% Para mais desenvolvimentos ver OCDE, Modelo de Convengéo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité
dos Assuntos Fiscais da OCDE, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p. 605.
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Nas Convencdes Modelo anteriores a 2000 este artigo s6 autorizava a troca de
informacgdes e o uso de informacéao trocada, desde que fosse em relacao aos

impostos cobertos pela Convencao e previstos no artigo segundo da CDT’s.

O artigo 26.° foi alterado de forma a que fosse possivel trocar informacgdes
relativamente a qualquer imposto vigente num dos Estados contratantes.
Alguns dos Estados contratantes podem ndo se encontrar em posicao de
proceder a troca de informagdes ou usar a informacao fornecida pelo outro
Estado contratante, no que respeita aos impostos nao previstos na Convencao.
Estes Estados sao livres de restringir o fim que se encontra prescrito no n.?1 do
artigo 26.2 aos impostos previstos na Convencdo.®® Estamos aqui perante o
que Calderén Carrero®' ensina como sendo o principio da subsidiariedade “En
segundo lugar, los CDIS solo autorizan el intercambio de informacion que
resulte necessaria para el outro Estado. Coincidimos con los professores Paolo
Taboada (1190, pp.299-300) y Casado Ollero/De La Pena (1991, p. 417),
cuando afirmam que este presupuesto concurre quando los datos que van a
ser intercambiados poseen transcendéncia tributaria para el Estado requiriente
— por ejemplo, para la aplicacion del CDI o de la legislacion interna. Este
condicionante, a su vez, lleva implicito que el Estado que solicita la informacion
no haya podido obtenerla, pese haber empleado todos los médios de los que
dispone a tal efecto (exhaustion rule/principio de subsidariedad.” Pode dar-se o
caso de o Estado contratante precisar de receber a informacao requerida
obedecendo a procedimentos formais especificos para satisfazer requisitos
legais. Os Estados contratantes devem envidar todos os esforgos para cumprir
estes requisitos. Nao obstante, de acordo com o n.?3 do artigo 26.%, o Estado
requerido pode declinar fornecer a informacdo, de acordo com 0s
procedimentos formais requeridos, se 0s mesmos nao forem permitidos no seu

ordenamento juridico ou pelas suas praticas administrativas. A recusa em

# Esquivias, Maria Dolores Bustamante, Intercambio de Informacién Internacional, Manual de Fiscalidad Internacional,
Volume I, Direccién: Téodoro Cordén Ezquerdo, 32 Edicion, IEF, 2007, p.1231 e 1232.

®' Carrero, José Manuel Calderon, E! intercambio de informacién entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigao, 2003, p.442.
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apresentar a informacao na forma requerida nao afecta a obrigacao de fornecer
a informacao pedida.

Nada, na Convencéao, impede a aplicacdo das disposi¢coes do artigo 26.° com
relacdo a troca de informacdes que exista anteriormente a entrada em vigor da
Convencao, desde que a assisténcia fornecida pelo Estado requerido, com
respeito a informacao trocada, seja efectuada depois da Convencéo ter entrado
em vigor e as disposicoes constantes dos artigos se terem tornado eficazes. No
entanto, os Estados contratantes podem definir em que medida as disposi¢coes
do artigo 26.° sdo aplicaveis a informacao trocada, especialmente quando as
disposicdes daquela convencao afectem os impostos devidos ou a cobrar num
determinado periodo de tempo.

De acordo com o n.°2 do artigo 26.2 a assisténcia reciproca entre
administragdes fiscais s6 é possivel se cada uma das administracbes
envolvidas tiver a certeza que a outra tratara com confidencialidade a
informacédo recebida durante o processo de cooperacdo entre ambas. As
regras de confidencialidade aplicam-se a todos os tipos de informacéo
recebida, inclusivamente a informacao fornecida num pedido e a informacéao
transmitida na resposta a esse pedido. A manutencédo do segredo na recepcao
da informacao solicitada ja € uma questao do ordenamento juridico do Estado

requerente.®?

O n.? 2 do artigo 26.° preconiza que a informacao comunicada ao abrigo desta
convencao deve ser tratada da mesma forma, ou seja, com o mesmo grau de
sigilo, no Estado receptor da informagdo, bem como seria no Estado emitente
da informacédo. As sancdes para a violacdo das regras de sigilo no Estado
receptor serdo reguladas pelas leis administrativas e penais deste Estado. %A
informacao recolhida apenas pode ser disponibilizada as autoridades e

funcionarios envolvidos na sua recolha ou analise para reforco ou acusagéao no

62 OCDE, Modelo de Convencao Fiscal sobre o Rendimento e o Patrimédnio, Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p. 609.

% A este respeito ver Carrero, José Manuel Calderon, La cldusula de Intercambio De Informacién Articulada En Los
Convenios de Doble Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32
Edicion, p. 458 e 459.
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que respeita a determinacao de recursos relativamente a impostos em relacao
aos quais as informacdes podem ser trocadas de acordo com o estatuido no
n.21. O que significa que a informagdo pode também ser comunicada ao
contribuinte ou seu representante ou a testemunhas. A informacdo podera
também ser divulgada as autoridades governamentais ou judiciais encarregues
de decidir se a informacao em causa deve ser dada a conhecer ao contribuinte,
seu representante legal ou testemunhas. A informacédo recebida pelo Estado
contratante pode ser utilizada por pessoas ou autoridades mas apenas para 0s
fins descritos no n.? 2 do artigo 26.°. Além disso, a informacgéo estatuida no n.°
1 do artigo 26.°%, quer se trate de um contribuinte especifico ou ndo, ndo deve
ser divulgada as autoridades que ndao se encontrem mencionadas no n.% 2,
independentemente das leis internas do pais sobre divulgacao de informacao,
tais como o direito a informacdo ou outra legislagdo que permita um maior
acesso a informagdo governamental. A informacdo pode igualmente ser
divulgada a érgaos de fiscalizacdo. Estes 6rgaos de fiscalizagdo podem incluir
autoridades que supervisionam a administracdo fiscal, ou até mesmo
autoridades policiais, como parte da administracdo geral do Estado contratante.
Nas suas negociac¢des bilaterais, no entanto, os Estados contratantes podem
partir deste principio e concordar em excluir a divulgacdo da informacédo a

6rgédos de supervisao.®* &

A informacéo solicitada, recebida pelo Estado requerente, pode ser divulgada a
um terceiro pais, desde que a permissdo dessa divulgacdo esteja
expressamente prevista no artigo da Convengédo, entre os Estados

contratantes.

Do mesmo modo, se a informacéao parecer relevante para o Estado receptor da
informacédo, para outros fins que nao os referidos no artigo segundo da
Convencéao, esse Estado ndo deve utilizar essa informacdo com vista a
alcancar outros fins pretendidos mas deve recorrer a meios legitimos para as

finalidades pretendidas. Por exemplo, se as autoridades do Estado requerente

5 Carrero, José Manuel Calderon, La cldusula de Intercambio De Informacion Articulada En Los Convenios de Doble
Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32 Edicion, p. 459.

% OCDE, Modelo de Convengéo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da OCDE,
Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p. 616.
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estiveram perante um crime néao fiscal e a informacao solicitada ao Estado
requerido contribuir para a investigacdo e provavel acusagdo no ambito do
processo crime nao fiscal, o Estado requerente nao deve lancar mao do CDT

mas recorrer a um tratado relativo a assisténcia judicial matua.

Os Estados contratantes podem considerar Gtil a partilha de informacéo fiscal
solicitada pelas autoridades competentes com outras autoridades judiciais
daquele Estado, para auxiliar na investigacao de ilicitos de extrema relevancia,
tais como branqueamento de capitais, corrupc¢ao, financiamento de terrorismo.
Os Estados contratantes que desejem alargar os fins pelos quais podem usar a
informacgéo trocada de acordo com este artigo, podem fazé-lo colocando uma
adenda no n.? 2, a qual preveja que a informacéao trocada podera ser utilizada
para outros fins, quando essa informacao seja passivel de utilizacdo para esse
fim, nos termos da Lei de ambos os Estados contratantes e a autoridade
competente do Estado requerido o permita. De acordo com o estatuido no n.2 2
do artigo 26.2%°, a informagéao obtida pode ser comunicada ao contribuinte, ao
seu representante e até as testemunhas, bem como as autoridades
administrativas, policiais e judiciais. Pode igualmente ser divulgada em tribunal
em sessOes publicas ou em decisées que revelem o nome do contribuinte. Se a
informacao for utilizada no ambito de um processo que esteja a correr em
tribunal ou em decisdes judiciais que sejam tornadas publicas, é claro que,
desde esse momento, a informacgao pode ser citada, até mesmo como possivel
prova. O que nao significa que as pessoas e as autoridades mencionadas
anteriormente tenham permissdo para facultar, se solicitadas, a informacgao
adicional que receberam. Se um ou ambos os Estados contratantes colocarem
objeccoes a divulgagao da informacdao no ambito de um processo judicial que
esteja a correr em tribunal, ou se objectarem pelo facto de a informacéo assim
divulgada poder ser utilizada para outros fins, por este ndo ser o procedimento

correcto a luz da lei nacional, devem menciona-lo expressamente.

O n.?3 do artigo 26.° clarifica que o Estado contratante ndo é obrigado a ir para
além das suas normas internas e praticas administrativas colocando a

informacdo a disposicdo do outro Estado contratante. No entanto, as

% Ver artigo 26.2 da CDT modelo da OCDE.
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disposic¢des internas concernentes ao sigilo fiscal ndo devem ser interpretadas
como sendo um obstaculo as trocas de informacdo no ambito do presente
artigo. Como ja foi referido, as autoridades do Estado requerente estao
obrigadas a observar sigilo em relagdo a informacao recebida no ambito deste
artigo. Alguns ordenamentos juridicos incluem procedimentos para notificar a
pessoa que fornece a informacao e/ou o contribuinte que é objecto do inquérito
que da origem a troca de informacdes. Estas notificacbes procedimentais
podem ser um aspecto importante para acautelar os direitos dos contribuintes a
luz das legislagdes nacionais.®’ Elas podem ajudar a prevenir erros (ex. no
caso de engano sobre a identidade do investigado) e podem facilitar a troca de
informagdes, permitindo aos contribuintes investigados a possibilidade de
colaborar voluntariamente, apoiando assim a investigacdo.®® Calderén Carrero,
a este respeito afirma, que “En todo este tipo de hipdtesis se plante ala
cuestion de si procede solicitar los datos al obligado tributario que teoricamente
los tiene bajo su control o si, por el contrario, tal informacion debe ser requerida
com arreglo al CDI entre los dos Estados implicados. A nuestro juicio, esta
segunda via — la del CDI es la que resulta mas aconsejable por diversas
razones; por un lado, sera la que resulte mas efectiva, dado que lo normal es
que los obligados tributarios se opongan a una solicitud de datos de esta
naturaleza; por outro lado, no se pude desconocer que, em muchos casos, el
cumplimiento de este tipo de suministros de informacion pude conllevar que el
obligado tributario que deba aportar la informacion vulnere la legislacion interna
del Estado donde se hayan localizado los datos (blocking satues:secreto
bancario/Professional).”

Estas notificagbes ndo devem, no entanto, ser utilizadas de forma a frustrar os
esforcos do Estado requerente. Por outras palavras, ndo devem impedir ou
atrasar indevidamente as trocas de informagbes. Por exemplo, devem ser

previstas excepcdes as notificacdes prévias em casos em que a informacgao

 Lopéz, Maria Esther Sanchez, Los Mecanismos de Cooperacién Administrativa En El Ambito Internacional:
Intercambio De Informacion y Assistencia En Matéria De Recaudacion. Deslinde y complementaridade, Estudios de
Fiscalidad Internacional e Comunitaria, Centro Internacional de Estudios Fiscales, Universidad Castilha La Mancha,
2005 Madrid, p. 189.

% Carrero, José Manuel Calderén, E! intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigao, 2003, p. 1182.
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requerida é de natureza muito urgente ou se com realizacdo da notificacdo se
torna altamente provavel que a investigacdo conduzidas pelo Estado

requerente se mine ou se limitem as suas hipéteses de sucesso®

O Estado contratante que, pelas leis do seu ordenamento juridico é obrigado a
notificar a pessoa que forneceu a informacéo e/ou contribuinte cuja troca de
informacdes é feita em relacdo a si proprio, deve informar os Estados co-
contratantes que a sua legislagdo nacional o obrigou a notificar os visados e
quais sao as consequéncias no que respeita a assisténcia mutua. Este tipo de
informacdo deve ser fornecida ao outro Estado contratante quando a
convencao se encontrar concluida e sempre que regras relevantes sejam
alteradas. Além disso, o Estado requerido ndo precisa de chegar ao ponto de
adoptar medidas administrativas que nado sdo permitidas pelo ordenamento
juridico do Estado requerente ou de fornecer elementos de informacao que nao
sejam obtidos com base na legislagdo ou nas praticas normais da

administracéo do Estado requerente.

O n.2 3 do artigo 26.2 " clarifica que o Estado contratante nao deve tirar
vantagem do sistema de informagbes de outro Estado contratante se este
sistema for mais abrangente que o seu. Assim, um Estado possa recusar-se a
fornecer informacéao, quando o Estado requerido seja impedido por Lei de obter
ou fornecer informagdes ou se as praticas administrativas (ex. insuficientes

recursos administrativos) resultem em falta de reciprocidade.

Uma muito rigida aplicagcdo do principio da reciprocidade pode levar a
frustracdo de uma ineficaz troca de informacdes e, por isso, a reciprocidade
deve ser interpretada de uma forma mais lata e pragmatica. Paises diferentes
terdo necessariamente diferentes mecanismos para obter e fornecer
informagées.”'Os mecanismos para se proceder a troca de informacdes variam

de acordo com os paises. As diferencas de procedimentos ndo devem servir de

% Esquivias, Maria Dolores Bustamante, Intercambio de Informacidn Internacional, Manual de Fiscalidad Internacional,
Volume I, Direccién: Téodoro Cordon Ezquerdo, 3° Edicion, IEF, 2007, p.1236.

™ Ver OCDE, Modelo de Convengdo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da
OCDE, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008,p.612.

" Ver OCDE, Modelo de Convengéo Fiscal sobre o Rendimento e o Patriménio, Comité dos Assuntos Fiscais da
OCDE, Cadernos de Ciéncia e Técnica Fiscal, 206, 2008, p.613.
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justificacéo a recusa de um pedido, salvo se essas diferencas limitam, de modo
significativo, as possibilidades que o Estado requerente tem de obter fornecer

as informacoes solicitadas.

O principio da reciprocidade nao tem aplicagdo se o ordenamento juridico ou
as praticas administrativas de apenas um dos Estados obedecer a um
procedimento especifico. Por exemplo, um pais que seja solicitado a prestar
uma informacao ndo podera invocar a auséncia de um sistema normativo que
regule aquela situacdo no Estado requerente e, com base nisso, negar-se a
fornecer a informagéo sobre uma decisdo que tiver concedido com base no
principio da reciprocidade.” Claro que, quando a informagao requerida néo for
ela prépria obtida de acordo com as leis ou no decorrer das normais praticas
administrativas de um Estado, o Estado requerido pode declinar tal pedido. A
maior parte dos paises reconhece que no seu ordenamento juridico interno a
informacao nao pode ser obtida de uma pessoa, se esta alegar o privilégio de
nao responder, porque se pode auto — incriminar. O Estado requerido pode, por
isso, negar-se a fornecer a informacao se, o Estado requerente, em situacao
similar, fosse impedido de fornecer/obter aquela informacéo, de acordo com as
suas proprias regras de auto-incriminagcdo em circunstancias similares.” No
entanto, na pratica, o privilégio de nao se auto-incriminar tem pouca aplicagao,
se é que tem alguma, com relacdo a maioria das informacdes requeridas. O
privilégio contra a auto — incriminacao é pessoal e ndo pode ser invocado por
um individuo que nao esteja a beira de ter um processo criminal. A
esmagadora maioria dos pedidos de informagdes procuram obter informacao
de terceiros, por exemplo bancos, intermediarios ou a outra parte contratante e
nao do contribuinte que se encontra sob investigacao. Além disso, o privilégio
de nao auto-incriminagao apenas esta ligado a pessoas singulares.

A informacdo considera-se obtida no decurso normal da actividade
administrativa se esta estiver na posse das autoridades fiscais ou por elas
possa ser obtida no normal procedimento de determinacdo do imposto, que

"2 Carrero, José Manuel Calderén, E! intercambio de informacién entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edi¢ao, 2003, p. 1199 e 1203.

8 Carrero, José Manuel Calderon, La cldusula de Intercambio De Informacion Articulada En Los Convenios de Doble
Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32 Edicion, p. 455.
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pode incluir investigacdes ou andlise especifica da contabilidade do
contribuinte investigado ou de outras pessoas, desde que as autoridades
fiscais fagcam essas investigacdes e anadlises para a prossecucado dos seus
objectivos.”

O Estado requerido tem a liberdade de recusar a informagao atras referida.
Nao obstante, se ele fornecer a informacao requerida, esta deve encontrar-se
dentro dos parametros definidos pela Convencao para a troca de informacgdes
e, consequentemente, ndo se pode alegar que o Estado ndo observou a

obrigacao de sigilo.

Se a estrutura dos sistemas de informacao dos dois Estados contratantes for
muito diferente, pode acontecer que a troca de informacdes entre os Estados
contratantes seja pouca ou até mesmo inexistente. Salvo disposicdo em
contrario entre os Estados contratantes, podemos dizer que a informacao
requerida pode ser obtida pelo Estado requerente numa situacdo similar se

este nao tiver indicado o contrario.

Para além das limitacbes ja atrds mencionadas, este artigo contém uma
reserva relativa a informacao secreta. Esta informagcédo secreta ndo deve ser
considerada num sentido muito amplo. Antes de invocar esta clausula, o
Estado contratante deve ponderar muito bem se os interesses do contribuinte
em causa justificam a aplicacdo desta clausula. De outra forma, uma
interpretagdo muito lata podera levar em muitos casos a uma ineficiente troca
de informagdes no ambito desta convencao. E dada ao Estado requerente uma
certa discricionariedade na protecgdo dos interesses dos seus contribuintes,
para recusar fornecer a informagcdo requerida. No entanto, se o Estado
requerente optar por fornecer essa informagéo, o contribuinte ndo podera vir a
alegar violagdo do dever de sigilo. Nestas deliberacbes concernentes a
aplicagédo das regras de sigilo, o Estado contratante deve levar em conta a
confidencialidade das regras do artigo 26.°. As leis do ordenamento juridico
interno e as praticas do Estado requerente, juntamente com a obrigacao
imposta pelo n.? 2 deste artigo, podem assegurar que a informacao nao deve

" Carrero, José Manuel Calderén, E/ intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigao, 2003, p. 1219 a 1221.
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ser utilizada para propésitos ndo autorizados que as regras do sigilo pretendem
proteger. O Estado contratante pode decidir fornecer informagdo quando
conclua que nao ha base para crer que o contribuinte envolvido possa sofrer

consequéncias adversas incompativeis com a troca de informacoes.

Um segredo comercial ou empresarial geralmente é entendido como referente
a factos ou a circunstancias que tém uma consideravel importancia econémica
e que podem ser explorados e o seu uso nao autorizado pode conduzir a danos
sérios (por exemplo, danos financeiros sérios e graves). A determinacgéo, a
liquidacdo e a colecta de impostos, como tal, ndo podem ser definidos como
danos sérios. A informagéao financeira, incluindo livros e registos, ndo constitui,
pela sua natureza, sigilo comercial ou empresarial, ou de qualquer outro tipo.
No entanto, em certos casos muito especificos, a divulgacdo de informacao
financeira pode revelar um segredo comercial, empresarial ou de outro tipo. Por
exemplo, um pedido de informacao relativo aos registos de uma compra pode
levantar a questdo se essa divulgacdo ou informacao financeira revela a
férmula ou a sua propriedade, contida num determinado produto.”® A proteccédo
deste tipo de informacao deve ser extensivel a terceiras pessoas. Por exemplo,
um banco pode estar na posse de um segredo relativo a uma patente ou a uma
férmula descrita na aplicacdo para um empréstimo ou num contrato que se
encontre na pose de um banco. Nestas circunstancias, os detalhes do negécio,
comercial, empresarial ou de outro tipo, podem ser retirados do documento e a
restante informacgdo financeira trocada de acordo com o previsto pela
Convengéo.

O Estado requerente pode declinar divulgar informacao referente a informacgdes
comerciais confidenciais entre advogados, solicitadores ou outros
representantes legais, enquanto no exercicio da sua profissao e na sua relacéao
com os seus clientes, bem como comunicacéo entre estes, na medida em que
essa divulgacao esteja protegida pelas leis nacionais. Nao obstante, o objectivo
desta proteccao deve ser estritamente definido. Esta proteccdo ndo deve estar

relacionada com documentos, registos entregues ao advogado ou solicitador

& Carrero, José Manuel Calderon, El intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz, Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigao, 2003, p. 1220.
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ou outro representante legal, na tentativa de proteger aqueles documentos ou
registos da divulgacéao prevista por lei.

4.2. Modelo de Acordo Sobre Trocas de Informacao

Para além dos modelos de CDT foi desenvolvida ao nivel da OCDE uma
Convengdo modelo sobre Troca de Informagdes em Matéria Fiscal. Este
modelo surge como a solucdo encontrada para dar resposta aos problemas
detectados no relatério da OCDE de 1998 “ Concorréncia Fiscal Prejudicial: um
problema global emergente”. O relatério da OCDE de 2000 sobre o acesso a
informacdo bancaria para efeitos fiscais, cujos destinatarios sdo os proprios
membros da OCDE, realcam os obstaculos que véem gradualmente reduzindo
a eficacia do intercambio de informacdo, especialmente no controlo dos
rendimentos do capital mobiliario transfronteirico. Em resultado deste relatorio e
como resposta ao mesmo, os Estados membros da OCDE introduziram
importantes modificagbes nos seus ordenamentos juridicos com o intuito de
eliminar ou reduzir os principais obstaculos que se colocavam a uma efectiva
troca de informacdes, especialmente no que respeitava ao acesso por parte
das autoridades a informacdo bancaria e ao seu intercambio com as
autoridades de outros Estados. O “Projecto de Concorréncia Fiscal Prejudicial’,

em 2001 introduziu grandes e importantes alteracoes.

No relatério de 2001 relativo ao “ Projecto da OCDE sobre Concorréncia Fiscal
Prejudicial > adoptaram-se decisbes de grande importancia em relacdo a
efectiva execucao do projecto de Concorréncia Fiscal Prejudicial. Este projecto
foi alvo de uma reorientagdo tendo-se colocado a ténica na falta de
transparéncia e no deficiente intercambio de informagcdes por parte das
“‘jurisdicdes de baixa e ou nula tributagdo”, bem como nos efeitos nocivos
resultantes da falta de transparéncia e de uma efectiva troca de informagées.
Foi no ambito deste projecto que se estabeleceu o inovador “level playing field
principle” com base no qual se passaram a articular as medidas levadas a cabo
pelos paises da OCDE com relagao a jurisdicbes ndo cooperantes em matéria
de troca de informacdes fiscais.

Foi organizado em Otava em 2003, no ambito do “OCDE Global Tax Forun’,

um grupo de trabalho cujo principal objectivo era desenvolver o principio do
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“level playing field” a fim de concluir o projecto da OCDE sobre “concorréncia
fiscal prejudicial”. As conclusdes resultado do grupo de trabalho da OCDE
foram apresentadas no “OCDE Global Tax Férum” de Berlim, a 3 e 4 de Maio
de 2004, cujo relatério final intitulado “ A Process for achieving a global level
paying field” contém novos dados sobre o progresso alcancado pelo projecto
de concorréncia fiscal prejudicial em relacao as jurisdicdes de baixa ou nula
tributacao.

As principais conclusbées que se podem extrair do mesmo e que foram
enunciadas pelo Professor Calderén Carrero’® séo as seguintes:

- define-se o conceito de “global level playing field” em relacdo ao objectivo de
se alcancarem altos niveis de transparéncia e efectivo intercambio de
informacdo, de forma que seja equitativo, justo e permita a competéncia
legitima entre todos os paises, grandes e pequenos, membros da OCDE e nao
membros.

- No contexto do intercambio de informacao, a obtengédo do objectivo do “global
playing field”’’, a convergéncia das praticas existentes nos mesmos altos niveis
de exigéncia para a efectiva troca de informacdo em matéria administrativa e
penal tributaria dentro de um razoavel periodo de tempo para a sua execucgao,
com o objectivo de se alcancarem justas e equitativas condicoes de
competéncia.

- A expressao “elevados padrées de exigéncia’, refere-se aos principios de
transparéncia e de trocas de informacao aceites pelos Estados participantes no
Férum Fiscal Global.

- A efectiva troca de informacao requer uma articulacdo a nivel interno de
medidas que permitam garantir, por parte das autoridades de diferentes
Estados, o acesso a informacao sobre a titularidade de entidades (sociedades,
fundacoes, trusts) a sua contabilidade, contas bancérias etc.

- O processo para se alcancarem os objectivos do global ‘playing field
principle”, requer que os Estados levem a cabo acgbes unilaterais, bilaterais e

colectivas.

76 7 . . . L . .l
Carrero, José Manuel Calderon, Manual de Fiscalidad Internacional, La clausula de Intercambio de Informacion

Aarticulada en Los Convenios de Doble Imposicion , Instituto de Estudios Fiscales, (2004), pag. 1157.

" Concorréncia justa, onde nenhum dos lados se encontra em vantagem ou desvantagem.
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Segundo Calderén Carrero’®, as acgdes unilaterais requerem a articulacdo de
medidas de transparéncia bem como um compromisso formal de cumprirem os
niveis de exigéncia e de troca de informacdes. As accoes bilaterais requerem
acordos de trocas de informacdes. As accbes colectivas requerem um
comportamento convergente com os outros Estados que fazem parte do
processo, adoptando-se uma posicdo comum para com 0s paises que nao
cumpram os niveis de transparéncia e de trocas de informacgdes definidos.

Como podemos constatar pelo supra exposto, estes relatérios concluiram que
a inexisténcia de uma efectiva troca de informacgdes constituia um dos factores
determinantes para a utilizagdo e disseminacao de praticas fiscais prejudiciais.
Na tentativa de evitar a disseminacdo de praticas fiscais perniciosas e
minimizar os efeitos nocivos dos paises com baixa tributacdo, também
designados por paraisos fiscais, o grupo de trabalho constituido quer por
paises membros quer por paises ndo membros da OCDE, elaborou esta nova
Convencao modelo, com o intuito de facilitar o controlo e a correcta aplicacao
das normas fiscais, pelos paises membros da OCDE, relativamente a
contribuintes tributados no seu territério e que realizem operagdes em paises
de baixa tributagdo. Considera-se que este acordo constituiu o primeiro passo
na colaboracgao entre a OCDE e as jurisdicoes de baixa ou nula tributacao. No
ambito deste acordo, os denominados paraisos fiscais comprometeram-se a
aumentar a transparéncia dos seus sistemas fiscais e a proceder a troca de
informacgdes fiscais, tendo por base o modelo de Convencéo agora analisado.
Este modelo estabelece os pardmetros que devem ser adoptados pelos paises
membros da OCDE nas suas Convencgdes, no que respeita a medidas que

implementem uma efectiva troca de informagdes entre Estados.

O Modelo de 2002 contém uma especificidade, na medida em que pretende ser
um modelo ndo s6 para acordos bilaterais sobre trocas de informag¢do, como
também um “instrumento” base para acordos multilaterais, pois estabelece uma

base comum, a qual os Estados contratantes (num acordo multilateral) decidem

8 Carrero, José Manuel Calderon, Manual de Fiscalidad Internacional, La cldusula de Intercambio de Informacién
Aarticulada en Los Convenios de Doble Imposicion , Instituto de Estudios Fiscales, (2004), pag. 1157.
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se querem aderir ou ndo e, em caso afirmativo, a que clausulas do acordo o

pretendem fazer.”

Este modelo de acordo pretende estabelecer um patamar para o que a OCDE
considera ser uma troca de informacgdes efectiva capaz de integrar a sua
cruzada contra as praticas fiscais prejudiciais. Nao obstante, este modelo nao
pretende elaborar um formato especifico de como o patamar para a troca de
informagdes deve ser alcangcado, mas sim, apenas uma das formas para se
alcancar e implementar o supra mencionado patamar em matéria de troca de

informacdes.

No artigo 1.2%°do modelo de Convencgao de acordo sobre Troca de Informacdes
em Matéria Fiscal encontra-se estatuido que o objectivo do acordo é
estabelecer a cooperacao e assisténcia em matéria fiscal através da troca de
informagdes entre os Estados contratantes de forma a que as legislacdes
fiscais possam ser aplicadas com maior eficacia. No entanto e tal como
acontece no artigo 26.2 do modelo das CDT’s, vem limitar o &mbito destas
trocas de informacdes as informagdes que sado previsivelmente relevantes para
a boa aplicacdo e execucdo das leis fiscais dos Estados contratantes
respeitantes aos impostos que sejam objecto do acordo. A expressao
“previsivelmente relevante” destina-se a dar amplitude a troca de informacées
mas, ao mesmo tempo, impedir que os Estados contratantes caiam na tentacéao
de requerer informacdo que nao se encontre no ambito do objectivo deste
acordo, ou seja, destina-se a prevenir que os Estados contratantes utilizem o
acordo para outros fins que ndo os definidos no mesmo. Neste modelo
procura-se estabelecer um equilibrio entre os direitos e garantias dos
contribuintes dos Estados contratantes e a necessidade de uma efectiva troca
de informacdes. Procura-se, no artigo primeiro do acordo, que os direitos e
garantias dos contribuintes ndo sejam ultrapassados ou menosprezados em
detrimento da necessidade de uma troca de informacdes célere e eficaz.

7 OCDE, Modelo de Acordo Sobre A Troca De Informagbes Em Matéria Fiscal, Ciéncia e Técnica Fiscal, Julho —
Setembro, N.? 407, 2002.

8 OCDE, Modelo de Acordo Sobre A Troca De Informagées Em Matéria Fiscal, Ciéncia e Técnica Fiscal, Julho —
Setembro, N.2 407, 2002, p. 195.
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Simultaneamente, 0 modelo também prevé que estes direitos e garantias nao
devem ser aplicados de forma a que impecam ou atrasem a troca de
informacdes. Para que estas situagdes nao ocorram, devem ser previstos
mecanismos de salvaguarda de forma a compaginar os direitos e garantias dos
contribuintes do Estado requerido com a necessidade de celeridade da troca de

informagdes.®’

Caso paradigmatico é o das notificacbes. Os Estados contratantes cujas leis
prevejam a obrigacao de notificar previamente o contribuinte devem assegurar
que o cumprimento dos requisitos destas notificacbes ndo impecam ou tornem
inatil o pedido de informacdes por parte do Estado requerente. De acordo com
o previsto no modelo, as informagdes trocadas ndo se encontram limitadas aos
contribuintes nacionais ou residentes do Estado contratante. Nao obstante, o
Estado contratante ndo pode ser obrigado a fornecer informacdo que nao
esteja em poder das suas autoridades, nem na posse ou controlo de pessoas
que estejam dentro da sua jurisdicao territorial. No que respeita as modalidades
das trocas de informacdes, este modelo consagra a troca de informacbes a
pedido. No artigo 5.2 8 ntimero 1, fica claro que o que se pretende é consagrar
a troca de informacdes a pedido e ndo a troca automatica ou espontanea de
informacdes, muito embora esteja na discricionariedade dos Estados
contratantes alargar este ambito e consagrar outras modalidades de trocas de

informagao.

A informagdo trocada pode sé-lo com o intuito de determinar a
responsabilidade civil ou criminal. As autoridades do Estado requerido tém o
dever de, caso a informacdo que possuam demonstre ser inadequada ou
insuficiente, envidar os esforcos necessarios para obter a informacéo
pretendida. Deve ainda ser referido que este modelo consagra a possibilidade
de a informacéo requerida ser utilizada para fins que ndo sejam puramente
concernentes com os seus fins fiscais. Este modelo, assim como o artigo 26.°

n.2 5 do CDT, consagra no artigo 5.2 n.2 4%, a impossibilidade de o Estado

8 Ver o artigo 1.2 do modelo de Acordo sobre Trocas de Informagdo em Matéria Fiscal.
# Ver artigo 5.2 do modelo de Acordo sobre Trocas de Informagdo em Matéria Fiscal.

8 Ver OCDE, Modelo de Acordo Sobre A Troca De Informacdes Em Matéria Fiscal, Ciéncia e Técnica Fiscal, Julho —
Setembro, N.? 407, 2002,p.619.

52



Troca de informacgées - um estudo comparado entre os sistemas portugués, espanhol e britanico

requerido poder recusar-se a prestar a informacao com base no facto de esta
estar a coberto do segredo bancario, uma vez que, para celebrar esta
convencao com objectivo de proceder a troca de informagdes entre
administragdes fiscais, as autoridades dos Estados contratantes tém de possuir
a autoridade para obter e fornecer, a pedido, informacao detida por bancos ou

outras instituicdes financeiras.®* &

E igualmente consagrado um prazo maximo de noventa dias para que o Estado
requerido responda ao pedido de informacao do Estado requerente, justificando
caso tenha dificuldade em dar resposta ao mesmo, quais os obstaculos que se

levantam ou quais as razdes que impedem que a informacgao seja fornecida.

Encontra-se prevista a possibilidade de representantes das autoridades do
Estado requerente, com a anuéncia do Estado requerido e no seu territorio,
analisarem registos e procederem a entrevistas, desde que com o
consentimento escrito dos contribuintes visados. A decisdo de permitir este
procedimento, bem como os seus termos e extensao, é da competéncia Unica
e exclusiva de Estado requerido. Muito embora esteja prevista a possibilidade
de autorizar a presenca de representantes da administracao fiscal estrangeiros
no decurso de uma auditoria fiscal iniciada a pedido de um outro Estado, esta
possibilidade nao tem caracter obrigatério mas meramente facultativo, uma vez
que o Estado requerido pode indeferir a presenca das autoridades do Estado

requerente.®

Tal como no artigo 26.2 do modelo de CDT, consagra-se também neste modelo
de Convencdo, no seu artigo 7.2%”, a possibilidade de o Estado requerido
negar-se a prestar a informacado quando a obtencdo das informacdes viole a
legislacdo nacional ou as suas praticas administrativas, ou o pedido nao seja
efectuado de acordo com os requisitos previstos no presente modelo de

8 Ver OCDE, Modelo de Acordo Sobre A Troca De Informacées Em Matéria Fiscal, Ciéncia e Técnica Fiscal, Julho —
Setembro, N.? 407, 2002, p.204, nota 48.

8 Carrero, José Manuel Calderon, El intercambio de informacion entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edigcao, 2003, p. 1156.

% vero artigo 7.2 do modelo de Acordo sobre Trocas de Informagdo em Matéria Fiscal.
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Convengéo, ou ainda quando as informagdes transmitidas sejam reveladoras
de segredos comerciais, industriais ou profissionais ou que sejam contrarias a
ordem publica. Com este artigo pretende-se excluir caso a caso, mediante uma
concreta ponderacdao dos interesses em presenca, as situacdes em que é
permitido e até desejavel, que o Estado requerido se negue a prestar
informacdes ao Estado requerente, pois da troca de informagdes poderia advir
um dano colateral extremamente gravoso para o contribuinte em causa. O
Estado requerente deve sempre justificar as razbes pelas quais declina o
pedido de troca de informacdes e informar o Estado requerente das mesmas.
Segundo o préprio comentario a Convengdo modelo, esta regra visa impedir
que o Estado requerente tente contornar as limitacées impostas pelo seu direito
interno, através de um pedido de informacdes ao Estado requerido, tentando
assim obter informagdes que segundo o seu ordenamento juridico ndo poderia
obter.®®

No que respeita a confidencialidade, o artigo 8.2%° da Convencdo Modelo
estabelece que a informacéao trocada deve ser divulgada apenas a pessoas ou
autoridades que tenham a seu cargo a liquidacdo ou cobranca de impostos,
assim como as autoridades responsaveis pelo exercicio da accao criminal ou
ainda as entidades administrativas responsaveis pela decisdao de recursos
respeitantes aos impostos visados pela convencao. As autoridades a quem séo
confiadas estas informagdes podem apenas usa-las para os fins consentaneos
com o desempenho da sua actividade. Nao obstante, podem ser utilizadas em
audiéncias publicas e em decisdes judiciais. Nao podem, no entanto, ser
transmitidas a outras pessoas, entidades, autoridades de outra jurisdicdo, sem
que haja o consentimento expresso e por escrito, da autoridade competente do
Estado requerente. Esta disposicido é semelhante ao que se consagrou no
artigo 26.% do CDT.

Foram introduzidas grandes alteragbes em 2005 no Modelo de Acordo sobre
Troca de Informacdes em Matéria Fiscal, como resultado das conclusdes do

% OCDE, Modelo de Acordo Sobre A Troca De Informagées Em Matéria Fiscal, Ciéncia e Técnica Fiscal, Julho —
Setembro, N.2 407, 2002,p.213.

% Ver o artigo 7.2 do modelo de Acordo sobre Trocas de Informagdo em Matéria Fiscal.
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grupo de trabalho sobre intercambio eficaz de informacdes pelo Férum Gilobal
da OCDE e pelo Relatério sobre a melhoria do acesso a informacao bancaria.

Os paises integrantes do Férum Fiscal Global esforcaram-se por integrar
importantes centros financeiros, a fim de que estes cumprissem também os
“altos niveis de exigéncia” de troca de informagdes.

Os paises que nao cumprissem estas medidas colectivas seriam objecto de
retaliac6es por parte dos paises integrados no Férum Fiscal Global. Em 2005
celebrou-se na Australia a reunidao do Férum Fiscal Global e ai debateram-se,
de forma pormenorizada, o0s niveis de transparéncia e de trocas de
informagdes que deveriam observar as jurisdicdes de baixa ou nula tributacdo
para serem consideradas “jurisdicbes cooperantes” no contexto da OCDE. Foi
igualmente debatido quais os critérios de convergéncia, quer para os paises
membros quer para os ndo membros da OCDE para que se considerassem
cumpridos os niveis de transparéncia e de trocas de informacdo. Como
resultado desta reunido, foi publicado um relatério onde se revé a legislagcéao e
as praticas administrativas de oitenta e dois paises em que se analisaram o
grau de cumprimento dos niveis de transparéncia e de trocas de informacéo
definidos pela OCDE.

Este relatério menciona os grandes avang¢os no que concerne a transparéncia
e a troca de informagdes que levaram a cabo os paises membros e nao
membros da OCDE. No entanto salienta que, apesar do progresso ser
significativo, ainda ha muito a ser feito neste campo. De acordo com o relatério
produzido, este é um processo dindmico que necessita da colaboracdo de
todos os paises para que se alcance um maior grau de transparéncia e de

trocas de informacao efectivas.

4.3. Criticas aos modelos

Apesar de serem utilizados por muitos paises, estes modelos sofrem grande

contestacao.

55



Troca de informacgées - um estudo comparado entre os sistemas portugués, espanhol e britanico

Markus Meinzer®, no seu artigo “Tax Information Exchange Arrangements’,
refere que “However, this model remains contested in the developing world
because it favors reach nations by emphasising the rights of the investor’s
resident state (usually a rich nation) to levy the taxes.”

Este autor tece duras criticas as convencdes modelo da OCDE.

Segundo Markus Meinzer®', os modelos da OCDE apresentam trés grandes
problemas, a saber: bilateralismo versus multilateralismo (que é o tema central
desta tese), a auséncia de trocas de informacdes automaticas e a auséncia
efectiva de trocas de informacoes.

No que respeita ao problema do bilateralismo versus multilateralismo, aponta
como um dos problemas o facto de os acordos bilaterais apenas
estabelecerem elos de ligacdo entre alguns Estados. Nao raras vezes, 0s
paises em vias de desenvolvimento ficam de fora, ou seja, ndo séo incluidos na
rede de convencdes bilaterais. Nao obstante a crise econdmica que eclodiu em
2009 e as promessas que se seguiram por parte das jurisdicbes consideradas
paraisos fiscais que adoptariam os critérios da OCDE e celebrariam CDT’s e
ATI's de acordo com os novos modelos da OCDE, este autor refere que, para
que estes compromissos possam ser eficazes, paises como a Suica devem
mudar a sua legislacdo nacional de forma a permitir uma efectiva troca de
informacgdes. Além disso, devem renegociar as actuais convencdes de forma a
incluir as alteracbes que foram feitas aos modelos da OCDE, como a
derrogacdo do sigilo bancario. Ainda no que se refere a questdo do
bilateralismo versus multilateralismo, este autor® salienta que os ATI’s ndo sdo
eficazes para paises em vias de desenvolvimento como a Africa do Sul , o
Chile ou a India, pois ndao tém peso ou forca suficiente para negociar um
acordo com paises como a Alemanha ou os Estados Unidos.

Quanto ao ATl modelo da OCDE, este autor refere-se a ele como sendo um
“falso multilateralismo”, na medida em que fornece a base para um pacote
integrado de tratados bilaterais. Os Estados contratantes do acordo multilateral

% Meinzer, Markus, Tax Information Exchange Arrangements, Tax Justice Network, April 2009, p.1.

ot Meinzer, Markus, Tax Information Exchange Arrangements, Tax Justice Network, April 2009.

% Meinzer, Markus, obra citada, p.3.
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s6 ficariam vinculados pelo acordo relativamente as matérias em relagdo as
quais concordassem em ficar vinculados.

O segundo problema apontado por este autor® refere-se & auséncia de trocas
de informacao automaticas. Os CDT’s e os ATI’'s modelo da OCDE apenas
prevéem as trocas de informacbes a pedido. Os ATI’s incluem requisitos
especificos relativos a forma como aqueles pedidos devem ser efectuados. Isto
para evitar as ‘“fishing expeditions” que ja foram referidas. Assim, o pedido de
informacdes obedece a uma série de requisitos e deve ser bem detalhado.
Segundo este autor, isto significa que as autoridades do Estado requerente
devem ter uma forte argumentagcdo para efectuar o pedido de informacoes.
Deste modo, torna-se dificil, com base numa mera suspeita e para verificacao
do fundamento ou ndo da mesma, fazer um pedido de informag¢des com base
num ATIl. Os pormenores técnico-legais proporcionam amplas oportunidades
para impedir e bloquear a satisfacdo de pedidos de informacao, especialmente
por parte dos contribuintes.

O terceiro problema que Markus Meinzer refere diz respeito a efectiva troca de
informagdes. Muitas vezes esta ndo acontece porque os procedimentos
previstos nos modelos da OCDE dependem largamente da existéncia de
informacgdes relevantes disponiveis, que por sua vez dependem das medidas
legais e administrativas de cada um dos Estados contratantes e das regras de
sigilo que estes tém de observar. Este autor chega mesmo a afirmar que
muitas vezes, a informacao simplesmente ndo existe na jurisdicdo em causa e
que esse facto é propositado. Além disso, refere que os ATI's ndo especificam
como resolver 0s casos em que nao existem no ordenamento juridico do
Estado requerido disposicoes legais para coligir a informacao requerida. Os
ATI’s limitam-se a obrigar a parte requerida a utilizar todos os meios de colecta
de informacgdes relevantes para satisfazer o pedido de informacéo solicitada.
Defende ainda que os ATI’s se limitam a remeter para os meios de recolha de
informacdes existentes, ndo prevendo nas suas estatuicdes as situacdes em
que esses meios sejam manifestamente insuficientes para satisfazer o pedido
de informag&o. Segundo Markus Meinzer, os modelos da OCDE partem da

presuncdo de que os poderes de recolha de informacdes dos Estados

% Meinzer, Markus, Tax Information Exchange Arrangements, Tax Justice Network, April 2009, p.4.
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contratantes séao suficientes, pelo que ndo ha obrigacdo de criar novos e mais
rapidos mecanismos de acesso a informacao contida no modelo de ATI. O
que, segundo o autor, explicaria o aparente paradoxo quando a Suica anunciou
que aceitaria normas da OCDE, mas que na sua banca o sigilo ndo seria
afectado.

Markus Meinzer cita Lee A. Sheppard®™ “The standard OECD information
exchange agreement is nearly worthless. Information exchange under the
standard agreement is sporadic, difficult, and unwieldy for tax administrators
even under the best of circumstances. When a banking haven is the requested
party, information exchange is nearly impossible. The information exchange
article in the OECD model tax convention suffers from the same limitations.”
Markus Meinzer® aponta como solugdo para os problemas supra
mencionados, uma troca de informacbées baseada num multilateralismo
automatico, ou seja, uma troca de informacbes automatica com uma base
multilateral que cobrisse todos os Estados e ndo apenas aqueles com forca
politica para negociar acordos bilaterais. Este autor aponta como exemplo de
multilateralismos com hipéteses de sucesso a Directiva Europeia relativa a
Poupanca e a Convencao Multilateral de 1988 do Conselho da Europa e da
OCDE. Segundo o autor referido, esta ultima tera potencial para ser uma base
para um futuro “verdadeiro” multilateralismo, muito embora ainda necessite de
muitos ajustamentos para atingir esse objectivo. Markus Meinzer refere ainda
que tais acordos n&o devem ser limitados ao Conselho da Europa e da OCDE,
dos quais a maior parte dos paises integrantes sao paises desenvolvidos. Para
se conseguir um verdadeiro multilateralismo defende que os acordos
multilaterais devem ser estendidos quer a paises em vias de desenvolvimento,
quer a paises desenvolvidos.

A posicdo de Markus Meinzer vai de encontro a posigdo defendida neste
trabalho. Somente através de um esforco conjunto por parte de todos Estados
se conseguira uma efectiva troca de informacdes fiscais entre Estados e o
consequente sucesso no combate a fraude e a evasédo fiscal quer a nivel

nacional, quer a nivel internacional. Este desiderato s6 se consegue através de

% Sheppard, Lee 2009: Don't Ask, Don't Tell, Part 4: Ineffectual Information Sharing, in: Tax Notes (23 March2009),
1411-1418.

» Meinzer, Markus, Tax Information Exchange Arrangements, Tax Justice Network, April 2009, p.5.
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um verdadeiro multilateralismo, no ambito do qual os Estados se comprometam
a harmonizar os seus instrumentos de trocas de informagdes, bem como as
suas legislagdes nacionais, no sentido de permitir e facilitar uma efectiva e
eficaz troca de informacdes que possibilite uma verdadeira cooperacao entre
as diferentes administracoes fiscais dos diversos Estados.
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V.Directivas Comunitarias relativas a troca de informacoes entre Estados

No que respeita a consagragao de mecanismos de trocas de informacgao a nivel
europeu destacam-se os consagrados nas Directivas Comunitarias como ja foi
referido anteriormente.

De entre estas, podemos destacar a Directiva 2011/16/UE, de 15 de Fevereiro,
relativa a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade e que revoga a
Directiva 77/799/CEE a Directiva 2003/48/CE, de 3 de Junho relativa a
tributacdo dos rendimentos da poupanca sob a forma de juros.

A Directiva 2011/16/UE, sobre assisténcia administrativa mutua e troca de
informagdes é um instrumento importantissimo para que as autoridades levem
a cabo o controlo fiscal. Revogou a anterior Directiva 77/799/CEE, que surgiu
da necessidade de reforcar a colaboracdo entre as administracdes fiscais, na
Comunidade, obedecendo a principios e regras comuns. Esta nova Directiva
vem estabelecer regras mais abrangentes, que regem a assisténcia matua e o
intercambio de informacdes entre as autoridades competentes dos Estados-
membros, de modo a que 0s mesmos possam aplicar, eficazmente, a sua
legislacéo fiscal.

Apesar de muitos Estados-Membros terem negociado acordos bilaterais com
outros Estados — Membros, considerou-se que estes eram inadequados para o
combate a novas formas de fraude e evasao fiscais que assumem caracter
cada vez mais multinacional.

Assim, o reforco da colaboragédo fiscal entre as administragdes fiscais dos
diferentes Estados-Membros é cada vez mais uma necessidade premente.

A Directiva 2011/16/EU, estatui no seu artigo 1.2, que as regras e o0s
procedimentos ao abrigo dos quais os Estados-Membros devem cooperar entre
si tendo em vista a troca de informacgdes previsivelmente relevantes para a
administracdo e a execucdo da legislacdo interna dos Estados-Membros
respeitante aos impostos. Esta Directiva estabelece também disposi¢des para
a troca por via electronica das informacdes previstas no artigo 1.°.

O ambito de aplicacdo desta Directiva € bastante lato, abrangendo todos os
tipos de impostos cobrados por um Estado-Membro ou em seu nome, ou pelas

suas subdivisdes territoriais ou administrativas ou em seu nome, incluindo as
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autoridades locais. Apenas se exceptuam o imposto sobre o valor
acrescentado,os direitos aduaneiros e os impostos especiais sobre o consumo,
que sejam abrangidos por outra legislacdo da Unido Europeia em matéria de
cooperacao administrativa entre os Estados-Membros.

Nos seus artigos 5.9, 8.2 e 92, prevé trés modalidades de trocas de informacdes
— mediante pedido, automético, espontaneo.

Assim, no artigo 5° contempla a troca de Informacdes a pedido, mediante o
qual a autoridade competente de um Estado-Membro pode solicitar a
autoridade competente de um outro Estado-Membro que lhe comunique as
informacdes referidas no artigo 1.2, relativamente a um caso concreto.

A autoridade competente do Estado-Membro requerido devera efectuar as
diligéncias necessarias a obtencdo das referidas informacdes, nos termos do
artigo 6.°, excepto quando verifique que a autoridade competente do Estado
requerente ndo esgotou as suas proprias fontes habituais de informacao que
poderia utilizar para obter as informacdes solicitadas sem prejudicar a obtencéao
do resultado pretendido. Neste caso, de acordo com o artigo 17.2 n.? 1 da
Directiva, a autoridade competente do Estado requerente nao fica vinculada a
dar o seu parecer favoravel ao pedido efectuado.®

Calderén Carrero® refere o caso de um pedido de informagdes espanhol que
foi recusado por parte das autoridades francesas por ndo se Ihe reconhecer
relevancia tributaria.

O artigo 7.9, vem estabelecer prazos mediante os quais se deve responder ao
pedido de informacbes. Para além da consagragdao da clausula o mais
‘rapidamente possivel”, vem estabelecer o prazo de dois meses, quando a
autoridade competente do Estado requerido ja disponha da informacdo em
causa. Note-se que este artigo estatui que, mediante acordo, podem ser
estabelecidos prazos diferentes dos previstos no n.® 1.

O referido artigo consagra ainda outros prazos como o prazo de sete dias Uteis
apos a recepcao das informacodes requeridas, se possivel por via electronica.
No ambito do artigo 8.2 encontra-se prevista a troca de informagédo automatica.

% Ver artigo 172 n.2 1 da Directiva 2011/16/EU, 15 de Fevereiro.

7 Carrero, José Manuel Calderdn, La cldusula de Intercambio De Informacion Articulada En Los Convenios de Doble
Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32 Edicion, p.451 e 452.
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A autoridade competente de cada Estado-Membro comunica a autoridade
competente de qualquer outro Estado-Membro, mediante troca automatica, as
informacdes disponiveis sobre os periodos de tributacdo a partir de 1 de
Janeiro de 2014 relativas a residentes nesse outro Estado-Membro, no que se
refere as categorias especificas de rendimento e de patrimonio, especificadas
no artigo 8.2, tal como devam ser entendidas nos termos da legislagéo nacional
do Estado-Membro que comunica as informacdes. Note-se que antes de 1 de
Janeiro de 2014, os Estados-Membros devem informar a Comissao, das
categorias enumeradas no artigo 8.° n.2 1 em relacdo as quais disponham de
informacdes. As alteragdes que ocorram posteriormente devem ser
comunicadas a Comissao.

Ainda no ambito deste artigo, é de referir que a autoridade competente de um
Estado-Membro pode indicar a autoridade competente de qualquer outro
Estado-Membro que nao pretende receber informagdes sobre as categorias de
rendimento e de patriménio referidas no artigo 8.2 n.? 1, ou que, por e
simplesmente, ndo pretende receber informagdées sobre rendimento ou
patrimonio que ndo exceda um determinado limiar.A autoridade competente
que o faca, deve informar igualmente a Comissdo desse facto. Pode
considerar-se que um Estado-Membro nao pretende receber informacdes nos
termos do artigo 8.2 n.? 1, se ndo informar a Comissdo de cada uma das
categorias em relagédo a qual disponha de informacdes.

Os Estados-Membros podem acordar a troca automatica de informagdes sobre
categorias suplementares de rendimento e de patriménio em acordos bilaterais
ou multilaterais que celebrem com outros Estados-Membros. No entanto,
devem comunica-lo a Comissdo, que colocara a referida informacao a
disposicao de todos os outros Estados-Membros.

No artigo 9.2 a Directiva prevé a realizacao de trocas espontaneas, mediante as
quais a autoridade competente de cada Estado-Membro devera comunicar,
sem necessidade de pedido prévio, as informagcdes de que tenha
conhecimento, as autoridades competentes de qualquer outro Estado-Membro
interessado, nas condicdes previstas no n.? 1 deste artigo.

Esta Directiva estabelece prazos para troca espdntanea de informacdes.

Assim, de acordo com o artigo 10.2, a autoridade competente a qual sejam
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disponibilizadas as informacbes de forma espbntanea, deve transmitir essas
informagdes a autoridade competente de qualquer outro Estado- -Membro
interessado, 0 mais rapidamente possivel, no prazo maximo de um més a
contar da disponibilizacdo das mesmas, devendo a autoridade competente a
qual sejam comunicadas informagcées ao abrigo do artigo 9.°, enviar
imediatamente, no prazo maximo de sete dias Uteis a contar da sua recepcéo,
se possivel por via electronica, um aviso de recepcdo das mesmas a

autoridade competente que prestou as informacoes.

Esta Directiva contempla ainda outras formas de cooperacdo administrativa
como sejam a presenca nos servicos administrativos e a participagdo em
inquéritos administrativos, previstas no artigo 11.2 da mesma. No artigo 12.°

sao ainda consagrados os controlos simultaneos.

E consagrado, no ambito desta Directiva, o pedido de notificacdo. De acordo
com o artigo 13.9, a pedido da autoridade competente de um Estado-Membro, a
autoridade competente de outro Estado-Membro procede, nos termos das
normas juridicas em vigor para a notificacdo de instrumentos analogos no
Estado-Membro requerido, a notificagdo ao destinatario de quaisquer actos e
decisbes emanados das autoridades administrativas do Estado-Membro
requerente que digam respeito a aplicagdo no seu territério de legislacao
relativa aos impostos abrangidos pela presente directiva. No entanto, este
pedido s6 pode ser apresentado ao abrigo do presente artigo, quando a
autoridade requerente nao estiver em condicdes de notificar de acordo com as
normas juridicas que regem a notificagdo dos instrumentos em causa no
Estado-Membro requerente, ou quando tal notificagdo puder implicar
dificuldades desproporcionadas. A autoridade competente de um Estado-
Membro pode notificar directamente qualquer documento, por carta registada
ou por via electrénica, a uma pessoa estabelecida no territério de outro Estado-
Membro.

Esta Directiva prevé a partilha de praticas e de experiéncias ao abrigo do
artigo 15.2, com o objectivo de melhorar a cooperagédo e regulamentar novos

dominios em que tal se revele necessario.
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As informacgdes trocadas no ambito desta Directiva encontram-se sujeitas a
sigilo. O Artigo 16.°? da Directiva prevé que todas as informacbes de que um
Estado-Membro tome conhecimento por aplicacdao da presente Directiva devem
ser consideradas sigilosas, tal como as informagdes obtidas por aplicacdo da
sua legislacao nacional.

As informagdes trocadas sé serdo facultadas as pessoas directamente ligadas
ao apuramento e colecta do imposto ou ao seu controlo administrativo.
Poderao ser divulgadas, no dmbito de um de processo judicial, de processo
penal ou de processo que implique a aplicacao de sancbes administrativas que
sejam instaurados no ambito do apuramento, colecta ou controlo administrativo
do imposto ou com ele relacionados e unicamente as pessoas que intervenham
directamente nesses processos. Porém, podem divulgar-se as referidas
informacgdes no decurso de audiéncias publicas ou em julgamento, desde que a
autoridade competente do Estado-Membro que presta as informacbes nao
apresente objeccdes. Em caso algum poderéo, ser utilizadas para outros fins
que nao sejam fiscais ou para efeitos de processo judicial, de processo penal
ou de processo que implique a aplicacao de san¢des administrativas.

N&ao obstante o caracter sigiloso das informacdes trocadas, esta Directiva prevé
a possibilidade de o Estado-Membro receptor das informac¢des considerar que
estas sejam Uteis para um terceiro Estado-Membro e transmiti-las a esse
Estado-Membro.

No artigo 17.%, encontram-se estabelecidos os limites da troca de informagdes
no ambito desta Directiva. Estes limites dizem respeito a ndo obrigacdo de um
Estado promover investigacbes ou de transmitir informagdes quando a
legislagdo ou a pratica administrativa desse Estado ndo o autorizem; a recusa
da transmissdo de informagdes que conduzam a divulgacdo de segredos
comerciais, industriais ou profissionais ou no &mbito de um processo comercial,
ou de uma informacédo cuja divulgacdo seja contraria a ordem publica. O
Estado-Membro pode ainda recusar a transmissao de informagdes quando o
Estado interessado ndo se encontre em situacdo de fornecer informacdes

correspondentes, por razdes de facto ou de direito.?®

% A este respeito ver Carrero, José Manuel Calderén, La cldusula de Intercambio De Informacion Articulada En Los
Convenios de Doble Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32
Edicion, p.454.
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Nao obstante a consagracao destas limitacdes, o artigo 18.° da Directiva, vem
aclarar o ambito de aplicacdo do artigo 17.°, estatuindo obrigacdes no que
respeita as respostas aos pedidos de informacoes.

E expressamente consagrada a possibilidade de colaboragdo mais ampla com
um pais terceiro. Na medida em que um Estado-Membro preste a um pais
terceiro uma cooperacao mais ampla do que a prevista pela presente Directiva,
esse Estado-Membro ndo pode recusar a prestacdo dessa cooperacdo mais
ampla a outro Estado-Membro que deseje participar em tal cooperacao mutua
mais ampla com o pais terceiro.

Para facilitar e tornar as trocas de informagdes entre os Estados-Membros mais
eficazes foram consagrados formularios normalizados e informatizados® para o

efeito.

Note-se que as informagdes comunicadas ao abrigo da presente directiva sao,
na medida do possivel, transmitidas por via electronica através da Rede
CCN."™ A Comissdo é responsavel por todas as adaptacdes desta rede que
sejam necessarias para permitir a troca das informagdes em causa entre
Estados-Membros. No entanto, os Estados-Membros sao responséaveis por
todas as adaptacdes dos seus sistemas que sejam necessarias para permitir a
troca das informagdes em causa através da referida rede. De salintar ainda que
os Estados-Membros renunciam a qualquer pedido de reembolso das
despesas resultantes da aplicacado da presente directiva, com excepcéo, se for
caso disso, dos honorarios pagos a peritos.

No ambito desta Directiva e para que a cooperacdo administrativa e a
assisténcia mutua sejam eficazes, os Estados-Membros obrigam-se a
assegurar uma boa coordenacao interna, a estabelecer uma cooperagao
directa com as autoridades dos outros Estados-Membros e a assegurar o bom
funcionamento do dispositivo de cooperacdo administrativa previsto na
presente Directiva.

% Ver artigo 20.° Directiva 2011/16/EU, de 15 de Fevereiro.

1% v/er artigo 21.2 Directiva 2011/16/EU, de 15 de Fevereiro.
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Assim, estabelecendo regras mais claras e mais precisas que regulam a
cooperacdo administrativa, esta Directiva pretende ser um instrumento mais

eficaz de combate a fraude e evaséo fiscais.

A Directiva 2003/48/CE, de 3 de Junho, relativa a tributacdo dos rendimentos
da poupanca sob a forma de juros,também prevé mecanismos relativos & troca
de informagdes.

101 « A efic4cia desta Directiva assenta, assim, num

Segundo Manuel Faustino
duplo pressuposto: Obriga, por um lado, a troca periddica e automatica de
informacdées entre os Estados-Membros e, por outro, exige a harmonizacdo
prévia das possibilidades internas de obtencdo da informacéo, tendo em vista
a eliminag&o das distor¢cbes apresentadas.”

Esta Directiva garante a tributacdo minima efectiva dos rendimentos da
poupanca no seio da Comunidade Europeia.

O ambito desta directiva sdo os pagamentos transfronteiricos efectuados a
pessoas singulares com residéncia fiscal noutro Estado-Membro da Unido
Europeia. Esta Directiva ndo abrange os residentes, nem tdo pouco 0s
residentes em paises terceiros ndo pertencentes a Unidao Europeia.

Segundo Manuel Faustino'® *

A Directiva da poupanca é, exclusivamente, um
instrumento ao servigco das Administragées Fiscais dos Estados membros da
Unido Europeia para evitar e combater a fraude e a evaséao fiscal. Nao cria
qualquer novo imposto. Mas também ndo se destina a diminuir a carga fiscal de
cada contribuinte. O seu objectivo confessado € o de “obrigar” o contribuinte a
declarar os rendimentos nela visados no seu pais de residéncia (o que n&o
constitui qualquer novidade uma vez que 0s ordenamentos internos ja
impunham essa obrigacdo aos seus residentes. Mas tratava-se de uma
obrigacdo, em regra, sem efeitos praticos, nomeadamente pela prevaléncia em
muitos Estados do segredo bancario e, também, pelas dificuldades na
obtencdo e troca de informacdo entre as administracées fiscais que

possibilitassem um efectivo controlo de tais rendimentos.”

%" Faustino, Manuel, A Directiva da Fiscalidade da Poupanga no dmbito da EU — Alguns Aspectos, Fiscalidade Revista
de Direito e Gestéo Fiscal, Abril-dunho de 2005, p. 7.

1% Faustino, Manuel, obra citada, p.11.
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Nos termos desta Directiva, para que a troca de informagdo ocorra, €
necessario que o beneficiario dos juros resida em outro Estado da Unido
Europeia que ndo o Estado onde os rendimentos sdo gerados e que este
beneficiario seja uma pessoa singular e efectivo beneficiario dos rendimentos
auferidos.

A troca de informacdes efectuada no ambito desta Directiva € uma troca de
informacdes automatica com base num sistema electrénico.

Segundo Manuel Faustino'® entre esta Directiva e a Directiva 77/799/CEE,
relativa a assisténcia mutua, existe uma relacdo de generalidade e de
especialidade. Generalidade, porque a Directiva relativa a assisténcia mutua
estabelece as regras gerais relativas a troca de informacdes entre os Estados-
Membros da Unido Europeia, por exemplo, as regras relativas ao sigilo sobre a
informacao trocadas. Especialidade porque as normas relativas a fiscalidade da
poupanga actuam como lei especial estabelecendo um regime especifico de
troca de informacdo em relacdo a este tipo de rendimentos. Assim, por
exemplo a exoneragcdo do dever de troca de informagbes entre Estados-
membros prevista na Directiva 2011/16/UE, néo € possivel de aplicar no ambito
da presente Directiva.

Apos terem sido analisados as Convengdes modelo da OCDE e as Directivas
comunitarias que regulam as trocas de informacdes entre os Estados-
Membros, podemos colocar a questdo sobre o qual o procedimento a seguir
quando no ambito de um caso concreto de troca de informagbes se da uma
sobreposicao destes instrumentos, ou seja, o que fazer quando, perante um
caso concreto, temos um CDT ou um ATI e uma Directiva que regulam aquele
caso em que é solicitado um pedido de informacoes.

Calderén Carrero'® e Maria Esther Sanchez Lopez'®, analisam esta questdo
referindo que “Asi, en primer lugar, en el supuesto de que existieran varias

normas que, en el ambito international o comunitario, permitieran el intercambio

1% Faustino, Manuel, A Directiva da Fiscalidade da Poupanca no &mbito da EU — Alguns Aspectos, Fiscalidade Revista
de Direito e Gestéo Fiscal, Abril-dunho de 2005, p. 21.

1% Carrero, José Manuel Calderon, La cldusula de Intercambio De Informacién Articulada En Los Convenios de Doble
Imposicion, Fiscalidad Internacional Monografias, Antén, Fernando Serrano, Ediciones CEF, 32 Edicion, p.440.

1% | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.15.
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de informacion seria aplicable, siguiendo a Calderon Carrero, aquella clasula
que permitiera un intercambio de mayor alcance (wider-rangin provisions of
assistance). De este modo, y siguiendo al autor citado, los conflitos que
pudieran suscitarse entre los CDI y las Directivas comunitarias sobre
intercambio de informacion se resolverian a favor de la norma que ofrezca
mayores possibilidades de intercambio de datos debiendo sefalar, ademas,
que si ambas disposiciones permitieran la transmision de la informacion
deberia aplicarse aquella clasula que otorgue mayores garantias de secreto
tributario en el Estado receptor de datos.”.
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Programa Fiscalis

Javier Martin Fernandez'%

ensina que’El programa Fiscalis (en adelante,
Programa) fue definitivamente adoptado por la Decision numero 888/98 del
Parlamento Europeo y el Consejo, de 30 de marzo de 19981. Su vigencia se
encuentra comprendida entre el 1 de enero de 1998 y el 31 de diciembre del
ano 2002. En su concepcion cabe destacar la importancia otorgada a la
cooperacion administrativa para el desarrollo de actividades preventivas y
represivas del fraude en el IVA y en los Impuestos Especiales, tanto en el seno
de la Comunidad como en cada Estado miembro. Ademas, no debe olvidarse
que este es un programa abierto, con un amplio radio de accion al permitir la
participacion de paises asociados de Europa Central, Oriental y Chipre.”

O programa Fiscalis procura melhorar a eficacia dos sistemas fiscais no seio da
Unido Europeia reforcando a cooperacao entre as administracdes fiscais e os
funcionarios dos diferentes Estados-Membros. Através deste programa,
procuram identificar-se quais os entraves a uma efectiva e eficaz cooperacéo
comunitdria em &reas como a legislacdo e as praticas administrativas,
procurando arranjar solugoes adequadas aos problemas identificados.

O programa Fiscalis concretiza-se, na pratica, através de quatro vertentes,
seminarios, intercambios, controlos multilaterais e formagao.'%’

Os seminarios tém por objectivo dar a conhecer as normas comunitarias e
compartilhar praticas administrativas. Os intercdmbios procuram melhorar, para
além do conhecimento do normativo comunitario e das praticas administrativas,
a cooperacao entre as administracoes fiscais dos diferentes Estados-Membros.
Os controlos multilaterais visam, para além dos objectivos supra referidos, dar
a conhecer e partilhar novas e melhores praticas de auditoria tributaria, através
da cooperacao de inspectores tributarios de diferentes paises que podem,
inclusivamente, mediante certas condi¢cdes, participar em inspec¢des fora do

seu pais de origem.

106 Fernandez, Javier Martin, Un passo mas en La colaboracion Tributaria A Través De La Formacion: El Programa
Fiscalis De la Union Europea, Instituto De Estudios Fiscales, DOC. N.®27/02, p.1.

197 Sobrino, Ernesto Garcia, La Cooperacién Administrativa en La unién Europea: El programa Fiscalis 2007, Instituto
De Estudios Fiscales, DOC. N.227/02, p.8, 9, 10.
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A formacdo permite a harmonizacdo dos programas de formacdo dos
funcionarios das administracbes tributarias, através do desenvolvimento de
programas comuns de aprendizagem e 0 acesso a programas de outros
Estados-Membros.

Javier Martin Fernandez'®® refere que “Su finalidad esencial se manifiesta en el
articulo 3 y consiste en reforzar la actuacion de los Estados miembros para que
sus organos y sus cauces administrativos, asi como los comunitarios, sirvan a
una cooperacion mas eficaz, amplia y efectiva. A tal efecto, se define en el
articulo 2, letra f) el marco legal comunitario de cooperacion como el conjunto
de disposiciones comunitarias que prevén la asistencia mutua y la cooperacion
administrativa entre Estados miembros en lo que respecta a la fiscalidad
indirecta7. En definitiva, se otorga prioridad a estimular a los Estados miembros
y aportar la infraestructura comunitaria necesaria para que intensifiquen su
cooperacion.”

Segundo este autor'® *

Fiscalis constituye la primera medida del programa de
trabajo de la Comision, recogido en el documento COM 328 (96) final, para
establecer el nuevo sistema comun del IVA. Este objetivo ha supuesto un
potente catalizador, porque la existencia de un mecanismo de inscripcion fiscal
en un unico lugar exigira la cooperacion entre diversas administraciones
estatales como si de una sola administracion interna se tratase.”

Através de uma preparacdo adequada dos funciondrios ligados as
administragdes fiscais dos Estados-Membros procura intensificar-se a
cooperacao internacional. Existindo um maior conhecimento por parte dos
funcionarios das administracdes fiscais de outras realidades juridicas que ndo a
do ordenamento juridico a que pertencem, a cooperacao internacional sera
mais eficaz e, consequentemente, as trocas de informacao serdao também
mais céleres e eficazes, permitindo  investigacbes em tempo util, e
consequentemente garantindo o sucesso das mesmas, combatendo assim a

fraude e a evasao fiscal.

1% Fernandez, Javier Martin, Un passo mds en La colaboracién Tributdria A Través De La Formacion: El Programa
Fiscalis De la Union Europea, Instituto De Estudios Fiscales, DOC. N.227/02, p.2.

'% Fernandez, Javier Martin, obra citada, p. 1.
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VIl. Estudo Comparado entre o sistema de trocas de informacoes entre as
administracoes fiscais portuguesa, espanhola e britanica

Neste capitulo vamos analisar quais os instrumentos de trocas de informacéao
que Portugal, Espanha e Reino Unido utilizam para tutelar as trocas de
informacao com outros Estados.

7.1. O sistema portugués de trocas de informacao entre administracoes
fiscais com outros Estados

Tal como na maior parte dos paises ocidentais, Portugal também se debate
com problemas relativos a concorréncia fiscal prejudicial. Com o intuito de
reparar ou minimizar os seus efeitos, para além de aplicar as Directivas
Comunitarias relativas a assisténcia mutua e a troca de informacdes que foram
anteriormente analisadas, utiliza também um conjunto de Convencbes para
Evitar a Dupla Tributagdo Internacional e, mais recentemente, Acordos para
Trocas de Informacgéao e Acordos de Assisténcia Mutua Administrativa, tecendo
desta forma uma teia de instrumentos que permitem a troca de informacgdes

com diferentes Estados.

Segundo Alberto Xavier'’%”...o direito portugués consagra uma cldusula geral

de recepgdo automatica plena do direito internacional convencional, de
harmonia com a visdo monista, ou seja uma clausula pela qual o Direito
Internacional Publico adquire relevancia na ordem interna, independentemente

de outra formalidade que nao seja a mera publicagcdo.”

As autoridades portuguesas, na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos pela
OCDE no ambito do Férum sobre as Praticas Fiscais Prejudiciais e das

1% Xavier, Alberto, Direito Tributario Internacional, 22 Edicdo Actualizada, Almedina, 2007, p.118.
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conclusées que dele resultaram, determinaram que fossem implementados
acordos que possibilitassem a troca de informacgdes a pedido, sobre elementos
fiscalmente relevantes, para o apuramento da situagdo tributaria dos
residentes, abarcando, ndo s6 a informacdo que se encontra na posse de
bancos e de outras instituicdes financeiras, mas também informacao relativa a
titularidade do capital das entidades criadas nas jurisdicoes que integram a lista
dos «paraisos fiscais» aprovada pela Portaria n.? 150/2004, de 13 de
Fevereiro.

Salienta-se que no Férum sobre Praticas Fiscais Prejudiciais, realizado sob a
égide da OCDE, se concluiu consensualmente que a melhor forma de
incentivar a criacao de um ambiente de concorréncia fiscal justa passaria por
promover a adopg¢ao de principios de transparéncia e de troca efectiva de
informacgdo, para que cada pais pudesse aplicar integralmente e com equidade
a sua legislacao fiscal.

Neste sentido, a OCDE tem vindo a desenvolver, desde 2002, um modelo de
acordo sobre troca de informagdes, cujo desiderato é ser utilizado na formacgao
de acordos bilaterais ou multilaterais, entre os seus paises membros e as
jurisdicdes que assumam compromissos de cooperacao fiscal internacional.
Varias jurisdicdes que integram a lista dos «paraisos fiscais» aprovada pela
Portaria n.2 150/2004,""" de 13 de Fevereiro, tém vindo a manifestar a sua
adesao aos principios da OCDE, no que respeita a importancia de uma efectiva
e eficaz troca de informagdes, incluindo a informacao bancaria.

Aproveitando este ensejo internacional, o Governo Portugués, através do
Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, emitiu um despacho, o Despacho
1204/2009 de 16 de Abril de 2009 onde, invocando as razdes anteriormente
aduzidas, determina que sejam encetadas negociacdes com as jurisdicées que
integram a lista dos “paraisos fiscais”, nos seguintes termos “Estas
negociagbes serdo conduzidas pela DGCI, através de funcionarios do Centro
de Estudos Fiscais e da Direccdo de Servicos das Relagdes Internacionais,
devendo ser dada prioridade a celebracdo de acordos com as seguintes
jurisdicées: llha de Man, Jersey, Guernsey, llhas Caimao, Andorra, Antilhas

1 ver Portaria 150/2004 de 13 de Fevereiro.
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Holandesas, Aruba, llhas Virgens Britanicas, Turcos e Caicos, Antigua e
Barbuda, Gibraltar, Liechtenstein e Hong Kong.”

Deste modo, desde 2009 que Portugal tem vindo a celebrar Acordos Sobre
Troca de Informacdes, também designados por (ATI's). Até a presente data
foram celebrados quinze. Destes, oito aguardam ratificacdo e, segundo

12 nenhum dos ATI’s celebrados entrou

informacao constante do site da DGC
ainda em vigor''°.

Estes acordos caracterizam-se por visarem Unica e exclusivamente a troca de
informagdes em matéria fiscal entre os Estados contratantes.

Assim, ao analisar estes acordos, verificamos que as autoridades competentes
de cada um dos Estados contratantes se obrigam a trocar informacdes a
pedido desde que as informacdes solicitadas sejam:

1) previsivelmente relevantes para administracdo e aplicacao das leis
internas da Parte requerente relativas aos impostos contemplados no
ambito do presente acordo.

2) inclua informagbes que sejam previsivelmente relevantes para
determinacdo da liquidacdo e cobranca dos impostos visados pelo
presente acordo, assim como para a cobranga e execucao dos créditos
fiscais, ou para a investigacao e prossecucao de ac¢des penais fiscais ;

3) sejam consideradas confidenciais, de acordo com as regras de
confidencialidade previstas no acordo.

O acordo ressalva, logo no artigo segundo, que o Estado a quem é requerida a
informacao ndo é obrigado a fornecer informagdes que nao se encontrem em
poder das respectivas autoridades ou que ndo possam ser obtidas no dmbito
da sua jurisdi¢cdo nacional.

Para além desta clausula, alguns dos ATI’s celebrados contém uma clausula
na qual ressalvam que “Os direitos e garantias asseguradas as pessoas pela
legislagdo ou pratica administrativa da Parte Requerida continuam a ser

aplicaveis na medida em que ndo impecam ou retardem indevidamente a troca

2 http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/

113 . ~ .
De acordo com a informacao que consta da tabela no site,

http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/2A62051C-3E43-47A5-BCAD-9C27855F704F/0/TABELAATIs.pdf
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efectiva de informacdes.”, ora esta é uma importante limitacdo colocada as
garantias dos contribuintes. Garantias como o direito de audicdo dos
interessados, previsto no artigo 100.° do Cbédigo de Procedimento
Administrativo e que constitui a concretizacao legislativa do artigo 267.° n.°2 da
Constituicao da Republica Portuguesa, que prevé o direito de participacdo dos
cidadaos na formacgéo das decisdes administrativas que os afectem.

Este artigo encontra-se igualmente consagrado no artigo 60.°2 da Lei Geral
Tributaria Portuguesa, sob a epigrafe “direito de participagdo” e é-lhe dada uma
importancia tal que a Lei comina a sua ndo observancia com a invalidade do
acto tributario por vicio de forma, quando o direito de participacdo nao seja
observado e seja dada a possibilidade aos particulares de se pronunciarem.
Esta norma prevista em alguns dos ATI’'s ndo contende apenas com o direito
de participacao previsto na LGT, coloca também em causa o direito que os
contribuintes tém de serem notificados.

A notificacdo tem um importante papel no nosso ordenamento juridico pois é
através dela que se da conhecimento aos interessados de todos os actos que
ocorrem durante o processo, qualquer que seja a natureza deste.

Ora, no processo fiscal, a ndo realizacao destas notificagdes assumem uma
grande importancia na medida em que, por exemplo, ha actos em matéria
tributaria que afectam os direitos e interesses dos contribuintes que so6
produzem efeitos em relacéo a eles quando forem validamente notificados.
Estas notificacées devem conter sempre a decisédo, os fundamentos, os meios
de defesa dos contribuintes, bem como o prazo para reagir contra o acto
notificado.

A nao notificagcao coarcta os direitos de defesa e as garantias dos contribuintes
na medida em que deixam de ter a possibilidade de se poderem defender.
Podera questionar-se qual a importancia que o direito de participacao e o dever
de notificar o contribuinte tém no intercAmbio de informacdes entre
administragdes fiscais.

E de grande importancia, na medida em que, néo raras vezes, os dados que a
administracdo fiscal possui sobre os contribuintes ndo estdo inteiramente
correctos, as vezes devido a erros declarativos dos contribuintes, outras devido
aos proprios sistemas ou funcionarios da administracdo. Dai que seja

importante confrontar o contribuinte quanto a veracidade e correccdo da
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informacdo facultada, sob pena de este se ver abracos com uma coima ou,
mais grave ainda, um processo por crime fiscal originado por uma informacéao
incorrecta.

14« Debiendo ser

A este respeito Maria Esther Sanchez Lopez escreveu
entendida, en consecuencia, la proteccion juridica del obligado tributario « no
como un obstaculo al intercambio de informacion tributaria entre Estados, sino
como un aspecto beneficioso y una oportunidad de mejorar la colaboracion
com las Administraciones tributarias», tal como ha indicado Martinez Giner.”
Muitas vezes alegam-se razbes de eficiéncia e eficacia que se encontram
subjacentes a troca de informacbes e a extensdo com que se encontram
consagradas, bem como a necessidade de uma investigacao célere para que
0s objectivos desta nao se frustrem, em detrimento das garantias dos
contribuintes.

A este respeito importa ainda referir a analise efectuada por J.L. Saldanha

5 «Contudo, mais recentemente, abandonado o conceito nebuloso de

Sanches
coeréncia fiscal invocado pelos Estados-Membros, o tribunal de justica da
Unido Europeia comegou a usar o conceito de controlo fiscal efectivo: as
restricoes sdo aceitaveis se forem necessarias para manter a eficacia dos
controlos fiscais; a este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que
constituem razbées imperiosas de interesse geral susceptiveis de justificar uma
restricdo ao exercicio das liberdades de circulacdo garantidas pelo Tratado CE
as necessidades de garantir a eficacia dos controlos fiscais (caso C- 157/08
(E.H.A. Passenhein van Schoot, n.° 45)).

Esta evolucdo verificada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido
Europeia ilustra os dilemas constitucionais da luta contra a fraude fiscal: esta
devera ser prosseguida mediante medidas adequadas e ndo excessivas —
medidas proporcionais, para utilizar a linguagem constitucional, que sejam
eficazes na luta contra a fraude mas respeitem os direitos fundamentais do
cidad&o/contribuinte.”

Ao celebrar estes ATIl's, Portugal estabelece que os impostos visados no
ambito do acordo sdo os Impostos sobre o Rendimento, quer de Pessoas

"4 Lopéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributdria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p. 72.

"5 Sanches, J.L. Saldanha, p. 57, FFMS, Relégio D’ Agua Editores, 2010.
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Singulares, quer de Pessoas Colectivas (IRS, IRC), a Derrama e o Imposto do
Selo sobre as Transmissdes gratuitas e, no caso do ATlI, celebrado com Jersey
inclui ainda o Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA). No que respeita ao
outro Estado contratante, ha casos, como o das Bermudas, ou os de Antigua e
Barbuda, em que se estabelece uma espécie de clausula aberta, na qual se
estatui que os impostos visados sdo todos os impostos directos de qualquer

I8 celebrado com

natureza ou denominagao, ou ainda, como no caso do AT
Sao Cristovao (Saint Kitts) e Nevis, no qual se estabelece que sao visados, no
ambito do acordo, todos os impostos estabelecidos e administrados pelo

Governo de Sao Cristovao (Saint Kitts) e Nevis.

No caso do ATI estabelecido com a Republica Dominicana, este Estado
consagra que sao visados pelo ATI, ndo s6 os impostos de qualquer natureza
ou denominacao, portanto mantém aqui a formulacdo da clausula geral, mas
inclui também os direitos aduaneiros previstos na legislacdo da Comunidade
Dominicana a data da assinatura do acordo.

Casos ha, como o de Andorra'’’, em que sdo visados impostos sobre as
transmissdes patrimoniais imobiliarias, bem como os impostos sobre as mais-
valias nas transmissées imobiliarias e impostos directos em vigor,
estabelecidos por lei, ou ainda, como no caso das llhas de Man''® e de Jersey,
onde sado visados os impostos sobre o rendimento de Pessoas Singulares e
Colectivas e os impostos sobre o rendimento e sobre os lucros, bem como os
impostos sobre os bens e servigos. J& no ATI celebrado com as llhas Caimao
este Estado estabelece que sdo objecto do acordo qualquer imposto exigido
por este Estado que seja em tudo idéntico aos impostos vigentes em Portugal.

De uma forma geral, os impostos visados pelos ATl entre Portugal e os
denominados “Paraisos Fiscais”, visam, sobretudo, os impostos sobre o
rendimento e sobre o patriménio. E de salientar o caso curioso do ATI
celebrado com as llhas Turcas e Caicos, no qual se estabelece que os
impostos visados no ambito deste acordo por parte das llhas sdo o imposto

"6 Ver Acordo sobre Trocas de Informagao celebrado com Sao Cristovao (Saint Kitts) e Nevis.
"7 Ver Acordo sobre Trocas de Informagéo celebrado com Andorra.

18 er Acordo sobre Trocas de Informagéo celebrado com llhas de Man e Jersey.
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sobre passageiros, o imposto sobre hotéis e alojamento e as contribuicées,
direitos, coimas ou isengdes relacionadas com importacdes, exportacoes,
transbordo, transito, armazenamento, circulacdo de bens, bem como
proibicoes, restricbes e outros controlos idénticos no movimento de produtos

controlados através das fronteiras nacionais.

Note-se que em todos estes acordos se encontra uma clausula de salvaguarda
no ambito dos impostos visados, no sentido de que os impostos que entrem em
vigor posteriormente, a data da assinatura do acordo, se considerem incluidos
no ambito do mesmo, caso os Estados contratantes assim o entendam. Para o
efeito, os Estados contratantes obrigam-se a comunicar entre si, ndo sé todas
as modificagdes introduzidas as disposi¢des fiscais, bem como todas as
alteracées introduzidas as normas concernentes a obtencado de informacdes

que se encontrem abrangidas pelo dmbito de aplicagao do ATI.

Os ATl's celebrados por Portugal consagram uma modalidade de troca de
informacdes, as trocas de informacdo a pedido e inspeccbes fiscais, 0s
controlos fiscais no estrangeiro.

Nas trocas de informacdo a pedido, a autoridade competente do Estado
requerido prestara informacoes, mediante solicitacdo da autoridade competente
do Estado requerente, desde que essa solicitacdo se encontre dentro do
ambito de aplicacdo do acordo e diga respeito aos impostos visados no ambito
do ATI.

Note-se que as informacdes solicitadas devem ser prestadas mesmo que o
Estado requerido ndao necessite delas para os seus préprios fins tributarios ou
que a situacao que esta a ser investigada nao constitua um ilicito susceptivel
de ser punido a luz da sua ordem juridica. Como se pode ver, temos aqui a

consagracao do principio do “interesse doméstico”. Maria Esther Sanchez
119

173

Lépez' "~ a respeito deste principio refere que “... en orden a «minimizar» la
operatividad del principio de interés doméstico, es cierto que el Comité Fiscal

de la OCDE venia advertiendo, en relacion ahora com el principio de

"9 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.35 e 34.
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reciprocidad, que, en la pratica, hay Estados que exigen un alto nivel de
reciprocidad, lo que obstaculiza los intercambios de informacion.”
Salvaguarda-se, em quase todos os ATlI’s celebrados por Portugal, que a
autoridade competente do Estado requerente s6 efectuara um pedido de
informacgdes nos termos do ATI, em dltimo recurso, ou seja, quando estiverem
esgotadas todas as vias possiveis de obtencdo de informacdes ao alcance do
Estado requerente ou, mesmo que existam meios de obter a informacao
solicitada, o recurso a esses meios gerar dificuldades desproporcionadas.
Quando as informagdes na posse da autoridade competente do Estado
requerido ndo se demonstrem suficientes para permitir -lhe satisfazer o pedido
de informacdes, o Estado requerido tomara, de mote proprio, as medidas
adequadas para a recolha da informacdo solicitada, independentemente de
necessitar da informacgéao para os seus fins fiscais ou nao.
A autoridade competente do Estado requerido prestard as informacgdes
solicitadas no a&mbito do ATI, na medida em que a sua ordem juridica o
permita. Estas informacdes podem ser facultadas sob a forma de depoimentos
de testemunhas ou, por exemplo, de cépias autenticadas de documentos
originais. De salientar que em todos os ATl's, sem excepcao, os Estados
contratantes se obrigam a aprovar toda a legislacao necessaria para que o ATI
possa ser efectivamente cumprido.

Desta feita, percebe-se que cada um dos Estados contratantes se comprometa
a providenciar para que a legislacdo interna permita que as respectivas
autoridades competentes possam obter e fornecer, mediante pedido do outro
Estado contratante, as informacgdes relativas a:

- a entidades bancarias, ou outras instituicbes financeiras, e por qualquer
representante legal que aja na qualidade de mandatario ou de fiduciario,
incluindo nominees e trustees;

- a propriedade legal e beneficiaria de sociedades, sociedades de pessoas e
outras pessoas, e, dentro dos condicionalismos do artigo 2.2, quaisquer outras
pessoas numa cadeia de titularidade, incluindo:

- no caso de fundos e planos de investimento colectivo, informacgdes relativas a
accoes, unidades e outras participacoes;

- no caso de trusts, informacdes relativas a settlors, trustees e beneficiarios; e
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- no caso de fundacdes, informacdes relativas a fundadores, membros do

conselho da fundacao e beneficiarios.

A este respeito convém referir que 0s nossos normativos relativos ao sigilo
bancério foram alterados pela Lei 94/2009. As principais alteragdes prendem-
se com o facto de deixar de ser necessaria audiéncia prévia do contribuinte
para que se tenha acesso directo a sua informacdo bancaria. Verificados os
requisitos do artigo 63.%- B n.? 1 da LGT, é possivel a administracao tributaria
aceder aos dados da informagéo bancaria do contribuinte independentemente
do consentimento do mesmo. E possivel também, verificados os pressupostos
do artigo 63.%- B n.? 2 da LGT, aceder a informacao bancaria dos familiares ou
de terceiros que se encontrem numa relacéo especial com o contribuinte.

Este novo regime permite a administragédo tributaria o acesso a informagéo
bancaria do contribuinte para que seja possivel controlar os pressupostos do
regimes fiscais privilegiados que este usufrua. Saldanha Sanches afirmava '«
O controlo da conta bancaria € uma decisdo secundaria que representa um
poder administrativo que constitui uma restricdo ao direito do cidaddo de
manter longe de vistas e curiosidades externas toda a sua situagdo pessoal, e
qualquer restricdo a este direito exige uma especifica legitimac&o. Trata-se de
uma decisdo secundaria no preciso sentido de ser resultado de uma outra: do
dever das pessoas singulares declararem anualmente os seus rendimentos e a
obrigacdo das pessoas colectivas ( em especial das sociedades comerciais) de
franquearem permanentemente 0s seus registos comerciais ao controlo da
Administragco Fiscal.”

Com estas alteracdes introduzidas no regime do sigilo bancéario, Portugal fica
mais préximo das recomendagcdes feitas pela OCDE.

Relativamente a informacéao relativa a titularidade de sociedades cotadas ou a
fundos ou planos de investimento publico colectivo, o ATl ndo impde aos
Estados contratantes a obrigatoriedade de obterem ou de facultarem
informacdes nestas matérias, a menos que estas informacdes possam ser

obtidas sem que acarretem dificuldades desproporcionadas.

'20 sanches, J.L. Saldanha, Segredo Bancério, Segredo Fiscal: Uma Perspectiva Funcional, Fiscalidade, Revista de
direito e Gestéo Fiscal, Instituto Superior de Gestao, Janeiro — Margo (2005), pag.37.
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A autoridade competente do Estado requerido, apds acusar a recepg¢ao do
pedido a outra parte, devera enviar ao Estado requerente as informacdes
solicitadas, tao diligentemente quanto possivel.

Para que esta troca de informagdes a pedido seja efectivamente célere e
viavel, &€ de extrema importancia que o pedido de informacdes obedeca as
regras estabelecidas no ATl que passamos a enunciar:

—

a identidade da pessoa objecto de controlo ou de investigacao;

2. o periodo a que se reporta a informacao solicitada;

3. a natureza da informacéo solicitada e a forma como a Estado requerente
prefere receber a mesma;

a finalidade fiscal com que as informacdes séo solicitadas;

as razdes que levam a supor que as informacdes solicitadas sao
previsivelmente relevantes para a administracdo e para o cumprimento
da legislacdo fiscal do Estado requerente, relativamente a pessoa
identificada;

6. as razdes que levam a supor que as informacgdes solicitadas sdo detidas
no Estado requerido ou estdo na posse ou sob o controlo de uma
pessoa sujeita a jurisdicdo do Estado requerido;

7. na medida em que sejam conhecidos, 0 nome e morada de qualquer
pessoa em relagdo a qual haja a convicgdo de estar na posse ou ter o
controlo das informagdes solicitadas;

8. uma declaragéo precisando que o pedido estd em conformidade com as
disposicdes legislativas e com as praticas administrativas do Estado
requerente;

9. as informacdes poderiam ser obtidas pela Estado requerente, ao abrigo
da sua legislacdo ou no quadro normal da sua pratica administrativa, em
resposta a um pedido vélido feito em circunstancias similares pelo
Estado requerido, em conformidade com o presente Acordo;

10. uma declaracado precisando que o Estado requerente utilizou para a

obtencdo das informagdes todos os meios disponiveis no seu proprio

territério, salvo aqueles susceptiveis de suscitar dificuldades

desproporcionadas.
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Estes requisitos que acabamos de enunciar e que devem ser cumpridos pelos
Estados contratantes para que o pedido de informacdes possa ser aceite pelo
outro Estado contratante, sdo de assaz importancia, ndo s6 porque através
destas informacdes, detalhadas e exaustivas, facilitam a busca da informacéao
que se solicita como também porque permitem cumprir principios que sao
imanentes a troca de informagdes, como o principio da reciprocidade. Segundo
Maria Esther Sanchez Lépez “Principio que ha sido ampliamente criticado tanto
por la doctrina como por los distintos organismos, en el &mbito comunitario e
internacional, segun se sefialara mas adelante, siendo consecuencia, la
tendencia prevalente, como ha afirmado Calderon Carrero, la de entender el
intercambio de informacion como un mecanismo al servicio de «dela efectiva
aplicacion del sistema tributario del Estado de residéncia de los conribuintes».”.
O principio da reciprocidade encontra-se consagrado em todos os instrumentos
de troca de informagdes que temos vindo a analisar e implica, para além da
troca de informagdes mutua, que a informagdo solicitada esteja em
conformidade com as disposicdes legislativas de ambos os Estados, ou seja,
as informacgdes solicitadas podem ser obtidas ao abrigo da legislacdo do
Estado requerente ou no quadro normal da sua pratica administrativa.

Os ATI's prevéem também inspeccoes fiscais atarvés de controlos fiscais no
estrangeiro.

Como ja foi referido no capitulo Ill. do presente trabalho, o controlo fiscal no
estrangeiro consiste em o Estado requerente solicitar ao Estado requerido que
este autorize a deslocacdo de representantes da autoridade competente do
primeiro ao seu territério a fim de entrevistarem individuos e examinarem
registos. Apenas e tdo somente, nas situacdées em que a legislacdo do Estado
requerente o permita e com o prévio consentimento por escrito das pessoas
interessadas.

A autoridade competente do Estado requerido pode autorizar representantes
da autoridade competente do Estado requerente, caso este o solicite, a
assistirem a uma investigacdo fiscal no seu territério. Para o efeito, a
autoridade competente do Estado requerido que efectua o controlo dara
conhecimento, logo que possivel, a autoridade competente do Estado
requerente da data e do local do controlo, da autoridade ou do funcionario

designado para a realizagdo do controlo, assim como dos procedimentos e das

81



Troca de informacgées - um estudo comparado entre os sistemas portugués, espanhol e britanico

condicdes exigidas pela autoridade do Estado requerido para a realizagdo do
controlo.

Nos termos deste ATI, o Estado requerido néo fica vinculado obrigatoriamente
a prestar a informacao solicitada. Este pode recusar-se a satisfazer o pedido de
informacgdes, quando:

- 0 pedido nao tenha sido formulado em conformidade com o ATI;

- 0 Estado requerente nédo tenha recorrido a todos os meios disponiveis no seu
préprio territério para obter as informacgdes, salvo se o recurso a tais meios for
gerador de dificuldades desproporcionadas;

- a divulgacao das informacgdes solicitadas for contraria a ordem publica do
Estado requerido.

O Estado requerido nao fica obrigado a obter ou a prestar informacdes que o
Estado requerente ndo pudesse obter ao abrigo da sua propria legislacao para
fins da aplicacdo ou da execuc¢ao da sua proépria legislacao fiscal.

Encontram-se excluidos do ambito de aplicacdo do ATI as informacdes que se
encontrem ao abrigo do sigilo profissional ou sejam susceptiveis de revelar um
segredo comercial, industrial ou profissional ou um processo comercial.

N&o obstante, ndo pode ser recusado, nos termos do ATI, a solicitagdo de um
pedido de informagdes com base na impugnacao do crédito fiscal objecto do
pedido.

Nos termos do ATI, o pedido de informacdes pode ainda ser recusado sempre
gue estas sejam solicitadas pelo Estado requerente, para aplicar ou executar
disposicdes legais do seu Estado, que sejam discriminatérias em relacao a um
nacional da Estado requerido.

Todas as informacdes trocadas entre as autoridades competentes dos Estados
contratantes serdo consideradas confidenciais.

Por confidencial, entende-se que a informacéo objecto de intercambio apenas
podera ser divulgada as autoridades (incluindo tribunais e o6rgaos
administrativos) interessadas para efeitos dos propésitos especificados no
ambito de aplicacdo do ATIl. Mais, apenas podem ser usadas por essas
autoridades para os fins referidos. N&o obstante, prevé-se que possam ser
reveladas no decurso de audiéncias publicas de tribunais ou de uma sentenca
judicial.
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O ATI ressalva a utilizagdo das informacdes solicitadas para outros fins que
nao sejam os fins previstos no ambito de aplicacdo do acordo, sem que exista
0 consentimento, expresso e por escrito, da autoridade competente do Estado
a quem foi requerida a informacéao.

No entanto, é permitida a transmissao de dados pessoais, a qual pode ser
efectuada na medida necessaria a execugdo das disposicdes do ATI.
Ressalva-se que estas transmissdes tém de estar de acordo com a legislacao
do Estado requerido. De qualquer forma, os Estados contratantes obrigam-se a
assegurar a proteccao dos dados pessoais a um nivel equivalente ao da
Directiva n.? 95/46/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
Outubro, bem como os principios contidos na Resolucao n.® 45/95, de 14 de
Dezembro de 1990, da Assembleia Geral das Nacdes Unidas.

Salienta-se que, ao contrario de outros instrumentos juridicos de troca de
informacdes que foram analisados anteriormente, as informacdes prestadas ao
abrigo dos ATI’'s ndo podem ser divulgadas a qualquer outra jurisdicao.

Uma das questdes que se coloca quando se efectiva uma troca de informacdes
€ quem paga os custos inerentes a mesma.

Portugal, nos ATI’s celebrados, tem acordado com os Estados contratantes
que, se as autoridades competentes dos Estados contratantes ndo acordarem
nada em contrario, os custos normais incorridos com a prestacao de
assisténcia serao suportados pelo Estado requerido e os custos extraordinarios
incorridos com a prestacao de assisténcia (incluindo os custos de contratacédo
de consultores externos em relacdo com processos judiciais ou outros) serao
suportados pelo Estado requerente.

As respectivas autoridades competentes dos Estados contratantes deverao ser
previamente consultadas, caso os custos da prestacdo de informacdes
respeitantes a um pedido especifico se tornem excessivos.

No entanto, nem todos os ATI’s estabelecem esta regra. Alguns, como no caso
dos ATI's celebrados com as Bermudas, Gibraltar, Andorra, Sao Cristovao,
Antigua e Barbuda, Belize, llhas Caiméo, llhas Turcos e Caicos , estabelecem
gue os custos incorridos com a prestacdo de assisténcia serdo acordados com

as partes.
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Convencdes para Evitar a Dupla Tributagédo Internacional

Nao obstante a importancia de que se revestem os ATIl's, Portugal ha muito
tem vindo a celebrar acordos onde estdo previstas trocas de informacoes,
como é o caso das Convengdes para Evitar a Dupla Tributacdo Internacional,
também designados por CDT'’s.

Estas Convencdes, de acordo com os registos constantes do site da DGCI'?',
comecaram a ser celebradas em 1969, tendo até hoje sido celebradas
sessenta e duas, das quais cinquenta e trés estdo em vigor e nove ja estao
assinadas e aguardam a sua entrada em vigor.

Estas convencdes tém sido assinadas com paises tao diferentes como a Africa
do Sul, México, China, Colémbia, Canada, etc.

Apesar de serem convencgdes para evitar a dupla tributacdo internacional e,
portanto, ndo terem como escopo a troca de informacgdes fiscais entre as
diferentes administracdes, a verdade é que todas elas seguem a convencao
modelo da OCDE ja referida anteriormente, que contém um artigo sobre troca
de informagdes fiscais, o artigo 26.% que foi devidamente analisado no capitulo
V.

No que respeita a troca de informacdes propriamente dita, este artigo 26.°
prevé que as autoridades competentes dos Estados Contratantes troquem
entre si as informacbdes que sejam previsivelmente relevantes, quer para a
aplicacao das disposicoes constantes do CDT, quer para a eficaz aplicacdo da
legislagao fiscal de cada um dos Estados Contratantes, independentemente da
natureza ou denominacdo dos impostos cobrados, desde que a tributacado
nelas prevista nao va contra o CDT.

Este artigo ndo limita a troca de informacbées ao ambito dos impostos visados
pelo CDT.

Nos termos deste artigo 26.°, as informagdes obtidas por um dos Estados
contratantes mediante o processo de troca de informacdes previsto neste artigo
serdo consideradas confidenciais, tal como se fossem obtidas com base na
legislacdo interna do Estado que requereu a informacédo e s6 poderdao ser

comunicadas as pessoas ou autoridades encarregadas da liquidacao, controle

2! http://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/convencoes_evitar_dupla_tributacao/
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e cobranca dos impostos, ou encarregadas dos procedimentos declarativos ou
executivos, ou das decisdes de recursos, relativos a esses impostos. Essas
pessoas ou autoridades utilizardo as informacdes assim obtidas apenas para
os fins referidos neste artigo. Nao obstante o véu de confidencialidade que
cobre estas informacdes, estas apenas poderédo ser reveladas no decurso de
audiéncias publicas em tribunais ou como resultado da divulgacédo de decisbes
judiciais.

Pode verificar-se que em matéria de confidencialidade, o normativo que consta
dos ATI's é muito semelhante a estatuicdo que consta do artigo 26.°. Em
ambas as normas se prevé a confidencialidade do tratamento da informacao,
apenas abrindo excepcdo para as autoridades ligadas aos 6rgaos
administrativos e aos tribunais. No entanto, a norma constante dos ATI’s
relativamente a confidencialidade vai ainda mais longe, consagrando a
impossibilidade de as informagdes obtidas através da aplicacdo do ATI néo
poderem ser divulgadas a qualquer outra jurisdigéo.

Em caso algum, um dos Estados contratantes podera impor ao outro em
virtude do preceituado neste artigo a obrigacao de:

a) de tomar medidas administrativas contrarias a sua legislacao e a sua pratica
administrativa ou as do outro Estado contratante;

b) de fornecer informacdées que nao possam ser obtidas com base na sua
legislagdo ou no dmbito da sua pratica administrativa normal ou nas do outro
Estado contratante;

¢) de transmitir informacdes reveladoras de segredos ou processos comerciais,
industriais ou profissionais, ou informagdes cuja comunicacao seja contraria a
ordem publica.

Caso sejam solicitadas informagdes por um Estado contratante em
conformidade com o disposto no presente artigo, o outro Estado contratante
utilizaréa os poderes de que dispde a fim de obter as informacgdes solicitadas,
mesmo que esse outro Estado ndo necessite de tais informacdes para os seus
préprios fins fiscais. Esta obrigacao, esta sujeita as limitacées previstas no n.°
3, mas tais limitac6es ndo devem, em caso algum, ser interpretadas no sentido
de permitir que um Estado contratante se recuse a prestar tais informagdes
pelo simples facto de estas nao se revestirem de interesse para si, no ambito

interno.
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Salienta-se que, nos ultimos CDT'’s, celebrados tem sido incluido no artigo 26.°
um numero onde se prevé que, em nenhum caso, um Estado contratante
podera recusar-se a prestar informacdes porque estas sdo detidas por um
banco ou outra instituicao financeira, um mandatario ou por uma pessoa agindo
na qualidade de agente ou fiduciario, ou porque essas informagdes sao
conexas com os direitos de propriedade de uma pessoa. A consagragao desta
regra ao nivel também nos CDT’s reflecte 0 empenhamento e a importancia
que a transparéncia vem assumindo ao nivel das relagdes entre Estados.

Tal como na maior parte dos ATI's, também nos CDT’s mais recentes se tem
vindo a consagrar que a transferéncia e o tratamento de dados pessoais
decorrera nos termos do Direito Internacional e do Direito Interno aplicaveis,
ficando os Estados Contratantes obrigados a respeitar os principios directores
para a regulamentagéo dos ficheiros informatizados que contenham dados de
caracter pessoal previstos na Resolugdo n.? 45/95 da Assembleia Geral das
Nagbes Unidas, de 14 de Dezembro de 1990.

Para além dos ATI's e CDT’s, Portugal tem vindo também a celebrar Protocolos
de Assisténcia Mutua Administrativa. Estes protocolos visam implementar as
disposi¢cées constantes do artigo 26.° dos CDT’s relativas a troca de
informacdes.

Portugal, até a data, apenas celebrou trés acordos de Assisténcia Mutua
Administrativa, com Republica Federativa do Brasil, com a Republica de
Mocambique e com a Republica de Cabo Verde.

Estes acordos visam alargar o espectro do intercambio de informacbes no
ambito das Convencgdes para Evitar a Dupla Tributacao Internacional.

O artigo 26.°, apesar de se ter tornado mais amplo no que se refere ao seu
ambito, é demasiado generalista e ndo contempla aspectos que se tornam

importantes para um eficaz intercambio de informacdes.

Estes acordos contemplam, desde logo, trés modalidades de troca de
informacgdes, a saber: a troca de informacdes a pedido, a troca automatica de
informagdes, a troca espontdnea de informacdes. Comtemplam também
inspecgoes fiscais como, a presenga de funcionarios de um Estado no territorio

de outro Estado e os exames fiscais simultdneos. Esta amplitude de
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consagragdo possibilita uma maior interaccdo entre as diferentes
administragdes fiscais, bem como permite aumentar as possibilidades da troca
de informacdes entre diferentes Estados para que o intercAmbio seja efectivo.
Ao consagrar um maior numero de modalidades de troca de informacgoes, e de
inspecgbes fiscais, estes acordos de assisténcia muatua tornam-se mais
abrangentes que os ATI’s e, portanto, as probabilidades de se tornarem mais
eficazes aumentam consideravelmente. Analisando as modalidades de troca de
informacdes e de inspecgdes fiscais propriamente ditas, verificamos que estes
acordos de assisténcia administrativa estabelecem algumas singularidades, se

Nao vejamos:

No que respeita a troca de informagdes automatica, cujo modo de
funcionamento ja foi explicitado anteriormente, o presente acordo, para além de
consagrar a clausula geral, logo que possivel, vem estabelecer um prazo
maximo de 6 meses apOs a recepcao do pedido para que a informacao
solicitada seja fornecida.

Caso o Estado contratante a quem foi solicitada a informacdo ndo esteja em
condicdes de a fornecer neste prazo, devera informar o Estado requerente das
razbes pelas quais ndao é possivel fornecer as informacdes dentro daquele
prazo. Note-se que este aviso devera ser feito dentro dos cinco meses apds a
recepcao do pedido e ndo no final dos seis meses acordados como prazo

maximo para fornecer a informacao solicitada.

Como ja foi referido, aqui também se prevé a troca automatica de informacoes.
Esta reveste-se de algumas caracteristicas especiais, pois, ao contrario do que
se encontrava consagrado nas Directivas Europeias, por exemplo, ndo se
estabelece uma base de dados comum aos Estados Contratantes. Em vez
disso, estabelece-se a obrigatoriedade de, no fim de cada ano civil, as
autoridades competentes de cada Estado Contratante fornecerem
automaticamente as autoridades competentes do outro Estado, de acordo com
a legislagao fiscal nacional, sem necessidade de qualquer pedido especial, a
informacdo disponivel respeitante a rendimentos obtidos por pessoas
singulares e colectivas, que sejam residentes no outro Estado, com referéncia

ao estatuido no artigo 26.2 do CDT.
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Assim os Estados contratantes obrigam-se a trocar informacgdes relativas aos
salarios, vencimentos, pensdes e outras remuneracgdes, aos dividendos, juros,
Royalties e rendimentos de profissdes independentes, remuneracbes de
direcgdo, rendimentos de artistas e desportistas e outros rendimentos,
definidos e referidos nos artigos respectivos do CDT celebrado entre os
Estados Contratantes.

Se se detectar que a informacéo fornecida esta incorrecta ou incompleta, a
autoridade competente do Estado contratante que recebeu a informacgao deve
dar disso conhecimento a outra autoridade competente, o mais rapidamente
possivel. O mesmo devera fazer o Estado contratante que enviou a informacao,

se detectar incorrecgdes.

Para que a troca de informacdes efectuada nesta modalidade possa ser eficaz,
os Estados contratantes acordaram que a informacao sera fornecida de acordo
com o padrao Formato Magnético Normalizado da OCDE, na sua versdao mais
actualizada. A informacdo a ser trocada devera incluir os numeros de
identificacdo usados para fins fiscais, se disponiveis, e, no caso das pessoas

singulares, a data de nascimento.

Nestes acordos de assisténcia mutua, os Estados contratantes salvaguardam a
possibilidade de a informacao nao poder, por alguma razdo alheia a vontade
dos Estados contratantes, ser fornecida de forma automatica. Neste caso,
devera ser utilizada a modalidade de troca de informacdes espontaneas.

A troca de informacdes espontdneas consiste, como ja foi explicitado no
primeiro capitulo deste trabalho, na troca de informagbes entre os estados
contratantes sem que seja necessario qualquer pedido de informacgoes.

No ambito destes acordos de assisténcia muatua, a informagdo trocada
respeitara a pessoas singulares, ou colectivas, ou qualquer outro agrupamento
de pessoas, que se encontrem referidas no artigo 26.2 do CDT e tera lugar,
quando:

- haja raz6es para suspeitar de urna significativa perda de impostos no outro
Estado, suspeitando-se de que os residentes de um Estado ndo declararam os
rendimentos relacionados com os pagamentos recebidos no outro Estado;
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- haja situagdes em que a reducao ou isencao de imposto num Estado, possam
dar origem a dividas fiscais no outro Estado;

- haja operagdes de caracter empresarial entre pessoas sujeitas a imposto num
Estado e pessoas sujeitas a imposto no outro Estado, feitas com interposicao
de uma ou mais entidades residentes em paises terceiros, de forma a obter
reducao de imposto em um ou em ambos os Estados;

- haja suspeita de transferéncias ficticias de lucros realizadas no seio do grupo,
com a finalidade de reduzir o imposto num ou em ambos os Estados;

- se verifiguem quaisquer outras circunstancias que, tendo levado em um
Estado a reducao ou isencdo do imposto, resultem em aumento de imposto ou
sujeicao a imposto no outro Estado.

Pormenor curioso é o facto de se estabelecer a regra de informar o outro
Estado contratante, no caso de a informacgéo solicitada dar origem a alteracdes
de tributacdo no Estado que recebeu a informacdo. Em nenhum outro
instrumento juridico que tutele a troca de informacdes fiscais entre Estados se
prevé esta obrigacao de informacao.

No ambito destes acordos de assisténcia mutua encontra-se prevista a
presenca de funcionarios de um Estado no territério de outro Estado, ou seja, a
pedido da autoridade competente de um dos Estados Contratantes, a
autoridade competente do outro Estado podera autorizar a presenca de
representantes do Estado contratante requerente, no seu territério para que
realizem um exame fiscal. Este pedido depende da aprovacao por parte do
Estado requerido. Essa aprovacao devera ocorrer num prazo maximo de trés
meses, a contar da data da recepgdo do pedido. Se se tratar de um caso
urgente e que se encontre bem fundamentado, o prazo de trés messes podera
ser reduzido para um més. Esta accdo inspectiva devera ocorrer mediante
proposta da autoridade competente do Estado requerente sempre que ocorram
indicios de irregularidades significativas a nivel internacional ou de fraude fiscal
em algum dos Estados contratantes, ou em casos cuja complexidade justifique
a presenca de funcionarios tributarios de ambos os Estados, ou quando a
presenca de funcionarios permita acelerar a investigacao, evitando assim que
0s prazos de caducidade corram o risco de ser ultrapassados e ainda no

ambito de accodes bilaterais ou multilaterais de investigacdes. Note-se que a
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solicitacao relativa a presenca de funcionarios de um Estado contratante no
territério do outro Estado contratante devera ser bem fundamentada e serem
indicadas as diligéncias que foram feitas no sentido de obter a informacéao
pretendida. Caso a solicitacdo seja aceite, o estado requerido devera notificar o
Estado requerente, indicando a data e local onde tera lugar o exame fiscal,
bem como a identidade da autoridades e funcionario designados para a
realizacdo do mesmo. A conducdo das investigagcdes bem como a decisado
relativa a questées que se coloquem durante a conducdo das investigacdes,
serdo sempre da competéncia do Estado requerido, muito embora os Estados
possam acordar quanto aos procedimentos que regulem a presenca de
funcionarios tributarios de outro Estado. Por ultimo, mas ndo menos importante,
estes acordos prevéem a possibilidade de exames fiscais simultaneos, ou seja,
ambos os Estados Contratantes acordam em proceder a um exame,
simultaneo e independente, nos respectivos territérios, exame esse que tem
por objecto, questdes fiscais de um ou mais contribuintes, nas quais tém um
interesse  muatuo, com o objectivo de procederem ao intercambio de

informacdes relevantes que obtenham.

Como podemos verificar, estes acordos de assisténcia mutua administrativa
abrangem um leque variado de modalidades de trocas de informagdes, bem
como de inspecgoes fiscais, 0 que permite que as autoridades competentes de
cada um dos Estados contratantes tenham mais margem de manobra para,
perante os casos concretos, utilizarem o que se revelar adequado e eficaz na

obtengéo da informag&o necessaria ao sucesso da investigagao.

Estes acordos, tal como os ATI's, prevéem regras relativas a distribuicdo de
custos. Assim, estabelece-se que os custos normais decorrentes da prestacao
de assisténcia serdao suportados pelo Estado requerido, e os custos
extraordinarios serdo suportados pelo Estado requerente mediante acordo
prévio. Por custos normais, entendem-se as despesas ordinarias e as de
natureza administrativa e geral, nas quais o Estado requerido incorre para a
revisdo e resposta a pedidos de informacdes submetidos pelo Estado
requerente. Despesas extraordinarias serdo todas as outras, que nao se
enquadrem no conceito de despesas ordinarias. Sendo certo que, antes de
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incorrer em despesas extraordinarias o Estado requerido deverd informar o

Estado requerente, uma vez que estas dependem de acordo prévio.

No que respeita a confidencialidade, aplicam-se as regras do sigilo e dos
limites a troca de informacdes que constam do artigo 26.°2 da Convencao,
devendo os Estados contratantes informarem-se mutuamente, relativamente a

alteracdes que a legislacao nacional sofra e que respeite esta matéria.

Ao contrario do que acontece nos ATI's e na estatuicdo do artigo 26.° dos
CDT'’s, estes acordos plasmam expressamente o principio da reciprocidade.
Assim, os Estados contratantes reconhecem expressamente que a
reciprocidade & um aspecto fundamental no que toca a assisténcia mutua e
comprometem-se a manter um espirito de colaboracdo no que diz respeito ao

intercambio de informacdes.

7.2 O sistema espanhol de trocas de informacoes

No que respeita ao ordenamento Espanhol, tal como o Portugués, este também
tem utilizado uma rede de ATl's e de CDT'’s para fazer face aos problemas
criados pela fraude fiscal internacional os quais ja foram anteriormente
explanados.Espanha, ao contrario de Portugal, apenas celebrou até a data
quatro Acordos de Troca de Informacgdes de acordo com o modelo da OCDE,
com os seguintes paises Antilhas Holandesas, Aruba, Andorra e San Marino.

Maria Esther Sanchez Lopez'?? ensina que “Por una parte, aquellos
AcuerdosFormalizados com base en el MDCOCDE, los cuales contienen um
percepto especifico (art. 26.°) que constituye la base juridica de la transmision
internacional de datos y que, como sabemos, en el caso del ordinamento
espanol, com base en lo dispuesto en el art. 96 de la Cosntittucion, tienen
eficacia desde el momento de su publicacion (esto es, prevalecen frente al
derecho interno, aunque no se senale expressamente en el percepto

mencionado, lo que significa la césion de competéncias a un organo

122 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributdria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.14.
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supranacional y, como consecuencia, una certa ruptura del concepto tradicional

de soberania...”.

Tal como nos ATI’s celebrados por Portugal, os celebrados por Espanha visam
a prestacao de assisténcia em matéria de troca de informacao entre os Estados
Contratantes. As partes obrigam-se a trocar informacées que sejam
previsivelmente relevantes relativamente aos impostos sobre os quais incide o
ATI. Informagdes que sejam previsivelmente relevantes ndo s6 para a
aplicacéo da legislacao fiscal nacional de cada um dos Estados Contratantes,
mas também e inclusivamente, informacdes previsivelmente relevantes para
determinar, liquidar e cobrar impostos, bem como para a recuperacao e
execucao de créditos fiscais, e investigacdes que decorram no ambito de

processos de natureza fiscal.

Também os ATI's celebrados por Espanha contém a clausula “Os direitos e
garantias asseguradas as pessoas pela legislacdo ou pratica administrativa da
Parte Requerida continuam a ser aplicaveis na medida em que ndo impegam

ou retardem indevidamente a troca efectiva de informagoes.”.

Como ja foi referido anteriormente, as garantias relativas a um direito de
audicao prévia dos contribuintes espanhdis ou de notificacdo caem por terra
quando estejam em causa trocas de informacdes e a necessidade de
assegurar a eficacia de uma investigacao fiscal noutro pais. Maria Esther
Sanchez Lépez'®® refere a importancia de assegurar as garantias dos
contribuintes, especialmente perante a possibilidade de intercambiar
informacao bancéria internacionalmente. Neste sentido afirma que “.. de la
posicion juridica de los titulares de la informacion intercambiada en el sentido
de garantizarles su «derecho de participacion» y, en consecuencia, de
defensa, mediante la notificacion del mencionado intercambio de informacion
bancdria...” . Esta autora refere ainda que'®* “De estas previsiones, en fin, se
desprende (sin prejuicio de las numerosas consideraciones que cabria realizar)

que la balanza, tanto en el nivel comunitario como internacional, se inclina, en

123 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.61.

124 Lopéz, Maria Esther Sanchez, obra citada, p. 73.
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matéria de intercambio de informacion, hacia la satisfaccion del interés del
Estado que solicita los datos en detrimento del titular de la informacion

intercambiada.”

Os ATI's celebrados por Espanha visam, por parte do Estado Espanhol, os
impostos sobre o rendimento de pessoas singulares, 0 imposto sobre
sociedades, impostos sobre o rendimento de pessoas nao residentes, impostos
sobre o patriménio, o imposto sobre sucessées e doagdes, o imposto sobre
transmissdes patrimoniais, o imposto do selo e o imposto sobre valor
acrescentado. No ATI celebrado com Andorra, Espanha acrescenta ainda, os
impostos especiais sobre 0 consumo, e 0s impostos locais sobre o rendimento

e 0 patriménio.

No que respeita ao outro Estado contratante, os impostos visados séo os
impostos sobre o rendimentos, os impostos sobre salarios e vencimentos, os
impostos sobre Beneficios Fiscais, as sobretaxas sobre o imposto de renda e
beneficios, os impostos sobre sucessdes e doacdes, e 0s impostos sobre o
volume de negécios. Em alguns ATIl's como o de Aruba, sdo também visados
por parte daquele Estado, a retencdo na fonte sobre dividendos, os impostos
especiais de consumo, o imposto sobre o lucro operacional, o imposto de
transferéncias e direitos sobre a transferéncias. Noutros, como o celebrado
com Andorra, apenas visa no ATI, os impostos relativos a transferéncia da
propriedade sobre imlveis e o0s impostos sobre as mais-valias nas
transmissbes de imoveis e os impostos directos estabelecidos pelas leis
daquele Estado. No ATI celebrado com San Marino, por parte deste Estado
contratante, apenas se prevé que seja visado pelo ATl um imposto geral sobre
o rendimento, devendo ser o mesmo aplicavel as pessoas singulares, as

pessoas colectivas e a propriedade e ao imposto indirecto sobre importagdes.

Espanha, tal como Portugal, consagra nos seus ATl's a regra relativa a
obrigacdo da legislacdo interna permitir que as respectivas autoridades
competentes possam obter e fornecer, mediante pedido, do outro Estado
contratante, as informagdes relativas a entidades bancérias, ou outras
instituicdes financeiras. Tal como nos ATI'S celebrados por Portugal, os ATI’s

celebrados por Espanha estabelecem apenas uma modalidade de troca de
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informacgdes, a trocas de informacdes a pedido, estabelece também inspeccdes
fiscais, as inspeccdes fiscais no estrangeiro. A estatuicdo referente a troca de
informacdes na modalidade a pedido é igual ao previsto nos ATIl's celebrados
por Portugal a qual foi anteriormente exaustivamente analisada, pelo que dou
por reproduzida a analise feita anteriormente. A Unica excepgcdo no que se
refere a este artigo reside non.®6enon.?7.

O n.2 6 do artigo 5.% relativo as trocas de informacédo a pedido, consagra a
obrigacdo de a autoridade competente do Estado requerente enviar a
informacgdo solicitada quando possivel. Ora, para o efeito, este n.? 6 estatui que
para assegurar uma resposta rapida, a autoridade competente do Estado

requerido deve:

1) confirmar, por escrito, o recebimento do pedido a autoridade competente do
Estado requerente, no prazo de cinco dias Uteis apds o recebimento do pedido

de informacao;

2) caso se verifique defeito no requerimento de solicitacdo da informacéo, deve
notificar-se a autoridade competente do Estado requerente, num prazo de
sessenta dias apds a recepgao do pedido informacao;

3) Se a autoridade competente do Estado requerido ndo puder obter e fornecer
as informacbes no prazo de noventa dias a contar da data da recepcédo do
pedido, devera informar a autoridade competente do Estado requerente,
explicando as razdes da incapacidade, bem como a natureza dos obstaculos

encontrados ou as razdes da sua recusa.

A autoridade competente do Estado requerente devera entdo decidir se deve
ou nao cancelar o pedido. Se decidir ndo o cancelar, as autoridades
competentes dos Estados contratantes, deverdo informalmente e por muatuo
acordo, discutir sobre a possibilidade de atingir a finalidade do pedido de
informacao e averiguar quanto ao melhor meio para o conseguir. A informacao
solicitada deve ser facultada no prazo maximo de seis meses a contar da
recepg¢ao do pedido. Em certos casos de cariz mais complexo, as autoridades
competentes de ambos os Estados contratantes podem acordar a prorrogacéao
do prazo. Salienta-se que as restricbes temporais referidas nao afectam de,
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forma alguma, a validade e legalidade das informagdes trocadas no ambito do
ATI.

O n.% 7, do artigo que prevé as trocas de informacao na modalidade a pedido,
estatui que as autoridades competentes dos Estados contratantes devem
determinar, por mutuo acordo, qual o modo de remissdao da informacao
solicitada. Ora nos ATI's celebrados por Portugal, ndo se encontram previstas
disposicdes semelhantes. Portugal e os Estados com quem celebrou ATI,
apenas determinaram que as informacodes solicitadas deviam ser enviadas a
autoridade competente do Estado requerido “tdo diligentemente quanto
possivel”, nada estabelecendo quanto ao modo de remissao da informacgéao
solicitada.

Tal como no caso Portugués, Espanha também consagrou as inspeccgdes
fiscais no estrangeiro no ambito do ATI.

Encontram-se também consagrados os casos em que se pode recusar um
pedido de troca de informacdes, bem como o caracter confidencial das

mesmas.

Quer estas normas quer todo o restante clausulado dos ATI’s celebrados por
Espanha, seguem, tal como o portugués, o modelo da OCDE, logo as
disposicdes sdo exactamente iguais ao que se encontra previsto nos ATl's
celebrados por Portugal e que ja foram devidamente analisadas anteriormente.

As Unicas excepcdes referem-se ao artigo 9.%2 sob a epigrafe, requerimento de
notificacdo e ao artigo relativo aos custos, cuja estatuicdo é diferente da
consagrada nos ATI’s celebrados por Portugal.

Relativamente ao artigo sob epigrafe requerimento de notificacdo, este artigo
prevé que a autoridade competente de um Estado contratante, a pedido da
autoridade competente do outro Estado contratante e de acordo com os
regulamentos que regem a notificagdo dos actos semelhantes no primeiro
Estado contratante, notificara as decisdes e quaisquer outros instrumentos que
emanem das autoridades administrativas do segundo Estado contratante e que
se encontrem relacionadas com a aplicacdo de impostos abrangidos pelo
presente acordo.
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Quanto aos custos relativos a troca de informacgdes, nos ATI’s celebrados por
Espanha, é o Estado requerido que deve suportar os custos incorridos em
razao da prestacdao de assisténcia, a menos que as autoridades competentes
dos Estados contratantes acordem o contrario. A autoridade competente do
Estado requerido devera consultar a autoridade competente do Estado
requerente sempre que o pedido de informagdes solicitado acarrete custos

extraordinarios desproporcionais.

Quanto aos CDT’s, Espanha tem celebrado Convencdes para evitar a dupla
tributacdo internacional com varios paises. Até a presente data, contabiliza
setenta e seis CDT'S celebrados com paises tdo diferentes como Estados
Unidos da América, México, Moldavia, Japao, Macedonia, Uruguai, Viethame,

Tailandia, Israel, Irdo, etc.

Tal como ja vimos no caso portugués, estes CDT’s seguem o modelo da OCDE
cuja troca de informacdes se encontra prevista no artigo 26.°. Assim Espanha,
a semelhanca de Portugal, com os paises com os quais nao celebrou um ATI,
efectua a troca de informacdes ao abrigo de um CDT.

Tal como o artigo 26.2 dos CDT’s celebrados por Portugal, os celebrados por
Espanha prevéem que as autoridades competentes dos Estados contratantes
trocardo informacao que seja previsivelmente relevante para o cumprimento
das disposicdes do CDT ou para a aplicacdo das leis nacionais relativas aos
impostos de qualquer natureza ou denominagdao dos Estados contratantes,
desde que a tributacdo nelas prevista ndo seja contraria ao disposto no
presente CDT. A troca de informacgdes efectuada nos termos deste artigo nao
se limita as pessoas visadas pelo CDT e previstas no artigo primeiro, nem tao
pouco pelos impostos visados no ambito deste CDT e previsto no artigo 2.°

As informacdes recebidas por um Estado contratante nos termos deste artigo
devem ser mantidas em segredo da mesma maneira que as informacgdes
obtidas ao abrigo do direito interno desse Estado e s6 poderdo ser
comunicadas as autoridades que se encontrem encarregues da aplicagao,
administracdo, controlo, execucao e inspeccdo de matériais fiscais (incluindo
tribunais e 6rgaos administrativos). Essas autoridades utilizarao as informacdes

apenas para tais fins. No entanto, estas informacdes poderdo ser divulgadas
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em audiéncia publica ou em decisdes judiciais. Em caso algum esta obrigacao
de intercambiar informacbées entre os Estados contratantes podera ser
interpretada no sentido de se adoptarem medidas administrativas contrarias a
legislagéo ou pratica administrativa de um dos Estados contratantes ou de se
fornecerem informacgdes que ndo se possam obter com base na legislacao do
Estado requerido ou mediante as praticas administrativas do Estado requerido.
Também nao é possivel fornecer informacao que resulte na divulgacdo de um
segredo empresarial, industrial, comercial ou profissional ou de um

procedimento industrial, ou que seja contraria a ordem publica.

Quando um dos Estados contratantes solicitar informacdes ao abrigo do artigo
26.2 do CDT, o Estado contratante requerido devera utilizar medidas para
reunir as informacdes disponiveis, a fim de obter as informacodes solicitadas,
mesmo se este Estado ndo precisar das informacdes para seus proprios fins
tributarios. A obrigacdo acima esta sujeita as limitacdes estabelecidas no n. ¢ 3,
salvo se tais limitagdes impedirem um Estado contratante de fornecer

informacdes apenas por causa da auséncia de interesse nacional.

Em nenhum caso, o disposto no presente artigo pode ser interpretado por
forma a permitir que um dos Estados contratantes se recuse a fornecer
informagdes que se encontrem em poder de bancos ou outras instituicoes
financeiras, ou de mandatarios, ou ainda por uma pessoa agindo na qualidade
de agente fiduciario ou porque essas informagdes sdo conexas com os direitos

de propriedade de uma pessoa.

No que respeita ao sigilo bancario, segundo Maria Esther Sanchez Lépez'®, o
sistema Espanhol condicionava o fornecimento de informagao bancéaria a
observancia de um procedimento concreto previsto no artigo 93.3 da Ley
General Tributaria Espanhola. Para que se pudesse obter a informacdo em
poder das autoridades bancarias ou crediticias, deveria obter-se uma

autorizacdo do 6rgdao competente para o efeito ou o consentimento do

125 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.64.
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contribuinte. Este pedido de autorizacdo deveria estar devidamente
fundamentado, com as razées subjacentes ao pedido a entidade bancaria, em
que o caso se aplica, das razbes pelas quais ndo se deve notificar o
contribuinte. No normativo anterior, a entidade bancéaria que possuia a
informacao pretendida era obrigada a notificar o contribuinte que tinha sido feito
um requerimento a solicitar a sua informacdo bancaria. Esta autora é de
opinido que a supressdo da notificacdo ao contribuinte representou um
retrocesso nas garantias dos contribuintes face as administragbes. A
autorizacao da entidade competente referida supra, permitira que se proceda a
notificacdo da entidade requerida com identificacao das contas bancarias e dos
contribuintes sobre quem se pretende a informacéao solicitada, para que esta dé
resposta ao pedido. A entidade requerida devera fornecer a informacéao
solicitada num prazo que nao deve ser inferior a quinze dias, contados a partir
da recepcdo da notificacdo do requerimento. Como podemos verificar, a
formulacdo dada ao artigo 26.° nas CDT celebradas por Espanha é a mesma
da formulacao dada ao artigo 26.2 nas CDT Portuguesas.

7.3. O sistema britanico de trocas de informacoes

O Reino Unido tem algumas particularidades no que toca a celebracdo de

instrumentos de troca de informagdes fiscais com outros paises.

Para além dos acordos para evitar a dupla tributacdo internacional e dos
acordos sobre troca de informacdes, o Reino Unido tem vindo a celebrar
acordos'? reciprocos para aplicacdo da Directiva Europeia 2003/48/CE relativa
a tributacdo dos rendimentos da poupancga sob a forma de pagamentos de

juros podendo, este ultimos ser bilaterais ou unilaterais.

A Directiva Europeia 2003/48/CE, relativa a tributacdo da poupanca sob a

forma de juros que foi aprovada em reunido do Conselho ECOFIN de 03 de

'28\er em http://www.hmrc.gov.uk/international/tiea_inforce.htm
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Junho de 2003, tem por objectivo combater a fraude e a evasao fiscal
tributando os rendimentos da poupanca transfronteirigos.

Esta Directiva procura, através da recolha e troca de informagbes sobre
pessoas singulares residentes estrangeiro a receber os rendimentos da
poupanca fora do seu estado de residéncia, combater a evasao fiscal.

De acordo com o previsto na Directiva que ja foi anteriormente analisada, seréo
recolhidas informacdes relativas ao pagamento de rendimentos sobre a
poupanca a residentes em outros paises. Essa informacbes serdo objecto de

uma troca automatica com as autoridades fiscais competentes nesses paises.

A directiva e os regulamentos entraram em vigor a partir de 01 de Julho de

2005. O Relatério dos Regulamentos'®’

relativos a informacao sobre os
rendimentos da poupanca estabelece um conjunto de regras para que o Reino
Unido implemente a Directiva. A Directiva da Poupanca requer que se proceda
a transmissdo automatica de informacdo relativa aos pagamentos de
rendimentos sobre a poupanca por parte de um Estado-Membro para as
autoridades competentes dos outros Estados-Membros da Unido Europeia.
Com o objectivo de implementar a Directiva e com o intuito de combater a
evasdao fiscal, particularmente no que tange aos impostos sobre rendimentos
da poupanca transfronteiricos, as autoridades fiscais do Reino Unido
desenvolveram um sistema de recolha e intercambio de informacdes relativo ao
pagamento dos rendimentos sobre a poupanca de residentes no exterior. Sao
visados, principalmente, os bancos e instituicbes financeiras que pagam juros a
individuos que fazem as suas aplicagbes financeiras em territorios
considerados paraisos fiscais. Este esquema de troca de informacgdes
procurara também visar outros operadores financeiros no mercado que
transaccionam divida em territdérios considerados paraisos fiscais. Estes
acordos entraram em vigor em 1 de Julho de 2005. No entanto, os requisitos
dos relatérios de informacao sao diferentes, consoante as relagdes contratuais
estejam em vigor antes de 1 de Janeiro de 2004 ou nao.

27 Ver Savings Income Reporting Guidance Notes - V.9 updated February 2011 em http:/www.hmrc.gov.uk/esd-
guidance/index.htm
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Assim, o Reino Unido tem vindo a celebrar acordos reciprocos para aplicacao
da Directiva Europeia 2003/48/CE relativa a tributagdo dos rendimentos da

poupanca, os denominados 2%

Reciprocal Agreements relating to the EU
Directive on taxation of savings income in the form of interest payments’. Até a
data ja celebrou oito destes acordos bilaterais, com paises como Jersey,
Guernsey Gibraltar, llha de Man, Monserrat, llhas Virgens Britanicas, Antilhas
Holandesas e Aruba. O objectivo deste acordo € a comunicacdo de
informacdes pelos agentes pagadores, relativas ao pagamento de juros,
referentes a créditos de qualquer natureza, em particular de rendimentos da
divida publica, rendimentos de obrigacdes ou empréstimos (incluindo prémios
atinentes a esses titulos), rendimentos provenientes de accdes ou titulos de
créditos relativos a empréstimos efectuados por empresas a terceiros, juros
vencidos ou capitalizados realizados na altura da venda, entre outros. Estes
pagamentos sdo efectuados por um agente estabelecido em um dos Estados
contratantes a residentes no outro Estado contratante. O agente pagador dos
rendimentos acima referidos deve reportar a autoridade competente a
identidade e residéncia do beneficiario, 0 nome e morada do agente pagador, o
namero da conta do agente pagador ou, caso ndo exista, a identificacao do
crédito gerador dos juros, e ainda, a informagcao concernente ao montante de
imposto retido no Estado contratante onde se encontra a entidade pagadora.
Relativamente a esta ultima informacao, a entidade pagadora tem a faculdade
de limitar ao minimo a informacéao relativa ao pagamento de juros, bem como
ao montante total dos rendimentos e ao montante total das receitas da

redencao, venda ou reembolso.

Keen e Ligthart'®

, referem que “The depent and associated territories of the
Netherlands and the United Kingdom — the Channel Islands, Isle of man, and
territories in the Carribean — are required to either exchange information
automatically or levy a non-resident witholding tax during the transitional

period.”

128 Ver em http://www.hmrc.gov.uk/international/tiea_inforce.htm

129 Keen, Michael, Ligthart, Jenny E., Information Sharing and International Taxation: A Premier, International Tax and
Public Finance, 13, 163—180, 2006.
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O Reino Unido, no ambito destes acordos, obriga-se a comunicar no prazo
maximo de seis meses, apds o termino do ano fiscal, a autoridade competente
do outro Estado contratante, a informagdo supra referida, relativa ao
pagamento de juros efectuados durante aquele ano fiscal.

Como podemos verificar, a troca de informacdes que esta presente no ambito
deste tipo de acordo é a troca automatica de informacdes. Nao se prevé
qualquer outra modalidade de troca de informacdes que nao seja esta.

As restantes disposicdes do acordo concernem as definicdes relativas a
conceitos sobre 0s quais versa o acordo, a retencédo efectuada sobre aquele
imposto, bem como aos procedimentos utilizados para efectuar essa mesma

retencao.

E de salientar que, também neste tipo de acordos, existe uma clausula de
confidencialidade, segundo a qual as partes se obrigam a manter
confidencialidade em todas as informacgdes trocadas entre as autoridades
competentes dos Estados contratantes. Ao abrigo desta clausula, as partes
obrigam-se ainda a nao utilizar as informacdes trocadas para outros fins que
nao os da tributagdo sem o prévio consentimento do outro Estado contratante.
Note-se que informacédo prestada deve ser divulgada apenas as autoridades
fiscais e utilizada por essas autoridades apenas para os fins previstos na
Convencao ou para fins de fiscalizagao, incluindo a determinacao de qualquer
recurso interposto no ambito da tributagdo. Para esses fins, a informacao pode
ser divulgada em audiéncia publica ou em processos judiciais. Este artigo,
relativo a confidencialidade, prevé ainda que, quando uma autoridade
competente de um Estado contratante considere que as informacdes que
recebeu da autoridade competente do Estado Contratante requerido sejam
Uteis a autoridade competente de outro Estado-Membro, pode transmitir-lhe as
informacgdes, desde que com o acordo da autoridade competente do Estado

competente que forneceu as informacoes.

Relativamente a este tipo de acordo, cumpre registar a informacao que consta
no site do Ministério das Finangas Britanico'®, na qual se explicita, nas notas

130 http://www.hmrc.gov.uk/esd-guidance/sir-guidance. pdf
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explicativas anexas a este acordo, que no que a Unido Europeia diz respeito
Gibraltar é considerado como parte integrante do Reino Unido e ndo como um
Estado-Membro independente, pelo que a Directiva da Poupanca da Unido
Europeia nado fornece nenhuma base juridica para a aplicacdo das medidas
constantes da Directiva relativa aos pagamentos de rendimentos, entre
Gibraltar e o Reino Unido. Assim, o Reino Unido assinou um acordo bilateral
de tributacdo da poupanca e de troca de informacées com Gibraltar em 19 de
Dezembro de 2005, para que fosse possivel aplicar as mesmas medidas
previstas na Directiva para os pagamentos de rendimentos entre as duas
jurisdicées. Nos termos deste acordo, o Reino Unido tera automaticamente que
fornecer informacées ao Governo de Gibraltar relativas aos pagamentos
rendimentos da poupanca pelo Reino Unido aos agentes pagadores residentes
Gibraltar.

Paralelamente a estes acordos reciprocos para aplicacao da Directiva Europeia
2003/48/CE relativa a tributagdo dos rendimentos da poupanga sob a forma de
pagamentos de juros, o Reino Unido tem também vindo a celebrar uma outra

131 “Non-

espécie de acordo, muito semelhante a estes e que designa por
reciprocal Agreements relating to the EU Directive on taxation of savings
income in the form of interest payments”. Numa traducéao mais ou menos literal
podemos designar por acordos nao reciprocos relacionados com a Directiva da
Uniao Europeia relativa a tributacao dos rendimentos da poupanca sob a forma

de juros.

Estes acordos designam-se por ndo reciprocos, uma vez que esta convengao
aplica-se aos rendimentos da poupanca sob a forma de juros, pagos num dos
Estados contratantes, a beneficiarios que sejam residentes no outro Estado
contratante, para que sejam sujeitos a uma tributagdo efectiva em
conformidade com a legislacdo deste Estado contratante. Tem por objecto os
juros pagos por um agente pagador estabelecido no territério de um dos
Estados contratantes, com vista a permitir que os rendimentos da poupanga
sob a forma de juros feita num dos Estados contratantes a beneficiarios que
sejam residentes para efeitos fiscais no outro Estado contratante passam a ser

3! http://www.hmrc.gov.uk/international/tiea_inforce.htm
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sujeitos a uma tributacao efectiva, em conformidade com as leis fiscais deste.
O ambito da presente convencao esta limitado a tributacao dos rendimentos da
poupanca sob a forma de pagamentos de juros sobre créditos, com a exclusao,
inter alia, das questdes relativas a tributacao dos beneficios de pensdes e de
seguros. Este tipo de acordo prevé, unica e exclusivamente, a modalidade de
troca de informagdes automatica. De acordo com o estatuido no artigo sob a
epigrafe troca automatica de informacodes, a autoridade competente do Estado
contratante onde o agente pagador esteja estabelecido, deve comunicar as
informacgdes referidas no artigo 8. © da Directiva a autoridade competente do
outro Estado contratante de residéncia do beneficiario. A comunicacéo destas
informacdes devera ser automatica. Devera ocorrer pelo menos uma vez por
ano, no prazo de seis meses apos o final do ano fiscal do Estado Contratante
do agente pagador, para todos os pagamentos de juros efectuados durante
esse ano. Note-se que as trocas de informacdes efectuadas nos termos deste
acordo deverao respeitar o disposto na Directiva 2011/16/UE.

Até ao presente, o Reino Unido apenas celebrou trés acordos desta espécie'®,
com as llhas Caimao, Anguilla e com as llhas Turcos e Caicos.

Para além destes tipos de acordos, o Reino Unido celebrou também ATI's. Até
ao presente ja celebrou catorze, a saber, Antigua e Barbuda, St Christopher e
Nevis, St Lucia, St Vincent e Grenadines, Liechtenstein, Bermuda ,llha de
Man, Jersey, Guernsey, llhas Virgens Britanicas, Gibraltar, Anguilla, Bahamas,

llhas Turcas e Caicos. %3

Os ATI’s celebrados pelo Reino Unido seguem o modelo da OCDE e, como
tal, sdo em tudo semelhantes aos celebrados por Portugal e por Espanha.

Maria Esther Sanchez Lopez refere que'™* “..a la hora de atender los

requerimentos de informacion (clasula del interés doméstico en relacion com

cual cabe senalar que algunos paises, como Reino Unido...las introdujeron

132 http://www.hmrc.gov.uk/international/tiea_inforce.htm
'3 http://www.hmrc.gov.uk/international/tiea_inforce.htm

134 |opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.29.
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como «reserva interpretativa» a los Comentaros del art. 26.° del Modelo de CDI
com el objeto de reafirmar que unicamente obtendra informacion para outro
Estado cuando posean «interés fiscal» en la misma), péro no asi en referencia

concreta al contenido y limites de la informacion susceptible de ser aportada...”

No artigo primeiro relativo ao objecto e ambito de aplicacdo do ATI, também o
Reino Unido faz a ressalva que estabelece que os direitos e garantias
aplicaveis aos cidadaos na legislacdo ou pratica administrativa do Estado
requerido continuam a ser aplicaveis, na medida em que eles ndo impecam ou
retardem indevidamente, o intercambio eficaz de informagdes. Tal como
Portugal e Espanha, consagra-se a primazia da troca de informagcdes em
detrimento das garantias dos contribuintes.

Nao obstante, o Reino Unido consagrou alteragdes no que toca aos impostos
visados pelo ATIl. Os ATI’s britdnicos prevéem que sdo visados os impostos
existentes a data da assinatura do acordo, de qualquer natureza ou
denominacao imposta por ou em nome dos Estados contratantes, incluindo, no
caso de Antigua e Barbuda, os que tém como fonte os deveres, costumes. O
ATI abrange também quaisquer impostos idénticos criados apds a assinatura
do ATI, quer sejam em complemento ou em substituicdo dos impostos ja
existentes. Este acordo é igualmente aplicavel aos impostos de natureza
substancialmente similares estabelecidos apds a data de assinatura do Acordo,
em complemento ou em substituicdo dos impostos ja existentes, se as
autoridades competentes dos Estados contratantes assim o decidirem. As
autoridades competentes dos Estados contratantes comunicardo uma a outra
as modificacdes substanciais ao regime fiscal e as medidas de recolha de
informacgdes relacionadas com o ambito do acordo.

O Reino Unido, tal como Espanha e Portugal, consagra nos seus ATl's a regra
relativa a obrigacdo da legislagdo interna permitir que as respectivas
autoridades competentes possam obter e fornecer, mediante pedido, do outro
Estado contratante, as informacdes relativas a entidades bancarias, ou outras
instituicdes financeiras. No Reino Unido o acesso a esta informagéo bancaria

faz-se através da autorizagdo de uma comissio independente.’®

13> OCDE, Improving Acess to Bank Information for Tax Purposes, OCDE, 2000, p.37.
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No entanto e de acordo com o que ensina Maria Esther Sanchez Lopez'®*
“..en el sentido de garantizarles su «derecho de participacion» y, en
consecuencia, de defensa, mediante la notificacion del mencionado intercambio
de informacion bancaria (la cual se prevé en algunos Estados, y bajo
determinadas circunstancias: en este el caso, por ejemplo,...Reino Unido...).”,
encontra-se prevista a notificacdo ao contribuinte quando sejam solicitadas
informacdes bancarias.

Quanto aos custos, o Reino Unido tem consagrado nos seus ATl's que a
responsabilidade pelos custos que advenham da prestacdo de assisténcia
devem ser acordados pelos Estados Contratantes.O Reino Unido, a
semelhanca de Portugal e de Espanha, também tem celebrado CDT’s. Até a

presente data contabilizam cento e dezassete CDT’s assinados e em vigor.'®

O Reino Unido utiliza os modelos da OCDE na celebracao dos seus acordos e,
como tal, também contém o artigo 26.° relativo a troca de informacdes, cuja

formulacédo é a mesma que ja foi analisada anteriormente.

Concluséo do estudo comparado:

Como podemos verificar, estes trés paises comunitarios para além das
Directivas Comunitarias que estabelecem obrigagdes no que respeita ao
intercdmbio informagdes entre os Estados-Membros, celebram cada um deles
um vasto leque de Convengdes bilaterais que prevéem a troca de informacdes
entre as administracdes fiscais de diferentes Estados.

Embora seguindo as convengdes modelo da OCDE, estas Convencoes
bilaterais acabam por conter varias especificidades, variando consoante os
Estados contratantes. Este facto produz, ao nivel da aplicacdo pratica das
convengcoes e do cumprimento das obrigacées nelas previstas, varias
dificuldades. Dificuldades estas que se traduzem num peso nos encargos

administrativos que os Estados tém, ndo s6 a nivel financeiro mas

13 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributdria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.61.

37 http://www.hmrc.gov.uk/international/in_force.htm
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principalmente e sobretudo, ao nivel de afectagdo de recursos humanos, que
por sua vez, se reflectem na falta de eficAcia e de celeridade nos
procedimentos que conduzem a efectiva troca de informacgdes entre os Estados
contratantes.

Logo, pode concluir-se que a actual politica seguida pelos Estados e que vai no
sentido de multiplicar as Convencgdes bilaterais de assisténcia mutua e trocas

de informacao, apesar de bem intencionada, nao é a mais eficaz.
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Conclusoes

Neste trabalho, procurei fazer uma andlise dos diferentes instrumentos juridicos
que tutelam e regulamentam as trocas de informagdes a nivel internacional e
comunitario, bem como verificar a sua aplicacao pratica em trés ordenamentos

juridicos diferentes.

Como se pOde constatar, existem varios instrumentos juridicos diferentes para

tutelar a mesma figura, a da troca de informagdes.

Pela analise efectuada vemos que, para além das Directivas comunitarias
relativas a assisténcia mutua, a poupanca e ao IVA, que prevéem e instituem a
obrigatoriedade de os Estados-Membros trocarem informacdes entre si, cada
Estado, de per si, vé-se obrigado a celebrar uma multiplicidade de convencoes
bilaterais, umas como os CDT cujo principal objectivo é evitar a dupla
tributacdo internacional, outras como os ATI, cujo Unico objectivo é
convencionar a troca de informacées em matéria fiscal entre dois ou mais
Estados, mas todas tém um ponto em comum: prever e regular como se fara a
troca de informagdes em matéria fiscal entre os Estados contratantes. Isto
conduz a que cada Estado seja obrigado a celebrar, controlar e verificar uma
série de instrumentos juridicos que tutelam todos a mesma figura, a da troca de
informacdes em matéria fiscal entre os diferentes Estados. Esta multiplicidade
de instrumentos de trocas de informacdes nao significa, necessariamente, que

exista homogeneidade entre 0s mesmos.

Pela analise efectuada, constata-se a existéncia de diferentes modalidades de
trocas de informacées mas os limites impostos a realizagdo das mesmas
diferem. Por exemplo, no artigo 26.° n.® 3 do alinea a) dos CDT's estatui-se
que, em caso algum, se podera impor a um Estado que tome medidas
administrativas contrarias a sua legislacdo e a sua pratica ou as do outro
Estado contratante. No entanto, no artigo 1.2 de alguns dos ATI’s celebrados,
pode ler-se que os direitos e garantias assegurados as pessoas pela legislagao
ou pratica administrativa do Estado requerido continuam a ser aplicaveis
quando nao impegam, ou retardem, a troca efectiva de informacdes. No
entanto, nem todos os ATI’'s contém esta regra, alguns nem sequer fazem

referéncia a ela. De notar a este respeito, tal como foi explicitado no capitulo 1V
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deste trabalho que, tal como Maria Esther Sanchez Lépez'® refere e seguindo
os ensinamentos de Calderdn Carrero, sempre que existam varias normas de
ambito internacional e comunitario que permitam a troca de informagdes, sera
aplicavel aquela que permita um intercadmbio de maior alcance (wider-ranging
provisions of assistance). Os conflitos que possam ser suscitados pela
aplicagédo quer dos CDT’s, quer dos ATI'S, quer das Directivas comunitarias,
sao resolvidos atribuindo prevaléncia a norma com maior amplitude no que

respeita a troca de informagdes e aplicando-a.

As Directivas comunitarias, ndo s6 estabelecem varias modalidades de trocas
de informag¢des como permitem e incentivam a divulgacao dessa informacao a
terceiros Estados, sempre que essa informacao possa revestir de alguma
utilidade para os mesmos. Os ATl's celebrados, bem como os acordos
britanicos relativos a Directiva da Poupancga, ndo prevéem esta divulgacao a
terceiros Estados, sempre a que a informacéo revista caracter relevante nas

informacdes por eles desenvolvidas.

Da andlise efectuada, verificamos que os unicos aspectos que efectivamente
sdo comuns a todos os normativos sdo a derrogacao do sigilo bancario, ou
seja, um Estado ndo pode recusar-se a prestar informacdes por esta se
encontrar em poder de um banco, outra instituicao financeira, um mandatéario
ou por uma pessoa agindo na qualidade de agente fiduciario, a menos que
essa informagcdo seja reveladora de um segredo comercial, profissional,
industrial, ou contrario a ordem publica. Além disso, todos os normativos que
tutelam, de uma forma ou de outra, as trocas de informagdes entre os

diferentes Estados prevéem a confidencialidade das informagdes trocadas.

Podemos perguntar-nos por que razdo um Estado celebra e se obriga, perante
um outro Estado e até mesmo, em alguns casos, permite que essa informacéao
seja divulgada a Estados terceiros, a prestar informacdes relativas aos seus
contribuintes e a fluxos financeiros que ocorrem no seu territério. A resposta a

esta questao advém do facto de que, cada vez, mais vivemos na era da “aldeia

138 | opéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.15.
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global”, ndo sé a nivel comunicacional e tecnol6gico, mas também e sobretudo,
econémico. Cada vez mais as decisées tomadas por um Estado produzem
consequéncias nos outros Estados que os rodeiam. Esta afirmacido assume
particular importancia no plano econémico e no plano fiscal. Como refere

Francisco Alfredo Garcia Prats'®

“La globalizacion econdémica obliga a
replantear el ejercicio del poder tributario por parte de los Estados, asi como el
desarrollo del enfoque metodoldgico explicativo y constructivo de la ciéncia del
derecho financiero. Desde esta perspectiva, resulta necessario partir del
analisis de derecho comparado para analizar y explicar los efectos colaterales
que una medida de un determinado Estado provoca en los sistemas tributarios
de otros Estados.” Por estas palavras percebemos o quao importante se tem
tornado a celebragcdo das Directivas e Acordos analisados no presente

trabalho.

De facto e como referi na introducao e como vimos no primeiro capitulo deste
trabalho, a concorréncia fiscal prejudicial € extremamente nociva as economias
dos nossos dias. A transparéncia, a informacdo e a cooperacao internacionais
sdo fundamentais para que se consigam sistema fiscais mais eficazes e

eficientes que promovam o desenvolvimento e ndo o asfixiem.

Segundo o Banco Mundial'*°

, 0s fluxos ilicitos de capitais representam um
custo estimado de quinhentos a oitocentos bilides de ddlares por ano. Uma vez
que grande parte deste capital reveste a forma de evasao fiscal, estes numeros
sdo meras estimativas, mas é possivel afirmar que a receita perdida em
impostos, a nivel mundial, é equivalente ao PIB nacional de varios paises em
vias de desenvolvimento combinados. Tendo em conta a grandeza destes
nameros, € facil perceber por que razdo o combate a fraude e a evasao fiscal

se tornou num designio internacional.

A OCDE, desde ha varias décadas, tem sido um importante motor na luta

contra os paraisos fiscais, criando padrboes elevados de transparéncia e troca

'3 Prats, Frederico Garcia, Cooperacion Administrativa Internacional En Materia Tributaria. Derecho Tributario Global.,
Instituto de Estudios Fiscales Doc. n.® 3/07 p.17.

0 Owens, Jeffrey, Parry, Richard, Why Tax matters for development, OECD Centre for Tax Policy and Administration,
OECD Observer, www.oecdobserver.org/news/fullstory.php/aid/2943
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de informacdes em matéria fiscal e incentivando os diferentes paises a adoptar

esses mesmos padroes.

Este panorama explica a razdo pela qual constatamos a existéncia de uma
multiplicidade de instrumentos juridicos que procuram instituir padroes que
impegam ou reduzam significativamente a evasao fiscal, nomeadamente

através das trocas de informacao.

O recrudescer da celebracao de acordos bilaterais relativos as trocas de
informacao por parte dos Estados-Membros e ndo membros da OCDE criou
uma verdadeira teia normativa em redor das mesmas. Este facto conduz-nos a
fundamentacéo desta tese, o multilateralismo em detrimento do bilateralismo, a
qual se reflecte nos ensinamentos de Maria Esther Sanchez Lépez'*' quando
refere que, apesar dos CDT’s constituirem uma manifestagdo do Direito
Internacional classico, tendo-se consolidado como a norma por exceléncia em
matéria de Direito Internacional, no entanto existe a necessidade de evolucao
do ordenamento juridico internacional, por forma a adaptar-se as novas

realidades econdmicas, juridicas e politicas.

Esta'* autora defende ainda a necessidade do recurso a instrumentos
multilaterais em matéria de trocas de informagdes. Segundo a autora, € através
destes instrumentos multilaterais que se conseguira alcancar uma uniformidade
juridica e organizativa que garantam a eficacia das trocas de informacdes e
que facilitem a assisténcia prestada entre as diferentes administracées fiscais.

Defende também, como uma segunda via, a criagdo de uma “Administracao
Tributaria Internacional” ou de uma “Administracdo Tributaria Europeia”
coordenada com as agéncias tributarias nacionais, com funcdes semelhantes

as do Banco Central Europeu.

Para a autora, cuja posicdo neste trabalho se perfilha inteiramente, estas
propostas constituem a melhor forma de fazer face as novas realidades e a
necessidade que as administragcdes fiscais tém de se adaptar ao fenémeno da

! Lopéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributaria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p.69.

%2 | opéz, Maria Esther Sanchez, obra citada, p.70.
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globalizacdo e, voltando a citar Calderén Carrero’**“Las Administraciones
tributarias tienen que ser tan globales como los proprios contribuyentes.”

Considerando que as trocas de informagédo entre os Estados tém vindo a
assumir uma crescente importancia, para nao dizer um papel chave, na luta
contra a evasao fiscal e, na prossecucao do patamar do “level playing field” e
considerando que as palavras de ordem a nivel econdémico e fiscal séo eficacia,
eficiéncia e poupanca, justifica-se criar um organismo internacional,
provavelmente sobre a égide da OCDE, em que os paises aderentes tivessem
acesso a uma panoplia de informacdes fiscais de outros paises membros, ou
seja, seria o resultado da harmonizacao dos diferentes instrumentos juridicos
que hoje existem, modelos da OCDE, Directivas Comunitarias que,
relativamente a certos e determinados impostos, estabelecessem diferentes

instrumentos de trocas de informacéao entre os diferentes Estados-Membros.

Encontrar-se-iam estabelecidas diferentes modalidades de trocas de
informacao, dando preferéncia a troca automatica, uma vez que € mais célere e
eficaz é aquela que, depois de ser implementada, necessita de menor

dispéndio de recursos financeiros e humanos.

Poder-se-a questionar o que se ganharia com a criagdo de mais um organismo

internacional.

A nivel dos Estados, estes aumentariam a eficiéncia da sua maquina fiscal, o
que resultaria num incremento da receita arrecadada, uma vez que a melhoria
da cooperacgao internacional, através de maior eficacia e celeridade nas trocas
de informag&o, permitiria mais e melhores resultados no combate a evaséo
fiscal. O aumento da receita por via da eficiéncia fiscal poderia permitir a
reducdo da carga fiscal sobre os contribuintes, quer pessoas singulares, quer
empresas, 0 que por sua vez estimularia a economia, uma vez que, com uma
carga fiscal mais reduzida, quer empresas quer particulares poderiam afectar

uma fatia maior do seu lucro e rendimento em investimento, consumo e

3 Carrero, José Manuel Calderén, El intercambio de informacidn entre Administraciones Tributarias como instrumento
de control Fiscal en una economia globalizada , Fiscalidad y Planificacién Fiscal Internacional, Ondarza, José A.
Rodriguez, Prieto, Angel Fernandéz,Instituto de Estudios Economicos, 12 Edicao, 2003, p. 1154.
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poupanca. Se a tributacao for mais baixa logo a competitividade sera maior e a

possibilidade de investir e aumentar os lucros também sera maior.

Note-se que um maior investimento por parte das empresas conduz, em regra,
a criacao de mais e melhores empregos, 0 que por sua vez contribui para que o
namero de contribuintes em condicbes de serem efectivamente tributados

aumente.

No que respeita aos contribuintes, para além da possivel diminuicdo da carga
fiscal a que se encontram sujeitos, a instituicdo de um organismo deste género
implicaria uma maior harmonizagdo a nivel internacional ndo sé de algumas
regras fiscais, mas, sobretudo, das garantias dos contribuintes previstas nas
legislagcbes nacionais, tais como notificagées, direito de audicao, bem como das
regras relativas ao sigilo bancario. Poder-se-ia criar aquilo a que Francisco

144

Alfredo Garcia Prats ™" refere como sendo “reconocimento a nivel internacional

de un estatuto internacional minimo del contribuyente”, que seria a solucao
para o problema que Maria Esther Sanchez Lépez'*“...al deficit de garantias
existente en relacion com la proteccion del contribuyente afectado por dichas
actuaciones...” .Isto, para além dos beneficios que resultariam em termos de
apoios sociais por parte do Estado em Saude, Educacao e Seguranga Social,
que a maior eficiéncia fiscal permitiriam através do aumento da arrecadacgao da

receita e o consequente aumento da capacidade financeira do Estado.

A cooperagéo fiscal internacional, nomeadamente através da intensificacdo da
cooperagdo entre administracoes fiscais dos diferentes Estados, com o
incremento das trocas de informacdes, entre estas, deve constituir uma area
prioritaria de actuacao dos Estados e dos organismos supra estatais, de modo
a minimizar as situacoes de fraude e evasao fiscal, bem como os prejuizos por

elas causados.

'“ Prats, Frederico Garcia, Cooperacion Administrativa Internacional En Materia Tributaria. Derecho Tributario Global.,
Instituto de Estudios Fiscales Doc. n.® 3/07 p.17.

%5 Lopéz, Maria Esther Sanchez, El intercambio de informacidn tributdria entre Estados, Biblioteca Basica de practica
Procesal,646, Bosh, 2011, p. 72.
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