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Liberalismoy constitucion
gaditana. La reorganizacion
del espacio politico

en Mexico, 1812-1814

René Garcia Castro
Universidad Auténoma del Estado de México
Toluca, México

I ntroduccion

renciaalasituacion politicade la etapa de las independencias, se haga
énfasis en aguellas manifestacionesy acciones que se consideran como
propias, auténticas, revolucionarias y legitimas del sentir de las sociedades
americanas. Se destaca por supuesto todo aguello que tiene que ver con los
movimientos de insurgencia, el nacimiento de las sociedades secretasy lade-
fensadelasideasde libertad, soberaniapopular eindependencia, asi como las
trayectorias de sus primeros intentos constitucionalistas.
En cambio, aveces predominaun cierto desdén o indiferencia por ague-
Ilos hechos o procesos que se consideran, por tradicion o a priori, como ad-
versos o poco significativos a los caminos e ideales emancipadores de las
sociedades americanas. Tal es €l caso delavigenciay aplicacion de la consti-
tucion gaditanaentre 1812 y 1814, que hasido considerada por algunos histo-
riadores y juristas como poco influyente e importante en la historia de Hispa-
noamérica.
Una excepcidn notable es €l estudio de Nettie Lee Benson, quien mostré
en 1955 que la experiencia de la constitucién gaditana en México habia deja-
do una profunda huella institucional y politica con la creacion de las diputa

Esmuy frecuente que en lahistoriografialatinoamericana, al hacer refe-
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ciones provinciales.! Dichaautorasostuvo que estasinstituciones habian tras-
cendido alaépocarepublicanacomo un tipo de descentralizacion politicaque
daba formay contenido al nuevo federalismo mexicano.?

Otraexcepcion es el trabajo de Ernesto Lemoine, quien concibe al movi-
miento emanci pador mexicano compuesto de dos planos distintos, pero comple-
mentarios: € delarebeldiaarmaday e delarevolucion ideoldgicao libera 2

Con €l fin de profundizar en este tema se examinan aqui algunos hechos
y procesos politicos derivados de la primeravigenciay aplicacion de la cons-
titucion gaditana en México, que han recibido hasta la fecha poca atencién
historiografica. De manera especial se analizan los procesos de creacion de
los ayuntamientos constitucionales en relacién con la nueva organizacion te-
rritorial gaditanay laformacion de las instituciones el ectorales como las pri-
meras expresiones politicas del liberalismo decimonénico. Con ello se espera
mostrar que esta experienciavivida por la sociedad novohispanafue tan enri-
guecedoray trascendente parala historia politica ulterior de México, como lo
fue el propio movimiento insurgente.

El periodo 1808-1812

La abdicacion y ausencia del rey espafiol en 1808 cred una nueva situacion
politica no conocida hasta entonces en el mundo hispanico. Algunos de sus
contemporaneos denominaron atinadamente a este hecho como "la orfandad
delanacién". Esta nueva situacién revel ¢, por un lado, €l grado de crisis so-
cial y politicaen que se encontraba el imperio espariol y, por € otro, ladiver-
sidad de practicas y valores del Antiguo Régimen muchas de las cuales se
pensaba que habian sido superadas con el absol utismo borbdnico.
Estaorfandad politica genero reacciones contrapuestas en los dos hemis-
ferios del imperio. En Américaiban desde las muestras de afecto ala monar-

1 Felipe Tena Ramirez, destacado constitucionalista de México, reconoce que aunque la constitucion
de Cadiz tuvo una precariay limitada vigencia en nuestro pais también influy6 de manera decisiva
en variosinstrumentos constitucional es posteriores, asi como tuvo una destacada participacion enla
‘etapatransitoria hacialarepublica. Tena, Leyes fundamentales, 59.

2 Benson, Ladiputacion provincial.

3 Lemoine, "El liberalismo espafiol", 1722.
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guia hasta las manifestaciones de rechazo y autonomia.* En Esparia también
hubo muestras en contradel régimen, pero la preocupacion principal fuelade
mantener laintegridad territorial del imperio.

Laausenciay cautividad de Carlos 1V y Fernando V11 por los franceses
provoco en todo el imperio, la formacion de varias "juntas gubernativas' o
"juntas provinciales' que fueron concebidas, segun latradicion, como corpo-
raciones.® Lo nuevo es que estas corporaciones eran representativas de un te-
rritorio provincial, emergentes y en gran medida espontaneas. Su existencia
hizo sentir de inmediato €l fraccionamiento de la antigua gobernabilidad en
ambas partes del imperio.®

Ademés, hubo muchas manifestaciones de disidencia soberana en varias
ciudades americanas. Esta situacion aceleré la crisis politica en la metrépoli
gue hizo urgente la creacién de la "Suprema Junta Central Gubernativa de
Espaiae Indias’ con unaregenciaa frente como |os nuevos organismos uni-
ficadores. Sus objetivos iniciales eran: sustituir al monarca en su ausencia,
mantener integro €l territorio imperia y recuperar lalibertad del rey.

Para alcanzar estos objetivos era indispensable que todos los dominios
hispani cos reconocieran ala Suprema Junta Central y alaregencia como re-
presentantes y depositarios legitimos del poder real espariol. Debido aesto, la

4 El ayuntamiento de la ciudad de México se pronuncidé como intérprete de sus habitantes ante el
mundo y lapatria. Es decir, hizo manifiesto |os derechos de defensay conservacion delo que consi-
derd sus dominios primigenios. El regidor Juan Francisco Azcarate afirmé que por la ausencia o
impedimento del rey, la soberaniade todo €l reino estaba representada en el cabildo de la ciudad de
Méxicoy que laconservarian intacta, la defenderian y sostendrian con energia. Francisco Primo de
Verdad dijo en unareunion de autoridades novohispanas que €l principio de soberania naciona fue
reasumida por laciudad y puesta en salvaguarda en lapersonadel virrey. Kishiro, "Ayuntamiento”,
10-15.

5 Miguel RamosArizpe hizo un pequefio, pero importante balance sobre laformacion de estas "jun-
tas' en €l territorio imperial. Para Europa, dijo, se habian formado "juntas' en todas las provincias
delapeninsulaibéricaeislasBalearesy que el Congreso habiaautorizado laformacion deotraenla
Gran Canaria. Aseguré que en laAméricadel Sur, excepto en PerU, se habian formado estas"juntas’
algunas de las cuales ya habian sido confirmadas por el congreso. Finalmente, dijo que aunqueenla
América Septentrional no se habia autorizado su formacién, las hubo en las provincias de Coahuila
y Nuevo Reino de Ledn, las cuales gobernaban manteniendo latranquilidad y buen orden entre sus
vecinos. Ramos, "Memoria presentada’, 188-191.

6 Benson, La diputacion provincial, 11.
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estructurainternade la SupremaJuntafue concebidaalamanerade unanueva
instanciacamaral en dondeyano estaban representados | os antiguos estamentos
esparioles (nobleza, cleroy estado I1ano). Lo nuevo radicaba en gue sus miem-
bros eran representantes |egitimos de todas las provincias del imperio y su
numero deberia garantizar un contrapeso en las decisiones de las autoridades
imperiales. Esto es, en e mundo hispanico se instauré un nuevo modelo de
representacién politica de tipo liberal, que incluyo por vez primeraalas anti-
guas colonias.’

Lasideas liberalesy los nuevos arreglos politicos en el imperio espafiol
guedaron plasmados en varios decretos con importantes implicaciones para
los dominios ultramarinos, en especial para México. Una de estas ideas re-
abrio a los novohispanos las posibilidades de participar politicamente en el
imperio, yaque asi estaba contemplado en el decreto del 9 de enero de 1809,
por medio del cual se convocaba atodas las provincias a enviar diputados a
Espafia paraformar parte de la Suprema Junta Central . Otra idea importante
eslaque serefiere al reconocimiento de los americanos como parte integrante
de lamonarquiay no como meros subditos de un territorio ultramarino subor-
dinado.’

Y una més, que tuvo consecuencias inmediatas y a largo plazo para la
reorganizacion politico-territorial de la Nueva Espafia, es que la representa-
cién que se pidio alas provincias en los decretos de 1809 y 1810 deberia de
surgir precisamente de las propuestas que hicieran los cabildos ordinarios de

7 Annino, "Practicas criollas’, 67-97.

8 Unresumen delos resultados de esta primera experiencia de seleccién de candidatos y representan-
tes de la Nueva Espaiia es el siguiente: a) todos los candidatos nombrados fueron personajes con
prestigio y poder en la sociedad colonial; b) Ocho de los 14 candidatos eran de origen peninsular
porque en esta ocasién no era requisito que fueran naturales de la provincia que representaban; c)
por lo mismo, las decisiones de esta mayoria de candidatos se orientaron hacia lo que podriamos
Ilamar los "interesesimperiales’; d) por I6gica, quedd en desventaja una minoria de representantes
americanos con inclinaciones "autonomistas y reformistas’; y €) los antiguos cabildos ordinarios
recuperaron o reafirmaron la representacion politica de las provincias del reino. Guedea, "L as pri-
meras elecciones’, 2-4.

9 Estaideaestaclaramente expresadaen el decreto posterior del 14 defebrero de 1810, por medio del
cual convocabaatodas|as provinciasdel imperio aenviar diputados paraformar las primeras cortes
modernas. En é se dice que "los espafioles americanos' habian sido elevados a la dignidad de
"hombreslibres' y que sus representantes debian por tanto ser "naturales’ delas mismas provincias.
Guedea, "Las primeras elecciones’, 4.



las capitales provinciales. Esto significaba que se reconocio alas principales
ciudades como los lugares y a sus cabildos como las instancias corporativas
gue debian tener la capacidad de representacion politica.’® Esto Ultimo parecia
recrear la antigua tradicion del procurador de ciudad enviado a la metropoli
con instrucciones precisas sobre su misién. Sin embargo, no fue asi, puesto
gue el diputado elegido iba con voz y voto propio, representando alas ciuda
des americanas en las modernas cortes espariol as.™

El acontecimiento mastrascendente de este periodo fue, no obstante, quelas
cortes de 1810 se transformaron de hecho en un congreso constituyente que cam-
bid e régimen absol utista por unamonarquiamoderadadetipo libera. El modelo
de Estado surgido de la congtitucién gaditana fue producto de laevolucién de las
ideas liberdes de la época, de los acontecimientos recientes, de los debates de los
congtituyentes y de las distintas tradiciones politicas del imperio.

Este model o proyect6 unanuevaorgani zacion politico-territorial mésfrag-
mentada, con provincias méas uniformesy con gobiernos més homogéneos en
todo el imperio. Se caracterizd porque considero a las corporaciones munici-
palesy alas diputaciones provinciales como las unidades administrativas ba-
sicas del nuevo régimen.*? Esto quiere decir que el espiritu de la constitucion

10 Uno delos diputados espafiol es més renombrados de ese entonces escribid que "todo pueblo cabeza
de concejo o partido, aquien en virtud de escrituray Real Cédulade institucion municipal se hubie-
se otorgado autoridad publicay jurisdiccion territorial, desde luego fue considerado como cuerpo
politico y parte esencial de la Representacion de estos reinos; y por fuero y constitucién debio ser
llamado y asistir con voz y voto a las cortes, donde reunidos los diputados o personeros de los
pueblos formaban la representacién politica de todala nacion”. Martinez, Teoria, I, cap. X1V, 289.

11 Un gemplo de esto es el nombramiento que se hizo en don Miguel Ramos Arizpe por parte del
cabildo de Sdltillo como diputado de cortes y las "instrucciones' que se le dieron. Benson, "La
eleccion”, 515-539. Por su parte, Haring piensa que los liberales espafioles de principios del siglo
XIX seinspiraron en lavigja practicadel procurador o agente colonial parainvitar alas principales
ciudades hispanoamericanas a enviar delegados a las primeras cortes espafiol as modernas. Haring,
El imperio esparfiol, 229-230.

12 Untratadistay diputado espafiol escribi6 sobre el espiritu de la constitucion gaditana en materiade
ayuntamientosy dijo que: "d titulo sexto de la Constitucion es excelente y 1os dos capitul os de que
consta estan sembrados de maximas utilisimas para el gobierno politico y econémico delas provin-
ciasy pueblos comprendidos en ellas. Todo se encamina a proteger las libertadesy |os derechos de
los cuerpos municipal es, a proporcionarles riqueza, abundanciay comodidad, y a promover la opi-
nion, e decoro y el engrandecimiento de esas pequefias sociedades, de cuya gloriay prosperidad
estéd como colgada la de toda lanacion”. Martinez, Teoria, I, cap. X111, 259-260.
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estaba en favor de la desaparicion de los virreinatos y otras figuras de gobier-
no provincia que se habian formado por |a delegacién de poderes del sobera-
no. Entre estas Ultimas estaban por supuesto |os cargos de gobernador, inten-
dente y subdel egado.

La constitucion gaditana y los decretos derivados de ella dividieron €
territorio del virreinato novohispano en cinco provincias constitucionales dis-
tintas y auténomas unas de otras, éstas eran: las Provincias Internas de Occi-
dente; las Provincias Internas de Oriente; la Provinciade Guadalgjara; |a Pro-
vincia de México; y la Provincia de Mérida. En cada una de ellas gobernaba
un jefe superior politico junto con una diputacién provincial. EI nombramien-
to del jefe politico eraatribucion del constituyente que estaba en Esparia, mien-
tras que los nombramientos de los diputados se hacian mediante el sufragio
popular en cada provincia.

Ademas, las cinco provincias constitucional es novohispanas de este pe-
riodo se organizaron sobre la base de las antiguas intendencias y subdelega-
ciones (o partido) de origen borbénico. Por tal motivo, lainformacion dispo-
nible sera analizada en esos tres niveles.

Algunos autores modernos, como Antonio Annino, proponen examinar
todos estos cambios y procesos como un punto de encuentro entre lasdiversas
tradiciones del Antiguo Régimen y & nuevo modelo politico, de tipo liberal,
que se elabord precisamente entre 1810 y 1812,

L as primer as elecciones constitucionales

Como yasedijo, uno delos objetivos de este trabajo es evaluar €l papel delos
ayuntamientos constitucionales en la formacion de la nueva organizacion po-
litica mexicana de tipo liberal y su trascendencia en la republica. Hay varias
preguntas que guiaron este apartado: ¢L 0s nuevos ayuntamientos constitucio-
nales substituyeron por separado a los antiguos cabildos de espariolesy alos
deindios?; ¢hubo unafusion de ellosen las urbes novohispanas?; o bien, ¢fue-
ron un fendmeno nuevo y siguieron otro patron de comportamiento? Parares-
ponder aellas, se hace un breve analisis delos resultados de este proceso entre
1812 y 1814, basados, en gran parte, en los reportes de los intendentes.
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La Constitucion Politica de la Monarquia Espariola fue promulgada en
Cadiz €l 19 de marzo de 1812, pero fuejuradaen laciudad de M éxico hasta el
30 de septiembre de ese mismo afio durante el gobierno del virrey Venegas. La
diferenciadetiempo se debio, por unaparte, alaagitadasituacion politica por
la que atravesaba €l virreinato novohispano y, en parte, a que su juramento
implicaba su obedecimiento y aplicacion irrestricta.’® Esto Ultimo no fue facil
hacerlo en medio delaguerray sin lalegislacion complementaria que se emi-
ti6 durante ese periodo.**

En la ciudad de México, capital del virreinato, se hicieron los primeros
preparativos el ectorales en el mesde noviembrede 1812 paraelegir tanto alos
miembros de |os nuevos ayuntamientos constitucionales como |os diputados
de cortes y los de la diputacion provincial, dentro de 1o que la constitucion
gaditana llamd la "Provincia de México". Desde el punto de vista politico y
electoral eraun mes muy importante no solo paraestaprovinciasino paratodo
el virreinato.

13 Segln José Barragan el juramento de la constitucion gaditana fue un acto juridico formal queimpli-
¢0 cuatro cosas: uno, reconocimiento a la soberania del constituyente para crear un nuevo orden
social o pacto social; con ello se ratificabalalegitimainstalacion de éste y se obligaba ala comuni-
dad a obedecerlo; dos, obligacion de acatar enteramente las basesy las normas juridicas que regula-
ban ese nuevo orden social; tres, proteger el nuevo pacto socia al tomar posesion de cualquier cargo
u oficio; y cuatro, responsabilidad especifica en caso de resistencia o incumplimiento. Barragén,
Temas dél liberalismo, 207-234.

14 El 23 de mayo de 1812 fueron emitidos tres reales decretos en materia de organizacion politico-
territorial: uno de ellos contenia unainstruccion paraelegir alos diputados de cortes; otro sereferia
alaeleccion y formacion de las diputaciones provinciales; y uno mas, alaeleccion y formacion de
los ayuntamientos constitucionales. El 10 dejulio de ese mismo afio se emitid otro real decreto que
contenia instrucciones complementarias para la formacion de los ayuntamientos. Sin embargo, la
"Instruccion para € gobierno econémico-politico de las provincias' fue decretada casi un afio més
tarde, € 23 dejunio de 1813. En materiajudicial, € Supremo Tribunal de Justicia se cred mediante un
real decreto fechado € 17 de abril de 1812. El 7 de octubre de este Gltimo afio seemiti6 un real decreto
circular que aclaraba cudles debian ser las atribuciones de justicia de los acaldes congtitucionales, e
inmediatamente después se promulgd 1a"Ley sobre arreglo detribunales’, lacual fue decretadael 9 de
octubre. Hay que tener en cuenta que lacomunicacién entre la peninsulaibéricay € continente ameri-
cano no eratan rgpidacomo hoy dia, y ademas que en losdominios de ultramar los decretosreales eran
estudiados y debatidos antes de ser publicados en bandos. Por ello, esta diferencia de tiempo, entre la
promulgacion de la congtitucion y su juramento en México, esta mas o menos justificada

15 Laelecciondelosmiembrosdel ayuntamiento, seguin € articulo 313 delaconstitucion, deberiahacerse
en e mes de diciembre de cada afio. La de los diputados de cortes, en los dominios de ultramar, en el
mes de enero de un afio antesdeinstalarse el congreso (articulo 59). Y ladelos diputados provinciales
un dia después de la anterior, renovable lamitad cada dos afios (articulos 327 y 328).
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Para poder atender el proceso electoral en la capital mexicana se formo
una"comisiéon” especial, lacual no estaba prevista en lareglamentacion, pero
nadie se opuso a ella. Dicha comision estuvo compuesta por algunos miem-
bros del antiguo cabildo ordinario de la ciudad de México y por € intendente
respectivo, quienes elaboraron €l primer programa el ectivo municipal .** Mien-
tras que para atender el proceso electoral de los diputados (de cortes y de
provincia) seinstald, seguin lalegislacion, lajunta preparatoria de México, la
cual elabord de inmediato una " Instruccion” que contenia también el progra-
ma el ectivo correspondiente.t’

En el programael ectivo paralos nuevos ayuntamientos se sefial 6 €l 29 de
noviembre de 1812 como fecha de los comicios para elegir a los electores
parroquiales de la ciudad de México. Estos el ectores debian reunirse una se-
mana después (diciembre) en las juntas electorales de partido respectivas y
elegir, finalmente, alos capitulares de los nuevos ayuntamientos. Sin embar-
go, los resultados de la eleccion del 29 de noviembre no fueron previstos por
las autoridades coloniales, pues los electores parroquiales que simpatizaban
con la causa americana ganaron todas las plazas y ello escandalizo al virrey
Venegas. Este ordend suspender de inmediato todos |os demés procesos el ec-
torales hasta nuevo aviso.’®

La drastica medida provocé un gran revuelo y descontento en la capital
virreinal, atal grado, que fue necesario aplicar otrasrestriccionesy censurasa
la recién decretada libertad de prensa.’® Con ello quedaron préacticamente
suspendidas todas |as medidas liberales emanadas del constituyente gaditano.

16 Kishiro, "Ayuntamiento de la ciudad de México", 59-62.

17 El actadeinstalacion delaprimer juntapreparatoriade laProvinciade México estafechadael 11 de
noviembre de 1812 y la "Instruccion para eleccion de diputados a cortes" e dia 14. Ambos docu-
mentos fueron publicados por bando del virrey Venegas el dia 27 de noviembre. AGN, Impresos
oficiaes, vol. 34, exp. 36, f. 116; y exp. 37, f. 129.

18 Tres estudios modernos analizan, de manera excelente y complementaria, las implicaciones que
tuvo para México este primer proceso electoral. Véanse: Kishiro, "Ayuntamiento de la ciudad de
México"; Annino, "Précticas criollas’, 67-97; y Guedea, "L as primeras elecciones’, 1-28.

19 Lacensurasehizo aEl Pensador Mexicano en unasesion secreta del Real Acuerdo. Esta sesion fue
presididapor € virrey Venegas, quien haciatiempo nolo haciaen persona. AGN, Real Acuerdo, vol.
11 (XVII), e 4 de diciembre de 1812."
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Esta situacion tan critica influyd, seguramente, para que €l virrey Venegas
fueraremovido de su cargo.

La suspension electora se levant6 hasta el mes de abril de 1813, sdlo
después de que €l general Félix Maria Calleja habia asumido el cargo de vi-
rrey. Calleja adopto de inmediato las medidas pertinentes que se encaminaron
aaplicar € estatuto gaditano atodala provincia constitucional de México. De
conformidad con los fiscales de laaudiencia, € virrey sefia 6 €l 4 de abril de
1813 paraque se efectuaralaeleccién delos miembros del ayuntamiento dela
ciudad de México.? Y por otro lado, autorizo lareinstalacién de lajunta pre-
paratoria de México, la cua sefial6 e 12 de abril de ese afio para instruir y
organizar €l nuevo programa electivo de ambos diputados.?

Los resultados de esta primera experiencia electoral de ayuntamientos
constitucionales (1812-1814) no se conocen en su totalidad a nivel virreinal,
pero los que agui se presentan cubren parte de | as provincias constitucionales
de México, de San Luis Potosi y de las Provincias Internas de Occidente.
Aunque estos resultados son parciaes parala Nueva Espaiia, por ahora se consi-
deran suficientes para desprender algunas reflexiones sobre este proceso.

20 AGN, Historia, vol. 447, exp. §/n, marzo de 1813.

21 Parala€leccion de los diputados de cortes, |ajunta preparatoria de México incluy6 también en sus
instrucciones ala provincia constitucional de San Luis Potosi. Ver el decreto real del 23 de mayo de
1812 en AGN, Historia, vol. 445, exp. g/n, f. 138.
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Cuadro 1

Ayuntamientos constitucionales en la Nueva Esparia,
por intendenciay provincia, 1812-1814

Provincia/Intendencia  Partidos  Cabildosordinarios Ayuntamientos constitucio-  Observaciones
(antesde 1812) nales apr obados
Provincia de México
Intendencia de México 48 4 (México, Acapulco, 77 (México, Lerma, 17 cabeceras de
Lerma, Querétaro) Querétaro, etcétera) partido sin ayto.
Intendencia de Puebla 23 4(Puebla Atlixco, 5 (Puebla, Atlixco, Cholula,
Cholulay Huexotzingo) Huexotzingo y Tochimilco)
Intendencia de Oaxaca 21 1(Oaxaca) 1 (Oaxaca)
Intendencia de Valladolid 27 5(Valadolid, Colima, Patz-  Ninguno El intendente no
cuaro, Zamora, Zitacuaro) consideré aColima
Intendencia de Veracruz 1N 4(Veracruz, Cordoba, No hay datos disponibles
Jalapay Orizaba)
Provincia de Guadalajara
Intendenciade Guadalgjara 26 3 (Guadalgjara, Lagos, Tepic)  No hay datos disponibles
Intendencia de Zacatecas 8 4 (Zacatecas, Aguascalientes,  No hay datos disponibles
Fresnillo, Sombrerete)
Provincia de San Luis Potosi
Intendencia de San Luis 17 2(SanLuisPotosi y Valles) 1antiguo (Vales) y 9 nuevos No hay datos de
Potosi San Luis Potosi
Intendencia de Guanajuato 13 8(Guangjuato, Celaya, Sal- 10 (4 de antigua creacion 4 pendientesde an
vatierra, Salamanca, Ledn, y 6 nuevos) tigua creacion
Sn. Miguel, Sn. Felipe, Silao)
Provincia de Mérida
Intendencia de Mérida 15  5(Mérida Bacalar, Cam- No hay datos disponibles
peche, Tabasco, Valladolid)
Provincias Internas de Occidente
Intendencia de Nueva 37 3 (Durango, Chihuahua, 14 (3deantiguacreaciony 23 cabecerasde
Vizcaya Nombre de Dios) 11 nuevos) partido sin ayto.
Intendencia de Sonora 11 Nohay datos No hay datos disponibles
ProvinciaAntigua California 19  No hay datos No hay datos disponibles
Provinciade Nueva Cdlifornia 21 No hay datos No hay datos disponibles
Provinciade Nuevo México 16 3 completos (Santa Fe, No hay datos disponibles
Cafladay Taos) y 13
medios cabildos
Provincias Internas de Oriente
Provincia de Coahuila 14 1(Sdtillo), 2 medios No hay datos disponibles
(Monclovay Parras)
Provinciade Texas 3 1 (San Antonio Béjar) No hay datos disponibles
Provincia Nuevo Reino 7 1 (Monterrey), 2 medios No hay datos disponibles
deLedn (Cadereytay Linares)
ProvinciaNuevo Santander 29 No hay datos No hay datos disponibles
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La provincia constitucional de M éxico

La Provincia de México estaba compuesta, entre 1812 y 1814, por cinco in-
tendencias (M éxico, Puebla, Oaxaca, Valladolid y Veracruz) y abarcabael area
de poblamiento novohispano masimportante del pais, enlo que hoy se conoce
como € centro de México. El resultado de la fundacién de los ayuntamientos
constitucional es fue distinto en cadaintendencia, pero lade mayor concentra-
ciony complejidad fue lade México (ver Cuadro 1).

En laintendencia de México se impusieron tres criterios basicos parala
ereccion delos ayuntamientos constitucional es: uno, se fundéd un ayuntamien-
to donde previamente existia un cabildo para espafioles o cabildo ordinario;
dos, se levant6 un ayuntamiento donde habia una cabecera de partido; y tres,
se crearon ayuntamientos en localidades con un volumen significativo de po-
blacion.

Entotal, en laintendenciade México, sefundaron 77 ayuntamientos apro-
bados por laautoridad, con las siguientes caracteristicas. Antes de 1812 habia
en estaintendencia cuatro cabildos ordinarios o de "antigua creacion”: Méxi-
co, Querétaro, Lermay Acapulco. En los tres primeros se fundaron ayunta-
mientos constitucional es, pero no en el Ultimo. Por otro lado, habia 48 locali-
dades con rango de cabecera de partido, de las cuales 31 lograron instituir un
ayuntamiento, es decir, tres quintas partes 1o pudieron hacer; mientras que las
dos quintas partes no lo lograron. Y, finalmente, hubo 46 ayuntamientos fun-
dados en localidades que no habian tenido un cabildo previo ni ningan rango
politico.

Las 17 cabecerasde partido que no lograron instituir ningiin ayuntamien-
to selocalizaban en zonas de insurgencia bien conocidas. Asi, por giemplo, en
la vertiente del Balsas y la Sierra Madre del Sur se localizaban Acapulco,
Zacatula, Chilapa, Tetela del Rio, Tixtla, Taxco, Temascaltepec y Cuautla.
Otra zona de insurgencia conocida estaba en la vertiente del Golfoy laSierra
Madre Oriental, donde se localizaban Cuautitlan, Ecatepec, Huichapan,
Meztitlan, Yahualicay Huejutla. Hacia el oriente delacuencade México esta-
ba Otumbay hacia el poniente, Metepec y Tenango del Valle.
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El primer ayuntamiento constitucional de la ciudad de México estuvo
compuesto por capitulares que procedian tanto del antiguo cabildo para espa-
fioles como de los cabildos de indios de San Juan Tenochtitlan y Santiago
Tlatelolco. Podria afirmarse que era un ayuntamiento que habia fusionado a
los vigjos cabildos étnicos y sus respectivas jurisdicciones urbanas, pero no
podriadecirse que fueramixto, yaque no habia escafios reservados de manera
exclusiva para unos o para otros. Hasta donde se sabe, esta composicion fue
excepcional en la Nueva Espaiia.

Delas 31 cabecerasde partido quelograron fundar un ayuntamiento cons-
titucional todas, excepto México, Querétaro, Lermay Tlaxcala, habian creado
un gobierno local totalmente nuevo e independiente de |os antiguos cabildos
deindios. En dichas cabeceras vivia una poblacién mayoritariamente criollay
mestiza, que no habia tenido hasta esas fechas la posibilidad de gercer sus
derechos politicos. El caso de Toluca ilustra muy bien esta tltima situacion.
Ninguno de los capitulares del ayuntamiento de Tolucaen 1813y 1814 habia
sido miembro de los tres cabildos de indios de esa comarca ni tenia esta con-
dicién étnica. Pero eso si el nuevo ayuntamiento se fund6 sobre el ambito
territorial de la subdelegacion o partido, en la cual estaban circunscritos los
tres cabildos deindios.

El Unico caso de un cabildo de indios que se convirti en esta etapa en un
ayuntamiento constitucional, lo fue Tlaxcala. La ciudad de Tlaxcalateniaen
ese entonces el rango de cabecerade partido, lacual formaba parte de lainten-
denciade México. Lagran jurisdiccion de esta subdel egacién o partido erala
misma que desde 1536 le fue otorgada, por parte del gobierno colonial en
turno, al pueblo deindios de Tlaxcala. Detal manera, que la conversion cons-
titucional no planted ningln problema de tipo jurisdiccional.

En lo que respecta a la intendencia de Puebla, parece ser que privo €
primer criterio, pues los cuatro cabildos de antigua creacién fueron converti-
dos en ayuntamientos constitucional es. Sélo hubo uno nuevo: Tochimilco. Esto
es, de 23 cabeceras de partido de que se componia esta intendencia sélo una
guinta parte logro lafundacién de un ayuntamiento constitucional.

En laintendencia de Oaxaca, compuesta por 21 partidos, también privo
el primer criterio, pues antes de 1812 solo existia el cabildo ordinario de la
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ciudad de Oaxacay éste fue el Unico en convertirse en un ayuntamiento cons-
titucional aprobado en la etapa 1812-1814.

El reporte de la intendencia de Valladolid, que incluia las regiones de
Michoacan y Colima, hace referencia a que no fue posible en esta etapa €l
establ ecimiento de ningn ayuntamiento constitucional en sus 27 partidos. La
causade €ello, dice € intendente, es €l estado de insurgenciay laincomunica-
cion en que se encontraban los cabildos de Valladolid, Patzcuaro, Zamoray
Zitacuaro. Aungue el intendente omitié mencionar a cabildo ordinario de
Colima, lo cierto es que esperaba convertir atodos estos cabildos de "antigua
creacion” en ayuntamientos constitucionales. Esto es, debiaimperar aqui, por
lo menos, el primer criterio.

Finalmente, no se tienen por ahora datos disponibles referentes alain-
tendencia de Veracruz. Se sabe que antes de 1812 habia aqui cuatro cabildos
de"antiguacreacion”: Veracruz, Cérdoba, Jalapay Orizaba. Es muy probable
que, dentro de los 11 partidos de esta intendencia y dadas las circunstancias
imperantes en las otras, estos cabildos ordinarios hayan tenido la preferencia
para convertirse en ayuntamientos constitucional es.

En suma, dentro de la provincia constitucional de México impero el cri-
terio de convertir los antiguos cabildos ordinarios en ayuntamientos constitu-
cionales. También fue muy importante, aunque muy limitado, el fundar un
ayuntamiento constitucional dentro de una cabecerade partido. En cambio, la
creacion de ayuntamientos en localidades que no habian tenido de manera
previa un cabildo ordinario ni eran cabeceras de partido, solo estuvo circuns-
crita alaintendencia de México.

No se fundd ningun ayuntamiento constitucional en ciudadesy regiones
dominadas por los insurgentes. Sin embargo, en las ciudades y poblaciones
gue si fue posible crearlos, lamayoria quedd en manos de la poblacion criolla
y mestiza, por lo que la constitucion gaditana vino a reforzar y remarcar la
posicion politica de una gran parte de la poblacion que simpatizaba con la
causa independentista.

Ademés, en el caso del ayuntamiento constitucional delaciudad de M éxi-
co fue posible observar una especie de fusion entre los antiguos cabildos de
espanoles y los de indios. Y finalmente, el Unico cabildo de indios que se
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convirtio en ayuntamiento constitucional, conservando su antiguo ambito ju-
risdiccional, o fue el de Tlaxcala.

L a provincia constitucional de San L uis Potosi

LaProvinciade San Luis Potosi estaba compuesta, en esta etapa, por lainten-
dencia de este mismo nombre y por la de Guangjuato. Dicha provincia se
localizaba en la region centro-norte del pais y participaba de una parte del
Bajio, donde habia importantes poblaciones dedicadas a la produccion
agropecuaria.

La intendencia de San Luis Potosi estaba compuesta, antes de 1812, de
17 partidos y habia dos cabildos de "antigua creacion™: uno en la ciudad de
San Luisy otro en Valles. Segun € reporte del intendente se fundé el ayunta-
miento constitucional deValles, pero no se menciona el de San Luis, los cua-
lesresponderian a primer criterio. Y sefundd otro nuevo en €l poblado de Rio
Verde, el cual era cabecera de partido y estaba confirmado. Sin embargo, el
intendente dice que dentro del partido de Valles se crearon otros siete ayunta-
mientosy uno masen el partido de Rio Verde, los cual es no estaban confirma-
dos por la autoridad.

Laintendenciade Guanajuato estaba compuestade 17 partidosy teniade
manerainsolita ocho cabildos de antigua creacion. Solo el cabildo de Silao no
tenia como sede una cabecera de partido. Segun el reporte del intendente,
cuatro de los antiguos cabildos se convirtieron en ayuntamientos constitucio-
nales (Guanajuato, Celaya, Ledny Silao) y los otros cuatro quedaban en cali-
dad de "pendientes’ (San Miguel, San Felipe, Salvatierray Salamanca), por
estar en manos de lainsurgencia. Pero, ademés, se habian fundado otros seis
nuevos ayuntamientos en poblados que no habian tenido, previamente, la ca-
tegoria de cabecera de partido (Irapuato, Apaseo, San Miguel Octopan, San
Pedro Tenango, Chamacuero y San Juan de laVega).

Esto quiere decir que en esta provincia prevalecieron los tres criterios
sefidlados al principio para la fundacién de ayuntamientos constitucionales:
uno, donde habia uno de "antigua creacion™; dos, el de la creacion en cabece-
ras de partido; y tres, en aguellos poblados importantes, pero que no habian
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tenido un cabildo previo ni la categoria de cabecerade partido. Y, al igua que
en la Provincia de México, en la de San Luis Potosi tampoco se fundaron
ayuntamientos en agquell os poblados que estaban en manos delainsurgencia.??

LasProvincias | nternas de Occidente

Las Provincias Internas de Occidente estaban compuestas, en esta etapa, de
cinco intendencias (Nueva Vizcaya, Sonora, Antigua California, Nueva
Cdliforniay Nuevo México). Selocalizaban enla parte noroeste del virreinato
y abarcaban una enorme extension territorial, las cuales se encontraban esca-
samente pobladas.

Desafortunadamente, sdlo se cuenta con informacion segura paralain-
tendenciade NuevaVizcaya. Estaintendencia se componia, antes de 1812, de
37 partidos y habia en ella tres cabildos de "antigua creacion": Durango,
Chihuahuay Nombre de Dios. Seguin € reporte del intendente estostres cabil-
dosfueron convertidos en ayuntamientos constitucionales. Y, ademés, se crea-
ron 11 nuevos ayuntamientos en poblados con categoria de cabeceras de par-
tido. De estaforma, prevalecieron aqui los dos primeros criterios enunciados
al principio.

Todo esto nos lleva a concluir que e establecimiento de los primeros
ayuntamientos constitucionales en México no fue una simple sustitucion de
un tipo derégimen local por otro, sino que implicd un nuevo acuerdo juridico,
politicoy territorial . Ademas se havisto que en esta primeraexperienciacons-
titucional hubo resultados distintos en cuanto al establecimiento de los ayun-
tamientos constitucionales, seguin la provincia de que setrate. Las diferencias
se debieron en parte ala historiamismade lasregionesy suslocalidades, asu
composicién social y étnica, a su relacion que guardaron con el centro
novohispano y a su postura frente alainsurgencia.

El nimero de los nuevos ayuntamientos fue significativo e implicé la
forma més segura 'y legal de asumir la soberania territorial por parte de los

22 Hamnett, Raices de lainsurgencia, 152-155, 176-190y 197; y Ortiz, "El gercicio del poder”, Cua
dros 3, 8,11, 12y 15.
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criollos desde | os centros urbanos mas destacados de M éxico. Sin embargo,
laformacion de las provincias constitucional es hizo pensar que [o mésimpor-
tante erarebasar ese estado en que se encontraban |os regimenes locales. Por
ello las diputaciones provinciales pasaron, de aqui en adelante, a un primer
plano en el interés politico criollo.

Lasinstancias de control eectoral

La constitucion gaditana no solo propuso una nueva division territoria y de
poderes, sino que también implicd una nueva practica electoral que requirié
delacreacion deinstancias propias parasu organizaciony control. Algunas de
estas instancias como las "juntas preparatorias’, o bien, las"juntas parroquia-
les" de "partido" y "provincia' estaban previstas en la legislacion libera y
fueron dotadas por ellade unasingular autonomiaen sus funciones. Pero otras
nacieron de manerasui generis, como la"Comision de consulta para el arre-
glo de los tribunales'. Dicha comision se desempefid, por |0 menos en esta
etapa, como un excepcional consgo electoral, dependiente del gecutivo, la
cual al parecer solo existio en México. Su actuacion concretamuestralas difi-
cultades a las que se enfrenté el nuevo modelo politico, de tipo liberal, a
instaurarse sobre una sociedad de Antiguo Régimen con una fuerte tradicién
local y rural

a) Lasjuntas preparatorias

Lasjuntas preparatorias fueron, en América, unaverdaderareunién de autori-
dades coloniales que tenian como funcién principal |a de organizar e instruir
los procesos el ectoral es que habrian de celebrarse en cada provincia constitu-

23 Annino, "Précticas criollas', 96.
24 Garcia Castro, "Procesos electorales’, 63-72.
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ciona.?® Lafinalidad de estasjuntas eralograr, de lamejor maneraposible, la
eleccion de los diputados provinciales y |os de cortes.?

Las juntas preparatorias ultramarinas estaban compuestas por €l jefe su-
perior politico, quien debia de presidirlas; por € arzobispo u obispo; por €l
intendente respectivo; por € alcalde ordinario més antiguo; por € regidor de-
cano; por €l sindico procurador; y por dos "hombres buenos" que fueran veci-
nos de la capital provincia (ver € articulo Il de la"Instruccion” del 23 de
mayo de 1812).%

Por ggemplo, laprimer "juntapreparatoria’ delaprovinciaconstitucional
de México estuvo compuesta por: Francisco Javier Venegas, quien fungia a
partir de entonces como jefe superior politico; don José Mariano Beristain,
arcediano de la catedral, quien fue nombrado por e cabildo metropolitano;
don Ramén Gutiérrez del Mazo, corregidor-intendente; don Juan Cervantesy
Padilla, alcalde ordinario mas antiguo; don Antonio Méndez Prieto, regidor
decano; don José Maria Fagoaga, sindico procurador y alcalde del crimen
honorario; y el marqués de Siriay e conde Basoco, |os dos hombres buenos.

En lareglamentacion de | as juntas preparatorias se establecio, entre sus
funciones, la necesidad de determinar el monto de la poblacién de su provin-
cia, yaseaeligiendo € censo mas "auténtico" o haciendo los célculos que se
requirieran por los medios mas "expeditosy exactos'. Unavez hecho esto, la
junta tendria que calcular el niUmero preciso de diputados (propietarios y su-
plentes) que correspondian a su distrito y hacer la distribucion proporcional
de dlos para cada una de las intendencias que estaban bajo su jurisdiccion
(articulos 1V y VI).

Lajuntatenia, ademas, lafacultad de hacer "divisién comodade provin-
cias'y "partidos’, aunque solo fuese para este efecto, paraasignarles el nime-

25 Lareglamentacion delasjuntas preparatorias estdanexaalaInstruccion" que acompafié a decreto
del 23 de mayo de 1812, en € cua se instruye la convocatoria para la eleccién de diputados de
cortes. AGN, Historiavol. 445, exp. g/n, f. 81-85.

26 A diferencia de lo que paso en México, la junta preparatoria de Guatemala elabord en octubre de
1812 una"Instruccion” queincluyd, no sdlo laorganizacion de los procesos el ectorales para diputa-
dos provincialesy de cortes sino también las de los ayuntamientos. AHQ, caja"1812".

27 AGN, Impresos oficiales, vol. 34, exp. 37, f. 129.
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ro de electores que les correspondia en proporcion a monto de su poblacion
(articulosV y VII). También fue dotada de autonomia para decidir los lugares
precisos de eleccion y para resolver "breve y sumariamente” todas las dudas
gue se suscitasen antes de la eleccion (articulos VIl y 1X). Sin embargo, este
principio de autonomia la limitaba, a su vez, para no intervenir en las juntas
electorales de "parroquid’, "partido" y "provincia’ (articulo XI).

Poco se sabe de la actuacion concreta de estas juntas preparatorias. Por
giemplo, lade la provincia constitucional de México que, después de que fue
suspendida el 30 de noviembre de 1812 junto con los demés procesos el ecti-
vos liberales, fue restablecida en el mes de abril de 1813. Lajunta se reunio
por o menos cada mes, desde abril hasta julio, fecha en que se hicieron las
primeras elecciones constitucional es de diputados provinciales y de cortes.?®

Como estas elecciones fueron anuladas, la junta se volvio areunir hasta
finales de 1813 paraorganizar einstruir nuevamente | as el ecciones de diputa-
dos de cortes para el periodo 1814-1815.% Todaviael 18 de marzo de 1814, la
juntase reuni6 paradeterminar lo gue haria con algunos miembros que habian
presentado casos de duplicidad de cargos electivos incompatibilidad de fun-
ciones en estos Ultimos procesos.® Su libre desempefio muestraque muy pronto
se habian establecido |os principios de una nueva cultura politicaen el mundo
hispanico, |os cuales buscaban respetar la autonomia de los organismos elec-
torales provinciales.

b) Lasjuntas electorales de parroquia, de partidoy de provincia

En la constitucion gaditana se consignaron las funciones y atribuciones
de las juntas electorales "de parroquia’ (articulos 35 a 58), las "de partido”

28 Benson, La diputacion provincial, 22-43; y AGN, Historia, vol. 445, exps. §/n, f. 138, 150, 188y
225.

29 AGN, Historia, vol. 448, exp. VI, "Nulidad de |as elecciones de diputados a cortes y vocales de la
juntaprovincia eilegalidad de las actas', afio de 1813.

30 Los casos se referian: uno, a don José Maria Fagoaga, quien fue nombrado diputado provincial y
luego diputado a Cortes; y dos, €l del brigadier don Manuel Soto Rivas, quien fue nombrado diputa-
do provincial siendo empleado activo del Regimiento de Infanteria de la Corona. AGN, Historia,
vol. 445, exp. g/n, f. 409.
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(articulos 59 a 77) y las "de provincia' (articulos 78 a 103) que habrian de
celebrarse parael nombramiento de los diputados provincialesy los de cortes.
En conjunto, representaban el sistema de eleccion indirecta hasta en tercer
grado que se oponia a sistema francés de eleccion directa® Y cada una de
ellas era responsable, con independencia entre unasy otras segiin su nivel, de
ladesignacion de los representantes intermedios (el ectores) y nombramientos
finales (diputados). Ademéas debian de resolver las dudas que se hubiesen sus-
citado durante el proceso que estaba bajo su control.

En € primer nivel estaban las juntas electorales de parroquia que eran,
segun la legidlacion, la reunion de todos los ciudadanos avecindados y resi-
dentesen €l territorio dela parroquiarespectiva. Algunos autores han visto en
estas juntas una recreacion de las antiguas reuniones del cabildo abierto, las
cual esfueron mas 0 menos comunes en el mundo hispanico. Ello se debid, por
un lado, a que se ha observado que estas juntas mantuvieron una autonomia
real en laprécticade los requisitos para otorgar € derecho a voto; y por otro
lado, a ese doble carécter que mostraron, como popularesy representativas de
lasociedad (al estar presentes susjerarquiaslegitimas), durante &l primer pro-
ceso electivo de ayuntamientos constitucionales en México.*

En redlidad en las juntas electorales de parroquia se tenia una eleccion
indirecta en segundo grado. Esto fue asi porgue cierta fraccién ciudadana te-
niaque elegir primero aun compromisario. Todos los compromisarios de una
parroquiatenian que celebrar el mismo diaunareunion, a puertacerrada, para
elegir alos electores parroquiales. Para estos casos se puede afirmar entonces
gue launidad electoral en el modelo gaditano fue la parroquiay no € nicleo
urbano.

En el segundoy tercer nivel estaban lasjuntas electoralesde partidoy las
de provincia, respectivamente. Es en estos niveles donde la eleccién indirecta

31 Annino, "Précticas criollas', 69.

32 Annino, "Précticascriollas’, 88. Sobre el funcionamiento de los cabildos abiertosen el siglo X VI la
Nueva Esparia ver a Miranda, Las ideas, 134-140; Haring dice que los cabildos abiertos fueron en
muchos lugares un factor vital en lasirrupciones queinauguraron las guerras deindependenciaen el
siglo X1X, debido a que las revoluciones hispanoamericanas fueron esencialmente movimientos
urbanos. En ellos, segun él, lavoluntad popular encontré su primera autoconciencia, y en los cabil-
dos abiertos €l pueblo hizo sus primeros intentos de autogobierno. Haring, El imperio, 228.
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y los requisitos de los candidatos jugaban el papel de filtro para permitir que
las més altas jerarquias sociales de unaregion se convirtieran en las mas altas
jerarquias politicas. Es decir, que paralos dominios americanos habia en este
periodo una transformacion del criollo en notable, e cual aseguraba también
cierta continuidad entre los grupos de poder.*

Para el caso de la eleccién de los miembros de |os ayuntamientos cons-
titucionales no eraindispensable lainstalacion de lajunta electoral de parro-
quia. El decreto municipal del 23 de mayo de 1812 establecia dostipos distin-
tos de comicios para este proceso: uno, cuando un pueblo habia elegido (en
proporcion a volumen de su vecindario) el nimero correspondiente de el ecto-
res, todos | os el ectos que conformaban la nueva comarca municipal deberian
celebrar una junta de electores para hacer la eleccién fina; y dos, se podia
celebrar una junta electoral de parroquia para los casos en que hubiera una
numerosa poblacién o que los poblados tuvieran dificultades para reunirse
debido ala distancia. Esta Gltima junta era independiente de la que se hacia
parala eleccion de los diputados provincialesy de cortes, por tal motivo esta-
ba reglamentaday se convocaba a parte de las demas.®

Tanto las juntas preparatorias como las dos de parroquia, las de partido y
las de provincia tenian que estar presididas, en principio, por €l jefe politico.
Sin embargo, este personaje tuvo un papel més relevante en las juntas el ecto-
rales paraladesignacion delosoficiales del ayuntamiento al sefidarsele, enla
"Instruccion” del 23 dejunio de 1813, como el Unico que podiaresolver todas
las dudas y recursos electorales que se presentasen en el transcurso del proce-
s0. Esto se debid aquelaconstitucién no habiaprevisto la cantidad de conflic-
tos que podian suscitarse con este motivo y a su calidad de representante del
poder gjecutivo, a quien correspondia ahora conocer sobre esos asuntos.®

No obstante, en México ya se habian tomado previamente a estas fechas
otras medidas pararesolver por laviagecutivay consultivatodas las dudasy

33 Castro, Larevolucion, 73-74y 112; y Annino, "Précticas criollas’, 89-97.

34 AGN, Impresos oficiales, vol. 58, exp. 38, f. 1-2.

35 El articulo 23 del capitulo 111 dela"Instruccion para el gobierno econdémico-politico delas provin-
cias' dice asi: "Corresponde a Gefe palitico el conocimiento de los recursos o dudas que ocurran
sobre elecciones de | os of icios de Ayuntamiento, y las decidira gubernativamente y por viainstruc-
tiva, sin pleito ni contienda judicial”. AGN, Impresos oficiales, vol. 58, exp. 64, f. 8-13v.
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recursos electoral es, de todos |os niveles, que se presentasen con motivo dela
aplicacion de la constitucién gaditana.

Reflexiones finales

Laaplicacion y vigencia de la constitucion gaditana en México, y por exten-
sién laprimeraexperiencialiberal del periodo 1812-1814, contribuy6 de ma-
nera significativa a que hubiera un cambio profundo en los principios de la
organizacion politico-territorial delasociedad colonial. Estos cambios af ecta-
ron principalmente a las altas esferas del poder imperial, pero también modi-
ficaron el carécter y lajurisdiccion delos antiguos gobiernoslocaesy provin-
ciales, tanto en la peninsulaibérica como en América.

Sin embargo, €l uso recurrente de mecanismos e ideas de laviga cultura
politica de Antiguo Régimen en la operacion de las nuevas instituciones de
corte liberal hizo que latransformacién de la sociedad mexicanaen e primer
tercio del siglo X1X fueralo menos dramético posible. Esto fue posible gra-
ciasaque lamayoria de los cambios favorecieron alos principales centros de
poder local y provincial, yaque se habiainiciado un proceso dejerarquizacion
territorial desde por o menos mediados del siglo XVIII.

El nuevo modelo poalitico liberal se construy6 con el apoyo fundamental
de un cddigo legal comin y las vigjas précticas politicas novohispanas. Am-
bas fuentes fueron la base de la construccion de un sistema juridico mucho
mas inflexible alas particul aridades cultural es de |a sociedad, pero mas adap-
table a los nuevos intereses y poderes regionales. Por ello, el nuevo sistema
sometio a la mayoria de la poblacion y a sus regimenes locales a esquemas
maés rigidos de organizacion.

Leos de pensar que el problema étnico se haya borrado o solucionado
con € principio de laigualdad ciudadana sostengo gue se le subordiné. Pues
resulta que, como se ha visto aqui, el modelo politico liberal se instauré y
consolid6 en lo que hemos Ilamado los espacios urbanos. Es decir, que €
concepto de lo urbano estaba asociado al carécter centralizado de las funcio-
nes econdmico-politicasy a un tipo especifico de poblacién (criollo-mestiza)
gue podia imponer sus intereses sobre un vasto ambito rural con otro tipo de
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poblacion (laindigena). Ello elimind cualquier posibilidad legal de mantener
el antiguo modelo de administracién local compartida, pues las etnias (los
indios en este caso) habian dejado de ser una fuente de inspiracion juridica
aunque continuaran siendo mayoria absolutaen €l pais.

No es casual entonces que poco tiempo después de haber sido derogada
la constitucion gaditana en México, los insurgentes hayan sancionado en
Apatzingan €l 22 de octubre de 1814 el "Decreto Constitucional paralaLiber-
tad de laAmérica Mexicana'. Tampoco es casua que €l articulo 208 de este
documento haya declarado la continuidad de "los gobernadores y republicas,
ayuntamientos y demas empleos, mientras no se adopte otro sistema’ porque
ello debiaproteger |os derechos politicos de los muchos puebl osindios que se
habian sumado o eran simpatizantes de |os rebel des.*®

Si se considera no sblo la importancia del movimiento insurgente sino
también se incluyen las implicaciones de la primer experiencia legislativa
mexicana, setiene entonces que el estudio de estaépocay susregimenes|oca-
les resulta de gran trascendencia para comprender |a historia de la emancipa-
cion de México.

El poder institucionalizado en nuestro pais apareceria, desde entonces,
acompafiado y en combinacion con los poderes informales y no instituciona-
les que proliferaron en él. Por €llo, en la nueva cultura politica mexicanalos
lidereslocalesy regionales (caciquesy caudillos) se desenvolvieron entre es-
tos dos ambitos durante todo el siglo X1X y buena parte del siglo XX.
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