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Presentacion

Esta obra retine ponencias del “Segundo congreso internacional sobre paz, democracia y
desarrollo”, celebrado entre el 11 y el 13 de marzo de 2009. Como en su primera edicion, que
se llevd a cabo en octubre de 2006, ha sido organizado por la Universidad Auténoma del
Estado de México (UAEM); pero en esta ocasion participaron en la convocatoria tres
universidades espanolas (Universitat Jaume I de Castello, Universidad de Alicante y
Universidad de Granada), al tiempo que fue auspiciado por el Instituto de Administracion
Publica del Estado de México, el Instituto Electoral del Estado de México y diversas
instancias del Gobierno del Estado de México (Secretaria de Desarrollo Econdémico,
Subsecretaria de Informacion y Desarrollo Politico, y Consejo de Investigacion y Evaluacion
de la Politica Social).

Los textos aqui presentados reflejan el espiritu del encuentro que los reunid. Juntos
expresan un ejercicio de interdisciplinariedad, pluralidad, debate de ideas, y difusion de
diferentes puntos de vista, sobre temas relacionados con la cultura de paz, la violencia, el
desarrollo y la democracia. Y contribuyen a la comprension sobre los limites,
heterogeneidades y lagunas del proceso de instauracion y consolidacion de las instituciones
democraticas de los paises de América Latina. También analizan la marginacion, la
desigualdad, la inequidad, la violencia, la inseguridad cotidiana y otros asuntos relacionados
con la falta de recursos y opciones para que los habitantes de la region puedan acceder a una
ciudadania integral.

La estructuracion de esta memoria responde a la del congreso que la precedid. En
ambos se distinguen cinco partes principales: “Derechos humanos, democracia y paz”,
“Comunicacion, educacion y cultura de paz”, “Ciudadania, violencia y desarrollo”, “Género,
migracion y grupos vulnerables” y “Pobreza, exclusion y politicas sociales”. Cada parte se
subdivide en secciones, que se corresponden con otras tantas sesiones del congreso. La
primera parte se subdivide en tres secciones. Las tres Unicas sesiones del congreso que no
aparecen en su memoria pertenecen a esta primera parte (la inica ponencia de estas tres
sesiones que se presentd para ser publicada se reubico en la seccion titulada “El debate sobre

la democracia”). Por tanto, las ocho sesiones de la segunda parte del congreso, las cinco de la

13



tercera, las cuatro de la cuarta y las tres de la quinta se convirtieron en otras tantas secciones
de la memoria.

La presente memoria integra 143 ponencias (de 202 que aparecen en el programa del
congreso), elaboradas por 182 académicos (de los 247 ponentes registrados en el programa).
La mayoria de éstos trabaja en instituciones mexicanas (en lo fundamental 30, de 15 entidades
del pais): seis instituciones del Estado de México, la entidad del pais, 16gicamente, con mayor
numero de ponentes (El Colegio Mexiquense, Escuela Normal Superior del Estado de
Meéxico, Instituto Superior de Ciencias de la Educacion del Estado de México, Instituto
Universitario del Estado de México, Universidad Auténoma Chapingo y Universidad
Autonoma del Estado de México), ocho del Distrito Federal (Escuela Nacional de
Antropologia e Historia, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, Instituto Politécnico
Nacional, Universidad Autéonoma de la Ciudad de México, Universidad Autéonoma
Metropolitana, Universidad Iberoamericana, Universidad Nacional Autéonoma de México y
Universidad Pedagdgica Nacional), dos de Guadalajara (Universidad de Guadalajara y
Universidad Autonoma de Guadalajara); dos de Puebla (Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla y Benemérito Instituto Normal del Estado General “Juan Criséstomo Bonilla”) y
dos de Tabasco (Universidad Autonoma del Carmen y Tabasco; Universidad Judrez
Autonoma de Tabasco); asi como una institucion de otras once entidades de este pais: El
Colegio de la Frontera Norte, en Baja California; Universidad de Sonora; Universidad
Autonoma de Ciudad Juarez, en Chihuahua; Universidad Autonoma de Nuevo Leon;
Universidad Auténoma de San Luis Potosi; Universidad de Guanajuato; Universidad de
Colima; Universidad Auténoma de Morelos; Universidad Auténoma de Guerrero; y
Universidad Auténoma “Benito Juarez” de Oaxaca.

El resto de los ponentes procede de cinco naciones: Argentina (Universidad de Buenos
Aires), Brasil (Universidade Federal do Para), Colombia (Corporaciéon Nuevo Arco Iris,
Universidad de Antioquia, la sede de Manizales de la Universidad Nacional de Colombia y
Universidad Santo Tomas, en Bogota), Ecuador (Universidad Técnica Particular de Loja) y
Espafia (Universidad Complutense de Madrid, Universidad de Alcala de Henares,
Universidad de Alicante, Universidad de Granada, Universidad de Salamanca y Universitat
Jaume I de Castello).

Agradecemos sinceramente a quienes hicieron posible que esta obra, de una calidad en

absoluto desdefiable, pudiera estar disponible, para los ponentes y el publico en general, el
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mismo dia en que inicid el congreso cuya memoria pretende perpetuar: las universidades
espanolas que participaron en la convocatoria, las instituciones y las agencias
gubernamentales auspiciantes, y, en especial, el Rector de la Universidad Auténoma del
Estado de México, Jos¢ Martinez Vilchis, y Nelson Arteaga Botello (Director de la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la UAEM), sin cuya intervencion decidida este trabajo
habria sido imposible.

Valgan dos consideraciones finales. Por una parte, esta memoria representa un fruto
mas de la colaboracion entre dos cuerpos académicos de la UAEM: “Estudios
interdisciplinarios sobre democracia, desarrollo, paz y mundos de vida”, de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales, e “Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades”, del
Centro de Investigacion en Ciencias Sociales y Humanidades; que para llevar a buen puerto la
tarea emprendida sumaron esfuerzos con la Catedra UNESCO de Filosofia de la Paz, de la
Universitat Jaume 1 de Castello, el Instituto Universitario de Desarrollo Social y Paz, de la
Universidad de Alicante, y el Instituto Universitario de la Paz y los Conflictos, de la
Universidad de Granada. Por otra parte, queremos dejar constancia de la dedicacion y pericia
demostradas por quienes se hicieron cargo de la produccion editorial de esta extensa obra;

labor imprescindible para la 6ptima difusion de los resultados de investigacion.

Los compiladores
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I. Derechos humanos, democracia y paz

La relacién entre
derechos y democracia



DEMOCRACIA Y DERECHOS FUNDAMENTALES:
EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL

Alma Rosa Jaimes Salgado’

Introduccion

El derecho resulta un marco de significacion desde el cual puede interpretarse el mundo
social, al tratarse de un fendmeno dinamico, su estudio debe revisarse continuamente a efecto
de adecuarlo a la cultura politica dentro de la que se encuentre inmerso. No obstante, para
delimitar conceptos en términos de este trabajo, entenderemos por “derecho” al ordenamiento
normativo institucionalizado, es decir, el conjunto de normas vinculadas entre si que
coexisten con el objeto de regular la conducta de individuos, acciones o hechos. A esta
acepcion la consideraremos como “derecho positivo”, el cual serd tomado como referente
normativo respecto de su aplicaciéon por parte del Estado.”

Por otra parte, para el desarrollo de este apartado resulta necesario hacer referencia a
la relacion que guarda el derecho, el Estado y la Constitucion, toda vez que de dicha
conjugacion surgen una serie de derechos positivos a los que de manera cotidiana se les
conoce como “derechos fundamentales” o “derechos humanos positivizados”.

A manera de referente historico, el Estado, tal como lo conocemos hoy, es un
fenomeno reciente y complejo, éste ha surgido de una mezcla de varios factores, en distintas
etapas con su respectivo desarrollo social y politico —el cual no sera profundizado en su
totalidad en este apartado por no ser el objeto de estudio de esta investigacion—. No obstante,
resulta necesario mencionar que el Estado para su existencia requiere de una Constitucion,

llamada también Norma Fundamental o Carta Magna, ésta es el conjunto de normas juridicas

! Universidad Nacional Auténoma de México, México. Correo electronico: alma2100@gmail.com

2 Al respecto, Alejandro Madrazo (2002: 213) parte del supuesto que el derecho es politica, empero, no toda
politica es derecho, es decir, las relaciones juridicas son relaciones de poder y el actuar a través de normas
juridicas es un actuar politico en tanto que se utilizan las relaciones de poder institucionalizadas.
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fundamentales que conforma el marco del ordenamiento juridico de un Estado, lo que refiere
al fundamento, estructura y ejercicio de los factores reales del poder politico de una nacion, de
tal suerte que la relaciéon entre Estado y Constitucion es solida ya que no puede existir Estado
sin Constitucion, ni Constitucion sin Estado, es decir, la Constitucion existe para organizar y

limitar un Estado.?

Democracia, derechos fundamentales y Constitucion

En relacion con lo anterior, la concepcion de ley fundamental escrita, esto es, la Constitucion,
alcanza una significacion independiente en las colonias americanas de Inglaterra. En 1776 las
colonias independientes se transforman en estados, y en virtud de la plenitud de los poderes
que habian alcanzado, publican las constituciones basadas en el principio de la soberania
popular y de la division de poderes, o bien transforman sus cartas en constituciones. En estas
constituciones se encuentra el modelo de las constituciones europeas, incluyendo la francesa
de 1789-1791.* Asi entonces, la Constitucion americana de 1787 es una Constitucion
democratica, fundada sobre el poder constituyente, dirigida a instituir un gobierno limitado y
con contrapesos. La exposicion de esta Constitucion se encuentra en las paginas de The
Federalist, escritas y publicadas en 1788, con la finalidad de sostener la causa de la
Constitucion federal, por obra de Alexander Hamilton y James Madison. Los norteamericanos
introdujeron el régimen republicano que tiene una opciéon democratica, porque se expresa a
través de una Constitucion que se funda en el poder constituyente del pueblo soberano, en ella
se preveia un equilibrio entre los poderes, de forma que se obtuviera un gobierno limitado,
surgiendo asi la imagen de la supremacia de la Constitucion ejercida por el pueblo soberano,

que ordena y limita los poderes.’

* La nocion moderna de Constitucién aparece como resultado de ciertos acontecimientos, de los cuales algunos
de los mas importantes son: a) aparicion de los conceptos de comunidad y Estado; b) la proteccion juridica de los
pactos y el nacimiento de los civil rights; c) la aparicion de las Cartas de las colonias inglesas de Norteamérica;
y, d) el auge de la doctrina moderna del derecho natural.

* Dichas constituciones en su mayoria van precedidas de un bill o declaration of rights, luego hay un plan de
accion de gobierno y disposiciones acerca de los drganos supremos del Estado y sus funciones. Cabe sefialar que
algunos de los principios del bill del Estado de Virginia formaron parte de la Declaracion de Independencia de
los Estados Unidos del 4 de julio de 1776 (Monroy; 2007: 43-45).

> Cabe sefialar que la Constitucion de la revolucion francesa fue la Constitucion del pueblo soberano, en
ella se concebia al poder legislativo como poder constituido, autorizado y limitado por la Constitucion.
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De tal suerte y de acuerdo con Felipe Tena Ramirez (1992: 6), la doctrina de la
soberania pertenece por su naturaleza a la teoria general del Estado, este autor sefiala que la
soberania es un producto historico. Al respecto, la doctrina europea ha recogido los siguientes
datos: la soberania significa “la negacion de toda subordinacion o limitacion del Estado por
cualquier otro poder”, concepto negativo que se traduce en la nocion positiva de “una potestad
publica que se ejerce autoritariamente por el Estado sobre todos los individuos que forman
parte del grupo nacional”. Esas dos nociones establecen las caracteristicas del poder soberano:
independencia y supremacia. La primera de ellas refiere al poder soberano de un Estado que
se sustenta sobre las bases de igualdad con relacion a los demas Estados soberanos. “En la
medida en que un Estado se halla subordinado a otro, su soberania se amengua o desvanece.
La independencia es, pues, cualidad de la soberania exterior”. En tanto, respecto a la nocion
de supremacia, esta refiere a la soberania interna, es decir, la potestad que el Estado ejerce
sobre los individuos y las colectividades que se encuentran dentro de la orbita propia del
Estado. Asi entonces, encontramos que el Unico titular de la soberania es el pueblo, este titular
originario de la soberania hizo uso de tal poder cuando se constituy6 en Estado juridicamente
organizado. Para ese fin el pueblo soberano expidid su ley fundamental, Ilamada
Constitucion, en la que consignd la forma de gobierno, cred los poderes publicos con sus
respectivas facultades y reservo para los individuos derechos publicos de la persona

denominados “garantias individuales”.

Art. 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
Una de las funciones basicas del texto constitucional radica en determinar la forma en que se
gjerce el poder publico dentro de un territorio determinado. Una primera definicién general de
esta cuestion se encuentra en el articulo 39 constitucional que sefiala el origen popular de la
soberania enfatizando que “todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste”. A partir de esta concepcion, el articulo 40 sienta las bases para definir la

forma de Estado y de gobierno que rigen al pais.

Empero, en esta Constitucion el poder legislativo estd puesto de tal forma que el ejecutivo le estd
subordinado completamente. Aunado a que el Parlamento es unicameral, y todo elemento que pudiera
entorpecer la legislacion era rechazado. El poder constituyente no se atribuye a la Asamblea popular, sino
exclusivamente al Parlamento (Monroy, 2007).
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Articulo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior; pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De acuerdo con lo sefalado anteriormente, en el contenido de la Constitucion
podemos encontrar los denominados derechos fundamentales, es decir, aquellos derechos
humanos garantizados con rango constitucional que se consideran como esenciales en el
sistema politico que la Constitucion funda y que estdn especialmente vinculados a la dignidad
de la persona humana.® Es decir, son aquellos derechos que dentro del ordenamiento juridico
disfrutan de un estatus especial en cuanto a garantias (de tutela y reforma). En relacion con lo
ya sefialado, lo que caracteriza a los derechos fundamentales es que es la Constitucion la que
los reconoce y garantiza, strictu sensu, es un derecho subjetivo regulado por la norma
suprema.’

De acuerdo con Carbonell (2004:8), el término “derechos fundamentales™ aparece en
Francia (droits fondamentaux) a finales del siglo xviil, dentro del movimiento que culmina
con la expedicion de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789.
En sentido moderno, toma relieve sobre todo en Alemania bajo la denominacion de
grundrechte adoptada por la Constitucion de ese pais en 1949.

Asi entonces, podemos dar cuenta que los derechos fundamentales son derechos
humanos positivizados en un ordenamiento juridico concreto. Es decir, son los derechos
humanos concretados espacial y temporalmente en un Estado concreto. Por su parte, para
Peter Haberle (2001: 182), los derechos fundamentales constituyen hoy en dia el concepto que
engloba a los derechos humanos universales y los derechos ciudadanos nacionales.® “Ambas
clases de derechos fundamentales son, aunque con diversa intensidad, parte integrante

necesaria de la cultura juridica de todo “Estado constitucional” (comillas del autor).

6 Cabe resaltar que los derechos humanos no deben ser confundidos con los derechos fundamentales. Son
fundamentales los derechos que estan previstos en el texto constitucional y en los tratados internacionales.

Para Miguel Carbonell los derechos humanos son una categoria mas amplia y que, en la practica, se suele utilizar
con menor rigor juridico que la de derechos fundamentales, v.g., los derechos morales.

7 Para ahondar en el tema véase a Hiberle (2001: 170-227).

¥ Para Carbonell (2004: 8-10) el término “derechos humanos” aparece como un concepto de contornos mas
amplios e imprecisos que la nocion de “derechos fundamentales”, al respecto dice: “Los derechos humanos
suelen venir entendidos como un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento historico,
concretan las exigencias de la dignidad, la libertad y la igualdad humanas, las cuales deben ser reconocidas
positivamente por los ordenamientos juridicos a nivel nacional e internacional”. En tanto, dice, con la nocion de
los derechos fundamentales se tiene que aludir a aquellos derechos humanos garantizados por el ordenamiento
juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su normativa constitucional, y que suelen gozar de una tutela
reforzada.
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De tal suerte, en el caso mexicano encontramos que son derechos fundamentales
aquellos que, segun el texto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
corresponden universalmente a todos. Al respecto, cabe hacer mencién que los derechos
fundamentales pueden encontrarse en cualquier parte del texto constitucional, es decir, no
necesariamente se encuentra en la parte dogmatica de la Constitucion —referente a las
garantias individuales—, lo anterior porque tanto la jurisprudencia como la doctrina han
reconocido que hay derecho fundamentales, por ejemplo, en el articulo 31 constitucional, este
contempla “las obligaciones de los mexicanos”, de igual forma encontramos que el articulo
123 contempla los derechos fundamentales de los trabajadores. De igual forma podemos
mencionar como derechos fundamentales las “prerrogativas de los ciudadanos” (derechos de
sufragio y derecho de asociacion en materia politica) previstas en el articulo 35 constitucional.

Asi entonces, el Estado como institucion tiene sus capacidades limitadas, sus fines no
estan disociados de los medios que utiliza, no obstante, es restringida su actuacion. Sobre todo
porque se considera que un gobierno es efectivo cuando, por una parte, genera condiciones
para que los individuos realicen acciones estables y, por la otra, propicia la coordinacion de
decisiones colectivas.” Respecto al concepto de gobierno, este alude a las posiciones en la
cupula de las instituciones del Estado; su acceso se realiza a través del régimen, el cual
permite a los funcionarios respectivos tomar, o autorizar a otros funcionarios a tomar,
decisiones que son normalmente emitidas como reglas legales obligatorias sobre el territorio
delimitado por el Estado."’

De lo anterior podemos deducir que un régimen democratico es aquel que se inscribe
en el acceso a las principales posiciones de gobierno mediante elecciones, en el cual, coexisten
derechos fundamentales y libertades como las de asociacion, expresion, acceso a la informacion,
entre otros, asimismo, resulta ineludible contar con el apoyo y el respaldo de los ciudadanos,

quienes ejercen uno de sus derechos a través del voto, es decir, la eleccion y la representacion

° Entendemos por Estado al ordenamiento politico de una comunidad, el cual, nace de la disolucion de la
comunidad primitiva basada en vinculos de parentesco y de la formacion de comunidades mas amplias derivadas
de la unién de muchos grupos familiares por razones de sobrevivencia interna o sustentacion y externa como la
defensa (Bobbio, 2001: 98). Por otra parte, el gobierno se encuentra constituido por aquellos mecanismos a
través de los cuales se lleva a cabo la direccion publica de la colectividad social.

10 «g| gobierno es una parte fundamental del Estado, su ctpula institucional. El régimen es una mediacion entre
el Estado y la sociedad: consiste de un conjunto de instituciones, reglas y practicas que regula el acceso desde la
sociedad a las mas altas posiciones en el Estado. En un régimen democratico el principal canal institucional esta
integrado por partidos politicos que compiten libremente por ganar ese acceso” (O’Donnell, 2003: 37).
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son el equipo instrumental sin el cual la democracia representativa no se realiza.'' Cabe
sefialar que uno de los beneficios de este sistema es que la poblacidn, a través de sus agentes,
participa en la elaboracion de sus propias leyes las cuales regiran el funcionamiento del
Estado. No obstante, resulta insoslayable la necesidad de dar prioridad a otros instrumentos
democraticos que garanticen a los ciudadanos el que puedan exigir responsabilidad al
gobierno por sus actividades de manera efectiva, por lo que uno de los mecanismos que
permite este dialogo entre Estado y sociedad lo podemos encontrar en el derecho a la

informacion publica gubernamental.

Hacia un estado democratico de derecho

Al respecto, Garcia Pelayo (2000) alude que la existencia de una jurisdiccion constitucional,
dentro de un sistema juridico-politico, significa la culminacion de un proceso de desarrollo
del Estado de Derecho o, dicho de modo mas preciso, la transformacion del Estado legal de
Derecho en Estado constitucional de Derecho. El primero se caracteriza por el principio de
legalidad, es decir, por la afirmacion de la primacia de la ley sobre los restantes actos del
Estado hecha efectiva por el funcionamiento de unos tribunales destinados a garantizar la
legalidad de la accion de la administracion estatal. El segundo se caracteriza por el principio
de constitucionalidad de los actos del Estado, incluida la propia ley. El Estado constitucional
de Derecho mantiene, pues, el principio de legalidad pero subordina sus formas concretas de

manifestarse al principio de la constitucionalidad.'?

! Cabe recordar que un sistema representativo es aquel donde un grupo es elegido como representante de los
intereses de la mayoria.

2 E| concepto de Estado de Derecho se desarrolld durante el liberalismo y encuentra, entre sus fuentes
filosoficas, las obras de Kant y de Humboldt. Ambos llegaron a la conclusion de que la accion estatal tiene como
limite la salvaguardia de la libertad del individuo. De tal suerte, es una respuesta al Estado absolutista,
caracterizado por la ausencia de libertades, la concentracion del poder y la irresponsabilidad de los titulares de
los 6rganos del poder. De ahi que la garantia juridica del Estado de Derecho corresponda al constitucionalismo
moderno. Respecto a esto tltimo, se ha entendido que el constitucionalismo contiene dos elementos basicos, que
por mucho tiempo han sido considerados como sindénimo del Estado de Derecho: la supremacia de la
Constitucion y la separacion de funciones en el ejercicio del poder.

La expresion “Estado de Derecho” no es admitida por Kelsen, para quien existe identidad del orden estatal y del
orden juridico. Asi, “todo Estado tiene que ser Estado de Derecho en sentido formal, puesto que todo Estado
tiene que constituir un orden coactivo... y todo orden coactivo tiene que ser un orden juridico”. Respecto a este
cuestionamiento kelseniano, Garcia-Pelayo sefiala que la idea del Estado de Derecho tiene sentido desde el punto
de vista juridico y politico, en tanto que representa la funcionalidad del sistema estatal, e introduce en ese
sistema la normalizacion, la racionalidad y, por ende, la disminucion de factores de incertidumbre.
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A efecto de delimitar conceptos, entenderemos por Estado de Derecho a la sujecion de
la actividad estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los procedimientos
que ella establezca, que garantizan el funcionamiento responsable y controlado de los 6rganos
del poder, el ejercicio de la autoridad conforme a disposiciones conocidas y no retroactivas en
términos perjudiciales, y la observancia de los derechos individuales, colectivos, culturales y
politicos. De tal suerte, el estado de Derecho basa su peculiaridad en la instauracion de una
constitucion basica, escrita o consuetudinaria, legitimada y legalizada por la sociedad de
forma democratica, en la que se plasma un catalogo de derechos humanos que debe respetar el
poder publico, dando seguridad juridica y publica al ciudadano.

Cabe sefalar a titulo de antecedente que la discusion del estado de Derecho tiene su
fundamento en la Teoria del Estado, al respecto, Hobbes hacia mencion de las dificultades
que encuentran los individuos para coordinar sus acciones y preservar sus bienes y su
integridad, en un contexto donde rige la ley del mas fuerte."® Sin una estructura normativa que
proporcione seguridad a los individuos las posibilidades de formar una sociedad serian
practicamente nulas, el Estado, entonces, resuelve este dilema mediante el establecimiento de
un orden politico que tiene la funcion de impartir justicia sobre la sociedad civil. En ese
contexto, el Estado tiene entonces la capacidad de hacer un uso indebido de su fuerza en
detrimento de los derechos y garantias de los ciudadanos, razén por la cual, con el fin de
evitar la concentracion de poder y las posibles acciones contra la libertad, resulta necesario

dividir el poder que esta en manos de quienes concentran el control del Estado. Asi nos

13 Concebido para contener la violencia, el nacimiento del Estado en sus distintas versiones nacionales, tuvo
como punto de partida reducir al maximo los conflictos armados entre los particulares, pero al mismo tiempo
garantizar la seguridad, la vida y las propiedades de sus soberanos. El Estado nace asi como la respuesta a los
caprichos y la inestabilidad causada por los sefiores feudales, quienes no respetaban la vida y las propiedades de
las comunidades. Reinaba entonces la ley del mas fuerte o de aquel que podia por medio de la violencia,
desplazar al poderoso en turno. Una especie de espiral de violencia que nunca terminaba porque siempre
aparecia otro sefior con mas fuerza. Para los clasicos, como Locke, se trata de la vida en el “estado de
naturaleza”, donde el mas salvaje puede llevar las riendas de la sociedad. Sin embargo, este sello de violencia no
garantizaba a los hombres ni estabilidad, ni tranquilidad y mucho menos la propia vida. Cansados de esa
realidad, los hombres comenzaron a pactar paulatinamente un “estado civil”, como parte de un pacto politico
donde la violencia fuera controlada por un orden central: el Estado. El propdsito del nuevo pacto buscaria
garantizar el orden publico, la seguridad fisica y patrimonial de sus miembros.

De Magquiavelo a Hobbes, hasta llegar a Webber, filosofos y tedricos definieron al Estado como el “monopolio
de la violencia legitima”. Es decir, como la institucién capaz de concentrar la violencia en beneficio del orden e
integridad de la sociedad.
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topamos con lo ya mencionado anteriormente respecto a la division de poderes y las doctrinas
sobre soberania, donde se busca obtener un equilibrio en el poder.14

No obstante lo anterior y tomando en cuenta la naturaleza de este trabajo, -cuyo objeto
de estudio es el derecho a la informacion, requerimos, necesariamente, vincular el Estado de
Derecho con el proceso democratico, por ello, citaré textualmente lo que para O’Donnell

(2001: 43-45) concibe como “Estado democratico de Derecho”:

El Estado de derecho deberia concebirse no s6lo como una caracteristica genérica del sistema legal y de
la actuacion de los tribunales, sino que considerarse la norma basada en la legalidad de un estado
democratico. Esto supone que existe un sistema legal que es, en esencia, democratico en tres sentidos.
Uno, defiende las libertades politicas y las garantias de la democracia politica. Dos, defiende los
derechos civiles de todo el conjunto de la poblacion. Y tres, establece redes de responsabilidad y
accountability que comportan que todos los agentes, privados y publicos, incluyendo los cargos mas
altos del régimen, estén sujetos a controles apropiados y legalmente establecidos sobre la legalidad de
sus actos. Siempre que se cumplan estas tres condiciones, el estado de Derecho no serd tan sélo un
estado gobernado por la ley, sino un auténtico estado democratico de derecho.

Tomando en consideracion lo anterior, en el caso particular mexicano la preocupacion
por la calidad de democracia ha contribuido a poner sobre la mesa el adecuado
funcionamiento de la misma, evidenciando la necesidad de un entorno institucional capaz de
hacer valer la legalidad y las garantias ciudadanas. Es decir, que deben ser respetados los
derechos fundamentales y las libertades de participacion politica. En este sentido, una
democracia no solamente requiere de elecciones libres, competitivas y periddicas, un estado
democratico requiere, ademas, de un sistema legal que respalde los derechos y las garantias de
los ciudadanos, en otras palabras, requiere de la articulacion de las estructura de un Estado de
Derecho que se traduzca en el respeto pleno de los derecho fundamentales que contribuya a
disminuir las profundas desigualdades sociales.

Asi entonces, el desarrollo de la democracia y el Estado de Derecho se comprenden
mejor desde el enfoque de la justicia constitucional, ya que como establece el articulo 16 de la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789: “Toda sociedad en la
cual la garantia de los derechos no esté asegurada, ni determinada la separacion de los
poderes, carece de Constitucion”. Es decir, si no hay division de poderes ni respeto a los

derechos humanos, no puede haber propiamente un estado constitucional de Derecho.

' En relacién con lo anterior, en los estados modernos, algunos sistemas politicos han establecido cortes
constitucionales para fortalecer el Estado de Derecho. Estas cortes tienen atribuciones de revision judicial, a fin
de asegurar que las leyes promulgadas por las mayorias legislativas se apegan a los principios constitucionales y
no perjudican a las libertades de los ciudadanos.
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De lo anterior, podemos deducir que el Estado de Derecho es una necesidad social,
politica, econdmica y por supuesto juridica, el imperativo del derecho sobre las autoridades y
gobernados es un imperativo categorico y en este sentido, en el caso mexicano, las reformas
constitucionales en la ultima década del siglo XX en materia electoral y de justicia propiciaron
el cauce del cambio politico y de transicion de un régimen hegemoénico de partido a un
régimen plural y abierto. No obstante lo anterior, en México no puede haber un Estado
democratico de Derecho si persiste la desigualdad social y econdmica. Es por ello que una vez
establecida su estructura institucional, la rendicion de cuentas, el acceso a la informacion y la
transparencia gubernamental se convierten en mecanismos que ponen en funcionamiento los
sistemas de control mutuo y recursivo entre agentes y poderes en el sistema politico.

Respecto a lo anterior, Susan Rose-Ackerman (2005) sefiala que en una sociedad que
opera bajo el estado democratico de derecho las reglas son claras, aceptables para todos, y
bien aplicadas contra los infractores de la ley, los gobiernos rinden cuentas, divulgan sus
acciones, escuchan las opiniones y responden a las preocupaciones de los ciudadanos. No
obstante esta idealizacion del estado de Derecho pareciere no corresponder a todas las
sociedades, v. g., los estados autoritarios.'> Sin embargo, coincido con la autora respecto a que
un estado democratico debe operar de manera abierta y transparente y ejercer su criterio
dentro de un marco normativo justo y razonable para la ciudadania, es decir, los ciudadanos
deben poder observar lo que hacen los actores del Estado dentro de los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial a efecto de poder pedir cuentas. De ahi que un requisito indispensable
para este tipo de influencia ciudadana sea sin duda alguna, la informacion.

Durante décadas en México el ejercicio del poder gubernamental se caracterizaba por el
secreto y la manipulacion informativa, sin embargo, desde hace alguno afios el “derecho a saber”
se ha convertido en una de las reivindicaciones constantes de los grupos de poder asi como de
numerosos actores de la sociedad civil, provocando que lo que tradicionalmente se considerara
como una fuente de poder para fortalecer al régimen (a través del control de la informacion),

sufriera modificaciones en los ultimos afios.

15 De acuerdo con Carbonell (2004: 594), una de las caracteristicas de los sistemas autoritarios o dictatoriales
siempre ha sido ejercer el poder en secreto, de forma que el pueblo no sélo tenga ninguna participacion en el
gobierno sino que incluso, no posea ningiin conocimiento de lo que hacen sus gobernantes. Por el contario, la
democracia tiene su base en lo publico, esto ultimo se desarrolla por medio de sistemas electorales publicos y no
secretos, asi como en la toma de decisiones.
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Tomando en consideracion lo anterior y siguiendo las propuestas de Carbonell (2004: 594-
595), en un estado democratico de Derecho, la informacion tiene un valor por si misma, con
independencia de que se le pueda o no relacionar con algin derecho fundamental por ejemplo con
la libertad de expresion. En ese tenor, la informacion da lugar a un derecho individual, como
instrumento de realizacion de la libertad de expresion en primer lugar y luego como un derecho de
caracter autonomo que se reconoce a partir del valor intrinseco de la informaciéon misma. De tal
suerte, la informacion es una de las bases para el ejercicio democratico del poder, basado en Ila
publicidad de los actos del gobierno, el acceso a informaciéon respecto de su actuacion
gubernamental, lo que conlleva a la existencia de una mayor transparencia de la administracién
publica, a efecto de propiciar que se incentive la participacion ciudadana dentro del proceso de

construccioén democratica nacional.

Antecedentes de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental (LFTAIPG)

En el ambito internacional, se tiene registro que la primera ley formal de acceso a la
informacion fue la Freedom-of-Press and The Right-of-Access To Public Records Act (Ley
para la Libertad de Prensa y del Derecho de Acceso a las Actas Publicas) aprobada en Suecia
en 1766, diez anos antes de la Independencia de los Estados Unidos y trece antes de la
Revolucion Francesa. Nadie fue mas lejos que Suecia durante todo el siglo XVIIl y XIX, por lo
que la idea del acceso irrestricto a los documentos publicos tardaria en cobrar toda su fuerza
hasta dos siglos después, en Finlandia (1951), en Estados Unidos (1966) y en Dinamarca
(1970), para volverse luego parte de “la oleada democratizadora” en los ultimos cinco afios
del siglo xX, periodo en el cual, mas de 40 paises del mundo —incluido México— tomaron su
ejemplo e instituyeron sus propias leyes de acceso a la informacion.'®

Cabe sefialar que el acceso a la informacion gubernamental y la libertad de expresion
se encuentran estrechamente ligados ya que ambos integran el concepto mas amplio del
derecho a la informacion, ejemplo de ello lo encontramos en el articulo 19 de la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, mismo que a la letra dice:

' Para ahondar en el tema véase Leyes de acceso a la informacion en el mundo (Ackerman y Sandoval, 2005: 5-12).
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Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidon y de expresion; este derecho incluye el no ser
molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion

Respecto a lo que entenderemos en términos de esta investigacion por una Ley de
Acceso a la Informacion (LAI), tomaremos en cuenta lo que para John Ackerman e Irma E.
Sandoval (2005: 20) refieren como el ordenamiento que otorga a los ciudadanos el derecho a
acceder a informacion resguardada por el gobierno, sin tener que mostrar necesariamente su
interés legal por dicha informacion. Para ambos autores, entre los principios centrales que
deben guiar la construccion de cualquier LAI se encuentran: a) apertura maxima; obligacion de
publicar; promocion de gobiernos abiertos; alcance limitado de las excepciones; eficiencia en
el acceso a la informacion; costos; reuniones abiertas; el principio de apertura debe ser
prioritario y, otorgar proteccién para informantes.'’

En el caso mexicano, en 1977 se afiadio al articulo 6° constitucional el “Derecho a la
Informacion”, el cual estd garantizado por el Estado. Desde ese entonces se estuvo en espera
de una reglamentacion que convirtiera éste enunciado en un derecho publico subjetivo a favor
del ciudadano y a su vez en una norma eficaz y obligatoria para el gobierno con el fin de
generar un Estado mas transparente y eficiente. De tal suerte, el tema del derecho a la
informacion resultaba a todas luces nuevo, tratandose especificamente del acceder a la
informacion generada por el Estado, respecto de sus funciones y decisiones; lo que resultaba
complejo y poco estudiado, pues aunque dicha modificacion se realizo en 1977, el tema no
llegd a més."®
El 24 de abril de 2002, el pleno de la Camara de Diputados aprobod'’ el dictamen de la

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental,”

'7 Cabe hacer mencién que estos principios se encuentran desarrollados a profundidad en el “Model Freedom of
Information Law” modelo desarrollado por la organizacion no gubernamental Article 19, éste incluye los
elementos basicos que toda LAI debe contener. Es decir, se trata de un esquema que sirve como base para
aquellos paises que se encuentren en proceso de impulsar sus propias leyes de acceso a la informacion o de
modificar las ya existentes (Article 19, 2008).

'8 Cabe sefalar que esta reforma fue un intento de disefio institucional debido a la represion y coaptacion
mantenida por el gobierno hegemonico imperante, por lo que fue una manera de liberalizar el régimen sin
exponerlo a una democratizacion excesiva. En esta reforma se introdujo en el articulo 6° constitucional el
apartado siguiente: “el derecho a la informacion sera garantizado por el Estado”. No obstante, dicha adiciéon no
modificd las relaciones de poder ni los actos de autoritarismo ejercidos contra los medios de comunicacion y
sociedad, resultando vulnerados derechos fundamentales como el de libertad de prensa e informacion.

YA propuesta de la Comisiéon de Gobernacion y Seguridad Publica de la LvIil Legislatura, con fundamento en
las atribuciones que le confieren los articulos 39, 44, 45 y demas relativos de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y los articulos 60, 65, 87, 88 y demas relativos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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igualmente lo hizo el Senado de la Republica seis dias después, llegando a su a final al
promulgarla el entonces presidente Vicente Fox; esto resultdé un acto de gran trascendencia
para los medios de comunicacidn, la sociedad civil, la democracia y en general para la vida
politica del pais. Dicha ley obliga a las autoridades a proporcionar informacion que obre en su
poder a cualquier ciudadano interesado, permitiéndole tener un conocimiento directo de las
funciones, acciones, estructura y recursos asignados.

Con esta ley lo que se trata de lograr es una mayor transparencia posible respecto de,
entre otras cuestiones, los presupuestos, su monto y ejecucion, los sueldos y prestaciones de
los servidores publicos, entre otros.”’

En el ambito internacional, los referentes son: la Ley de Libertad de Informacion de
Estados Unidos (Freedom of Information Act), la Ley de Acceso a la Informacion canadiense

(Access to Information Act), la Ley del Secreto Administrativo espafiola o las leyes francesas

de acceso a los documentos administrativos y a los archivos, entre otras.

a. La Declaracion Oaxaca

Es conocido que durante afios, la sociedad civil poco se habia preocupado por exigir su
derecho al acceso a la informacion, razén por la cual grupos organizados de académicos,
periodistas, politdlogos y representantes de la sociedad civil buscaron impulsar una propuesta
de ley como una necesidad imperante para México, dicha ley debia ir acompafiada de la
creacion de un 6rgano de vigilancia para su adecuado seguimiento y que no dependiera del
propio gobierno, sino del Congreso de la Union, para asegurar con ello su independencia y
autonomia. Esta nueva expresion social con capacidad de movilizacion de opinion publica fue
denominada “Grupo Oaxaca” quien consiguid posicionar en la agenda publica el tema del

derecho a la informacion en su vertiente de derecho de acceso a la informacion publica,

20 Con un total de 409 votos a favor, (PRI 160, PAN 182, PRD 42, PVEM 11, PT 6, PSN 3, PAS 2, independientes 2)
ninguno en contra y una abstencion, 90 diputados estaban ausentes de la sesion.

I Cabe precisar que el andlisis del tema de transparencia sera desarrollado con mayor profundidad en el
siguiente apartado de este capitulo.
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desplegando para ello una interesante capacidad de gestion en el espacio publico y ante los
poderes del Estado.?

La Declaracion de Oaxaca fue suscrita por universidades, organismos no
gubernamentales y mas de setenta medios de comunicacion miembros de la Asociacion
Mexicana de Editores (AME), donde se plante6 la necesidad de crear una Ley de Acceso a la
Informacion, para lo cual se designd a una comision técnica®™ que elabord el proyecto
aprobado el 30 de septiembre y turnado a la Camara de Diputados, lo que sirvio para que el
entonces diputado priista Abel Trejo Gonzalez en la sesion del pleno del 27 de noviembre de
2001 planteara la convocatoria para realizar una consulta nacional sobre el tema, mismo que
fue turnado a comision.**

De acuerdo con el documento fundante de esta declaracion, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental (LFTAIPG) constituiria un
instrumento esencial para consolidar la democracia, toda vez que la experiencia comparada
con otros paises demostrdé que garantizar el acceso a la informacion publica era un factor
decisivo para el avance politico, para mejorar el ejercicio de la funcion publica y la calidad de
la vida de las personas.”® No obstante, aun cuando en los considerandos de la iniciativa
aprobada no aparece ni por simple cortesia la Declaracion Oaxaca, pese a estar en los archivos
y actuaciones del Congreso, no se puede negar el peso real en las negociaciones por el
importante grupo de intelectuales, organizaciones y periodistas que la respaldaron.

Cabe sefialar que la LFTAIPG obliga a las autoridades a proporcionar informacion que

obre en su poder a cualquier ciudadano interesado, permitiéndole tener un conocimiento

** Este grupo tuvo su punto de inflexion con la realizacion del Seminario Nacional “Derecho a la Informacion y
Reforma Democratica” convocado por la Universidad Iberoamericana, la Fundacién Informacién y Democracia,
la Fundacion Konrad Adenauer, EI Universal, 1a Asociacion de Editores de los Estados, la Asociacion Mexicana
de Editores y la Fraternidad de Reporteros de México, el 23 y 24 de mayo de 2001 en Oaxaca, Oaxaca. Su
denominacion como “Grupo Oaxaca” fue referida por Ginger Thompson, corresponsal del New York Times
(Escobedo, 2002: 71).

5 Integrada por Miguel Carbonell/Universidad Nacional Auténoma de México, Juan Francisco
Escobedo/Universidad Iberoamericana, Sergio Elias Gutiérrez/Escuela Libre de Derecho de Monterrey, Jorge
Islas/Universidad Nacional Auténoma de México, Issac Luna/Universidad Iberoamericana, Salvador
Nava/universidad Anahuac del Sur, Roberto Rock/El Universal, Luis Javier Solana/El Universal, Luis
Salomo6n/El  Informador, Miguel Trevifio/Grupo Reforma, Jenaro Villamil/La Jornada y Ernesto
Villanueva/Universidad Iberoamericana.

* Boletin de prensa 825 de la Camara de Diputados.

5 En el 4mbito internacional las referencias son la Ley de Libertad de Informacion de Estados Unidos (Freedom
of Information Act), la Ley de Acceso a la Informacion canadiense (Access to Information Act), la Ley del
Secreto Administrativo espafiola o las leyes francesas de acceso a los documentos administrativos y a los
archivos, entre otras.
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directo de las funciones, acciones, estructura y recursos asignados, es decir, el proposito de la
ley consiste en lograr la mayor transparencia posible respecto de, entre otras cuestiones, los
presupuestos, su monto y ejecucion, los sueldos y prestaciones de los servidores publicos,
entre otros. Su objetivo principal consiste en proveer lo necesario para garantizar el acceso de
toda persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los organos

. . , , . . 2
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal,”

pero
ademas esto debe ser a través de procedimientos sencillos y expeditos,”’ tanto para la
obtencion de la informacion publica como en lo que refiere a datos personales.

Entre los sujetos obligados a dar cabal cumplimiento a lo dispuesto por la ley
encontramos: Los tres poderes federales (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), organos
constitucionales autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro 6rgano
federal. Dentro del Poder Ejecutivo se encuentran constrefiidas las dependencias y entidades
sefaladas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, incluidas la Presidencia
de la Republica, los organos administrativos desconcentrados, asi como la Procuraduria
General de la Republica; Asimismo, la ley contempla como otros sujetos obligados a aquellos
distintos del Poder Ejecutivo Federal, los cuales tienen facultades para emitir sus reglamentos
o acuerdos de caracter general, en los que establezcan los 6rganos, criterios y procedimientos
institucionales para proporcionar a los particulares el acceso a la informacion, de conformidad
con los principios y plazos establecidos en la propia ley.

Si bien la LFTAIPG, asi como las leyes locales que se derivaron de ésta, han sido una
base importante para hacer efectiva la transparencia, la rendicion de cuentas y el derecho de
acceso a la informacion en la administracion publica; cierto es que dicho marco juridico tenia
que estar acompaiado de un esfuerzo de transformacion institucional y de instrumentos que
permitieran al ciudadano el efectivo ejercicio de este derecho, lo que dio las bases y el
contexto para la creacidon de un 6rgano auténomo encargado de llevar a cabo la aplicacion e

instrumentacion de estos mecanismos.

%6 Articulo 1 de la LETAIPG.
%7 Articulo 4 fraccion I de la LETAIPG.
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V. El acceso a la informacion puiblica como un derecho fundamental:
la reforma constitucional de 2007

En el caso que nos ocupa, trataremos el acceso a la informacion ptblica como un derecho
fundamental, es decir, el derecho que otorga a toda persona, el poder conocer sin trabas ni
condiciones, todos los documentos en los que consta la actividad de los gobiernos federal,
estatal y municipal de México, garantia prevista en el articulo 6° constitucional.

Cabe sefialar que el derecho de acceso a la informacion se inscribe como un derecho
fundamental, al menos por dos razones: porque protege un bien juridico valioso en si mismo
(que los ciudadanos puedan saber y acceder a informacion relevante para sus vidas) y porque
sobre ¢l se erige la viabilidad de un sistema democratico, toda vez que cumple con una
funcién vital, que los ciudadanos conozcan el quehacer, las decisiones y los recursos que
erogan sus gobernantes.

En este contexto, Carbonell (2004: 591) sefiala que no debe confundirse el derecho a
la informacion con el derecho de la informacion; el primero es el derecho que tienen todos los
individuos a obtener informacion, tanto de los particulares como de las autoridades. El
derecho de la informacion es el conjunto de normas juridicas aplicables al proceso
informativo, lo que incluye el régimen juridico de los medios de comunicacion, derechos de
autor, etcétera.

Respecto al derecho de la informacion, Ernesto Villanueva (2000) le da la
caracteristica de ciencia toda vez que estudia el conjunto de normas juridicas que regulan los
alcances y limites del ejercicio de las libertades de expresion y de informacion por cualquier
medio. Ademds de hacer la referencia de que esta ciencia estudia en concreto las leyes de
prensa, radio, television y derechos autoriales. Para este autor, el concepto asi, nos lleva al
problema de la marginacion del derecho de la informacion, como hecha por y para los
periodistas, lo cual pareciere limitativo en razon de los sujetos que se encuentran facultados
para ejercer tal derecho (Villanueva, 1998).

Por otra parte, de acuerdo con Lopez Ayllon (1982: 79), el derecho a la informacion,
es el objeto del derecho de la informacion, “estudia la relacion entre informacion y derecho
por un lado y como derecho publico por el otro, ademés de ser considerado como elemento

para hacer posible la democracia”.
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De lo anterior, podemos entonces elaborar un concepto propio de derecho a la

informacion, para ello tomaremos en cuenta el concepto utilizado en mi tesis de licenciatura

(Jaimes, 2006: 81):

Consideraré como derecho a la informacion al derecho publico de investigar, difundir, recibir o conocer

noticias, datos, hechos e ideas, dotados de veracidad, a través de cualquier tipo de comunicacion, que

debera ser garantizada por el Estado, ya sea directamente como informador o permitiendo ésta sin
obstaculizar de ninguna forma el acceso a la informacion de cualquier indole.

De esta definicion podemos encontrar tres elementos importantes:

a) Facultad de recibir, esta es la posibilidad de toda persona de obtener, sin limitacion
alguna y por cualquier medio, informacion de trascendencia publica, incluida la informacion
politica y administrativa , asi como datos sobre las personas o sus bienes; tengan o no
trascendencia publica. Ademas esta informacion debera ser completa y versar sobre hechos
ciertos y debe entregarse de la forma mas rapida posible. Si bien esta facultad expresa un
derecho del ciudadano, lleva aparejado también el elemento activo del concepto referente al
Estado, pues esta obligado a proporcionar y garantizar que la sociedad reciba la informacion
de la manera descrita anteriormente.

b) Facultad de investigar, este debe entenderse como la posibilidad, atribuida a toda
persona, de acceder a las fuentes de informacion y de obtener ésta sin limite alguno. Este
concepto tiene también doble aspecto: por un lado la posibilidad de que cualquier individuo
pueda libremente tener acceso a documentos, periddicos, cintas, videos o cualquier medio de
informacion, que contenga el material que requiere para el motivo y el animo que sea,
independientemente de que la informacion que requiera sea del tipo politico o administrativo
siempre y cuando no se encuadre en los supuestos de excepcién siguientes: que ponga en
riesgo la seguridad nacional, que sea contrario al derecho o que afecte el derecho a la
intimidad de terceros.*®

c) Facultad de difundir, se refiere a la posibilidad que tiene todo individuo para
transmitir opiniones e informaciones y da la obligacion del Estado de no interferir en esta

facultad. El caso perfecto para ejemplificar una falta grave del Estado a esta facultad es

% Otro aspecto importante de la facultad de investigar es que si la informacion se encuentra en manos del
Estado, éste tenga instituciones o métodos o instrumentos para realizar la investigacion respecto a la misma, esto
se puede ejemplificar con las bibliotecas o paginas de internet que muchas instituciones gubernamentales tienen,
aunque en la realidad la contenida no es suficiente para conocer el trabajo que realizan.
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cuando un periddico publica informacion que pueda perjudicar la imagen de algin gobierno o
funcionario publico y los perjudicados, para evitar que se difunda, compran todos los
ejemplares que hayan salido a la venta, asi , esta es claramente una obstrucciéon a la
posibilidad de difundir informacion.

Respecto a los antecedentes constitucionales, el derecho a la informacion fue agregado
como ultima parte del texto del articulo 6° en 1977, dentro del proceso de la llamada “reforma
politica” de ese afio que culmind con diversos cambios constitucionales. No obstante lo
anterior, a lo largo de ese periodo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN) decidid
dejar la definicidon de “derecho de acceso a la informacion” a la legislacion secundaria, lo que
implico que no se considerara en ese momento como un derecho fundamental ni que tuviera
una mayor relevancia en el 4ambito jurisdiccional.

Es hasta el 2000 cuando el Pleno de la SCIN afirmé por primera vez que el derecho a la
informacion debia ser entendido como una garantia individual, con esta referencia
jurisprudencial nuestro pais dio un paso importante en la materia toda vez que se comenzaron
a dar las condiciones para la creacion de una legislacion secundaria en la materia en 2002: la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental (LFTAIPG).

A partir de la aprobacion de la LFTAIPG cada una de las entidades federativas del pais
comenzaron a crear sus propias legislaciones locales, asimismo se cre6 el Instituto Federal de
Acceso a la Informacion (IFAI), lo que trajo consigo el surgimiento de instancias similares en
el ambito local, empero, dicha normatividad se fue desarrollando de un modo irregular por lo
que fue necesario promover una reforma constitucional que formulara lineamientos basicos
indispensables a efecto de que fueran contempladas en las legislaciones federal y locales de la
materia. Es por ello que la reforma en julio de 2007 cumplié con el objetivo, en ella se
incluyéd un segundo parrafo que sentd las bases para el desarrollo de una regulacion
generalizada en todo el pais.

El nuevo parrafo del articulo 6° constitucional sefiala lo siguiente:

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal
y municipal, es ptiblica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de
maxima publicidad.

35



Democracia y derechos fundamentales...

II. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos
y con las excepciones que fijen las leyes.

III. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso
gratuito a la informacion publica, a sus datos personales o a la rectificacion de éstos.

IV. Se estableceran mecanismos de acceso a la informacioén y procedimientos de revision expeditos.
Estos procedimientos se sustanciardn ante organos u organismos especializados e imparciales, y con
autonomia operativa, de gestion y de decision.

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en archivos administrativos actualizados y
publicaran a través de los medios electronicos disponibles, la informacion completa y actualizada sobre
sus indicadores de gestion y el ejercicio de los recursos publicos.

VI. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacion
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

VII. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica serd sancionada

en los términos que dispongan las leyes.

Esta reforma publicada el 20 de julio de 2007 en el Diario Oficial de la Federacion,
en su articulo segundo transitorio establece que la Federacion, los estados y el Distrito Federal
cuentan con un afo, después de su entrada en vigor, para expedir las leyes en materia de
acceso a la informacion publica y transparencia. El objeto de la expedicion de esta legislacion
consiste en crear las condiciones para la implementacion, en el &mbito nacional, de una nueva
politica, pero sobre todo de una nueva cultura respecto al uso de la informacién
gubernamental a efecto de que se vea reflejado en la gestion publica nacional logrando un
avance sustantivo en las practicas gubernamentales y ciudadanas. En este contexto, el reto
consiste en causar un verdadero cambio politico, social y cultural, sin embargo, ello puede

verse inhibido por un mal disefio legislativo.

Reflexiones finales

De lo anterior toma relevancia que la reforma de 2007 posiciona a México como el pais que
tiene la disposicion constitucional en la materia mas completa, toda vez que en su articulo 6°
contempla casi en su totalidad los principios establecidos por el derecho internacional como
presupuestos basicos del derecho de acceso a la informacion, toda vez que esta disposicion,

tomando en cuenta los principios de supremacia y rigidez constitucionales vigentes en nuestro
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pais, otorgan al derecho de acceso a la informacion una mayor proteccion tanto el ambito
federal como en el local o estatal.

Tomando en cuenta lo anterior, tal y como ha sido abordado anteriormente, en
sociedades democraticas el acceso a la informacion ha llegado a ser considerado como un
derecho fundamental, toda vez que el Estado debe garantizar a sus ciudadanos conocer y ser
informados acerca de lo que el gobierno estd haciendo y por qué.”’ De ahi que un aspecto
clave de la gobernabilidad es que las decisiones y operaciones gubernamentales deben ser
hechas en forma abierta, publica y con la evidente participacion de aquellos grupos que
resulten afectados por dichas actuaciones.

De lo anterior podemos deducir que en un régimen democratico representativo como
el nuestro, resulta necesario que los ciudadanos tengan informacion suficiente sobre la
conducta de sus gobernantes y sus logros. El derecho a la informacion, entonces, sirve para
generar confianza en la ciudadania y aumentar la posibilidad de que consienta las politicas
adoptadas. Un gobierno que informa no sélo es mds transparente y legitimo; es mas fuerte
puesto que la confianza puede facilitar la coordinacion entre los ciudadanos, y entre éstos y
los agentes gubernamentales, asimismo, puede reducir los costos de transaccion, asi como
aumentar la probabilidad de que los individuos apoyen al gobierno y de que cumplan sus

demandas.
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REQUISITO PARA LA PAZ EN LA DEMOCRACIA
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Presentacion

La democracia no acepta el poder de la autoridad por el s6lo hecho de serlo, al ejecutivo se le
agrega un legislativo que equilibre intereses, pluripartidista. En las ultimas décadas se ha
hablado de consenso, de consentimiento de todos los implicados, de racionalidad
comunicativa; el legado de Habermas y Apel es evidente. En este momento surge la pregunta
qué sucede con el disenso para que una sociedad viva en paz y no nucleada bajo el
autoritarismo? Antes de responder es oportuno precisar el sentido del término.

Alberto Buela senala que la expresion disenso tiene un sentido negativo porque suele
estar referida a un consenso previo, en otros casos se asocia con las minorias, porque una de
las caracteristicas de las mismas es su actitud de disenso. Es oportuno pensar en el sentido de
otros dos vocablos: trasgresion y rebelion. Transgredir es no respetar o violar normas
establecidas mediante una decision consciente, por lo tanto voluntaria. El rebelde cuestiona al
sistema pero queda limitado a su accion personal, no realiza una propuesta diferente. Buela
rechaza todas las connotaciones anteriores, las denomina oposicion y llama disenso a una
actitud combativa donde se pretende otro sentido para el mundo y para la vida de los
hombres. Para ¢l disentir es una conducta libre —personal o colectiva— que defiende algo
diferente a lo establecido. El disenso no se agota al negar lo establecido por la mayoria sino
que implica una teoria alternativa y una actitud practica acorde (Buela, 1999). La razén por la
que crea esta acepcion radica en que el autor desea oponerse a la democracia partidista donde
se logra mayoria con acuerdos previos a las votaciones, propios de las logias o resultado de

pactos no divulgados.

! Universidad Autonoma del Estado de México, México: Correo electronico:rosariogue@hotmail.com
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En esta ponencia sé6lo se coincide con Buela en algunos puntos; aqui se parte de la
defensa de los derechos humanos y a este autor este tipo de argumentacion le resulta
desconfiable, sospecha que en ultima instancia se asumird una actitud reaccionaria. Como
toda critica puede ser tomada positivamente, pensar, una vez mas, si tiene validez. Pero
cualquier discurso puede ser tomado para lo que se quiera, es posible tergiversarlo, citarlo
fuera de contexto o referirlo parcialmente, por lo tanto el discurso de los derechos humanos
no estd exento de esta posibilidad. También cabe la opuesta: aclarar el sentido de los
términos, presentar las ideas de manera univoca; esto es lo que se pretende hacer. Aplicado al
tema, se entendera por disenso ‘una actitud consciente, voluntaria, que no acepta la postura de
la mayoria, atn después del didlogo y que se mantiene fuera de lo aceptado dentro del grupo
al que pertenece’. Como puede observarse no se exige poseer una teoria expresa ni realizar
una practica combativa contra el sistema, basta con pensar y vivir de manera diferente. Pensar
desde el disenso significa pensar desde los que son menos, por la razoén que fuera, porque no
se acepta una verdad universal. Por el contrario, cuando se realicen actividades contra el
orden constituido, sin emplear la violencia, se hablara de no-violencia.

En la ponencia se enfoca la negacion de una verdad universal y los derechos humanos
con diferentes criterios propios de distintas culturas,. Cuando se habla de derechos humanos
se piensa en un conjunto de prerrogativas propias de todo hombre con independencia de su
conducta, fundamentadas en su dignidad, pero las ideas anteriores no son aceptadas
unanimemente. Existen cosmovisiones diferentes y solo desde el interior de cada estructura
aparece congruente cada idea. Las divergencias son intelectuales, politicas y religiosas,
porque hay conflicto entre kosmologias de acuerdo con Panikkar; cuando llama cosmologia a
la vision unitaria de la ciencia moderna sobre el universo, donde éste es un conjunto material.
Denomina kosmologia a la vision unitaria de un cosmos, pensado como joya —una alhaja se
ve y valora en conjunto — a través de una experiencia presentada por intuicion.

Finalmente, en la ponencia se analizan a teéricos del multiculturalismo, una forma

clara de integrar la diversidad, entre ellos estan Kymlicka y Villoro.
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Los derechos humanos en la mentalidad hindq, japonesa e isldmica

En algunas ocasiones se piensa en derechos y en otras en deberes, en cada época se pone

énfasis en un término o en el otro. Fernando Gil expresa:

Pero lo mas caracteristico del hombre como sujeto de derechos es que es capaz de asumir, a su vez,

deberes y obligaciones hacia si mismo y hacia los demas. En este sentido, los derechos humanos no sélo

han de ser contemplados como derechos que ‘se reconocen’ sino también como derechos que ‘he de

reconocer’ en los demds y que, por tanto, me imponen un deber de comportamiento hacia mi mismo y

hacia los otros (Gil, 2001: 19).

Cuando se habla de derechos humanos no se suele incluir la idea de deber, pero esto
no es asi en todas las tradiciones de los pueblos. Tanto en India como en Japon el
planteamiento es diferente. Para la mentalidad hindi hablar de derechos humanos ya es
conflictivo desde la sola mencion de la expresion, porque en sanscrito clasico no existe un
vocablo equivalente a derecho; “exigencia justa” seria lo mas cercano.

En todos los casos la idea de “exigencia justa” se expresa por medio de la palabra
adhikara. Pero esta palabra dificilmente se utiliza aislada, sino mas bien en el contexto, ya sea
de la realizacion de un acto o de algln tipo de adquisicion. La palabra adhikaria que designa a
una persona que tiene adhikara casi siempre sugiere que aquélla ha llevado a cabo un dharma
(obligacion prescrita) o bien ha llegado a poseer algo, un valor o un status. La misma palabra
adhikara se utiliza hoy para designar lo que denominamos derecho. Pero para un hinda
expuesto a la tradicion y culturas indias esta palabra casi siempre conserva su connotacion
clasica (Pandeya, 1985).

Aunque la tradicion no esta en todos los habitantes de la India —hay personas que se
alegran de poder reclamar derechos sin tener necesidad de cumplir con deberes—, para esta
cultura todo derecho es adquirido, no existen derechos naturales y, ademas, se obtiene un
derecho por una accién personal o por el propio status. Esta actitud esta relacionada con la
Ley del Karma (causa-efecto), lo que cada hombre vive es lo que ha conseguido con las
acciones de sus vidas. Si se obtiene un derecho sin esfuerzo éste es amoral. Para occidente los
derechos humanos son naturales porque corresponden a ser hombre, independientemente de la
conducta de la persona que los porta. Esta idea en la India podria corresponder a status, pero
también los tendria el animal. A esto podria responderse que cuando se habla de derechos

humanos se esta haciendo referencia a prerrogativas propias de los seres racionales.
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Las palabras de Pandeya nos sorprenden tanto como nuestras expresiones asombrarian

a los hindues:

El preambulo de la Declaracion proclama “un ideal comun por el que todos los pueblos y naciones
deben esforzarse”. Esto tiene resonancias extrafias para el oido hindu, no s6lo porque un ideal comiin no
existe en un mundo actual sino también porque no pueden darse los mismos derechos a aquellos que
trabajan para obtenerlos que a los que no lo hacen... Si se le dice a un hinda inmerso en la tradicién
hindu que tiene determinados derechos en virtud de que es un ser humano, se reira. Esta condicionado a
pensar que los derechos van junto con los deberes (Pandeya, 1985: 299).

Con el criterio anterior se puede analizar el articulo 29 de la Declaracion, el cual
establece que toda persona tiene deberes con la comunidad puesto que sélo en ella puede
desarrollarse libre y plenamente. Este seria, para la mentalidad hindu, el articulo guia de todo
el texto. Dandole primacia a este articulo quedaria una balanza equilibrada: por un lado
estarian todos los derechos que limitan la autoridad del Estado que de lo contrario podria ser

excesiva y arbitraria, y, por el otro, el articulo 29 limitaria la accion de los ciudadanos. El

ejemplo propuesto por Pandeya establece:

Yo como miembro de la sociedad tengo el derecho de trabajar. Gozaré de este derecho siempre que
cumpla con mi deber, dentro de las restricciones prescritas por la sociedad. Faltaré a ese derecho cuando
desobedezca a la obligacién prescrita, incluso cuando esté trabajando. Esto significa que como
ciudadano debo restringir y controlar mi accioén de acuerdo con las normas postuladas por mi propia
sociedad. La tradicion, la cultura y la historia se reflejan en la naturaleza de las restricciones y en la
observancia de ellas en el comportamiento (Pandeya, 1985: 304).

Para esta cultura falta elaborar la Declaracion Universal de las Obligaciones Humanas,
asi la Declaracion del 48 tendra sentido. Es util el ejemplo dado por Pandeya, porque cada
persona piensa desde su mundo de vida y le es muy dificil entender otras cosmovisiones. El
articulo 13 de la Declaracion dice: “Toda persona tiene el derecho a circular libremente”.
Antes de decirle a alguien que tiene ese derecho habria que invitarlo a trasladarse a otro lugar,
ese individuo entenderia los beneficios de hacerlo y los perjuicios que tendria al no hacerlo,
cuando estuviera moviéndose preguntaria por los limites de su accidon y posteriormente
reclamaria el derecho a desplazarse libremente.

La insistencia hindu en el deber esta fundada en la concepcion sobre el ser del hombre,
se trata de un soporte ontoldgico. El hombre es, simultdneamente, ser (saf), conciencia (cif) y

dicha (ananda); cada persona no debe actuar de una manera que oculte su naturaleza, mientras

que conocerse a si mismo es el principal deber. Dado este planteamiento habria que proclamar
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el derecho a evitar situaciones indeseables para el ser del hombre y los derechos positivos
estarian en aquellas formulas que acercaran al pleno conocimiento de si mismo. Estamos ante
una vision distinta al planteamiento de 1948.

Otra cultura que tiene una vision similar a la hindu es la japonesa. Tampoco tienen una
palabra equivalente a derecho. Los traductores holandeses tuvieron que introducir la idea;
solo puede derivarse la nocion al pensar que al realizarse contratos habria algo con la

posibilidad de ser reclamado. Inagaki expresa:

Pero la ausencia de un término general que signifique derecho es bastante significativa en una cultura en

la que los términos que expresan deberes y obligaciones eran tan abundantes y altamente desarrollados.

La ausencia de este término, creo yo, se debe a que el hecho de exigir y defender los propios derechos

abierta y publicamente no se considera virtuoso, ni siquiera decente en esa cultura (Inagaki, 1985: 215).

Para este autor la causa de esta situacion radica en que las ideas morales, sociales y
politicas japonesas tradicionales estin centradas en la idea de familia. Dentro del grupo
familiar no esta claro qué pertenece a uno y qué a los demas; aqui, incluso, la nociéon de
justicia tiene poca posibilidad de desarrollarse. La familia no sélo es la unidad social sino el
paradigma de toda relacion; el emperador fue concebido como un padre para con sus stbditos
y posteriormente este modelo se llevo a las relaciones entre patron y empleados. En una
sociedad con estas bases se espera que cada individuo sacrifique espontineamente sus justas
exigencias en aras del amor al grupo.

Esta vision hindu o japonesa pone énfasis en los deberes junto a los derechos, en
occidente necesita escucharla. Un problema propio de la sociedad actual consiste en exigir sin
pensar en lo que cada uno tiene que retribuir a la sociedad. La desigualdad y las diferencias
sociales son causa de violacion de derechos humanos; esto se ha agravado en el presente
porque la capacidad de adaptarse al ritmo de modernizacion y de uso de la tecnologia
deterioran progresivamente a clases sociales que estan en condiciones de verdadera miseria;
estos grupos viven con ingresos por debajo de la linea de pobreza, sin esperanza de que la
situacion se modifique. No se trata solo de reclamar los derechos que cada persona tiene sino,
ademas, de sentirse responsable de los demas, darse cuenta de que lo que le ocurre a otro
hombre también nos recurre a nosotros. Esta ultima actitud conduce a sentir que tenemos
deberes para con los mas desposeidos, con el objetivo de que ellos puedan hacer efectivos sus
derechos. Incluso hay implicacién cuando se cometen violaciones aunque las cometen otros,

porque somos responsables de nuestra participacion en la Iucha contra los violadores, la
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omision de accion es también responsabilidad, por lo tanto, existe el deber de mirar cuales son
los derechos que no se estan ejerciendo y luego luchar porque la situacion se modifique, a
través de medidas ordinarias como el sufragio o extraordinarias si la situacion lo requiere.

Simone Weil ha presentado la urgente necesidad de una declaracion de los deberes
humanos para que todos tengamos claro que los derechos auténticos de los demas son los
deberes de cada uno. Pero se trata de los llamados derechos auténticos, porque hay otros, por
ejemplo el derecho a la propiedad, que en muchos casos es la manifestacion del deseo de
posesion sin limite de los que econémicamente son mas poderosos.

La cultura hindi estd mas alla de su pais de origen, lo mismo sucede con el
pensamiento presentado por Mahoma; el fundamento laico es una imposicion mas, porque
para algunas culturas la dignidad humana es conocimiento revelado por la divinidad, no es
informacion filosofica, juridica o literaria. Para ejemplificar la situacion se analiza el
pensamiento islamita.

Las tres religiones monoteistas —judaismo, cristianismo e islamismo— insisten en el
papel absoluto de la persona humana; ésta no se ha de usar como medio, como simple
herramienta. El apoyo moral dado por estas religiones ayudd al establecimiento de los
derechos humanos; pero no hay que confundir un fundamento religioso con la identificacion
de cada idea y su fuente revelada. Por ello Tortosa muestra como partir de las ideas
fundamentalistas del Cordn y de ahi concluir que es incompatible la fe musulmana y la
democracia es similar a leer la Biblia y luego derivar que el judaismo o el cristianismo no
pueden vivir la tolerancia, la no-violencia y la paz (Torosa, 2006: 23). El islamismo respeta la
dignidad humana porque el hombre es vicario (khalifa) elegido por Dios. La naturaleza del
hombre esta determinada y descrita en el Coran, de ahi se derivan los derechos humanos; este
vicario no deberia ser oprimido, no se le puede quitar la libertad, ni deberia sufrir
discriminacion alguna por raza, color u otra condicion.

Los derechos de cada hombre provienen de una fuente eterna, pero un rasgo
caracteristico de los derechos humanos —Ila exigencia de su respeto por parte de la
autoridad— no es situacion que se dé dentro del islamismo. Asi Fouad expresa: “El castigo
por su violacion se produce en el mas alld; y no se imponen sanciones de este mundo aquellos
que los violan. En otras palabras, si el gobernante no es un verdadero creyente, nada puede
impedirle que viole estos derechos; sus victimas no podrian exigir, contra ¢l, nada mas que

una sancion en el otro mundo” (Fouand, 1985: 255).
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La totalidad del pensamiento de Mahoma s6lo ejercié su influencia durante la edad del
Profeta y de los cuatro Califas Justos; para la mayoria de los musulmanes las otras
autoridades que sucedieron al califato han distorsionado la verdadera regla isldmica. Por lo
tanto, los derechos humanos fueron reconocidos tempranamente en el Islam, pero al tener
éstos un origen sagrado hubo imposibilidad de exigirlos ante quienes ejercian el gobierno. La
violacion constante fue posible porque el gobernante se consideraba a si mismo representante
del Profeta; gobernaba sin limites por el origen revelado en su poder, aunado a esto tenia la
autorizacion de interpretar los textos religiosos, por lo tanto, no habia capacidad para ponerle
limites, situacion esencial dentro del tema derechos humanos.

El mismo autor precisa los conceptos:

En el Islam auténtico, el hombre tiene valor, como criatura, por su relacion con Dios, por el hecho de
que ¢l “representa” a Dios sobre la tierra. Para el hombre en si y para si mismo, sin trascendencia, el
Islam no dispone derechos bien definidos. [...]JLos fundamentos humanistas sobre los cuales se basan
los derechos en Occidente, desde la época de los sofistas y hasta hoy, son sencillamente rechazados
(Fouad, 1985: 256).

En agosto de 1990 la 190 Conferencia Islamica promulgd la Declaracion de los
Derechos Humanos en el Islam, alternativa a la Declaraciéon Universal de la ONU. Para el
Islam no es competencia humana establecer el alcance y propdsito de la existencia, ni indicar
limites a la autoridad secular; estas dos atribuciones solo las tiene Dios. El problema basico
consiste en que en la Declaracion de 1948 se reconoce la posibilidad de cambiar de religion o
de ser ateo y estas conductas no son aceptadas para los islamitas. Asi establecieron en el

articulo primero:

a) La humanidad entera forma una sola familia unida por su adoracion a Allah y su descendencia
comun de Adén. Todos los seres humanos son iguales en el principio de la dignidad humana, asi
como en el de las obligaciones [para con Allah] y las responsabilidades sin distincion de raza,
color, lengua, sexo, creencia religiosa, filiacion politica, nivel social o cualquier otra consideracion.
Sélo la verdadera religion garantiza el desarrollo de esa dignidad por medio de la integridad
humana.

b) Todas la criaturas son siervos de Allah. El mas caro a sus ojos es aquel que més provechoso es para
sus hijos, y ninguno tiene supremacia sobre otro sino en la piedad mostrada hacia Allah y en las
buenas obras.

Junto con el origen sagrado de los derechos humanos aparece otra nocion: su caracter

de antiguos. El reconocimiento de los derechos humanos llegd a su culminacion con la
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revelacion profética; estos derechos en la civilizacion isldmica van descendiendo a medida
que nos alejamos de la Edad de Oro. El pensamiento tradicionalista del islamismo
contemporaneo siente nostalgia por aquella época. Mientras para la concepcion derivada de la
ONU vy de sus instituciones a medida que pasa el tiempo los derechos aumentan —asi se ha
hablado de tres generaciones, luego de derechos emergentes— en la concepcion islamica hay
eliminacion de la evolucion historica y de la idea de progreso.

El problema radica en que la civilizacion actual ha experimentado cambios que no
pudieron ser tomados en cuenta en la fuente original. Existen tres soluciones teoricas ante esta
situacion: los pensadores conservadores defienden una adopcion literal del texto religioso sin
admitir libertad alguna; entienden que los textos sagrados referentes a los derechos humanos
son validos en todo tiempo y lugar. Otra posicion desea neutralizar este extremismo, los
liberales musulmanes defienden la flexibilidad de la interpretacion y de la adopcion de las
reglas de conducta que no estaban expresadas en la fuente original, siempre y cuando
defiendan los intereses de las naciones musulmanas. Una tercera postura, propia de grupos
mas laicos —quienes toman a los derechos humanos en la practica real— consideran
importante la experiencia historica mundial por lo que la referencia islamica a la revelacion es
menor.

Para el islamismo los derechos humanos son de origen divino, por lo tanto antiguos y
ademas fijos, no modificables. Este caracter fijo, sin evolucion historica, es tomado con
orgullo por los musulmanes. Mientras el sistema de los derechos humanos aumenta los
mismos de declaracion en declaracion, para el mundo islamico esta situacion no es progreso.
En la realidad, la situacion se ha dado a la inversa, la adquisicion por el hombre de sus
derechos fue completa con el Profeta y los Cuatro Califas, disminuyendo gradualmente
después. Mahoma es el ultimo profeta enviado, no habra otro posterior, por lo tanto, no hay
que modificar lo que €l ensefid. Numerosos teodricos especializados en el mundo musulman
entienden que el punto de partida fue demasiado ambicioso, con fundamentos tedricos
idealistas, luego gobernantes oportunistas sacaron ventaja de la fuente religiosa.

Fouad, como especialista del tema dentro del mundo &rabe, presenta dos
observaciones: en primer lugar, separar la idea de los derechos en el mundo islamico
contemporaneo de sus origenes islamicos conduciria inevitablemente a un error y, en segundo

término, todos los aspectos negativos apreciables en la concepcion islamica de los derechos
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humanos son resultado de fallos humanos de los musulmanes y no del Islam como tal. Este

autor resume lo esencial sobre derechos humanos en el islamismo en las siguientes ideas:

Este concepto es teocéntrico; en €él, el hombre solo cuenta en tanto es un reflejo de la naturaleza divina.
Es ahistorico, o mas bien congela un momento determinado de la historia y se aferra a ¢l hasta el final,
eliminando asi todo dinamismo, movilidad o desarrollo histdrico. Por fin, es antiempirico, no depende
de una practica prolongada y progresiva en ampliar el alcance de los derechos humanos, sino que
intenta imitar un ideal tedrico y espiritual con un desprecio absoluto del efecto de la practica sobre este
ideal teorico.

Esta actitud tiene como consecuencia una separacion casi total entre la practica real y las ideas teoricas.
Priva a los derechos humanos de todo apoyo o proteccion institucional por medio de sanciones y
garantias definidas y descansa sobre el caracter moral del gobernante y en su grado de temor respecto de
algiin otro castigo mundano. Esto explica la oscilacion de la historia de los derechos humanos en el
Islam entre unos pocos casos en los que fueron respetados por un gobernante piadoso y una mayoria de
casos en que los intereses mundanos del gobernante prevalecieron sobre sus sentimientos religiosos
acarreando asi graves violaciones a los derechos humanos basicos (Fouad, 1985: 263).

Si se sigue la reflexion de Mazrui se puede encontrar otra caracteristica de los
derechos humanos derivada de su origen sagrado: una dicotomia que separa un rosotros de un
ellos.

Las dicotomias adquieren diversas formas: el nativo contra el extranjero, el amigo
contra el enemigo, oriente contra occidente, etcétera. Casi todo el mundo tiene una actitud
dualista, la diferencia radica en que el grado de dualismo es culturalmente diferente. Para este
autor el monoteismo es especialmente dualista porque separa creyentes y no creyentes,
virtuosos y pecadores, lo bueno y lo malo; se trata de una intolerancia donde peligran los
derechos humanos.

El monoteismo del Islam no se refiere a compromisos, los deberes son mas
importantes que los derechos. Mahoma se transformo en el jefe de estado, goberno y ejercio
la autoridad; surgiéo un sistema de crimen y castigo, de recompensa y sancion, asi se
estableci6 una neta division entre derechos y deberes, donde tienen mas fuerza los ultimos.

Este dualismo adquiri6 a nivel internacional un caracter especial. Mazrui dice:

es una division del mundo entre Dar el Islam (La Morada del Islam) y Dar el Harb (1a Morada de la
guerra). La morada del Islam, por definicion, estaba gobernada por valores y principios compartidos,
por una alianza compartida con el maximo de los soberanos, Dios. Dentro del mundo del Islam las
reglas de las relaciones intersociales asumirian los vinculos de la comunidad. En efecto, los
musulmanes de todo el mundo eran considerados como constituyentes de una Umma, una comunidad y
un pueblo. La cultura del Islam era el vinculo de la comunidad. Los derechos humanos eran los
derechos de los creyentes (Mazrui, 1985: 276).
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Como consecuencia de este pensamiento las tierras del Dar el Harb eran lugar de
amenaza porque no estaban gobernadas por principios compartidos, ni con fidelidad
compartida al Dios.

Finalmente es oportuno tener presente que esta religion ha engendrado un derecho que
ignora la exterioridad de las normas con respecto a la conciencia. El deber del juez es seguir
las prescripciones del Coran con consideracion minima por los decretos del gobierno; el
derecho islamico es un fendmeno diferente dentro de la ciencia juridica.

El Islam no reconoce un derecho natural como el que se desarrollé en occidente, sino
una doctrina del derecho del prdjimo musulman o no musulman, es una ciencia y no una
técnica aplicable; como ciencia el derecho evita la interpretacion del saber y del poder y se
presenta como superior ante los espiritus. Existen obligaciones para con el mendigo y para
con el desheredado, pero esto no significa que la limosna obligatoria transforme a éstos en
sujetos de derechos.

La consolidacion de los estados modernos y su posterior inclusion dentro de sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos no ha permanecido fuera de los
estados musulmanes. Estos han ratificado los pactos internacionales de derechos econémicos
sociales y culturales, asi como los relativos a derechos civiles y politicos; las constituciones
en las naciones islamicas tienen proclamaciones solemnes de los derechos humanos y
principios de libertad e igualdad. A pesar de todo lo anterior, esto no significa que la ética
propia de los derechos humanos dentro de las naciones musulmanas tenga sus raices en el
terreno juridico racional, fundado filos6ficamente, como sucede en las naciones de tradicion
europea.

En la primera parte de este apartado se hablo de los derechos humanos como resultado
de un proceso racional fundado en la dignidad humana, en la segunda se present6 la vision
islamica donde los derechos provienen de Ala, pero habria que preguntarse si la vision laica
es desinteresada. Abdou Filali Ansary analiza el planteamiento sobre este punto que hace
Mohammed Abed Jabri, autor marroqui, nacido en 1936, dedicado a hacer una “critica de la
razon arabe”. Jabri denuncia al laicismo como un fendmeno occidental propio de un sistema y
una historia especificos, por lo tanto ajeno a las comunidades islamicas. Las sociedades
europeas y la islamica tendrian identidades distintas, modeladas por estructuras sociopoliticas
peculiares. Para las primeras habria un desdoblamiento de las instituciones politicas y

religiosas, mientras existiria una fusiéon de ambas en el segundo caso. Las personas que han
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defendido el laicismo dentro del mundo islamico son cristianos del Oriente Proximo,
miembros de minorias religiosas que pretendian con esto defender los derechos de sus
comunidades. Jabri propone el rechazo del laicismo como separacion total entre religion y
Estado y la necesidad, dentro de la cultura islamica, de mantener la religion como ética social
y legislacion mezcladas. La religion une a los miembros del grupo que la profesa, mientras
que la politica los divide. Para este autor el laicismo entre los musulmanes es una maniobra

tactica, no desinteresada (Filali, 2004: 138).

Diversidad dentro de sistemas democraticos: convivencia pacifica

Actualmente cabe otro enfoque: las diferencias entre los pueblos es deseable que se
mantengan de manera permanente, por lo tanto, el Estado tiene la responsabilidad de
emprender acciones para conservar la diversidad. Will Kymlicka defiende estas ideas;
presenta numerosos problemas que todavia estdn por resolverse: ;qué lenguas deben
adoptarse en tramites oficiales e inclusos en los parlamentos?, ;se deben trazar fronteras
internas para que las minorias nacionales sean mayoria en determinadas zonas?, ;deberian
distribuirse los poderes politicos con proporcionalidad étnica o cultural?, ;se deberian
proteger las zonas donde vivieron originalmente los indigenas, de la colonizacion, la
modernizacion o la explotacion de recursos naturales? ;qué grado de integracion cultural
puede exigirse a inmigrantes y a refugiados antes de otorgarles la ciudadania? (Kymlicka,
1996: 18).

Kymlicka considera que el pensamiento de los derechos humanos no da soluciones a
problemas candentes dentro de pueblos multiculturales, habria que partir de ellos pero
complementarlos con una teoria sobre los derechos de las minorias, expresa: “... una teoria de
la justicia omniabracadora incluird tanto derechos universales, asignados a los individuos
independientemente de su pertenencia de grupo, como determinados derechos diferenciados
de grupo, es decir, un ‘estatus especial’ para las culturas minoritarias”. De hecho, asi ha
sucedido; en 1991 Europa estableci6 la Declaracion sobre los Derechos de las Minorias
Nacionales y en 1993 estableci6 un Alto Comisionado para las Minorias Nacionales; las
Naciones Unidas aprobaron el 13 de septiembre de 2007 la “Declaracion sobre los derechos

de los pueblos indigenas” Por esto, el mérito del autor no radica en proponer esta
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complementacioén sino en explicar como coexisten los derechos de las minorias con los
derechos humanos y como los primeros estan limitados por la libertad individual, la
democracia y la justicia social.

Existen grupos étnicos y nacionales que pretenden ignorar las libertades personales, e
incluso suprimirlas en la practica, pero, en otros casos, el respeto por las libertades de las
minorias puede ampliar las libertades de los individuos porque éstas se desarrollan dentro de
una cultura.

Libertades de las personas significa derechos basicos; es esencial, dentro del
liberalismo, que exista la posibilidad de que cada hombre y cada mujer elijan su plan de vida,
e incluso que lo modifiquen a medida que intentan cumplirlo. Detras de este pensamiento esta
la postura kantiana, al establecer que la persona no tiene precio sino dignidad, se trata del
principio de la autonomia. Cambiar lo que se ha propuesto vivir exige otra condicion, ademas
de poder elegir: conocer otros puntos de vista sobre la vida buena, ser capaz de examinarlos y
poder alejarse del grupo donde se ha vivido, si asi se desea. Por esto son derechos basicos el
acceso a la educacion, la libertad de asociacion y de expresion; con estos medios se amplia el
horizonte vital. Cada persona tiene el derecho de cuestionar las tradiciones de su pueblo,
puede alejarse del mundo en el que estd inmersa y cambiar su estilo de vida. Estos derechos
necesitan estar garantizados, aunque la mayoria cuestionara detalles y permanecera dentro de
su nacion; emigrar tiene un costo muy alto.

El planteamiento anterior reune de dos principios: derecho a elegir la propia vida y
conocer otros modelos de vida buena, pero, ;qué hacer con los grupos que no tienen estos
puntos de partida? Es posible ignorarlos, combatirlos o ayudarlos a volverse liberales en este
sentido. Rawls y Kymlicka apoyan la tltima opcion. Los Estados actualmente liberales no lo
fueron en el pasado, por lo tanto, los antiliberales actuales pueden no serlo en el futuro, si se
convencen de que el cambio los beneficia, o por 1o menos, permite que algunos sectores vivan
mejor, generalmente la mujeres, las castas inferiores y las minorias. Ademas, incluso en
sociedades liberales, hay derechos que falta garantizar; se trata de un proceso en el que se
marcha, ninguna sociedad lo ha concluido, asi lo muestran los informes emanados de las
Naciones Unidas o comunicados de organismos no gubernamentales, cuando se refieren al
respeto por los derechos humanos.

Desde la Declaracion Universal los teoricos propusieron que el Estado no tuviera una

intervencion especifica para proteger a las minorias, sino que existiera un proceso espontaneo;
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asi, algunos grupos podrian atraer a nuevas personas mientras que otros provocarian la salida
de alguno de sus miembros. Se consider6 que la no intervencion estatal era una actitud
neutral. En el presente se piensa que no existe tal neutralidad porque, por ejemplo, al hablar
espafiol en el Poder Legislativo se esta excluyendo las lenguas nativas. Por lo tanto, para ser
equitativo, es necesario crear medidas que protejan a las minorias que indirectamente estan
perjudicadas. Estas ideas son compartidas por Kymlicka cuando dice: “La argumentacion
basada en la igualdad solo aprueba los derechos especiales para las minorias nacionales si
verdaderamente existe alguna desventaja relacionada con la pertenencia cultural y si tales
derechos sirven realmente para corregir dicha desventaja” (Kymlicka, 1996: 154).

Fuera de beneficiar a las minorias, existiria otro tipo de resoluciones que permitiria
fomentar la diversidad, como, por ejemplo, propiciar la inmigracién desde culturas diversas.
También se puede pensar en ubicar a los diferentes grupos culturales que integran un Estado y
exigirles que mantengan su estilo de vida. Este tipo de ideas se opone a la esencia del
pensamiento liberal, porque estd conduciendo el estilo de vida de las personas, en lugar de
propiciar la autonomia; se pueden justificar protecciones externas, pero son inadmisibles las
restricciones internas.

Es posible llegar més lejos que los autores ya analizados: instalarse en los oprimidos

La diversidad a través del disenso, escuchar a los excluidos

Es la postura de Luis Villoro. Para llegar a un concepto de justicia rechaza dos ideas: en
primer lugar concebir un modelo hipotético, propone partir del contexto social formado por
hombres y mujeres concretos y, en segundo término, no busca el consenso al estilo
habermasiano sino un disenso critico.

Segtn este filosofo el consenso social se ha invocado para mostrar la legitimidad del
poder; la discrepancia con las razones dadas abre la puerta al disenso. Esa ruptura con el
sistema inicia una resistencia que puede ser violenta o pacifica. Para Villoro la discrepancia
puede ser una actitud de defensa, de proteccion contra el poder o puede ser interpelacion en el
sentido de Dussel. Este ultimo parte de la razon comunicativa y del consenso e invierte los

roles, es una aplicacion a la filosofia politica de los actos de habla:
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i 10 u unci Vo~ sui generis qui i ui u
Por “interpelacion” entendemos un enunciado performativo® e emite alguien (H e se
encuentra, con respecto a un oyente uera” o “mas alla” (trascendental en este sentido) al horizonte
t; 1 te (O) “fi 7”0 114” (t dental 1 tid lh t:
del marco institucional, normativo del sistema”.

[...] El interpelante —y en esto estriba la diferencia con el mero exigir o interpelar intrasistémico—
desde el derecho vigente y como miembro de la comunidad de comunicacion real/ al interpelar (como el
que exige desde “fuera” como el “excluido” del derecho vigente, el sin derecho rechtloss) se opone por
principio al consenso vigente, al acuerdo conseguido intersubjetivamente en el pasado que lo excluye.
Su argumentacion sera radical y dificilmente aceptada de hecho [...] El interpelante no puede cumplir
con las normas vigentes por definicion (Dussel, 1993: 35).

En consecuencia, las exclusiones a que pueden estar sujetas muchas personas de
amplios sectores no son simplemente las de las libertades, sino otras carencias cuya supresion
seria para muchos prioritaria. En cada sociedad, en cada sector social, habria que comprobar
cuales son los tipos de derechos que reivindican con prioridad. Sélo asi podemos llegar a una
teoria de los derechos basicos del hombre que fuera aplicable a toda cultura y sociedad.

En la ética propuesta en este libro —presentada en el primer capitulo— se coincide
con Villoro porque se reconoce el caracter historico de cada juicio, no es posible escapar
totalmente a la cosmovision de la época, pero, simultaneamente, se considera que es posible
ver algo mas alld de lo inmediato, la contingencia temporal es condicionante pero no
determinante. A pesar de reconocer esta situacion se discrepa con Villoro, se parte de la
solidaridad vital, no s6lo humana, que se interesa por permitir que la vida continue, la vida de
todo lo vivo, no so6lo la propia e incluso, en situaciones limites, se puede optar por actuar
contra la supervivencia personal.

Villoro insiste —con acierto— en la situacion cotidiana de las sociedades donde las
libertades estan incluidas en el orden juridico y las goza una parte de la poblacion mientras
otro sector las tiene formalmente, pero en la realidad de cada dia este grupo tiene una
situacion de dependencia que no le permite ejercer su voluntad, se le exige plegarse a las
decisiones ajenas porque de lo contrario perderia el trabajo o, en casos mas graves, la vida.

Por ello afirma:

La justicia podria expresarse mediante un enunciado negativo: la no-exclusion de la pluralidad de
culturas, no-exclusion del bien comtn de la sociedad, no-exclusion en el cumplimiento universal de lo
debido. La justicia de no-exclusion que, no por expresarse en un enunciado negativo, es una idea
regulativa para el porvenir, abre un horizonte a la justicia y s6lo el horizonte hace posible el camino
(Villoro, 2007:113).

* De acuerdo con Austin es un enunciado que no se limita a describir sino que al enunciarlo realiza el hecho.
Ejemplo: Heredo mi coche a Pedro.
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Villoro muestra una parte del problema pero no la totalidad del mismo porque es
necesario no excluir, pero no es suficiente; en segundo lugar una sociedad justa necesita tener
mecanismos que permitan el florecimiento de capacidades de diferentes ordenes: fisicas,
mentales sociales y espirituales o religiosas donde se dé la opcién de desarrollar lo
sobrenatural o sagrado, ademas, en tercer término, una sociedad justa fomenta la diversidad
por ser un valor basico de la humanidad.

Para el mismo autor una teoria de la interculturalidad requiere pasos; en primer lugar
identificar a cada cultura en su singularidad, esto significa conocer las semejanzas y
diferencias con otras culturas. Se necesita comprenderla, la compresion es neutra en cuanto a
aceptacion o rechazo, no se compara con un modelo para averiguar si se acerca a ¢l o se aleja,
se entiende una forma de vida sin evaluar. En segundo término aparece la valoracion; en este
proceso hay comparacion entre culturas sin tener un patron, se diria, por ejemplo, la cultura x
es mas eficaz en la guerra, la cultura z se dedica mas a la religion.

Dos posturas se enfrentan al realizar estos procesos: el relativismo y el universalismo.
El relativismo cultural entiende que toda cultura es valida, no existe una cultura universal,
aunque ¢€sta ha sido la pretension occidental. El relativismo absoluto ha sido rechazado
argumentando que una comunidad cultural libre es preferible a una oprimida y que vale mas
el respeto a la pluralidad. Pero si se observa la historia se verd que la marcha hacia la
universalizacion ha sido a través de la dominacion y de la violencia.

En la valoracién se comparan los rasgos basicos de cada pueblo. Villoro ejemplifica el
proceso. Occidente es individualista; esto implica el respeto a la persona y a su opcion de
elegir su plan de vida, pérdida de la integracion con la comunidad, poca solidaridad con otros
hombres y con el resto del universo. Existe primacia de la razon instrumental, reflejada en el
auge de la ciencia y la técnica. El tercer rasgo consiste en un atomismo de la sociedad con
division de los que participan en ella y los excluidos por situaciones econdmicas, sociales y
culturales. Por oposicion, las culturas indoamericanas dan primacia a los valores
comunitarios, estan unidos a la naturaleza y sus ritmos vitales, tiene importancia la religion,
con un acercamiento a la muerte en ocasiones cruel. Son diferentes las civilizaciones
orientales tefiidas de la religiosidad hinduista o budista porque buscan la liberacion interior, la
union con el todo, dentro de una desigualdad social notoria, con privilegio de la intuicion
sobre el enfoque logico. Villoro entiende que estos andlisis particulares no acercan a la

interculturalidad. Propone otro método: “En lugar de conceptos generales aplicables a todas
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las culturas, definir conceptos que no pueden atribuirse a toda cultura y que por oposicion
indicaran lo que en ninguin caso deberia ser una cultura. Serian principios interculturales que
nos permitirian normas generales sobre las condiciones que debera tener una cultura para
cumplir sus funciones en cualquier sociedad” (Villoro, 2007: 146).

Los criterios buscados son universales porque son formales, no dicen nada concreto
sobre qué debe tener una cultura. En primer lugar: “Una cultura cumplird mejor sus funciones
en la medida que sea autobnoma, auténtica y otorgue sentido a sus actos. Y cumplira mejor sus
funciones si es eficaz, es decir, si tiene poder para ello”. Frente a las palabras de Villoro, cabe
preguntarse: ;qué significa la palabra mejor?, ;como hablar de mejor sin un modelo que
establezca la medida?, ;el primer criterio permite “cumplir mejor sus funciones” o hace
posible que una cultura sobreviva en el contexto global? En el texto autonomia significa
capacidad de autodeterminacion sin violencia ajena, comprende reconocimiento del otro y de
la diferencia, el valor intercultural es la tolerancia en sentido positivo o preocupacion por la
suerte de la otra comunidad. Podria hacerse mas preguntas al autor: ;la autodeterminacion no
incluye, por definicion, ausencia de “violencia ajena”?, ;por qué la autonomia implica
“tolerancia positiva”?, ;es valido, en un discurso que pretende comunicar ideas, darle a cada
vocablo un sentido diferente al otorgado por el diccionario? Para Villoro la autonomia de la

cultura es no dominacion:

Podria enunciarse en una forma negativa como no interferencia o no dominacion. La no dominacion
entre culturas tiene, desde luego, muchos grados y matices. Si en una acepcion mas leve, la no
dominacién del otro implica tolerancia en su sentido mas fuerte, implica resistencia y defensa frente al
otro, y, en una ultima instancia, oposicion del contrapoder propio, frente al ajeno. La afirmacion de la
propia cultura podriamos considerarla como un primer principio de interculturalidad (Villoro, 2007:
147).

Sea cual fuere la respuesta que el autor le diera a las preguntas aqui formuladas, queda
planteada la oposicion: una ética transcultural se enfrenta a una ética universal de los derechos

humanos porque ¢€sta es resultado de una cultura especifica: el pensamiento occidental desde

el iluminismo. Villoro dice:

En primer lugar, habria que distinguir entre distintos enunciados posibles de la doctrina,
pretendidamente universal, de los derechos humanos. De hecho, su formulacion actual es producto de
una cultura: la occidental. Ni siquiera corresponde a todas sus etapas historicas; es caracteristica de un
periodo de la modernidad y s6lo se enuncia con claridad a fines del siglo xv1ir (Villoro, 2007: 150).
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Occidente hace la formulacion de los derechos humanos conocida, otros grupos no
aceptan hablar de derechos sin referirse a los deberes correspondientes, otras culturas
entienden que los derechos de la comunidad son superiores a los del individuo, por lo tanto, es
necesaria una nueva enunciacion que trascienda las particularidades.

El segundo criterio de interculturalidad es la autenticidad. “Una cultura cumplird
mejor sus funciones si y solo si es expresion real de las disposiciones de los miembros de una
comunidad” (Villoro, 2007: 150). Autenticidad significa que las manifestaciones exteriores de
la cultura son reflejo de los deseos, actitudes y propodsitos de sus miembros y que son
adecuadas con las necesidades de la comunidad. ;Con esto Villoro logra escapar al problema,
ya clésico, de no saber hasta qué punto la persona tiene un deseo porque emana de su
personalidad o porque el grupo le ha mostrado que asi se vive?

El tercer criterio es la finalidad. Toda cultura tiene fines donde florecen ciertos
valores, éstos orientan la vida de la persona y lo integran al grupo. “Una cultura cumplira su
funcion si es capaz de sefialar fines y establecer valores preferenciales. Y la cumplira mejor
en la medida en que esos fines y valores aseguren la realizacion de formas de vida superiores.
Podriamos llamar a este criterio, criterio de racionalidad valorativa o de finalidad” (Villoro,
2007: 151). Nuevamente una pregunta similar a las planteadas anteriormente: ;“superiores”
con respecto a qué?

Dejemos a Villoro porque nos acercamos al problema central planteado: ;qué hacer
cuando el mismo grupo cultural a proteger limita los derechos de sus miembros?

Dieterlen expresa la ambivalencia de la situacion:

Por otro lado, es menester estudiar “los usos y costumbres” de los pueblos indigenas. Si bien, algunos
de ellos nos parecen mas adecuados que nuestras practicas —como, por ejemplo, imponer como castigo
el trabajo comunitario, en lugar de la cércel— otros chocan fuertemente con nuestras instituciones
morales, por ejemplo, el juicio sumario y el linchamiento”(Dieterlen, 2007: 60).

El Estado liberal no puede beneficiar a sectores que no respetan las libertades civiles y
politicas en su vida cotidiana. Esto sucede si la religion es intolerante, si hay exigencia de
practicarla o se discrimina a quien no lo hace, cuando las nifias no tienen la misma
oportunidad de educacion que los nifios, en los casos en los que los derechos de las mujeres
son ignorados. Ademas, no puede ser obligatorio vivir como lo hacian las generaciones

anteriores, cada persona tiene el derecho de decidir qué parte de su tradicidon desea perpetuar y

qué aspectos no le satisfacen.

55



El derecho a la diversidad...

En sintesis, para la solucion que se propone, el Estado tiene la obligacion de intervenir
por una razon de justicia, para igualar las condiciones de los grupos mayoritarios y
minoritarios y no puede favorecer a las minorias en cuyo interior no existan las igualdades
basicas o derechos fundamentales.

De dos grupos minoritarios se hablard en los capitulos siguientes: aquellos cuyos

cuerpos son sefialados por su color y los que padecen discapacidad.

Reflexion final

Los filésofos hindues no conciben un tUnico modelo de universalidad, usan la metafora de
distintos arroyos que desembocan en un mismo océano, por lo tanto, habria diferentes clases
de derechos y no un conjunto universal. Cabe preguntarse ;por qué se habla del tema desde el
siglo XVIII y no antes. Para Pandeya es asi porque en ese momento emergido una nueva
conciencia, otra racionalidad, dentro de la metafora anterior surgi6 otra corriente de agua,
propia de un desarrollo politico, social y econdémico. El mismo vocabulario y derechos
reclamados corresponden a un proceso de desarrollo cultural. Hablar de “empleo con salario
justo” corresponde a un estilo de vida propio de una cultura, en muchos lugares de la tierra la
gente no tiene empleo sino que trabaja colectivamente.

Hace 2500 afios Occidente y Oriente tenian cosmovisiones en las que figuraba el mito
y la unidad del universo. Desde Pitagoras hasta Dante el hombre occidental vivia en un
kosmos donde cada acontecimiento tenia un lugar a veces misterioso y no controlable. En los
ultimos siglos —como se indicd en el primer capitulo — la ciencia occidental llegé a la
especializacion y con ello a la fragmentacion. Kant parte de Newton y desde aqui ha reinado
una cosmovision diferente a la oriental.

Rorty ha dicho: “Nosotros y los que son como nosotros constituimos casos
paradigmaticos de humanidad, pero aquellos que difieren demasiado de nosotros en
comportamiento o costumbres son, a lo sumo, casos fronterizos” (Rorty, 2000: 220). Los
distintos son como animales —los serbios o nazis cazando a sus presas mientras los
musulmanes o los judios son cazados. Quienes estan dentro del paradigma creen que los que

estan fuera no han entendido y hay que mostrarles su error. Sefialar que los demas pueden
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tener razon —parafraseando a Popper—y que no hay una Unica vision de los derechos

humanos, es lo que necesita hacerse si se busca la paz.
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CONTRIBUCIONES DE LAS INTERVENCIONES INTERNACIONALES
NOVIOLENTAS A LA CONSTRUCCION DE LA PAZ

Diego Checa Hidalgo'

Introducciéon

La intervencion noviolenta de partes externas” en situaciones de conflicto es una practica de
gestion de conflictos y de construccion de paz con multiples experiencias a lo largo de la
historia. Sin embargo, las intervenciones internacionales noviolentas propiamente dichas no
pueden concebirse antes del siglo XX.

Tradicionalmente, los gobiernos han reservado a los ejércitos un importante papel en
la gestion de crisis y conflictos internacionales. Guerras, conflictos armados y otras
catastrofes han provocado intervenciones internacionales militares para frenar la violencia o
para paliar los efectos de estas calamidades sobre la poblacion, en nombre del bien, de la
justicia, o bajo el calificativo de “humanitarias” (Ruiz-Giménez, 2005).

No obstante, a lo largo del ultimo siglo han existido un creciente numero de
intervenciones internacionales no militares que trataban de socorrer a aquellos que sufrian
desastres naturales o violencia en sus distintas manifestaciones. De esta forma se han
elaborado diferentes tipos de mecanismos y programas de ayuda o asistencia ante catéstrofes,
se han producido intervenciones para proteger los derechos humanos o para facilitar la
reconciliacion entre comunidades enfrentadas. Dichas actuaciones han sido auspiciadas tanto
por agencias gubernamentales como por organizaciones no gubernamentales, tanto nacionales

como internacionales,’ y en su desarrollo ha tenido una importancia fundamental la sociedad

! Universidad de Granada, Espafa. Correo electronico:diegoch@ugr.es

% Se utiliza el término “partes externas” en lugar del mas comunmente utilizado “terceras partes” puesto que,
como Galtung ha sefialado, en un conflicto pueden existir mas de dos partes (Galtung, 1994) y mi intencién no
es sefialar el numero de actores implicados sino su relacion con respecto al conflicto.

3 Un amplio estudio del desarrollo del concepto de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) como actores de
las relaciones internacionales puede encontrarse en el trabajo de Montserrat Abad Castelos (2004). Para el caso
de las Organizaciones Internacionales No Gubernamentales (OING), se puede consultar el analisis del profesor
Carlos Teijo Garcia (2005).
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civil.® Asi, actualmente podemos encontrar diversas organizaciones internacionales de
reconocido prestigio, nacidas de la sociedad civil y que realizan intervenciones
internacionales no militares como el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Amnistia
Internacional o Greenpeace.

Esta ponencia se centra en el analisis de una de las categorias de intervenciones
internacionales: las intervenciones noviolentas para la transformacion de conflictos. Partiendo
de su definicion y de la exposicion de sus caracteristicas, se presentard una tipologia para la
clasificacion de los diversos tipos de intervenciones internacionales noviolentas y se

estudiaran sus estrategias, métodos de accion y actividades para la construccion de la paz.

Conceptualizando las intervenciones internacionales noviolentas para la
transformacion de conflictos

El estudio de las intervenciones internacionales ha sido muy abundante a lo largo de la
segunda mitad del siglo XX, especialmente tras el fin de la Guerra Fria (Burrowes, 2000: 45),
centrandose, sobre todo, en el andlisis del concepto de intervenciones humanitarias. Sin
embargo, dentro de este campo de estudio, existe una categoria que no habia sido
suficientemente abordada: aquella que engloba las intervenciones desarrolladas por activistas
noviolentos para prevenir o detener la violencia (Burrowes, 2000: 45). Este desequilibrio esta
siendo remediado gracias a la creciente bibliografia existente que aborda especificamente el
fendmeno de las intervenciones internacionales noviolentas, intentando conceptualizar,
analizar o clasificar experiencias pasadas y actuales. Estas nuevas aportaciones estan
contribuyendo a paliar la falta de atencion que las ciencias sociales han prestado a estas
iniciativas.

No obstante, la teoria de la noviolencia (o de la acciéon noviolenta), ha contemplado
siempre la utilidad de que partes externas sean llamadas para apoyar a movimientos locales
noviolentos en favor de los derechos humanos, la democracia o la autodeterminacion (Sharp,
1973). Su intervencion es considerada especialmente importante en los casos donde el

diferencial de poder o la “distancia social” entre los activistas (o los grupos

* La sociedad civil es un concepto que se puede entender como el escenario de acciones voluntarias colectivas
alrededor de intereses, propdsitos y valores compartidos, que se encuentra en el espacio existente entre las
esferas politica, econdmica y privada (White, 2004; Fisher, 2006; Barnes, 2006).

60



Diego Checa Hidalgo

sociales/étnicos/nacionales “oprimidos™) y las fuerzas pro status-quo (regimenes represivos,
ocupantes externos, etc.) es demasiado grande, o donde la “teoria del consentimiento de
poder” de La Boétie no funciona (Dudouet, 2008: 2).

La categoria que hace referencia a las intervenciones internacionales noviolentas para
la transformacion de conflictos es reflejada en la literatura bajo multiples denominaciones.
Los autores que han reflexionado acerca de estas acciones para la transformacion de
conflictos han ido construyendo el concepto desde diferentes angulos. Por ello, si hacemos un
breve repaso al estado de las investigaciones en torno a esta categoria de intervenciones
internacionales, encontramos distintas maneras de nombrarla.

Asi, existen términos que ponen su énfasis en el caracter desarmado de estas acciones
en contraposicion a las intervenciones protagonizadas por el ejército. Entre otras encontramos
las denominaciones guardaespaldas desarmados (Mahoney y Eguren, 1997), fuerzas de paz
de interposicion desarmadas (Weber, 1993), acompaiiamiento internacional desarmado
(Mahoney, 2004), peacekeeping desarmado (Weber, 1996) e, incluso, peacekeeping civil
(Schirch, 2006) o, simplemente, intervencion civil (Muller, 1997). Otras veces, los
investigadores han resaltado el caracter noviolento de estas actuaciones mediante expresiones
como intervencion internacional noviolenta (Moser-Puangsuwan y Weber, 2000), apoyo
internacional noviolento (Dudouet, 2008), intervencion noviolenta no oficial (Rigby, 1995;
2002), intervencion humanitaria no oficial y no coercitiva (Lewer y Ramsbotham, 1993),
empoderamiento noviolento trasnacional (Boothe, 2005), intervencion externa noviolenta
(L"Abate, 1997) o diplomacia civil noviolenta (Ruiz Jiménez, 2004). Pero también hay
autores que prefieren incidir en las contribuciones que éstas intervenciones realizan en el
campo de la cultura de paz, mediante la transformacion noviolenta de conflictos, y hablan de
equipos de paz (Boardman, 2005; Schweitzer et al., 2001), cuerpos civiles de paz (L’ Abate,
2004) e incluso de ejércitos de paz (Weber, 1996).

Esa multitud de términos que hacen referencia a una misma realidad es producto tanto
de las diferentes tradiciones académicas y profesionales de los investigadores, como de la
juventud del objeto de estudio al que nos estamos refiriendo. Esta situacion contribuye a
difuminar el concepto y dificulta que se alcance un consenso en torno a la manera de nombrar
este concepto. Sin embargo, también evidencia que las intervenciones internacionales

noviolentas son un fendémeno cada vez mas frecuente y que vienen a ilustrar el creciente
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interés que la sociedad internacional muestra por alternativas noviolentas para la gestion mas
eficiente de los conflictos que tiene que afrontar.

Existen dos factores que explican tanto que, en los ultimos afios, sectores mas amplios
de la comunidad internacional apuesten por la transformacion de conflictos mediante la
utilizacion de menores niveles de violencia, como que la sociedad civil haya mostrado una
mayor participacion en estos procesos. En primer lugar, el escenario internacional ha sufrido
recientemente una serie de cambios. Estos han favorecido la mayor participacion civil en la
gestion de conflictos internacionales y la menor tolerancia al uso de la violencia en esos
procesos (Barnes, 2006: 7). En segundo lugar, nos encontramos también con la labor realizada
por el movimiento pacifista a lo largo del siglo xX. Este ha ido creando una conciencia
colectiva y ha generado un sustrato de experiencias que estan propiciando el florecimiento de
nuevas iniciativas alternativas a los tradicionales modos de gestion de conflictos y la
expansion de las intervenciones internacionales que no recurren a la violencia para la
transformacion de conflictos.

Desarrollando un poco ese primer factor se puede afirmar en primer lugar que, el auge
de la accion internacional de la sociedad civil, le debe mucho al fenomeno de la globalizacion.
Hoy dia se puede constatar que cada vez es mayor la integracion del mundo gracias a los
avances de los medios de transporte y de las tecnologias de comunicacion, y que el niimero de
actores que estan dispuestos y que son capaces de intervenir mas alla de las fronteras
nacionales continua creciendo (Josselin y Wallace, 2001: 252).

Ademas, la sociedad internacional ha experimentado otra serie de cambios tras el fin
de la Guerra Fria. El tradicional concepto de seguridad, entendido como algo exclusivamente
militar, ha sido sustituido por una nueva concepcion multidimensional de la seguridad
(Buzan, 1991; Krause y Williams, 1997). También se han constatado cambios en la naturaleza
de los conflictos que afectan a la comunidad internacional (Kaldor, 1999). Ello ha desafiado
el tradicional modo de gestion de crisis y conflictos y se ha hecho necesario encontrar un
enfoque mas amplio y profundo para abordar la gestion de los conflictos internacionales y las
amenazas a la seguridad (Fisas, 1998).

Asi, la comunidad internacional ha comenzado a apostar por el paradigma de la
prevencion de conflictos (Boutros-Ghali, 1992) y la seguridad humana (PNUD, 1994), por el
desarrollo de misiones de paz (Bellamy ef al., 2004) con un mayor énfasis en las actividades

de construccion de la paz (Hansen ef al, 2004) y en la transformacion de conflictos (Lederach,
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1997; Woodhouse 1999), asi como por el mayor protagonismo otorgado a los civiles en estas
misiones (Roberts, 1996). Junto a lo anterior, el desarrollo de la doctrina de la responsabilidad
de proteger (ICISS, 2001), ha alentado y otorgado legitimidad a las intervenciones
internacionales que se producen desde la sociedad civil al reformular el concepto de
soberania.’

Ademas, el papel de la sociedad civil en estas actividades se ha visto potenciado no
solo por los cambios en la escena internacional, sino también por las aportaciones que ese
segundo factor, el pacifismo, ha realizado en el campo de la gestion de conflictos. En
concreto, la tradicional oposicion a la guerra y a los diferentes tipos de violencia del
movimiento pacifista, ha llevado a la formulacion, a lo largo del siglo XX, de diferentes
propuestas noviolentas para propiciar la transformacion politica y social en cuatro areas
fundamentales: la emancipacion colonial, la pugna contra regimenes dictatoriales y
totalitarios, la expansion de los derechos y libertades democraticas y la adopcion de nuevos
paradigmas y politicas alternativas a las dominantes (Lopez Martinez, 2000: 330-331).

Muchas de esas propuestas se han constituido en acciones de intervencion
internacional noviolenta para la transformacion de conflictos. Burrowes define esta categoria
de intervencion en conflictos como aquella “accion que es desarrollada o que tiene impacto
mas alld de las fronteras nacionales por activistas de base con la intenciéon de prevenir o
detener la violencia, o para propiciar un cambio social en beneficio de gente corriente o del
medio ambiente, mediante la aplicacion de los principios de la noviolencia” (2000: 50). Su
maxima expresion han sido los intentos de organizar un ejército de paz que fuese capaz de
detener una guerra (Weber, 1996). Las iniciativas existentes en la actualidad han sustituido la
idea de acciones a gran escala por intervenciones con objetivos mas concretos y realizables,
ajustados a las capacidades logisticas de las organizaciones (Weber, 2000: 40). El ejemplo
contemporaneo mas representativo de estas intervenciones internacionales noviolentas para la

., . . . 6
transformacion de conflictos es Peace Brigades International.

> Segun esta doctrina, los estados tienen la obligacién y la responsabilidad de proteger a sus ciudadanos. En su
defecto, es la comunidad internacional la que tiene que asumir esa tarea.

6 Se puede encontrar una mayor informacién acerca de esta organizacion y sus actividades en su website:
www.peacebrigades.org
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Caracteristicas de las intervenciones internacionales noviolentas

Si hacemos un repaso de la literatura existente sobre este tipo de intervenciones para la
transformacion de conflictos encontramos, de manera persistente, varios elementos que las
caracterizan: su caracter internacional, el papel protagonista de los civiles, una organizacion
de base, su trabajo por la construccion de la paz en un sentido amplio, su posicionamiento del
lado de los débiles y un alto compromiso con la noviolencia. A continuacién se explicaran

con mas detalle estos elementos.

Caracter internacional

La primera de las caracteristicas de esta categoria de intervenciones se refiere a su caracter
internacional. Esto significa, en primer lugar, que las intervenciones pueden ser desarrolladas
o tienen impacto mas alld de las fronteras nacionales. Como ya se ha mencionado
anteriormente, los avances en los medios de transporte y de las tecnologias de la
comunicacion han aumentado las posibilidades de los actores no estatales para intervenir mas
alla de las fronteras nacionales. Estas facilidades, junto a la modificacion del concepto de
seguridad, y el desarrollo de una conciencia humana global y una responsabilidad compartida
por parte de la sociedad civil, han permitido el incremento de las iniciativas internacionales
realizadas por parte de actores internacionales no estatales en el campo de la gestion de
conflictos (Josselin y Wallace, 2001).

Esto tiene una doble vertiente. Por un lado, las acciones internacionales pueden
implicar la presencia fisica de los activistas en la zona de conflicto. Pero, por otro lado,
también pueden consistir en esfuerzos que no requieran dicha presencia y, sin embargo,
tengan efecto en un conflicto que se esté desarrollando en otro lugar distinto del
emplazamiento donde estan ubicados los activistas (Rigby, 1995: 454).

Estas intervenciones internacionales pueden ser realizadas por activistas de diferentes
nacionalidades o por organizaciones con vocacion trasnacional. Los participantes comparten
una serie de valores y unos principios éticos, independientemente de su identidad nacional.
Son los exponentes de la existencia de una sociedad civil trasnacional que quiere participar en
la gestion de conflictos.

Esta caracteristica, la “internacionalidad”, refleja también un modo de entender la paz,

los conflictos, la violencia y la seguridad. La violencia, en sus diferentes manifestaciones, se
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entiende como un factor que tiende a disminuir los niveles de paz existentes en el mundo y
por tanto es compartida y sufrida por todos sus habitantes. Sus consecuencias inciden en las
diferentes dimensiones de la seguridad y sus efectos son sufridos, cada vez mas, por un mayor
numero de personas en el mundo. Incluso aunque se focalice en un conflicto concreto, en unas
victimas directas determinadas y en un area localizada.

Sin embargo, esto no significa que la accion externa, la acciéon internacional, se
convierta en un substituto para la capacidad de movilizacion de los grupos locales. La
primacia de accion seguira perteneciendo a los activistas de la sociedad civil local (Dudouet,
2008: 3). Por esta razon, la mayor parte de los autores que reflexionan sobre esta categoria de
intervencion rechazan la terminologia de “ayuda” (que podria llevar a la victimizacion de las
poblaciones locales) y utilizan en su lugar el concepto de apoyo o acompaiiamiento (Muller,

1997: 74).

Protagonismo civil

La segunda de las caracteristicas presentes en esta categoria de intervenciones internacionales
noviolentas es el protagonismo de los civiles en las mismas. Son intervenciones civiles,
realizadas por personas comprometidas y conscientes del mundo con el que les ha tocado en
suerte vivir, que participan en los nuevos movimientos sociales de su tiempo. Esta categoria
engloba diferentes tipos de intervenciones que son desarrolladas enteramente por civiles,
como alternativa a las intervenciones militares (Muller, 1997: 70), independientemente de que
éstos sean voluntarios o profesionales. Lo importante del marcado sesgo de civiles, es que no
solamente se contrapone a otro tipo de intervenciones militares o mixtas, sino que remarcan el
componente de procedencia de aquellos, enraizados dentro de la sociedad civil y junto a la
sociedad civil donde intervienen (Lopez Martinez y Checa Hidalgo, 2008).

Este mayor protagonismo del sector civil en actividades de gestion internacional de
conflictos tiene que ver tanto con la alteracion del tradicional concepto de seguridad como
con el énfasis en la estrategia de peacebuilding y de transformacion de conflictos (Bellamy et
al., 2004). Estos cambios han propiciado la emergencia de actores no estatales trabajando en
los campos de la prevencion, la resolucion y la transformacion de conflictos tras el fin de la
Guerra Fria (Pérez-Prat, 2005), puesto que las ultimas tendencias en la gestion de crisis y

conflictos internacionales han empezado a tener muy en cuenta el papel de lo civil y de las
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organizaciones de la sociedad en dichos procesos (Lederach, 1997; Harpviken y Kjellman,
2004; Lewer, 1999), y el trabajo de las llamadas nuevas diplomacias (Chigas, 2003).”

Los resultados del trabajo desarrollado por los civiles en las intervenciones
internacionales en conflictos han sido valorados de manera positiva por la comunidad
internacional. Esto ha significado que las organizaciones internacionales en el campo del
mantenimiento de la paz y la seguridad han tenido que realizar un importante esfuerzo para
adaptarse a esos cambios,” ya que ahora las fuerzas militares no son las Uinicas que trabajan en
los procesos de gestion de conflictos y tienen que apoyar en muchas ocasiones a la parte civil
de la mision. De esa manera, se ha ido incorporando la participacion de la sociedad civil y sus

organizaciones en los procesos de prevencion y transformacion de conflictos.

Activismo y organizacion de base

Otra de las caracteristicas de este fenomeno, muy relacionada con la anterior, es la expansion
de las organizaciones de base de la sociedad civil que participan en estas intervenciones. Las
intervenciones internacionales noviolentas son desarrolladas principalmente por
organizaciones de base. Estas organizaciones son caracteristicas de los nuevos movimientos
sociales. En ellas predomina un activismo de base, con un liderazgo no jerarquico, una
organizacion democratica participativa y una membresia basada en su implicacion. En este
activismo, la distincion entre lo publico y lo privado tiene a difuminarse, ya que de los
participantes se espera que “practiquen” en su dia a dia lo que el movimiento “predica”
(Canel, 1997: 194).

De acuerdo con el paradigma tedrico europeo que domina el estudio de los

.. . . . 10 .. )
movimientos sociales en las sociedades contemporaneas, los nuevos movimientos sociales

7 Se pueden encontrar anélisis detallados de la Track Il diplomacy y la Track Il diplomacy en sus respectivas
entradas de la enciclopedia electronica Beyond the inctractability, en el website www.beyondintractability.org.

® Esta situacion ha afectado, por ejemplo, a las misiones de paz del sistema de Naciones Unidas. Estas misiones
han visto modificada su naturaleza siguiendo las recomendaciones contenidas en el llamado informe Brahimi,
que pretendian paliar las deficiencias observadas en las operaciones de la ONU ante los nuevos desafios que se le
planteaban (Naciones Unidas, 2000).

® Dentro de la UE, la importancia de la implicacién de civiles en la gestion de conflictos también ha sido
crecientemente reconocida (European Council, 2003; Solana, 2004). Por ejemplo, las operaciones desplegadas
desde 2003 en el campo de la Politica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) tienen un cardcter
predominantemente civil (Nowak, 2006).

' El paradigma europeo de los nuevos movimientos sociales explica su emergencia en referencia a
transformaciones estructurales y a cambios politicos y culturales de largo alcance que crearon nuevas fuentes de
conflicto y alteraron los procesos de constitucion de identidades colectivas. Asi, la crisis de la legitimidad del
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suponen la ruptura con los tradicionales actores para la gestion de conflictos. Su activismo
reivindica nuevos temas (como la erradicacion de la discriminacién y la opresion, el rechazo a
los roles tradicionales, la reapropiacion del espacio fisico, la redefinicion practica y cultural
de nuestra relacion con la naturaleza y la constituciéon de nuevas identidades), defiende
nuevos valores (igualdad y participacion, autonomia del individuo, democracia, pluralidad y
diferencia, rechazo de la manipulacion, la regulacion y la burocratizacion), emplea nuevos
modos de accion (predomina la accion directa) y tienen nuevas formas de organizacion
(horizontal, democracia participativa).

Este activismo procedente de los nuevos movimientos sociales es el que origina las
intervenciones internacionales noviolentas, condicionando sus caracteristicas principales, sus

métodos de accion y sus formas de organizacion.

Trabajar en la construccion de la paz

Las intervenciones internacionales noviolentas comparten un interés comun en frenar las
diferentes manifestaciones de la violencia. Su intencion es prevenir o detener la violencia,
luchar contra las estructuras injustas e incluso promover cambios sociales a favor de los
oprimidos. Todo ello hace que estas intervenciones se caractericen por su trabajo a favor de la
construccion de la paz.

Tal y como Galtung afirma, el propoésito de la construccion de la paz es reducir todo
tipo de violencia (directa, estructural y cultural) y transformar los conflictos de forma creativa
y noviolenta. La idea es construir una paz duradera y sostenible que implica cambios a largo
plazo que conviertan un sistema violento en un sistema basado en la paz positiva (Galtung,
2003) y en una cultura de paz (Naciones Unidas, 1999). Por ello las intervenciones
internacionales noviolentas son acciones que pretenden evitar que la violencia aparezca en los
conflictos, que separan a las partes en conflicto cuando utilizan la violencia directa para
dirimir sus diferencias o que act@lan contra instituciones politicas, econdémicas, sociales o

culturales que legitiman situaciones de opresion o desigualdad.

estado, la emergencia de la sociedad post-industrial y la disponibilidad del discurso democratico llevan a la
ruptura de los nuevos movimientos sociales con los tradicionales actores colectivos para la gestion de conflictos.
Los mas destacados teodricos de este paradigma son Habermas, Offe, Laclau, Mouffe y Touraine (Canel, 1997:
184).
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En estos contextos, el trabajo de las intervenciones internacionales noviolentas implica
la lucha por la modificacion de las diferentes dimensiones del conflicto (personal, estructural,
relacional, social y cultural) (Rupesinghe, 1995; Lederach, 1997). De esta forma, estas
intervenciones se centran en la necesidad de superar las causas profundas del conflicto y en
fortalecer las relaciones entre las partes mediante procesos a largo plazo. Con ello, las
intervenciones internacionales noviolentas contribuyen a la transformacion noviolenta de

conflictos y a la construccion de la paz.

Toman partido por los débiles

Una caracteristica importante de estas intervenciones es que se producen a favor de los
“débiles”. Son acciones destinadas a proteger a las partes mas vulnerables y contribuir a su
empoderamiento (Murguialday et al., 2000). Asi, actlian apoyando a procesos impulsados por
activistas y organizaciones que luchan por los derechos humanos, la justicia social o la
defensa del medio ambiente entre otras cuestiones. Con su apoyo, tratan de corregir los
desequilibrios de poder en los conflictos en los que esas partes estan implicadas y compensar
asi la violencia estructural que oprime a esa parte débil.

Las intervenciones internacionales noviolentas pueden actuar como catalizadores para
el cambio social mediante el empoderamiento de los grupos locales que les ayude a comenzar
0 a continuar su trabajo por el cambio social noviolento de estructuras violentas y a reducir su
vulnerabilidad (Schirch, 2006: 57). Para ello, los participantes en estas acciones toman partido
(Schweitzer et al., 2001: 23). No son intervenciones imparciales puesto que simpatizan y
apoyan a aquellos que sufren la violencia o luchan contra ella (Muller, 1997: 74).

Esta opcion entronca con dos de las propuestas que la sociedad internacional ha
comenzado a desarrollar recientemente para dar respuesta a los desafios que se le han
planteado tras el fin de la Guerra Fria: la expansion del concepto de seguridad humana (PNUD,
1994) y la aplicacion de la doctrina de la responsabilidad de proteger (ICISS, 2001; Abbott,
2005). En primer lugar, la sociedad internacional estd tratando de desplazar el tradicional
enfoque de la seguridad desde el estado hacia el individuo, con la intencién de protegerlos y
de empoderar a los grupos humanos. En segundo lugar, los cambios en el régimen
internacional de soberania inciden en la proteccion de los seres humanos independientemente

de su nacionalidad. Abogan por la responsabilidad de los estados y, en su defecto, de la
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comunidad internacional, para proteger a las personas de las catastrofes o de la violencia.
Ambos enfoques estan en consonancia con la vision que tienen las intervenciones

internacionales noviolentas y con la estrategia de transformacion de conflictos.

Comprometerse con la noviolencia

La ultima de las caracteristicas fundamentales de esta categoria de intervenciones en conflicto
es su compromiso con los principios de la noviolencia. La noviolencia es tanto una filosofia
politica (Lopez Martinez, 2006) como una estrategia de transformacion social (Ortega y Pozo,
2005; Ackerman y Duval, 2000) que se fundamenta en el respeto a la vida y a la dignidad de
las personas. Ese respeto a la vida se traduce en perseguir la gestion de conflictos sin la
utilizacion de ninguna de las violencias identificadas por Galtung.11

La noviolencia es un fenomeno complejo y multifacético. Comprende un continuo que
abarca desde una cosmovision y un estilo de vida en uno de sus extremos, hasta un enfoque
mas utilitario de accion directa como medio deliberado para generar un cambio social (Zunes
y Kurtz, 1999: 303). Algunos de los que han practicado la acciéon noviolenta en el siglo XX la
han desarrollado debido a sus profundas convicciones religiosas sobre la moralidad y la
eficacia de la noviolencia. Otros han escogido la noviolencia por razones mas pragmaticas,
como es su eficacia como herramienta para el cambio social en un contexto particular, dados
los recursos y la naturaleza de la oposicion. Los hay que argumentan que esos dos enfoques
son, de hecho, inseparables.

Ese compromiso con la noviolencia de esta categoria de intervencion en conflictos se
traduce en una decidida apuesta por la transformacion de conflictos desde la filosofia de la
noviolencia. Asi, cuando hablamos de transformacion noviolenta de conflictos la noviolencia
actia sobre los cuatro niveles que plantea Lederach.'? No se trata solamente de evitar que un
conflicto sea violento o derive en formas de violencia, sino en la aplicaciéon de una ética
politica y de una accioén noviolenta a un conflicto (Lopez Martinez, 2004: 249-250). Esto
supone utilizar la noviolencia y sus metodologias para modificar las 16gicas existentes entre

las partes en conflicto y para cambiar las condiciones injustas que las sostienen. De esta

1 Galtung identifica la existencia de tres tipos de violencia: la violencia directa, la violencia estructural y
violencia cultural (Galtung, 2003: 20).

12 Lederach afirma que la transformaciéon de conflictos tiene que producir una serie de cambios en cuatro
dimensiones: la dimensioén personal, la dimension relacional, la dimension estructural y la dimension cultural
(Lederach, 1997).
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forma, se transforma la naturaleza del conflicto y se facilita la creacion de unas nuevas
relaciones que posibiliten el entendimiento entre las partes. La noviolencia no implica
pasividad. La apuesta por la transformacion noviolenta de conflictos supone el disefio
consciente y orientado de una estrategia de accion (Boserup y Mack, 2001) y la eleccion de
aquellos métodos y herramientas que mejor pueden responder a los objetivos perseguidos
(Sharp, 1973). Sus resultados a lo largo del ultimo siglo, unas veces exitosos y otras no tanto,
han sido investigados por numerosos autores (Ackerman y Duval, 2000; Carter et al., 2006;
Schell, 2003; Zunes y Kurtz, 1999).

Estas iniciativas que realizan intervenciones internacionales realizando una apuesta
decidida desde la noviolencia para alcanzar sus objetivos, son muy cuidadosas con la puesta
en practica de sus iniciativas. Son intervenciones que podrian ser denominadas artesanales
puesto que se realizan a pequefia escala, de una manera cuidadosa, cercanas a la poblacion a
la que afectan y guiadas por la premisa de no hacer dafio. Son acciones disefiadas y
desarrolladas bajo unos claros componentes filosofico-politico-ideologicos de caracter
alternativo que desafian a los paradigmas oficiales y gubernamentales de gestion de conflictos

(Lopez Martinez y Checa Hidalgo, 2008).

Tipologias para la clasificacion de las intervenciones internacionales noviolentas

Si estudiamos la literatura que analiza la acciéon noviolenta'> o si contemplamos las
experiencias historicas donde la noviolencia ha sido protagonista (Weber, 1993; 1996; Schell,
2003; Ackerman y Duval, 2000), encontramos que la gente que practica la noviolencia lo hace
en variados contextos, por distintas razones y diferentes modos (Burrowes, 2000: 48; Schell,
2003). Por ello ha sido necesaria la elaboracion de algunas tipologias que ordenasen estas
acciones y facilitasen su comprension.

La mas conocida de las clasificaciones es la de Gene Sharp (1973).14 Siguiendo a

Sharp, los métodos de accion noviolenta pueden dividirse en tres categorias: protesta y

"> Una amplia bibliografia sobre este tema ha sido recogida por los activistas e investigadores April Carter,
Howard Clark y Michael Randle. En su trabajo ordenan la literatura producida en el campo de la accién
noviolenta desde 1945 (Carter et al., 2006).

4 Gene Sharp describe la acciéon noviolenta como un término genérico que abarca docenas de métodos
especificos de protesta, no cooperacion e intervencion, usados por activistas que afrontan los conflictos sin usar
la violencia fisica.
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persuasion, no cooperacion e intervencion noviolenta. Esta Giltima categoria, que es la que nos
interesa aqui, es definida como un tipo de métodos de accion noviolenta que implican la
interrupcion o la destruccion de patrones de comportamiento, politicas relaciones o
instituciones establecidas que son consideradas inaceptables, o la creacion de alternativas
preferidas (Sharp, 1967). A su vez, la intervencion noviolenta se subdivide en 5 tipos:
psicologica, fisica, social, econéomica y politica.

L’Abate ha elaborado una tipologia sencilla para clasificar las intervenciones
noviolentas en conflictos armados (1997). Con ella divide estas intervenciones entre aquellas
que tienen un caracter interno y aquellas que €l denomina como “externas”, cuya intencion es
actuar en otro pais distinto. A su vez, ambas categorias se subdividen segun la escala del
conflicto en el que pretenden actuar, diferenciandose asi las intervenciones a pequefia de las
que se producen a gran escala.

Cuando hablamos de intervenciones internacionales, aquellas que ocurren o tienen
impacto mas alla de las fronteras nacionales, hay que tener presente la distincion que hace
Andrew Rigby (1995: 454). Rigby clasifica las estrategias de intervencion internacional
noviolenta distinguiendo, entre otras cosas, su localizacion. Asi nos encontramos
intervenciones que no implican la presencia fisica de los activistas en la misma zona del
conflicto que pretenden transformar (off-site), e intervenciones que si requieren la presencia
fisica de los activistas en la zona de conflicto (on-site).

La tipologia que presenta de manera mas completa una imagen del cuadro de
intervenciones internacionales noviolentas para la transformacion de conflictos es la
desarrollada por Burrowes. En ella, este investigador identifica nueve modos de intervencion
que se pueden integrar dentro de esta categoria, distinguiéndose unos de otros en funcion de la
intencion que guia las acciones dentro de cada clasificacion (Burrowes, 2000: 51-65).

Partiendo de la adaptacion de la tipologia de Burrowes y combinandola con la
distincion que hace Rigby (Dudouet, 2008), se presentard a continuacion una muestra de las
variadas formas de acciéon que pueden contemplarse dentro del término genérico de
intervenciones internacionales noviolentas, en funcion de su localizacion y de su
intencionalidad.

En primer lugar, se identifican tres tipos de acciones que no requieren la presencia
fisica de los activistas que desarrollan la intervencion en la propia zona del conflicto que

pretenden transformar: las campafias locales noviolentas, las acciones de movilizacion y los
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esfuerzos destinados a proporcionar diferentes tipos de apoyo financiero, técnico y estratégico
a los activistas locales.

Las camparias locales noviolentas consisten en iniciativas noviolentas que se realizan
para apoyar una lucha que se produce en otro pais (Burrowes, 2000). Aqui encontramos
variadas iniciativas que tratan de prevenir o detener la violencia o las injusticias. Se puede
hacer de manera directa a través del lanzamiento de sanciones contra los perpetradores de la
violencia (boicots econdémicos, declaraciones y condenas politicas, etc.), o de manera
indirecta presionando sobre las propias elites para modificar las politicas que apoyan o
legitiman a los perpetradores de la violencia (Dudouet, 2008). El caso mas ilustrativo de este
modelo de intervencion es la lucha contra el mantenimiento del aparheid en Sudafrica desde
los afios 50 hasta los 90.

Bajo el término acciones de movilizacion se pueden agrupar aquellas intervenciones
noviolentas que tratan de dirigir la atencion internacional sobre actos de violencia o injusticia,
y movilizan a la gente para actuar y transformar esas realidades. Tiene sus origenes en los
anos 50, cuando los activistas noviolentos comenzaron a luchar contra el armamento nuclear.
También es frecuente encontrar estos esfuerzos en las luchas contra regimenes represivos
(Guatemala, Colombia, Tibet).

El apoyo financiero, técnico o estratégico a los activistas locales y a sus
organizaciones puede ser desarrollado con presencia fisica de los actores que desarrollan la
intervencion noviolenta en la zona de conflicto. Esto se puede realizar de multiples formas:
invitando a los activistas locales a programas de formacion realizados en el extranjero,
proporcionando ayuda humanitaria, financiando proyectos locales de empoderamiento, etc.
Ademas se pueden transferir un amplio conjunto de herramientas estratégicas y analiticas
desde otros contextos para que los activistas locales elijan los métodos y tacticas de accion
noviolenta que mejor se adaptan a su propia situacion cultural y politica. Estas acciones de
apoyo también pueden realizarse con la presencia fisica de los activistas internacionales. En
ese caso, consultores externos viajarian a las areas de conflicto para realizar esas tareas.

Una vez analizadas las formas de intervencion internacional noviolenta que no
requieren la presencia de los activistas en la zona de conflicto, ahora vamos a presentar las
que si que la requieren. Y asi encontramos el acompafamiento noviolento, la solidaridad

noviolenta, la interposicion noviolenta e, incluso, la invasion noviolenta.
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El acomparniamiento noviolento es una intervencion internacional que se produce para
crear un espacio seguro donde los activistas locales puedan desarrollar libremente su trabajo
sin la amenaza de sufrir violencia directa por su activismo. Organizaciones como Peace
Brigades International (Mahoney y Eguren, 1997), Christian Peacemakers Team (Kern,
2000), Balkan Peace Team (Miiller, 2006) o Nonviolent Peaceforce (Schweitzer et al., 2001)
llevan a cabo intervenciones de este tipo en diferentes partes del mundo, en apoyo de
defensores de derechos humanos y comunidades vulnerables locales.

La segunda de estas intervenciones son los actos de solidaridad noviolenta. Su
intencion es situar activistas en una zona de violencia para denunciar el sufrimiento que esta
causando, compartir su sufrimiento y para generar conciencia sobre ello. Ademas, estas
intervenciones promueven una accion solidaria por redes y activistas de base en otras partes
del mundo para detener la violencia. Ejemplos de estas acciones son proyectos como Mir
Sada, que emplazo activistas internacionales en Sarajevo durante la guerra en Bosnia y
Herzegovina (Schweitzer, 2000), o las actividades del Rainbow Warrior en Mururoa que
denunciaba las pruebas nucleares francesas en esa region (Brown y May, 1989).

Otra forma de intervencion internacional es la interposicion noviolenta. Este modelo
consiste en situar activistas noviolentos entre las partes en conflicto para ayudar a prevenir la
guerra o para detenerla. Sin embargo, su éxito esta parcialmente condicionado por el numero
de activistas implicados, puesto que su aplicacion se debe producir a gran escala. Como
ejemplo de estas iniciativas podemos encontrar la organizacion del Gulf Peace Team que trato
de evitar la segunda guerra del Golfo (Bhatia et al., 2001). A menor escala, Witness for Peace
también intentd frenar las acciones de la contra nicaragiiense mediante el envio de 4000
activistas estadounidenses a Nicaragua a lo largo de los afios 80 (Griffin-Nolan, 1991).

El ultimo de los tipos que se engloban en esta categoria de intervenciones es la
invasion noviolenta. El objetivo de esta accion es invadir un espacio violento (o
potencialmente violento) para reducir el nivel de riesgo o el nivel de violencia, o para acelerar
el cambio social. Fue concebida por activistas noviolentos en el contexto de la lucha por la
independencia de la India y encontramos un ejemplo de esta intervencion en Goa en 1955,
cuando grupos de activistas indios invadieron de forma noviolenta este enclave colonial para
apoyar al movimiento nacionalista (Burrowes, 2000: 65).

Antes de terminar este apartado se debe hacer una advertencia. Aunque la

identificaciéon de los tipos de intervencion internacional noviolenta es de gran ayuda para
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analizar y clasificar académicamente las actividades de numerosos grupos de base y las ONG
que desarrollan acciones que se pueden englobar en esta categoria, lo cierto es que resulta
muy complicado limitar la accion de estas organizaciones a uno solo de los tipos aqui
presentados. Normalmente, la mision o el mandato de dichas organizaciones pueden incluir
actividades que tienen cabida simultdneamente en varios de los tipos propuestos. Ademas, y
dada la flexibilidad y adaptabilidad de estas organizaciones al contexto en el que trabajan, a lo
largo de su historia pueden modificar dicho mandato para responder a nuevas necesidades que
se hayan detectado, realizando actividades que pueden catalogarse en otros tipos diferentes.
Por ello, aunque las tipologias puedan resultar de utilidad analitica, resulta complicado
clasificar a las organizaciones que realizan intervenciones internacionales noviolenta

siguiendo este esquema.

Estrategias y métodos de accion de las intervenciones internacionales
noviolentas en zonas de conflicto

Después de clarificar las caracteristicas de las intervenciones internacionales noviolentas y de
realizar una propuesta de clasificacion de las mismas en funcion de su localizacion y de su
intencionalidad, es el momento de identificar cuales son las herramientas noviolentas que esas
partes externas utilizan para contribuir a la transformacién de conflictos violentos y a la
construccion de la paz.

A lo largo del siglo XX, la sociedad civil ha ido ampliando su repertorio de
herramientas para la intervencion noviolenta en conflictos mas alla de sus fronteras. Con su
trabajo, estas intervenciones civiles han mostrado que muchas de las actividades de resolucion
de conflictos y de construccion de paz que tradicionalmente han sido reservadas por los
estados o las organizaciones internacionales a la diplomacia oficial y al ejército enviado en
misiones de paz, con distintas configuraciones, pueden ser realizadas también por actores
civiles debidamente preparados (Lopez Martinez y Checa Hidalgo, 2008).

La gama de actividades que realizan las intervenciones internacionales noviolentas que
requieren la presencia sobre el 4area donde se desarrolla el conflicto, se puede ordenar en

cuatro categorias, siguiendo la clasificacion que el Secretario General de Naciones Unidas,
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Boutros Boutros Ghali, realizé en 1992 en su Agenda para la Paz para exponer las estrategias

.y . : M4 15
de gestion de conflictos de la organizacion.

Actividades para la prevencion de conflictos

Estas actividades tienen el objetivo de prevenir la escalada violenta de los conflictos. Incluyen
acciones destinadas a analizar la evolucion de los conflictos, elaborar indicadores que alerten
de la escalada de los conflictos y distribuir esa informacion para llamar la atencion sobre esas
situaciones, misiones de recoleccion de informacion, el desarrollo de redes de informacion de
alerta temprana y la presencia fisica preventiva de activistas para disuadir acciones de
violencia directa, ya sea mediante el acompafiamiento, la interposicién entre partes en

conflictos o la creacion de espacios de amortiguacion entre ellas.

Actividades de Peacekeeping

Las actividades incluidas en este apartado tienen como finalidad la interrupcion del ejercicio
de la violencia y prevenir posteriores ejercicios de la misma. Incluyen acciones de
observacion, presencia, y acompafamiento, para proteger a personas o comunidades de la
violencia directa, disuadiendo las amenazas contra ellas, ¢ informando a las autoridades o a la
comunidad internacional de cualquier situacion de riesgo que se pueda presentar para actuar
de manera preventiva o para actuar de forma paliativa. También incluyen aquellas acciones
destinadas a facilitar la comunicacion entre los actores que participan en el conflicto. Estas
actividades estan destinadas a fomentar la confianza entre las partes, evitar la nueva escalada
de los conflictos, a supervisar el cumplimiento de acuerdos y a garantizar la proteccion de

poblaciones o individuos vulnerables.

Actividades de Peacemaking

Son acciones destinadas a unir a individuos o a grupos de base enfrentados por un conflicto
violento y a construir relaciones de confianza entre las partes para desescalar dicho conflicto.

Entre estas actividades se incluyen medidas de apoyo al didlogo (ofreciendo lugares de

' Este trabajo vino a clasificar las actividades de la Organizacion de las Naciones Unidas en el campo de la
gestion de crisis y conflictos en las siguientes estrategias: diplomacia preventiva, peacekeeping, peacemaking y
peacebuilding (Boutros Ghali, 1992).
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encuentro, abriendo canales de comunicacion con las autoridades y con las agencias
internacionales), la realizacion de talleres de resolucion de problemas y la mediacion directa

entre las partes en conflicto.

Actividades de Peacebuilding

Este conjunto de actividades es muy amplio y es el campo de la prevencion y gestion de
conflictos donde tradicionalmente las ONG han venido desarrollando un papel mas importante.
Como muestra de las tareas que se engloban bajo esta denominacion podemos citar las
siguientes areas de trabajo: trabajo social multi-comunitario, acciones de apoyo al desarrollo
de grupos locales y sociedad civil, actividades en el campo de la educacion para la paz y
formacion en tareas relacionadas con la transformacion de conflictos, desarrollo de proyectos
de reconstruccion del tejido social, distribucion de ayuda de emergencia y colaboracion en
tareas de rehabilitacion tras un conflicto armado.

Esta gama de iniciativas que las multiples intervenciones internacionales noviolentas
desarrollan actualmente contribuyen de forma eficiente a la transformacion de conflictos. Las
actividades mencionadas evidencian que esta categoria de intervenciones son una alternativa
real y noviolenta al modelo oficial de gestion de internacional de conflictos cuyo méaximo

exponente son las Naciones Unidas.

Algunas reflexiones

Me gustaria finalizar esta ponencia sobre las contribuciones de las intervenciones
internacionales noviolentas a la construccion de la paz realizando varios comentarios. En
primer lugar, es necesario resaltar la importancia de esclarecer conceptos y definir nuevas
herramientas que nos permitan explicar nuevos fenomenos. Los conceptos son construcciones
no solo mentales sino, también, sociales. Es en el terreno de los conceptos donde se generan
importantes ‘batallas’ para cambiar mentalidades, comportamientos y actitudes. Es
precisamente a través de los conceptos donde se van conformando teorias, procesos

explicativos, analisis y filosofias que generan sus propios paradigmas. Por ello nos interesa
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precisar cuanto mas mejor para comunicar las novedades de fendmenos tales como las
intervenciones internacionales noviolentas.

Aunque sigue perviviendo el paradigma de que la gestion de conflictos internacionales
es potestad de los estados, se puede constatar que las aportaciones de la sociedad civil en este
ambito son cada dia mas apreciadas. Sin embargo, aun no existen muchos mecanismos
formales o ad hoc para facilitar o institucionalizar la intervencion de la sociedad civil en
misiones de paz.

Hoy en dia la participacion de la sociedad civil en la construccion de la paz, mediante
intervenciones internacionales noviolentas, continiia aumentando. La multitud de categorias
en las que se pueden clasificar o la gran cantidad de actividades que realizan son fiel reflejo
de la propia variedad y multiplicidad de la sociedad civil. Sin embargo, sus actividades se ven
limitadas por razones de tipo organizativo, logistico, financiero y por la limitacion de recursos
humanos.

Finalmente, quiero terminar sefialando que las intervenciones internacionales
noviolentas son iniciativas de las organizaciones de la sociedad civil que expanden la cultura
de paz. Su trabajo aplica métodos alternativos y pacificos para la gestion de conflictos
internacionales y, con él, demuestran que la construccion de la paz es una actividad que se

puede realizar sin violencia.
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Introduccion

En Colombia existen 81 pueblos indigenas que poseen 64 lenguas diferentes, y su
poblacion constituye una minoria demografica que no alcanza el 3% de los 45 millones de
habitantes, en un pais donde 80% de su poblacion vive en las ciudades. Desde el siglo XX las
movilizaciones indigenas han tenido el fundamento en la lucha por la recuperacion de la
tierra, su organizacion social tradicional, la cultura y la autonomia indigenas.

Constitucionalmente Colombia tiene una de las Cartas Magnas mds avanzadas en
América Latina y el mundo con respecto al reconocimiento multicultural del pais y a los
derechos de los pueblos indigenas. Los reconocimientos €tnicos fueron incorporados en la
nueva constitucion de 1991, producto de sendas luchas y de la participacion directa de lideres
indigenas en la Constituyente. También por lo que denomina Mac Ewan (2001) “rendijas
democraticas”, que son espacios que dejan las democracias representativas, susceptibles de
ser utilizados por la poblacion en general, en nucleos poblacionales pequefios o en
dimensiones nacionales para generar nuevas formas de organizacion politica, social y
comunitaria, diferentes a la del Estado.

La Constitucion de Colombia consigna: Autonomia indigena: Los territorios indigenas
estardan gobernados por consejos conformados y reglamentados segun los usos y costumbres
de sus comunidades (Art. 330). Estos consejos cuentan con cierta autonomia econémica
(perciben y distribuyen recursos), velan por la preservacion de los recursos naturales,
representan a sus comunidades ante el gobierno y pueden disefar politicas, planes y
programas de desarrollo dentro de su territorio.

Estas disposiciones legislativas son importantes, pues ademas de la legalidad que

otorga, conlleva implicito el reconocimiento de la diversidad y la pluralidad en Colombia.

! Universidad Autonoma del Estado de México, México. Correo electronico: esaoforero2002@yahoo.com
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También son relevantes toda vez que son el referente juridico para que los grupos étnicos
procedan a ejercer su autonomia. Sin embargo, para el caso que nos ocupa tal como lo
manifiesta Dieterich (2006), estudioso de la democracia participativa, tener una nueva
Constitucion sin tener una abrumadora superioridad de fuerzas reales, no tiene importancia
alguna, como lo muestra, entre otros ejemplos, la realidad colombiana, que no ha superado la
declaratoria y el manejo politico de la convivencia multicultural.

Las regiones indigenas se caracterizan por su dramdtica pobreza en medio de
abundantes y extraordinarios recursos naturales, por la existencia del caciquismo insaciable, el
abuso del poder, despojos de tierra, la denegacion a administrar justicia imparcial y con
rapidez, y por la complicidad de los gobiernos municipales, departamentales y nacional para
transgredir los derechos humanos y los derechos indigenas. La presencia del Estado en los
territorios indigenas ha sido profundamente violenta, sin la mas elemental responsabilidad
social, politica, cultural y de seguridad a la vida que la Constitucion le confiere. El Estado
tiene en concreto solamente dos presencias: a través de la policia y el ejército y por medio de
las compaiiias multinacionales que saquean los recursos naturales. Hacemos referencia a una
violencia que excluye a los indigenas de los derechos basicos del ciudadano, al mismo tiempo
que mediante la fuerza, les arrebata sus territorios, tierras y recursos naturales. El comun
denominador de la politica y de la accion del Estado, los terratenientes, los caciques, y los
actores armados es el desconocimiento de las autoridades indigenas, sus territorios, sus
organizaciones sociales tradicionales, su identidad cultural y su autonomia.

La situacion descrita en forma esquematica, enmarca las condiciones de paz imposible
a las que estan sometidos los indigenas en Colombia debido a la diversidad de violencias, la
segregacion social, la miseria, el racismo, el despojo, y todas aquellas lacras de exclusion que
se fundamentan en el etnocentrismo de la cultura y las practicas intolerantes del pensar

occidental.

Organizacion tradicional y etnodemocracia

Frente al contexto de adversidad etnocida en que se encuentran los indigenas, han logrado
mantener su existencia principalmente por tomar el camino de la resistencia cultural-étnica

que construyen en diferentes aspectos, pensares, haceres, y decires, a partir de los legados de
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sus antepasados colectivos y de sus lideres indigenas, concretado en sus organizaciones
democréaticas tradicionales: Los Consejos Regionales, los Cabildos, los Resguardos y la
Asociacion de Cabildos.

Estas organizaciones se basan en cuatro principios fundamentales: la unidad, el
territorio, la cultura y la autonomia, pilares del proyecto politico de los indigenas. Los
resguardos son entre otras, territorios autonomos de propiedad colectiva indigena, con
reconocimiento del Estado en calidad de entidades publicas de caracter especial, con
autonomia de gestion territorial, de justicia propia y de administracion de recursos de acuerdo
con sus leyes indigenas.

El Cabildo indigena es la maxima autoridad de cada comunidad o resguardo, es la
esencia y la base de la organizacion indigena. El Cabildo es una forma de organizacion
tradicional con la que los indigenas se sienten identificados, incluso en el caso de haber
perdido la lengua y la mayor parte de las costumbres propias (CRIC, 1977: 136).

El Cabildo indigena, institucion creada por los espaiioles, con el devenir del tiempo ha
sido reformulado y asumido como organizacion propia, con autoridades nombradas
colectivamente. Simbolicamente, son embestidos de autoridad mediante el Baston o la Vara
de Mando. En la Cartilla No. 2 del CRIC, cuyo contenido hace referencia a la organizacion, asi

lo explican:

Hay una diferencia entre la forma como funcionaban los cabildos cuando los cred la Colonia o la

Colombia de la Independencia, y la forma como estaban funcionando cuando nacid el CRIC. Y también

hay una diferencia entre los cabildos antes del CRIC y desde que el CRIC viene organizando (CRIC, 1983:

32).

El Cabildo es la manera propia de ejercer democracia indigena, aplicar autoridad y
ganar experiencia con el mando politico sobre la comunidad, y en relacion con las autoridades
de la sociedad dominante (CRIC, 1978: 94), por ello el CRIC se propone como tarea principal
el desarrollo y fortalecimiento de los Cabildos (CRIC, 1975: 33). También los cabildos estan
conformando organizaciones economicas en los resguardos, independientes del Estado, e
impulsan distintas organizaciones para el trabajo comunitario y solidario como “la minga” y
el “cambio de manos”.

Hay cabildos que tienen gobernador, gobernador suplente, alcalde mayor, alcalde
mayor suplente, fiscal y tesorero. La directiva del cabildo es la maxima autoridad, y

generalmente son seis personas. El gobernador es el representante legal, pero los que ayudan a
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operar se nombran directiva del cabildo, otros se llaman plana mayor y alrededor de ellos
estan los alguaciles que son los que vienen a representar a cada una de las veredas.
Dependiendo del tamafio de la vereda tienen tres alguaciles, otros cinco, otros dos, otros uno.

De acuerdo con el tamaiio del resguardo, estos pueden llegar a tener 20, 30, 50 6 60
alguaciles que son los que andan llevando el baston de autoridad, y el gobernador es el que
encabeza a los alguaciles. El cabildo es el conjunto de los que portan el baston de autoridad, y
el cargo de gobernador o alguacil es un servicio que se presta de manera gratuita a la
comunidad. Es un servicio comunitario no remunerado, que otorga status, prestigio,
reconocimiento, respeto y autoridad que redunda en el compromiso de continuar con la
cultura, la organizacion y la identidad de los Nasa.

El cabildo y las otras organizaciones tradicionales se consolidan con multiples formas
de cohesion social como son los proyectos productivos, la etnoeducacion, los programas de
etnosalud, la escuela de derecho propio, las practicas de autogobierno comunitario, y el
ejercicio de la justicia indigena, todo ello enmarcado en lo que denomino etnodemocracia, que
para el caso expuesto, se caracteriza entre otras, por el ejercicio de la participacion directa,
por medio de instituciones aceptadas unas y otras no por el Estado, pero formales para la
comunidad con total legitimidad. En la etnodemocracia indigena la maxima autoridad es la
asamblea, carente de imposiciones y donde los integrantes de las autoridades indias son
voceros de la comunidad y no sus representantes; su cualidad mayor es la de generar consenso
comunitario y no mayorias, y realizar lo que la asamblea decide, teniendo un papel relevante
los usos y las costumbres comunitarias. Es lo que indigenas de México denominan “mandar
obedeciendo”.

Esto resume una democracia que no necesita de representantes, pero sobre todo una
democracia asumida como todo un modo de vida, con compromiso, discusion, concertacion,
tolerancia y participacion comunitaria. Es una democracia participativa que se inscribe al
margen de las leyes y del sistema politico y electoral nacional, con la restriccion de ser
comunitaria, local, y en el caso de los Nasa, regional y municipal. Esa participacion es una de
las garantias que tienen los indigenas para evitar los privilegios, las injusticias, los conflictos,
la corrupcion, y el nepotismo al interior de sus comunidades, sin excluir las diferencias y
permitiendo mejores condiciones de convivencia pacifica intra-étnica con fundamento cultural

y no juridico (Sandoval, 2006).
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Debido al contexto de las violencias estructurales y culturales que viven los indigenas
en Colombia, hay otros espacios de gran valia para el fortalecimiento de la organizacion
tradicional, y ellos son los que tienen que ver con la participacion masiva y permanente en las
marchas, manifestaciones, plantones, mitines, asambleas, encuentros, congresos, y mingas.

Es costumbre que la minga se lleve a cabo una vez por semana en los diferentes
espacios colectivos de los indigenas, donde el trabajo, el encuentro y la reunion son parte
determinante de las labores comunitarias basadas en el tradicionalismo de relaciones
solidarias que pueden ser interveredales, de varios resguardos o municipios. La minga como
trabajo colectivo y de movilizacion étnica se constituye en uno de los soportes determinantes
para el fortalecimiento del tejido social comunitario y de organizacion democratica

participativa indigena, donde la autoridad es rotativa, obligatoria y gratuita.

Nacimiento de la Guardia Indigena

En las décadas del 70 y 80 del siglo XX, la violencia contra los indigenas se hace sentir con
mayor fuerza en el Norte del Cauca y de manera especifica en Santander de Quilichao,
cuando los paramilitares hacen presencia y empiezan a desaparecer gente, a realiza masacres
colectivas, a amenazar poblacion, y a colocar letreros de destierros y amenazas, firmados por
la Autodefensas Unidad de Colombia (AUC). Ante amenazante situacion, comenta Perdomo

que

Los gobernadores analizaron la situacion y dijeron: eso es verdad, las AUC van a entrar a los resguardo y
nos van a masacrar diciendo que somos guerrilleros. Entonces vamos a organizar la Guardia Indigena y
se fue trabajando la propuesta.

Pero la guardia se presentdé de manera visible en Jambalé en el 2000, con la

desinstalacion de laboratorios para procesar cocaina,

Estaban montando unos laboratorios grandisimo con estrategia desde Ecuador y Peru, cuando al
gobernador de esa época le toco sacar unas cocinas de laboratorios de cocaina. Entonces ahi fue que se
organizo la guardia como tal, porque nosotros sabiamos que en las cocinas habia gente armada, con
radios, con teléfonos. Nosotros nos organizamos con la guardia y creamos toda una estrategia para
evitar una masacre, y entonces la Guardia Indigena tenia que capturarlos (Perdomo, 2006).
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La guardia empez6 a realizar controles nocturnos en la parte norte, y varias fueron las
confrontaciones no armadas con los paramilitares, las guerrillas y el ejército nacional, pues en

el proceso, relata el Consejero Perdomo,

Dijimos que la guardia tenia que ser un organismo defensor del derecho a la vida, defensor de los

derechos humanos. Debe ser un organismo que defienda pero que también denuncié publicamente

cualquier actor que sea, de derecha o de izquierda, porque es que aqui la izquierda también nos ha
hecho dafio. Asi empez6 la Guardia Indigena en el norte el Cauca, y ahora la mayoria de los cabildos la
estan implementando; también en Narifio, las comunidades indigenas la estan conformando.

La resistencia indigena es un fenomeno relacionado con la historia de los Nasa, y su
aprendizaje es inherente a sus sistemas de organizacion social tradicional que implican
desafios a la autoridad nacional mono-étnica y a su funcionamiento institucional que no
reconoce, no acepta y no comparte con los otros que son la alteridad social, cultural y de
poder.

Esta resistencia pacifica indigena se gesta en los tiempos actuales como producto de
un proceso de continuidad y cambio, de un pasado que se hace presente, en contextos que
también son histdricos en sus dimensiones estructurales y presentes en sus manifestaciones
temporales. En la perspectiva de McFarland, la resistencia es un proceso de cambio que sigue
ciertas secuencias estereotipadas de comportamiento que son promulgadas por actores que
manifiestan formas culturales (rituales) que guian la interaccion. Este orden serial puede ser
entendido como un “drama social” compuesto por las fases de ruptura y crisis en el
ceremonial de deconstruccion, y reparacion y reintegracion en el ceremonial de
reconstruccion (McFarland, 2004:1249).

Para el caso de la Guardia indigena, el ceremonial de la reconstruccion tiene como
punto de ruptura la presencia de fuerzas violentas (Estatales, para-Estatales, grupos
subversivos y narcotraficantes) que afectan de manera significativa, poniendo en peligro la
existencia de las dimensiones étnicas, culturales, sociales, comunitarias y de organizacion
social tradicional indigenas.

La no aceptacion de esas condiciones de afectacion conllevan a la ruptura con esa
realidad, de esa imposicion, de esa vulnerabilidad étnica. Este episodio de ruptura, de primera
fase de la reconstruccion, caracterizado por el cuestionamiento y no aceptacion del “orden”

impuesto, conlleva al establecimiento de posiciones ideoldgicas de resistencia que pueden ser
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pasiva, activa, o violenta en el intento de restablecer la condicion previa o de organizar un
nuevo orden sociocultural.

Durante la crisis (segunda etapa de la deconstruccion), el drama social ha alcanzado un
punto de retorno, es decir, los representantes del orden son presionados para solucionar la
situacion. En el caso que nos incumbe, es lo que podemos denominar el momento decisivo de
una circunstancia que se ha tornado grave y de consecuencias importantes e imprevisibles. La
crisis puso en evidencia la capacidad de recuperar la historia, la organizacion, la lucha, el ser
y el sentir indigenas. En esta etapa, los dirigentes Nasa se enfrentaron a una realidad cadtica
de sus comunidades generada por los factores externos mencionados, que los obligd a
reflexionar sobre ese drama social, para tomar decisiones que revertieran o por lo menos
atenuaran la ruptura violenta acrecentada con el transcurrir del tiempo.

Frente al drama social impuesto por los actores externos, los gobernadores y mayores
indigenas analizaron la situacion, refrescaron su historia, repensaron la lucha de Quintin
Lame, y decidieron organizar la Guardia Indigena a partir del principio de resistencia pacifica
indigena noviolenta.

El ceremonial de reconstruccion, que se constituye por las fases de reparacion y
reintegracion, a pesar de la terquedad de los indigenas en la lucha por la paz, sigue en espera,
pues esta fase requiere obligatoriamente que los protagonistas externos (Estado y actores
violentos) participen en las soluciones del drama social que ellos generaron y de esta manera
llegar a la reconstruccion integral de los pueblos indigenas afectados reintegrandose a nuevas
realidades de convivencia pacifica soportadas en la justicia, la autonomia y la democracia.

Es decir, la Guardia Indigena se gesta como realidad y simbolo de una cultura de
resistencia por la vida, la dignidad y la autonomia territorial del pueblo Nasa, y por eso es
parte de los mandatos comunitarios que los indigenas acuerdan democraticamente en sus

asambleas y congresos.

Hay un mandato en la zona norte, en el Congreso que se realizd Jambalo en el 2002, uno 16 mil
indigenas participantes dijeron que los cabildos tenian que conformar un programa para los guardias
indigenas. Dentro de las estructuras de los cabildos y los proyectos comunitarios la Guardia Indigena es
un programa mas. Estan los proyectos comunitarios que se llaman planes de vida. Es una estructura mas
organica que tiene que ver mas directamente con la comunidad, que tiene que ver con organizar,
capacitar, generar conciencia, entonces han ido apareciendo los proyectos comunitarios (Perdomo,
2006).
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En sentido general la guardia indigena se inspira en el pensamiento de Quintin Lame
mediante la democracia participativa en los cabildos, mingas de resistencia, asambleas
permanentes, funciones civicas, marchas pacificas, cuidanderos de comunidades, rescate de
indigenas secuestrados, dialogo con el Estado, acompafiamiento y cuidado de sus autoridades,
dialogo con actores armados, y denuncia publica de los abusos y atropellos que el Estado y
los violadores de sus derechos cometen contra ellos, todo esto entre muchas otras
participaciones que de manera implicita conducen al fortalecimiento cultural y étnico de los

indigenas.

Guardia Indigena Nasa: entre la tradicion y la modernidad

La resistencia indigena ha estado presente desde el primer dia en que los conquistadores
emplearon las violencias para someterlos, y en ese devenir los nativos han tenido guias de
trascendencia historica y de pujanza ejemplar en la lucha como las de Quintin Lame, el “Indio
que bajo de las montanias en defensa de su raza”. Han recurrido para su sobrevivencia como
pueblos a todos los tipos de resistencia activa, incluyendo la lucha armada. Alli en los
territorios de los Nasa, nacid y se desarroll6 la primera autodefensa indigena armada “Quintin
Lame” en la década de los ochenta, en franca lucha contra los terratenientes y el Estado
colombiano.

El movimiento politico-militar consigna en sus volantes y sus arengas tres ejes
discursivos: la autonomia, la defensa comunitaria y espiritual, y el respeto a las autoridades

indigenas. Muelas, fundador de la Guardia Indigena, dice que:

El Movimiento Armado Quintin Lame fue otra manera de Guardia Indigena, fue la defensa armada del

territorio, fue la protesta amada frente al abuso de sectores como los terratenientes y la burguesia

caucana. Hubo la necesidad extrema de tomar las armas, de hacer resistencia y de perpetuar los

principios del movimiento indigena.

Esta guerrilla de indigenas Nasa, después de establecer negociaciones con el Gobierno
Nacional, se desmoviliza y reinserta junto con el Movimiento armado M19 en 1991.

Esa larga lucha se ha hecho tradicion y experiencia en los indigenas del departamento

del Cauca al sur de Colombia, y ello fue el abono para la conformacion de la organizacion

indigena en febrero de 1971, llamada Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC) y que al
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presente ano (2009) continia en lucha por la defensa de sus territorios, su cultura, su
identidad y su autonomia.

En 1978, el CRIC registrd ese acontecer en su Plataforma Politica:

Este hecho, o sea nuestra supervivienda, es el fruto de una larga lucha, legal o ilegal, pacifica o violenta,
que comenzaron a dar nuestros antepasados desde la llegada de los espafioles, y que tenemos que seguir
librando hoy en dia para no ser exterminados por nuestros enemigos.

Frente a las politicas etnocidas los indigenas del Cauca han luchado para revertir esas
condiciones de paz imposible y crear condiciones de paz integral, duradera y justa a través de
sus cabildos y en torno a la consigna emitida por el Consejo Regional Indigena del Cauca:
Unidad, tierra, cultura y autonomia. Para el caso que tratamos, la violencia fisica por parte de
todos los actores armados contra los indigenas, ha tenido respuesta étnica en la construccion
de la Guardia Indigena.

La respuesta de los indigenas ha sido:

Nosotros nos hemos declarado como pueblos en resistencia ante el etnocidio. El etnocidio ocurre

cuando la accion de grupos politicos o religiosos, y la accion u omision del Estado, cada uno por su lado

o todos al tiempo, impiden a uno o a varios pueblos su permanencia espiritual y politica, su integridad

cultural, y su reproduccion social y econdémica. Y esto es precisamente lo que ha ocurrido y esta

ocurriendo en Colombia (Congreso de los Pueblos Indigenas de Colombia, julio de 2001).

La organizacion y movilizacion de los pueblos indigenas han sido el mejor antidoto
contra las politicas y las acciones etnocidas, y la Guardia Indigena es parte de la organizacion
en el Departamento del Cauca en Colombia que lucha por la construccion de la paz en sus
territorios con las banderas de la autonomia indigena, el respeto a sus autoridades, su cultura,
su identidad, la defensa del derecho a la vida, los derechos humanos, los derechos indigenas,
los constitucionales, y el derecho internacional humanitario.

Una resistencia cultural pacifica que entrelaza lo tradicional con lo moderno en todos
los ambitos de la vida cotidiana, con reconstrucciones discursivas en un presente que se hace
emergente para la vida de los pueblos indigenas. La Guardia Indigena sin duda constituye una
de las organizaciones de mayor relevancia en el proceso de resistencia de los indigenas en
Colombia en la globalidad, que para las condiciones actuales de los Nasa, ademas de
simbolizar identidad étnica, es de vital importancia en el proceso de etnodesarrollo. En la

perspectiva del antropologo Guillermo Bonfil, el mismo que en forma elocuente ilustro al

Meéxico profundo y teorizo el «etnodesarrollo», podemos significar a la guardia con la nocion
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de “formas propias de organizacidon que tiene el mismo sentido que la nocién de cultura
propia; es decir, se refiere a las formas de organizacion social que estan bajo el control
cultural del grupo en cuestion, independientemente de su origen historico” (Bonfil, 1995:
474).

Estamos hablando de la etnia Nasa, demograficamente la mas numerosa del pais, que
se han caracterizado por su organizacion indigena, su lucha histdrica por la recuperacion de
sus tierras, sus movilizaciones, y por su influencia en el movimiento indigena nacional. Los
mismos que han obtenido entre otras, las siguientes distinciones: Premio Nacional de Paz
(2000); Premio Ecuatorial por el cuidado ambiental, la superacion de la pobreza y la defensa
de la identidad, otorgado por el PNUD (2004); Premio Nacional al Mejor Plan de Desarrollo
(1998-2000); y el reconocimiento de varios de sus lideres como Maestros en sabiduria por la
UNESCO.

Generadores de una cultura de resistencia pacifica, activa y colectiva, han plasmado y
organizado en la Guardia Indigena la respuesta autébnoma de recomposicion de las
comunidades a través del reforzamiento de su cultura propia y de su reinterpretacion
cosmogonica en el desarrollo como pueblos indios para ejercer una neutralidad activa contra
la guerra y los guerreros. Constructores de una cultura de resistencia que tiene sus raices en la
matriz cosmogonica Nasa, en la herencia de las luchas que han librado en el devenir historico,
en el pensamiento y en la accion de Quintin Lame, “El indio que se Educo en las Selvas
Colombianas”, asi como en las fortalezas y debilidades de sus organizaciones y dirigentes
indigenas, se caracterizan por toda una tradicion de pensamiento y de accion insumisa que se
resiste a la dominacion que desde el Estado se proyecta junto con las practicas de los
guerreros en sus territorios.

Esta Guardia Indigena, asi como todos las demds organizaciones tradicionales del
presente, patentan de manera elocuente el pensamiento indio que se traduce en una herencia
cosmica colectiva transgeneracional, misma que garantiza mediante las resistencias el
presente y el futuro de los que hacen camino a través de la memoria activa de sus ancestros y
sus historias en lucha por la paz y la justicia.

Las dinamicas de la Guardia Indigena, asi como las actividades realizadas por las
demas organizaciones Nasa, se contextualizan también en el movimiento social nacional e
internacional que lucha contra la imposicion hegemonica del neoliberalismo globalizante,

expresion violenta que amenaza la existencia de la diversidad cultural, lingiiistica, y étnica de
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los pueblos diferenciados. Esta resistencia étnica, que también es parte de la resistencia de los
explotados, se articula con otros movimientos anti-hegemodnicos que proponen la democracia,
la justicia y la libertad como modelo de organizacion social que concrete condiciones de vida
digna para toda la poblacion. La democracia que pretenden, no es la que el sistema oftrece,
simula, enmascara, y engafia, sino la misma que pregon6 Quintin Lame y que practican los
pueblos indigenas en sus asambleas comunitarias, en su participacion masiva, en sus
discusiones, acuerdos, desacuerdos, discensos y consensos.

La actual guardia es la del pasado pero en el presente, la de los mas de quinientos afios
de lucha, la del batallar de Quintin Lame pero concurrente en el siglo XXI. Esta guardia
indigena ha sufrido cambios a lo largo de la historia, adaptandose a las condiciones politicas,
sociales, econdmicas y religiosas en tiempos especificos, por lo que su estructura, funciones y
dinamicas han sido modificadas constantemente mediante reconstrucciones e interpretaciones
que los indigenas en forma individual y colectiva realizan otorgandole sentido a su mundo
social y cultural con aspectos estructurales que le dan nuevas configuraciones a su etnicidad
en general y a sus comunidades en particular.

La guardia ha tenido en sus diferentes tiempos la generalidad de la lucha por los
derechos de los pueblos indigenas, en cuyo centro ha estado la lucha por la recuperacion de la
tierra.

Es resultado de un proceso de cambios y transformaciones a lo largo del devenir
historico, que la hacen emergente en un contexto nacional con caracteristicas determinantes
por todos los tipos de violencia contra la poblacion indigena, haciendo que la guardia en las
postrimerias del siglo XXI reivindique en primer término los senderos de la paz con justicia y

dignidad.

Guardia indigena y proyecto politico

Desde fines del siglo XX y comienzos del XXI La Guardia Indigena hace parte también de una
estrategia de los indigenas Nasa que tiene que ver con un todo, con lo que ellos denominan
« S . o . : , .
plan de vida”, que corresponde a una decision comunitaria de resistencia pacifica, con miras
a hacer realidad la autonomia y la autodeterminacion en sus etnorregiones. Es por eso que la

guardia hace parte y se entrelaza con las autoridades de los cabildos, con las asambleas
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indigenas, los congresos, las marchas, sus diversas maneras de comunicacion, las huertas Tiill
en los sitios de Asamblea Permanente para la seguridad alimentaria, las relaciones con
indigenas de otros grupos nacionales e internacionales, con los distintos programas de
educacion formal, informal y no formal, con la Escuela de Derecho Propio Cristobal Sécue,
con los proyectos productivos, con la economia propia y solidaria, y en general con todo el
acontecer cotidiano de los indigenas en el Cauca. En palabras de un indigena, “la guardia es
una minga en resistencia para la proteccion y el control territorial con acompafamiento
humanitario y solidario para la defensa de la vida” a través del fortalecimiento de las
organizaciones indigenas, sus autoridades, sus cabildos y resguardos.

La Guardia Indigena llega al 2009 con diferentes significados y significantes para el
movimiento en el Cauca y en el pais en general. En los hechos se constituye en organizacion y
lucha por la defensa del territorio que en el contexto colombiano implica la permanente lucha
por la vida, contra la muerte y contra el desplazamiento forzado. Esa resistencia pacifica, pero
con un activismo participativo de las comunidades, asume como primer defensa el territorio y
sus tierras que de manera permanente son violados y violentados por todos los actores
armados (ejército, policias, narcotraficantes, guerrillas, cuerpos de seguridad estatal y
paramilitares) que han convertido el suelo indigena en escenario de guerra, cercando a una
poblacioén que nada tiene que ver con la violencia y que de manera reiterativa se manifiesta en
contra de la guerra y por la resolucion pacifica y negociada del conflicto armado.

Es asi como la guardia en su amplitud constituye un microcosmos que concentra sus
energias en impedir y hacer retroceder las acciones de los violentos mediante todo su activar
pacifico pero de gran actividad. Este microcosmos es al mismo tiempo reflejo de ese gran
cosmos de la vida espiritual, material, cultural y politica de los Nasa que se manifiesta
también en la resistencia y la lucha contra el capitalismo global, representando un espacio
organizativo, temporal y espacial de cohesion étnica, de solidaridad, y de valores que se
entretejen en ese mundo emergente de intereses comunes, necesarios y posibles.

La guardia, entendida desde la vision Lamista, es integradora de un proceso de
formacion educativa con capacitacion para la consolidacion de la resistencia pacifica activa
mediante el fortalecimiento democratico de la organizacion indigena en comunidades,
resguardos, regiones y Cabildos que son las estructuras politicas de ejercicio de autoridad,
cultura, unidad, autonomia, derecho propio y accion de los pueblos indigenas. Es también una

organizacion con formacion y capacidad politica a partir de la socializacion de sus téacticas y
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estrategias en las comunidades, asi como de las diversas decisiones que toman como guardia
en las asambleas comunitarias.

Un colectivo que decidi6 llamarse guardia indigena para proteger el territorio, para
controlarlo, y para acompaiiar el proceso humanitario y solidario de defensa de la vida en
coordinacién con autoridades, programas y proyectos propios. Una guardia que brinda y
forma parte del apoyo politico que los Nasa construyen y que desarrollan en estrategias
colectivas como la minga en resistencia, que socializa y compromete a las comunidades y
autoridades indigenas en diferentes ambitos. Esta guardia se relaciona de manera directa o
indirecta con organismos también de resistencia étnica como la Escuela de Derecho Propio, la
Escuela de Medicina Tradicional, la Etnoeducacion, los programas y proyectos para la
produccion, y los diferentes organismos que tienen personeria juridica, pero que también se
inscriben en el contexto de la resistencia. Es decir que los Nasa han hecho de la resistencia
pacifica, un arte.

Con todo el desenfreno de las violencias que han sufrido y que actualmente padecen
los indigenas, (por qué una guardia pacifica decide enfrentarse a ejércitos armados hasta los

dientes que ejercitan la mas barbara violencia? Muelas da la leccion:

Tenemos la bandera de la convivencia y la paz. Es duro aceptar que el enemigo no tiene compasion,
pero ponerse al otro lado, no habria bandera para empufar como Guardia Indigena. Consideramos que
algun dia el pueblo Colombiano y la sociedad entendera que estamos haciendo exigencia justas de
nuestros derechos. Somos concientes que cuando los ejércitos de ocupacion (los paramilitares, las
guerrillas y las fuerzas militares) matan lideres, matan conocimiento, estrategia, liderazgo, propuesta,
esperanza. A diferencia de los ejércitos de ocupacion que mueren son las bases, no los mandos, a
nosotros nos matan lideres.

Al respecto, vale la pena recordar lo que el Filosofo italiano Norberto Bobbio, en sus
reflexiones sobre la guerra y las posibilidades de la paz, subraya: “toda condena a la violencia
es estéril si no va acompaiiada de la busqueda de medios alternativos” (Bobbio, 2000: 198).
Los Nasa, no sd6lo condenan las violencias, sino que han cimentado toda una cultura de
resistencia pacifica y activa que se alimenta de una cosmovision y practica propia, que
ademas le genera elementos nuevos de identidad que se plasman y refuncionalizan a través de
la Guardia Indigena y sus mandatos contra la violencia: “Que se vayan todos los guerreros”,
oponiendo acciones pacificas contra la guerra en sus territorios.

Sin duda que son aleccionadoras las actuaciones y los pensares de los Nasa con

relacion a la trasformacion pacifica de los conflictos, incluyendo los de caracter violento. Es
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un movimiento indigena de resistencia pacifica que no renuncia a sus derechos y a su lucha,
como la recuperacion de sus tierras que fueron despojadas en tiempos pasados por los
terratenientes, y por ello en septiembre de 2004 proclamaron el compromiso de luchar por “La
Liberacion de la Madre Tierra”.

Esta cultura de resistencia pacifica, activa y colectiva de los Nasa, consiste en todo un
proceso de elaboracion cultura basada en la historica lucha por sus derechos como pueblos
diferenciados, enfrentados en un contexto de violencias de todos los tipos en tiempos de
globalizacion econdmica, donde el Estado, la clase politica, y los sectores del poder
econdomico nacional, se ocupan del como garantizar sus intereses y los del capital

transnacional, y no de los intereses de los grupos subalternos nacionales como los indigenas.

La Guardia en la comunidad

La guardia representa un todo que sociologicamente se puede comprender desde la
denominada accion colectiva a partir de la integracion, solidaridad y resistencia que conjunta
una identidad significativa del quehacer de una poblacion que lucha, de la misma forma que
lo forjo Quintin, por su existencia como indigenas. Esos intereses comunes que se concretan
en una organizacion con estructura unificadora e identidad comun entre los individuos y el
colectivo, son parte de los pilares de la movilizacion de actores colectivos en contextos
resistencia con mecanismos de interaccion y de oportunidad de actuacion enfrentados al
poder, la fuerza, las violencias, la represion y las amenazas en sus comunidades y territorios.

En este sentido, Tilly Charles (1987) en Social Conflict, considera que el mecanismo de
oportunidad de actuacion permite comprender el transito de la estructuracion de la accion
colectiva a la accion propiamente dicha, es decir que incluye poblacion, organizacion, y
accion propiamente dicha con sus correspondientes controles de recursos, personas, acciones

y omisiones.

Este conjunto de factores enraizados en la cosmogonia Nasa, son los que posibilitan en
el mundo indigena el trabajo y la entrega total o parcial al colectivo, a lo comunitario, por ello

dicen:
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No tenemos salario ni para el gobernador ni para el gobernador suplente indigena. Ni para la estructura
del cabildo que la componen: gobernadores principal y suplente, alcalde mayor, la capitania, el alguacil
mayor y los alguaciles que representan la autoridad en las veredas (Muelas, Gobernador Suplente de

Toribio a partir de diciembre de 2006).

Desde una lectura antropoldgica, los indigenas asignados a los cargos de
responsabilidad en el Cabildo, resguardo y Guardia Indigena, no reciben remuneracion
alguna, pero si status étnico de autoridad, que se relaciona con todas las actividades de
organizacion comunitaria, de participacion politica, de actividad mitica, ritual y ceremonial,
conducentes a construir cohesion social y a garantizar la continuidad y reproduccion cultural
de los Nasa.

(Por qué no tienen salario si trabajan? “Porque es un aporte voluntario que le hacemos
a la comunidad. Es una manera de que se siga conservando como un servicio al pueblo”
(Muelas, 2006). ;De qué vas a vivir en el afio proximo? “Vamos a vivir de la solidaridad de
comuneros que creen en nuestras orientaciones y van a estar atentos de las necesidades
fundamentales” (Muelas, 2006). La mistica de Quintin también esta presente en la guardia y
en las autoridades Nasa, donde el servicio al colectivo no tiene precio en dos sentidos: No es
remunerado y el aquilatado valor tiene como soporte el ejemplo, el sacrificio, la lucha y los
intereses del pueblo Nasa por encima de los personales.

A diferencia del pensar y el actuar de los mestizo, los status indigenas no sirven ni son
pensados por ellos para obtener prebendas, salarios, adquisicion de poder o enriquecimiento
ilicito. Esta dinamica comunitaria y colectivista, ejercida por todos los antepasados lideres
indigenas, pero en la historia reciente heredada por Quintin Lame, no se acepta ni se
comprende desde la perspectiva occidental, pues su base ideoldgica es el exacerbado

individualismo y acumulacion de capital en detrimento de la mayoria de la poblacion.

Ser Guardia Indigena tiene un alto costo para el guardia y para los familiares. Es un sacrificio

voluntario, y estamos pensando en dar una orientacion economica al guardia para que establezca un

proyecto productivo que le generen recursos a la guardia para subsistir (Muelas).

Como se ha anotado, la guardia hace presencia en multiples actos y con diferentes
actividades Los costos también son multiples, sobre todo cuando la guardia actiia en las

recuperaciones de tierra. La arremetida represiva de la policia, el ejército, los cuerpos de

seguridad del Estado y los grupos armados de los terratenientes se van contra todos los
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indigenas pero de manera especial enfilan sus baterias y toda su safia bélica contra la Guardia
Indigena.

Guardias muertos, golpeados, heridos y encarcelados son los resultantes de la accion
represiva contra las recuperaciones de tierra. Los costos en la vida, la salud, la libertad, la
economia, la familia y la comunidad, suelen ser altos para la Guardia Indigena y sus parientes.

Lo expresado como orientaciéon econémica para la guardia, no consiste en dar un
sueldo o salario, es crear los medios para que las gentes tengan sus propios ingresos
economicos. Es generar proyectos productivos que sean desarrollados en sus parcelas, y
tengan los medios econdmicos suficientes para que puedan continuar con sus tareas y
responsabilidades en la guardia. También hacer inversiones productivas dentro del resguardo
indigena que les permita tener fondos propios. No pagarles un salario a la guardia porque “se
pierde el sentido de voluntad, ademas es considerada una obligacion por lo que todo el mundo
debe de sentir que es un trabajo voluntario” (Muelas y Perdomo 2006).

Las respuestas de los indigenas se fundamentan en el caracter socio-cultural de la vida
comunitaria en un orden social conformado por la comunidad que determina las conductas
tanto individuales como familiares y colectivas dentro de una socializacion validadas por su
cultura por medio de sus organizaciones tradicionales y del complejo sistema de reproduccion
y produccion identitaria. Eso es lo que denominé el Antropdlogo mexicano Aguirre Beltran
“coherencia del grupo étnico”, sustentado en “mecanismos integrativos”:

Justamente uno de los papeles importantes de los actuales dirigentes indigenas, fue y
ha sido el de garantizar que los patrones culturales étnicos cumplan su cometido identitario y
de cohesion social interna, asi como de establecer relaciones interculturales e interétnicas de

reconocimiento y respeto en niveles de igualdad en la otredad cultural.

Ultima reflexion

El contextos de las relaciones de los pueblos indigenas con el Estado y la sociedad mestiza se
caracterizan por la paz etnocéntrica, antidemocraticas, violentas por su condicion estructural,
por la dominacion y violencia socio-cultural y por la violencia armada a la que de manera
recurrente son sometidos los indigenas, impidiendo el respeto a los derechos humanos, a los

derechos indigenas, y al establecimiento de relaciones inter-étnicas pacificas y democraticas.
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En contextos locales, las relaciones intraétnicas y también intracomunitarias, los
indigenas establecen relaciones pacificas, soportadas en la democracia indigena participativa
que de manera tradicional desarrollan en sus comunidades a través de sus organizaciones
democraticas tradicionales: Los Consejos Regionales, los Cabildos, los Resguardos, la
Asociacion de Cabildos y la Guardia Indigena.

La resistencia pacifica integral de los Nasa ha sido pensada y actuada a través de los
Cabildos y los resguardos que por medio del pensamiento de Quintin Lame ha sido posible en
una de sus concreciones mas tangible de organizacion: Guardia Indigena. Todo este sistema
de organizacion Nasa les permite desarrollar una fuerza cohesionadora cultural, social,
politica e identitaria forjada en una lucha por defender sus derechos como pueblo indigena, y
por el derecho a la vida.

La Guardia hace parte de un sistema cultural que se practica en la etnorregion Nasa
con rasgos distintivos en su organizacion, su simbolismo y espiritualidad en la vida cotidiana
de los indigenas. Su dinamica y participacion colectivas en sus derechos y obligaciones de un
pueblo que decide andar a contracorriente de las violencias, con las unicas armas que otorga
el pensamiento y las acciones de resistencia pacifica activa, se constituye en patrimonio
cultural de todos los pueblos indigenas que ameritan ser respetados y reconocidos
internacionalmente.

La resistencia de los indigenas Nasa es al igual que su cosmovision y pensamiento de
Quintin Lame: integral, asi lo han asumido y asi lo ponen en practica. La resistencia en el
ambito econdmico se resume en su “Economia propia y solidaria”; en el politico en la
“autodeterminacion y autonomia indigena”; en lo cultural en la “lucha por la identidad”; en la
organizativo mediante la defensa y fortalecimiento de los cabildos; y en otros aspectos a
través la medicina indigena; la educacion propia; el derecho propio; y en general lo que ellos
denominan el Plan de Vida Nasa.

Es decir que la resistencia cultural integral les ha permitido su existencia como
pueblos, y es por ello que la resistencia es parte inherente a su condicion de indigenas
herederos del pensamiento del “indio que bajo de las montafias”: Quintin Lame. Abandonar la
resistencia o negarse a ella, en las condiciones de explotacion, opresion, discriminacion,
exclusion y racismo que el Estado les impone, y de la violentacion que los terratenientes
ejercen por medio de grupo armados, asi como de los actores violentos en sus territorios, seria

la aceptacion al etnocidio mas penoso de su historia.
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La resistencia indigena Nasa manifiesta todo un complejo que incluye la politica, la
cosmovision, las creaciones culturales, sus nuevas organizaciones sociales (la guardia), sus
simbolos, iconos, sus manifestaciones, movilizaciones, y todos aquellos elementos materiales
y de subjetividad que confluyen en el arte de resistir. Los mitos y sus representantes miticos,
como Quintin Lame, son de vital importancia para el imaginario y la practica de la resistencia
pacifica noviolenta.

A pesar de este arte de resistencia pacifica creado por los Nasas, y de la complejidad
de la dindmica pacifica de la guardia, ellos los indigenas, son, al igual que lo fue Quintin
Lame, perseguidos, torturados, calumniados, encarcelados, desaparecidos, y desplazados por
el Estado, los terratenientes, los caciques, los narcotraficantes, y por todo el elenco de grupos
violentos que hace presencia en sus territorios.

Ante ello, el ejemplo Nasa es elocuente para el mundo: resistencia en todos los ambito
de su quehacer como pueblos, y desarrollo y fortalecimiento de la organizacion
ancestral/moderna Guardia Indigena para garantizar el autocontrol interno, neutralizar los
contradictores del proceso, y luchar por “la constante busqueda de la armonia y el equilibrio
dentro de cada comunidad y de su territorio”. Por ello es que declaran en sus diversos
comunicados, manifiestos, mensajes y discursos: “Somos de manera conciente y consecuente,
pueblos en resistencia con todos los pueblos, por la Libertad para la Madre Tierra”. Asi,
mientras exista un solo indigena en tierras caucanas, y colombianas, estara presente el espiritu
de Manuel Quintin Lame: en “Defensa de mi raza”.

En sintesis, las organizaciones indigenas tradicionales, asi como aquellas que se han
formado en los tiempos recientes, y de manera particular la Guardia Indigena, se han
propuesto el desarrollo y fortalecimiento democratico de los cabildos como instituciones que,
entre otras cosas, les permiten ejercer autoridad, organizar a las comunidades, aplicar justicia
propia, defender tierras y territorios, fortificar la cultura, identidad e idiomas, crear proyectos
econdmicos, recuperar tierras, hacer mingas, e implementar programas como la defensa del

territorio.
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LADEMOCRACIA, LIBERTAD Y CORRESPONSABILIDAD COMO
CONDICIONES DE POSIBILIDAD DE UNA PAZ DURADERA

José Ricardo Perfecto Sanchez'

Naturalmente, quien considera hoy el
panorama politico del mundo occidental,
advierte rapidamente que no todos los
paises que se atribuyen estos ideales
democraticos ( principio de eleccion,
sistema de partidos politicos, pluralidad
de listas y de candidatos para la libre
eleccion de los dirigentes, la distribucion
del poder, que corresponde a una doble
exigencia  funcional: division y
especializacion de las competencias y
organos, y de control, y todos aquellos
elementos ulteriores que  aseguran
vinculos mas fuertes entre la sociedad y
los 6rganos de poder) realmente lo son;
que puede existir siempre una profunda
diferencia entre los principios abstractos
de una libre democracia y el
funcionamiento real de sus instituciones.

(CoLOMBO, 1972: 66).

Al analizar este texto se encuentran de manera explicita expresiones referentes a las palabras

clave de esta ponencia, democracia y libertad; e implicitamente a las de corresponsabilidad y

paz, en el sentido de justicia social. El mensaje que se transmite reforzé mi preocupacion por

la brecha que se extiende mas larga en longitud y mas profunda en intensidad por la gravedad

de problemas sociales entre el discurso teorico y emotivo y su realidad practica en el

acontecer cotidiano de la vida humana. El contenido del texto va mas alla de las fronteras de

la Republica de Italia y pienso que es digno de reflexionarse seriamente por muchos

ciudadanos de diferentes paises en el mundo, no necesariamente porque se haya incurrido en

una simulacioén o en una apariencia de democracia, sino para reorientar o en su caso reforzar

! Universidad Auténoma del Estado de México, México. Correo electronico: ricardo_perfecto7@yahoo.com.mx
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los pasos que se hayan dado hasta el presente en el camino de la democracia en general. La

interrelacion de estos términos es confirmada por Norberto Bobbio, quien dijo que

los derechos del hombre, democracia y paz son tres momentos necesarios del mismo movimiento

historico: sin derechos del hombre reconocidos y protegidos no hay democracia; sin democracia, no se

dan las condiciones minimas para la solucion pacifica de los conflictos. En otras palabras la democracia
es la sociedad de los ciudadanos, y los stibditos se convierten en ciudadanos cuando le son reconocidos
algunos derechos fundamentales; habra paz estable, una paz que no tenga guerra como alternativa,

solamente cuando seamos ciudadanos no de éste o aquel Estado, sino del mundo (Wikipedia, 2008b: 2).

En esta ocasion quiero compartir con ustedes mis reflexiones en torno al problema de
la democracia y de la paz a nivel planetario, pero movido a la vez por los sucesos politico-
sociales de cambio de partido politico a fines del 2000 y por el incremento constante no so6lo
de la violencia fisica sino también de tipo estructural en nuestro pais.

Mi propdsito en este estudio es optimista, en el sentido de ver los fendmenos sociales,
no con el matiz de cierto fatalismo, que margina o anula la libertad de los seres humanos, sino
con la perspectiva convincente de parte mia y simultaneamente abierta al dialogo con otras
perceptores, de que podemos reconstruir nuestra sociedad, hablo de todos los seres humanos
en el mundo, en una sociedad menos violenta en todos sus aspectos, y menos condicionada
por el poder en detrimento de nuestra libertad, si lo queremos y nos proponemos afrontar este
reto. Tras este objetivo, los puntos de analisis y de reflexion son los siguientes: 1) ¢El camino
de la democracia conlleva a la justicia social?, 2) Libertad y democracia conforman un
binomio inseparable?, 3) ;La corresponsabilidad garantiza la paz social?, y 4) ;La

democracia, la libertad y la corresponsabilidad son en realidad factores de construccion de

una paz duradera?

(El camino de la democracia conlleva a la justicia social?

A las generaciones actuales nos esta tocando vivir un periodo de cambios profundos, ya no
solo de la ciencia y tecnologia sino también del comportamiento individual y social de los
seres humanos. Asi, la constante busqueda de todo aquello que nos es desconocido se
pretende descubrir o inventar con recursos, medios y objetivos, estrictamente cientificos,
desde la wvision fragmentada del conocimiento “cientifico” moderno, marginando y

menospreciando el conocimiento proveniente de las llamadas ciencias del hombre mismo,
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reducido ordinariamente a un objeto mas entre tantas cosas, por mas que se diga que se trata
de un objeto especial.

La aceptacion practica de esta postura se evidencia con el fendmeno mundial de la
globalizacion estrechamente ligado a la macroeconomia y extendido a otras dimensiones tales
como la educacion, la politica, y la cultura. En este contexto México no es la excepcion. Baste
para ello sefialar dos realidades concretas: una, el cambio de partido politico en el Gobierno
Federal a fines del afio 2000; y, la otra, se refiere al aumento de violencia fisica y estructural.
Hechos que coinciden con dos de los grandes problemas mundiales, que son el problema de la
democracia y el problema de la paz. De éste me ocuparé mas adelante y por ahora quiero
compartirles algunas de mis inquietudes en torno a la democracia, pero en ambos casos mis
reflexiones van mas alla de nuestras fronteras.

Para empezar, recurro a las palabras del especialista Arturo Colombo, pues ¢l afirma que

quien analiza el vocabulario politico contemporaneo advierte en seguida que el término «democracia»

es uno de los que se ha hecho mas uso y mas abuso, al objeto de de suscitar la simultanea adhesion

general sobre todo a través de ciertos escritos y discursos, dirigidos a persuadir con el auxilio de faciles

emociones, mas bien que a convencer con la fuerza de razones luminosas (Colombo, 1972: 21).

Me parece que dar una atenta mirada a los origenes y evolucion semantica de este
término, puede ayudarnos ahora a comprender mejor el significado ideal, no idealista, de
democracia, a partir de las experiencias vivenciales nuestras y de otros paises, difundidas a
través de distintas fuentes de informacion.

Primeramente, la palabra democracia proviene del antiguo griego democratia en el
siglo V a. C., a partir de los vocablos demos, que puede traducirse como «pueblo» y kratds
,que puede traducirse como «poder» o «gobierno». Sin embargo, surgen de inmediato las
siguientes preguntas con relacién a la significacion de «pueblo»: ;Acaso se trata de ;la
totalidad de pertenecientes a un ordenamiento juridico politico?; ;tal vez a todos los
ciudadanos, individualmente considerados, como sujetos cada uno de sus derechos?; ;quizas a
la pluralidad expresada por el principio de mayoria?; ;probablemente a un grupo o categoria o
clase particular de personas distintas de las otras por su economia o ascendencia?

Estas y muchas otras preguntas podrian plantearse también acerca del significado de
«poder del puebloy». Para el caso serian suficientes aqui estas dos: ¢El pueblo tienen en sus
manos las riendas del gobierno? o ;el pueblo es sélo el abstracto titular del poder,

representado por alguien por transmision representativa? (Colombo, 1972: 23).
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Para responder estar en posibilidad de responder con mayor atingencia al problema,
vale la pena describir también una breve relacion de la evolucion del término a través de la
historia. En primer lugar, la palabra democracia en sus principios no incluia las ideas de
“igualdad y libertad, sino que usaban otros vocablos tales como isonomia=absoluta igualdad
de cada uno frente a la ley, parrchesia=libertad de expresion con referencia la juicio;
isegoria=igualdad de palabra, para expresar el propio pensamiento” (Colombo, 1972: 26).
Tanto para Platon como para Aristoteles la forma de gobierno con el nombre de democracia
era la mas pobre.

En Roma prefirieron hablar mas bien de res publica=cosa o asunto publico, expresion
lingiiistica latina en la que se fundian las tres formas rectas o buenas de gobierno segun
Aristoteles, a saber, la monarquia, la aristocracia y la politia, o sea el rey filésofo o sabio, los
mejores del pueblo y la multitud que gobierna tomando en cuenta el bien e interés general.

Mas tarde en la época medieval, el principio de eleccion pertenecia solo a los sefiores
feudales, mientras que el pueblo se habria despojado completamente de su soberania
originaria o se habria renunciado solamente al ejercicio directo del poder, que habria sido
asumido por el monarca a través de una especie de legitimacion democratica.

En la Edad Moderna, cabe resaltar a Jean Jacques Rousseau, quien de manera ingenua
exalta la superioridad absoluta del cuerpo social sobre los propios miembros, pues “la
voluntad general en Rousseau es constituida como sintesis indivisible, inalienable e
indestructible, dirigida siempre hacia el fin tnico, que es el «bien comin del Estado», y
consiguientemente siempre justa” (Colombo, 1972: 48). Es preciso acentuar que en esta
época, la regla de la mayoria juega un rol importante en la democracia.

En la realidad actual existen dos formas de democracia: la democracia liberal y la
democracia popular, sin tocar aqui la existencia de muchas otras distinciones de democracia
moderna con su especificacion por un adjetivo cualitativo como democracia politica,
educativa, social, cerrada, abierta, burguesa, proletaria etcétera.

La democracia liberal “se propone «superar» en el sentido de acrecentar las libertades
de cada uno, manteniendo integro el principio de la libertad politica como condicion
primaria... (de hecho) «las primeras victorias de la democracia en Europa y América fueron
alcanzadas en nombre de la libertad»” (Colombo, 1972: 59). En cambio, la democracia
popular “se propone «superar» en el sentido de anular esta libertad alcanzada con las técnicas

de tipo liberal, teorizando y construyendo un sistema politico, que, puede hasta quitarles la
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libertad como condicion de no impedimento por parte de los gobernados...” (Colombo, 1972:

60). Asi, entre las democracias existentes,

los paises con sistemas politicos inspirados en el comunismo marxista conocidos como «socialismo

real» como China o Cuba poseen sistemas de gobierno que suelen utilizar la denominacion de

«democracias popularesy».-Estas- se caracterizan por estar organizadas sobre la base de un sistema de

partido politico tinico 0 hegemodnico, intimamente vinculado al Estado, en el que seglin sus promotores

puede participar toda la poblacion y dentro del cual debe organizarse la representacion de las diversas
posiciones politicas, o al manos de la mayor parte de las mismas. Por otra parte,... la libertad de

expresion y de prensa estan restringidas y controladas por el Estado (Wikipedia, 2008a: 7).

Esta division de las democracias actuales manifiesta cambios profundos acerca de las
otras concepciones de democracia.

Desde una perspectiva desde dentro y fuera de cualquiera de estas dos formas de
gobierno, la democracia liberal y la popular, se puede constatar que en la primera se defiende
enfaticamente la libertad individual y en la segunda, se le restringe o anula en ciertos casos;
pero, en ambos casos, el empleo del término de democracia como sustantivo o democratico
como adjetivo se transforma en un término equivoco. De donde se infiere la necesidad de
replantearnos el significado de la palabra democracia a la luz de la realidad en que se vive, a
fin de vincular lo abstracto con lo concreto, el discurso con la practica, las palabras con los
hechos. En todo caso, 1o mas importante, pienso, es respetar y proteger la decision del pueblo
sobe la forma de ser gobernado y no ser engafiado de multiples maneras; y, todavia mas
importante es lograr el bien comun de todos los que constituyen un determinado Estado.

Quiero cerrar en este primer punto con dos aportaciones sobre el concepto de

democracia en la actualidad. Una, difundida por el IFE (Instituto Federal Electoral) en el afio

2001 y dice asi:

La democracia como forma de gobierno es sindonimo de soberania popular. Y, jeso qué significa?

Significa que ningln poder o autoridad puede estar por encima de las decisiones del pueblo. Y (quién

conforma al pueblo? El pueblo es un conjunto de ciudadanos que, conscientes de su libertad, tienen,

tienen la facultad de elegir” (Salazar y Wondelberg, 2001: 1).

Y la otra, de indole general, sefiala que la democracia en sentido estricto “es una forma
de gobierno, de organizacion del Estado, en la cual las decisiones colectivas son adoptadas

por el pueblo mediante mecanisms de participacion directa o indirecta que le confieren

legitimidad a los representantes” (Wikipedia, 2008a: 1).
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(Libertad y democracia es un binomio inseparable?

Definitivamente, desde una vision historica de democracia, €sta esta ligada a la libertad, pero
no a la libertad meramente formal sino a la libertad vivida por quienes se ostentan como
ciudadanos de una democracia real. Esta aparece confirmado por las palabras de Bakunin,

quien dice que €l es

...un fanatico de la libertad, [y] considera que es la Unica condiciéon bajo la cual la inteligencia, la
dignidad y la felicidad humana pueden desarrollarse y crecer; no la libertad puramente formal
concedida, delimitada y regulada por el Estado, un eterno engafio que en realidad no representa otra
cosa que el privilegio de algunos fundado en la esclavitud del resto (Wikipedia, 2009a: 5).

Nuevamente encontramos un problema en torno a la relacion de democracia y libertad,
la incongruencia entre lo formal y lo material, o sea, entre el contenido abstracto de libertad y
su concrecion en la practica de un gobierno democratico, aunque, obviamente estas
afirmaciones ni son absolutas, porque pueden cambiar, ni generales, porque puede haber
excepciones particulares.

En esta linea de interpretacion, el pensamiento de los famosos fil6sofos Schopenhauer

y Spinoza concordaria parcialmente, al decirnos que

Todos creen a priori en que son perfectamente libres, aun en sus acciones individuales, y piensan que a

a cada istante pueden comenzar otro capitulo de su vida...Pero, a posteriori, por la experiencia, se dan

cuenta que no son libres, sino sujetos a la necesidad, su conducta no cambia a pesar de todas las

resoluciones y reflexiones que puedan llegar a tener, desde el principio de sus vidas al final de ellas,

deben soportar el mismo caracter (Wikipediaa, 2009: 3).

Sin embargo, la connotacion pesimista que envuelve este texto, impide a muchos
pensadores a aceptar su postura de manera total, pues, el hecho de que nos comportemos de
una manera no significa necesariamente que debamos seguir actuando igual, sino que, nos
proponemos cambiar, podemos actuar de otro modo. No obstante esto, es justo aclarar que el

ser humano experimenta a un tiempo una doble condicion: la de ser libre y estar muchas veces

condicionado. Esto lo confirma en cierto modo el filésofo francés Rousseau, afirmando que

... la condicién de libertad es inherente a la humanidad... con la implicaciéon de que todas las
interacciones sociales con posteridad al nacimiento implica una pérdida de la libertad, voluntaria o
involuntariamente. El hizo la famosa frase «El hombre nace libre, pero en todas partes esta encadenado»
(Wikipedia, 2009a: 3).
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Al igual que el uso de la palabra democracia, también la palabra libertad ha sido objeto
de abuso en la historia reciente actual, posiblemente una consecuencia de la concepcion de
democracia de Simén Bolivar, segiin Juan Martorano Castillo, quien escribe que “Sdlo la
democracia... es susceptible de una absoluta libertad, libertad que se define como el poder
que tiene cada hombre de hacer cuanto no esté prohibido por la ley” (Wikipedia, 2008a: 3-4).

De donde se puede inferir que es urgente reconsiderar varios puntos esenciales en
torno a la libertad. El primero de ellos se refiere a la voluntad, que es una facultad espiritual,
connatural a todo ser humano como una parte de su especificidad en cuanto humano. Y ésta
tiende por si misma al bien, pero en el ejercicio de su libertad, todo ser humano puede
equivocarse, decidiendo muchas veces por algo que considera un bien para si mismo, pero de
modo equivocado. La razon principal de esta posible equivocacion se debe al hecho de que
los bienes que atraen nuestra voluntad, no se presentan de manera perfecta y otro tipo de
razonamientos individuales, sesgados de un vision integral de ellos y movidos por pulsiones
no controladas correctamente o aspiraciones egoistas, suelen hacernos caer en el error.

Otro punto al respecto, digno de analizar, es la distincion de libertad y libertinaje.
Pues, la primera, no es absoluta sino relativa, ni en cuanto a nuestra existencia ni en cuanto a
nuestros actos e interacciones con otros, mientras que el libertinaje es un abuso en el ejercicio
de nuestra libertad. Por una parte, la palabra /ibertad ha sido interpretada diversamente a
través del tiempo, pero “Si nos aplicamos a percibir lo que hay de esencial en una diversidad
de sentidos, descubrimos dos lineas de principal significacion. Una... considerada como
ausencia de coercion... y la otra... como ausencia de necesidad” (HI, 2009: 1-2). En este
contexto interpretativo, se puede entender a la libertad negativa, entendida como ausencia de
obstaculos en el camino de mi accion, y a la libertad positiva, referida a la facultad de tomar
decisiones que conduzcan a la accion de acuerdo con el filésofo Isaiah Berlin (Wikipedia,
2009a: 2). Obviamente, las decisiones que se tomen en el curso de la vida humana revelaran
un comportamiento o justo o injusto que implican la libertad o el libertinaje respectivamente.
Por consiguiente, tanto el ejercicio de la libertad como el del libertinaje presuponen un
conocimiento de lo que se va hacer como y una disposicion incondicionada para la accioén. De
todo esto se sigue que la libertad democratica constitucional puede desvincularse de la
realidad practica de la misma, aunque formalmente deberian caminar juntas hacia el bien

comun.
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(La corresponsabilidad garantiza la paz social?

Las palabras de Michelini ponen de relieve la necesidad de tomar conciencia de la
responsabilidad que le toca a cada ciudadano, al decirnos que: “Las diversas crisis economica,
ecologica y politica de nuestros dias, asi como el desarrollo cientifico-tecnologico y las
diferencias ideolodgica, culturales y religiosas ponen nuevamente a discusion la problematica
de la responsabilidad” (Michelini, 2002: 1).

Hans Jonas y Karl Otto Apel, entre otros, especialistas en la teoria filosofica sobre la

Etica del discurso, subrayan también que

A nivel global, fendmenos como la destruccion del medio ambiente, la manipulacion genética, la deuda

externa y la capacidad de destruccion de las armas modernas han sido objeto de reflexion de diversos

planteos ético-filosoéficos —sobre— 1la responsabilidad y corresponsabilidad respectivamente

(Michelini, 2002: 1).

Estos dos valores son un fuerte reclamo ante sus opuestos. Ellos se derivan de la
constitucion del ser humano como persona, a quien le corresponde la responsabilidad personal
como individuo, y la corresponsabilidad comunitaria como miembro personal de una
comunidad. “La filosofia tradicional, dice Wojtyla, incluso sobre sus percepciones sobre la
persona, solia subrayar el papel de la naturaleza: el hombre tiene naturaleza racional, y por
€so es persona, pero al mismo tiempo es de naturaleza «social»” (Wojtyla, 1982: 313). Para ¢l
la expresion de naturaleza social no tiene n significado abstracto, sino que se refiere a la
realidad concreta de existir y actuar uno mismo «junto con otros». Solo al ser humano se le
puede imputar ambas cosas, por ser un ser dotado de libertad. Y precisamente por esto, es
urgente tomar conciencia y actuar ambos valores.

En el lenguaje comun, el término de responsabilidad asume varios significados
facilmente diferenciados entre si. Entre ellos la responsabilidad se puede entender de acuerdo
a las circunstancias de su uso como imputabilidad o posibilidad de ser considerado sujeto de
una deuda u obligacion, como cargo o compromiso de alguien, como deber de asumir las
consecuencias de los propios actos. Existen varios tipos de responsabilidad. Asi, Por

responsabilidad juridica se suele entender

la imputabilidad juridica de un hecho juridico causado por la imputabilidad de la persona o por el
simple acaecimiento del hecho desligado de la culpabilidad; que supone el nacimiento de obligaciones
para el imputado y el nacimiento de derechos para el sujeto que se encuentre en posicion de reclamarlas
(Wikipedia, 2009b: 1).
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En cambio, la responsabilidad social “... es comprometerse con la sociedad y el medio
amiente en que nos desenvolvemos, no ser un observador de los problemas que atafien a
nuestro pais sino lograr ser un sujeto activo de cambio” (Wikipedia, 2009c: 1).

La responsabilidad moral comprende, desde el punto de vista individual y personal, a

las otras dos, ya que ella

debera buscarse, en definitiva, en la relacion que vincula el obrar del hombre con las dimensiones

profundas de su ser, con las intencionalidades ultimas que guian sus opciones y con el constante

dinamismo que caracteriza el crecimiento humano en sus diversos estadios de maduracion (Libertad y

responsabilidad, 2009: 27).

Esta responsabilidad, que es ante alguien, quien puede ser yo mismo u otro semejante
a mi, ha de entenderse en los términos de quedar integrada a la voz de la propia conciencia,
colocando a mi propio yo como juez de mi mismo (Wojtyla, 1982: 201).

Otra concepcion de la responsabilidad en general, segtn los representantes de la teoria
ética del discurso, es entenderla “como una < capacidad> y <disposicion para> aportar
razones con el fin de fundamentar mis acciones y decisiones frente a todos los demas y
también como <derecho a cuestionar las razones de los otros” (Michelini, 2002: 5).

El término de corresponsabilidad en general, esta estrechamente conectado con el
vocablo de participacion, ya que ambas son propiedades de la persona y cuando decimos
persona, en palabras del filosofo Wojtyla, “no nos estamos refiriendo a la persona en abstracto
sino a una persona concreta en su relacion dinamica con su accion. En esta correlacion,
<participacion> significa la capacidad de actuar <junto con otros>, que hace posible la
realizacion de todo lo que es consecuencia de la actuacion en comun y al mismo tiempo
permite al que estd actuando realizar con ello el valor personalista de su accion” (Wojtyla,
1982: 317).

Ciertamente existe una vinculacion directa entre la justicia social y la paz social,
puesto que ésta es el resultado de aquélla. Sin embargo, volvemos a la realidad que suele
vivirse en la actualidad, y se puede descubrir que el discurso de la corresponsabilidad sigue
también un sendero ideal, mientras la practica demuestra todo lo contrario.

Por consiguiente los valores sociales de responsabilidad y corresponsabilidad no
garantizan en la practica a paz social, pero idealmente si es posible, siempre y cuando nos

comprometamos y cumplamos con estos ideales a seguir.
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(La democracia, la libertad y la corresponsabilidad
son en realidad factores de construccion de una paz duradera?

Los avances cientificos y tecnologicos de los ultimos cien afios han sido tan sorprendentes
que las distancias geograficas se han acortado con la velocidad de la navegacion aérea, la
comunicacion intercontinental e interpersonal ahorra tiempo y dinero, la informatica nos
traslada a fuentes de informacion lejanas a bajo costo, las culturas se entrelazan especialmente
en las grandes urbes, las naciones se conjuntan en comunidades regionales o intra-
continentales, las organizaciones internacionales se multiplican ante los retos del llamado
«desarrollo sustentable», que ha generado un incremento excesivo de las macroeconomias en
detrimento de las economias familiares. Todos estos fendmenos, entre muchos mas, ha
despertado en muchos investigadores el interés por explicarlos desde la perspectiva de un
macro fenomeno, llamado ya con el nombre de <mundializacién>. Este fendmeno ha creado
problemas mundiales en cuanto al desarrollo, la democracia, la identidad y la paz (Tortosa,
1992: 83-110). Ciertamente en los cuatro problemas mencionados se encuentran
explicitamente dos, democracia y paz; ye implicitamente otros dos: libertad y
corresponsabilidad.

Aqui, solo presentamos someramente los problemas de la democracia y de la paz
juntamente con sus implicaciones referentes a la libertad y la corresponsabilidad. Para

(13

empezar, se entiende por problema mundial, segin Tortosa, “...una necesidad humana no

satisfecha a escala planetaria” (Tortosa, 1992: 80).

Siguiendo a este especialista en el analisis del problema de la democracia, nos dice ¢l que

Ya no es tan claro saber qué debe entenderse exactamente por democracia...-pues ésta- es un sistema
que permite, sin violencia, que el pais cambie de gobernantes y de programas .Sin embargo, las
fronteras entre un sistema democratico y no democratico se discuten sobre todo si por democracia se
entiende un gobierno con la participacion de los ciudadanos .La dificultad aparece, agrega €1, cuando se
considera quién selecciona a los candidatos. Los métodos son muy variados: desde las elecciones
primarias (caso estadunidense) hasta el nombramiento <a dedo> por parte de la direccion del partido o
incluso por el lider del partido (caso de Komeito en el Japon)- El margen de participacion ciudadana,
como se ve, varia mucho” (Tortosa, 1992: 88-89).

Esta valiosa aportacidon concuerda ciertamente con lo ya expuesto acerca de la
democracia. De ahi que, para que la democracia se convierta en un factor como condicion

de posibilidad de un paz duradera, se requiere vivir con responsabilidad una democracia
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ideal planteada libremente por todos los ciudadanos, independientemente de la forma en
que se acepten.

El problema de la paz no podria entenderse sin la presencia de la violencia considerada
en sentido amplio, es decir, violencia fisica y violencia estructural. Para unos este problema,
cuya antitesis es la violencia, podria compararse con una especie de enfermedad moral en
plena expansion, mientras que para otros, es un mal curable y controlable, pero con la

potencialidad de reaparecer. Por eso afirma el doctor Sobrino:

...a pesar de que la violencia y la agresividad son un hecho profundamente real y humano, que no puede

ser negado, también la esperanza de construir una humanidad nueva pacifica, solidaria y justa, es un

hecho que cada vez cobra mayor relieve en la conciencia humana ( Sobrino, 1993: 8).

En este texto confluyen la violencia en sentido general, la libertad y la
corresponsabilidad como factores de cambio, para crear las condiciones de construccion de
una paz duradera.

Al igual que todas estas palabras clave en estas reflexiones, la palabra violencia, oral y
escrita, es el pan de cada dia, pero no para alimentarnos sino para matarnos, sembrando
semillas de resentimiento y de odio hacia los demas. Es verdad que se vive actualmente una
cultura de la muerte, manifestada por doquier y a cualquier momento. Pero, esta muerte no
solamente se ve en los campos bélicos, sino en las mismas ciudades a través de secuestros,
ejecuciones, violaciones acompafiadas de homicidios en muchos casos, confrontaciones entre
policias y narcotraficantes, maltrato a la mujer y los nifios etc. Pero mas alla de esta violencia
fisica se da otra de tipo estructural. Aquélla que es directa e impacta directamente, hiriendo o
acabando con la vida de otros, en la mayoria de los casos de gente inocente; y ésta, que es

3

definida por Galtung con esta descripcion: “...la violencia estd presente cuando los seres
humanos se ven influidos de tal manera que sus realizaciones efectivas, somaticas y mentales,
esta por debajo de sus realizaciones potenciales” (Galtung, 1995: 314).

Este clase de violencia se esta extendiendo por todas partes como se puede constatar
por el aumento de los pobres en el mundo, donde mas de un tercera parte de la poblacion
mundial vive en esta lamentable situacion: nifios y ancianos que mueren de hambre, las

mayorias sin los medios para acceder a centros de salud, jovenes que no encuentran la

oportunidad de acceder a una educacién que mejore su status social, familias que carecen de
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una vivienda digna, adultos mayores sin oportunidades de trabajo, pudiendo desempefiarlo
eficientemente a pesar de su edad.

Por eso afirma el doctor Sobrino que

...la preocupacion por la paz ha constituido un puto de referencia en el quehacer practico y tedrico de
los hombres, y ha estado presente en la existencia y la reflexion humanas no s6lo como un estado
circunstancial entre las guerras o conflictos, sino como objetivo o estado permanente a alcanzar en las
relaciones sociales internas e internacionales (Sobrino, 1993: 9).

La situacion actual al respecto, exige atender ambos aspectos de la violencia. En esto
coinciden Galtung y Tortosa, al decirnos que: “...seria excesivo reducir la problematica de la
paz a la ausencia de guerra entre las naciones...En realidad, la paz contiene factores que se
muestran en el sistema social, a saber, la violencia directa y la violencia estructural...”
(Tortosa, 1992: 93).

Al examinar detenidamente todas estas aportaciones con base en los hechos a nivel
mundial, se puede inferir que la democracia, libertad y corresponsabilidad son tres valores
sociales que se instalan en el umbral de nuestras conciencias como condiciones de posibilidad
para construir una paz duradera, entendida como una paz imperfecta y sujeta a la libre

voluntad de cada uno de los ciudadanos de cada Estado.

Conclusion

El tema central no es facil de solucionar, pero tampoco imposible, porque esta de por medio
nuestra libertad y gracias a la cual podemos hacer las cosas de diferente manera, si nos lo

proponemos. Sin embargo, para algunos, como Antonio Guzman, piensan que

Los hechos hablan por si mismos, y, sin entrar en muchos detalles, la corrupcion, politiqueria, negacion
y violaciones de los derechos humanos entre otros males son sinonimos de la democracia. En su forma
pura y transparente la democracia no es una real posibilidad en estos momentos, la forma en que ha
evolucionado no es aceptable (Guzman, 2001: 2).

Yo, en cambio, comparto, guardadas las proporciones espacio, tiempo y contexto

social, las palabras de Pitirim Sorokin, quien escribid este texto:

Proseguimos embriagandonos con palabras, con resoluciones, cerrando los ojos a todo. Nada puede
contener al pais que ha tomado el camino de la anarquia. Las noticias que llegan de las provincias

112



José Ricardo Perfecto Sanchez

testimonian que los campesinos estan fastidiados, han dejado de acudir a las elecciones, estan avidos de
orden y les da igual de donde proceda...Las masa ya estan hartas de palabras, quieren pan (Tortosa,
1992: 75).
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LIBERTAD, DERECHOS Y ESTADO
DE DERECHO EN LA GLOBALIZACION

José G. Vargas-Herndndez'

Libertad

La politica se constituye sobre el factum democratico basado en la actualizacion de la
igualdad tltima como premisa del orden social, una igualdad que no es politica pero que se
exhibe en seres poseedores de logos capaces comprenderse mutuamente. Esta capacidad se
manifiesta para delatar las arbitrariedades del orden social, como resultado de la intervencion
del demos, aquella parte de la comunidad cuya virtud propia es la libertad, segin Aristoteles,
es decir, que es distinguida por una propiedad comun a todas las partes (propiedad impropia),
y que por consiguiente no le otorga ningun titulo en la particion de la comunidad. La
Revolucion Francesa fue propiciada por una movilizacion popular, laica y radical de los
estratos dominados para alcanzar una mayor libertad, igualdad, fraternidad, mayores niveles
de vida y participacion democratica en los asuntos publicos. Los sistemas democraticos
amplian las oportunidades para el desarrollo mediante la aplicacion de politicas publicas,
principalmente las politicas econdmicas orientadas a la expansion de las libertades y la
promocion de oportunidades para ejercitar las capacidades. En el mundo occidental cuando
menos, los gobiernos detentan el poder proveniente de las libertades politicas, del acceso a la
informacion y a la libertad de expresion.

La premisa de libertad requiere de una voluntad general que no sea limitada por la
resignificacion constante de voluntades colectivas o particulares, de tal forma que mediante
procesos politicos se identifican como voluntad general para someter arbitrariamente a los
ciudadanos a su orden. La Republica se concibe como una forma de gobierno basada en la
libertad politica de una comunidad de ciudadanos que viven el gobierno de las leyes. El

enfoque reduccionista de la desigualdad argumenta que es un problema de distribucion de
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oportunidades y capacidades, y la libertad como la eleccion de oportunidades. Mas que la
simple eleccion de oportunidades, la libertad es la potencialidad que tienen los individuos
para orientar su voluntad en su realizacion.

La concepcion de democracia formal como orden social se sustenta en las premisas de
la igualdad y libertad de los individuos que sirven de punto de referencia a la democracia real
como resultado de una politica que se despliega en contingencias que derivan en un orden
democratico. La democracia es el espacio donde convergen la igualdad y la libertad que
tienen como condicién necesaria aunque no suficiente, la participacion efectiva en los
aspectos procedimentales para la elaboracion del sistema normativo.

Los analistas argumentan que los estados nacionales con gobiernos democraticos y
con economias abiertas de mercado favorecen las libertades y la resolucion de conflictos en
forma pacifica para lograr un mejor desarrollo humano. La democracia politica pretende
ordenar el nivel sistémico de la vida colectiva mediante la intervencion de agentes con ldgica
politica para crear y legitimar el orden social mediante principios politicos coherentes con los
fundamentos de libertad e igualdad de todos los individuos, tales como los principios de
mayoria y representacion. Prats (2001) sefiala que algunos de los componentes de la
democracia liberal consisten en que las autoridades electas tienen la facultad de tomar las
decisiones, hacer las asignaciones y el control del Estado, instituciones autonomas estatales
limitan al poder ejecutivo, resultados electorales inciertos, se reconocen ciertos derechos a las
minorias, los ciudadanos son iguales en derechos politicos, tienen libertad de conciencia,
opinioén, discusion, etc. y usan como canales de expresion y representacion de sus intereses a
los partidos politicos y a las elecciones, se tienen fuentes alternativas de informacion, etc.

La igualdad y la libertad de los individuos da sentido normativo a la democracia como
régimen de vida colectiva contra quienes cometen excesos y producen desigualdades. Esto a
pesar de que se conciba a la democracia como el sistema de gobernabilidad mas conveniente
para la resolucion de conflictos y diferencias entre los diferentes actores econémicos, politicos
y sociales en un marco que privilegia la libertad individual. Asi las nuevas formas
democraticas se expresan fuera del dominio del Estado y se manifiestan en forma mas
espontanea en la sociedad que ejercita la politica como orden. Esto permite repensar la
democracia como formas de expresion de la accidén colectiva orientada a satisfacer las
demandas de igualdad y libertad. En cualquier sistema econémico, los poderes ptblicos deben

responsabilizarse de la existencia de un orden econdmico, en el que el ejercicio de los
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derechos y libertades econdmicas de los individuos y de los grupos sociales no perjudiquen a
las terceras personas, ni atenten contra el interés general (Asenjo, 1984).

El capitalismo que proclama la libertad superd las injustas relaciones econdomicas del
régimen feudal pero se convirtié en la justificacion para el saqueo de los recursos de los
pueblos menos desarrollados durante la colonia en beneficio de las metropolis. En este
contexto, surgen las propuestas de politicas neoliberales que retoma los principios y tesis
clasicas del liberalismo econdémico promoventes de una libertad econémica como ideologia
hegemonica del mercado que transforman la economia mundial en diferentes grados conforme
a la region y al pais. La mercadizacion se refiere al establecimiento de una economia de libre
mercado, bajo la regla del libre mercado que protege la libertad de movimientos de capital,
bienes y servicios, la liberacion econdmica, la privatizacion y contractualizacion de la
actividad economica, liberalizacion financiera y de inversiones y eliminacion de controles de
precios. La falsificacion y el fraude destruyen el capitalismo y la libertad de mercado, y a
largo plazo los fundamentos de nuestra sociedad.

Los defensores del modelo econdmico neoliberal sostienen que si se eliminan las
restricciones impuestas politicamente al desarrollo y se mejoran la rendicion de cuentas y la
trasparencia en la administracion publica, los actores econémicos tendran libertad y mejores
oportunidades para buscar retornos econdmicos. Los tedricos de la democracia del mercado
defienden que es el mejor sistema de ordenamiento de instituciones econdmicas y sociales
para alcanzar mayores niveles de libertades y bienestar. El disefio de instituciones politico-
juridicas que garanticen el intercambio mediante la libertad contractual y los derechos de la
propiedad, es una condicion que opere el libre mercado bajo ciertas limitaciones en un
sistema democratico. Son estas arrogantes instituciones quienes dictaminan las libertades,
oportunidades y capacidades pero descuidan los principios elementales de justicia que no
pueden ser sujetos a simples relaciones de mecanismos de libre mercado. La propiedad
privada se convierte en un principio de funcionamiento del mecanismo del mercado pero que
en vez de otorgar mas libertad, la limita. Parafraseando a Ireton, para la preservacion de la
propiedad privada, no se puede otorgar la libertad en un sentido amplio.

En el ambito social, se sefiala una sociedad heterogénea y diversa, la falta del ethos
ciudadano que promueve las libertades y sustente la legalidad en el ejercicio de la
administracion publica. El enfoque distributivo de Sen sigue un proceso a partir de la

consideracion de que el punto de partida es la desigualdad como un asunto ético, proporcionar
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oportunidades es justicia distributiva, las cuales deben traducirse en capacidades como medios
para el ejercicio de la libertad. La propuesta del desarrollo humano con un enfoque de justicia
distributiva de Sen (2000) inicia en las consideraciones de la desigualdad hasta la libertad
como medio por la faculta de decision y como fin considerado como un bien superior. El
concepto de desarrollo como libertad es propuesto por Sen (1998, 1999, 2000) también
llamado enfoque de capacidades. Pero el desarrollo humano en la perspectiva de Sen (2000),
no es la simple sumatoria de las libertades individuales, sino socialmente interrelacionadas. Es
decir, libertades individuales que son contextualizadas en una sociedad y por lo tanto se
consideran libertades colectivas que requieren de un sistema democratico para su desarrollo, y
por lo tanto la transformacion de los desempefios democraticos de aparentes y formales a
reales.

El razonamiento en que se fundamenta el desarrollo como libertad, considera que la
libertad se expresa tanto en lo que la persona hace, como en las alternativas que tiene para
obtener mas oportunidades para ampliar la ventaja humana. Sen (1999: 1 y 2) sostiene que “el
proceso de desarrollo puede considerarse como ampliacion de la libertad humana...la calidad
de vida tiene que ser juzgada no solamente por la forma en que terminamos viviendo, sino por
las alternativas sustanciales que tenemos...”. La libertad concebida como el fin del desarrollo
humano exige la eliminacion de las fuentes que la limitan o privan, tales como la pobreza,
concebida como la privacion de las capacidades basicas. El ejercicio de las libertades
individuales no necesariamente estd en correspondencia con las oportunidades y capacidades
de los individuos, por lo que no siempre es real y queda supeditado a la voluntad politica de
los gobernantes. Entendida la democracia como el espacio de expresion de las libertades
individuales que requieren condiciones materiales minimas de bienestar y calidad de vida de
las personas.

No obstante, es criticable la posicion de Sen cuando se refiere al desarrollo como un
modelo de intercambio de beneficios reciprocos complementado con un sistema de libertades
y leyes que funcionan y sistemas judiciales que inspiran confianza a los ciudadanos (Sen y
Wolfenshon, 1999). Su propuesta libera los elementos econdémicos sociales, politicos,
culturales, ambientales, etc. de las personas. La estrategia de desarrollo humano sostenible
busca revertir la tendencia del deterioro mediante las libertades de discriminacion (Género,
raza, origen, etc.), libertad de la necesidad (nivel de vida decente), libertad para desarrollarse

y realizarse (potencialidad humana), libertad del temor (amenazas contra seguridad personal,
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tortura, etc.), libertad de la injusticia y de las violaciones a la ley, libertad para participar
(expresion de opiniones, etc.), libertad para tener un trabajo decente, etc. Los excluidos son
victimas del modelo econémico politico por lo que deriva en un problema ético que solamente
puede ser solventado con su propio derecho para combatir las iniquidades con sus propias
formas de movilizacion y organizacion hasta alcanzar su propia liberalizacion entendida como
el conjunto de acciones que liberan las libertades cautivas para desarrollar la vida humana a
través de un nuevo marco institucional. Para ello es necesario reconocer los limites de pobreza
y exclusion que los pueblos son capaces de soportar, los impedimentos para expansion de
libertades, oportunidades y capacidades de los individuos.

El concepto utilitarista o bienestarista de bienestar se centra en los medios, mientras
que el concepto centrado en los fines del bienestar humano esté referido a en las realizaciones
individuales a partir del ejercicio de la propia libertad, por lo que la realizacion de los fines
como indicadores del bienestar humano depende de la voluntad o agencia personal. Las
politicas redistributivas del Estado tienden a igualar las oportunidades y opciones de eleccion
de los individuos que la desigualdad limita y que se manifiesta en una falta de libertad para
tener acceso en igualdad de circunstancias a los bienes. La socialdemocracia impulsa el
Estado de Bienestar que perpetia la injusta distribucion del poder, no necesariamente se
identifica con la libertad y la justicia social y cuyas relaciones sociales derivan de la
explotacion del hombre por el hombre a través de los procesos productivos que limitan el
desarrollo de las potencialidades de los individuos.

Las instituciones no solo contribuyen a nuestras libertades, sino que deben ser
evaluadas en su funcion de su contribucion a nuestras libertades. Asi lo exige el contemplar el
desarrollo humano como libertad. La gobernabilidad segin Kauffman (2000) es un concepto
clave en el dominio de las libertades publicas y se revela indispensable a los ciudadanos que
desean pronunciarse sobre la accion del Estado. La emergencia de las organizaciones de la
sociedad civil tiende a equilibrar las relaciones entre el Estado y el mercado, lo cual
contribuye a lograr mejores niveles de crecimiento econémico, desarrollo social y libertad
politica de los pueblos y reducir las brechas generadas por las desigualdades. La
especializacion y la competitividad son efectos del libre comercio en las economias
nacionales que tienden a ser positivos si se persiguen politicas progresivas de practicas de los
principios democraticos y de libertad. Al nivel individual, los conceptos definitorios de

competitividad son los estandares de vida, el bienestar funcional, el crecimiento personal, el
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incremento del capital humano, la libertad personal y la seguridad fisica. Asi el
neoliberalismo predica la libertad y la igualdad de oportunidades, pero la realidad es otra. No
todos tienen las mismas oportunidades de acceso a los recursos y quienes tienen menos se
hunden. La competitividad neoliberal excluye a las personas del desarrollo, las vuelve
prescindibles, desechables.

La economia de la informacion y las comunicaciones avanza mas rapido que las
cuestiones politicas, limitando el alcance de los beneficios de las tecnologias para la libertad y
creando una concentracion mayor de las fuentes de poder en forma de un feudalismo
electronico. Repensar el sistema democratico desde una perspectiva de la creacion de un
sistema de organizacion complementario de socialismo y democracia libertaria que reconozca
a los individuos como los sujetos activos de la politica, en ejercicio pleno de su libertad y de

su igualdad.

Derechos

Hasta nuestros dias, los derechos ciudadanos, sociales y democraticos planteados por la
Revolucion Francesa no han sido conquistados todavia a escala mundial. La revolucion
mundial de 1848 se marca con la expulsion de Metternich en Francia por revolucion social
que afirma los derechos de los “trabajadores” que inspira “la primavera de las naciones” en
Europa.

El orden politico tiene como principios la relacion que existe entre los fines legitimos
del gobierno y los derechos de los ciudadanos, establecimiento de limites a la toma de
decisiones gubernamentales, la relevancia de decisiones politicas sobre derechos que son
ampliamente y valiosamente aceptados da lugar a mayores niveles de captura de rentas, por lo
que North, Summerhill y Weingast (2002) concluyen que una reduccion en la relevancia de
las decisiones politicas permite al Estado la creacion de compromisos mas creibles, esenciales
para mantener los derechos politicos. Las constituciones sefialan las interrelaciones ideales
entre los poderes autdbnomos y equilibrados y los derechos civiles contra el Estado, muchas de
las veces dificilmente aplicables a la realidad de las situaciones.

Los derechos politicos, civicos, sociales y juridicos como elementos de un proyecto de

vida social se ejercen en el ambito del Estado nacion, entidad que conforma la voluntad de un
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pueblo para establecer elementos de relacion pacifica, enlace cultural y entendimiento con
otras culturas. Los derechos politicos y civiles garantizan la formacién de valores centrales
para los procesos de formulacién de opciones y politicas mediante la participacion de los
directamente involucrados.

Los derechos subjetivos e intereses de los individuos se forman en las relaciones entre
su fuero personal y la vida en comunidad. Asi de los intereses privados se desarrollan
mediante la asociacion de los individuos en la comunidad, por lo que en el interior de la
sociedad se organizan los intereses privados del ciudadano y cuando ellos estan animados por
una voluntad de defensa de lo propio y de lo colectivo, de servicio publico, de asociacion en
provecho de derechos sociales y politicos, surge la sociedad civil.

Lo colectivo tiene como complemento necesario la autonomia personal y lo individual,
de tal forma que al mismo tiempo que se reconocen derechos y obligaciones, también se parte
de la comunidad. Si bien la sociedad civil es privada en sus origenes, los intereses y derechos
colectivos se realizan en la vida politica y publica. El mayor reto que enfrenta la sociedad
civil es el desarrollo de las facultades para administrar su propia regulacion especifica de
derechos y obligaciones.

La escuela de la jurisprudencia sociologica reconoce los derechos sociales para
proteger a grupos de personas e instituciones. Las reglas no son simples sistemas regulatorios
sino marcos de referencia cognitivos culturales que definen la naturaleza de los actores, sus
intereses y sus derechos.

En el modelo liberal de democracia se conjuntan los intereses particulares de los
ciudadanos en la economia de mercado, es por tanto un instrumento para que los individuos
desplieguen sus derechos subjetivos negativos que garantizan el ambito de actuacion y accion
politica de los individuos sin que sean coaccionados y les garantizan una igualdad legal.
Esenciales a la democracia son las posibilidades que tiene la poblacion para tener acceso al
conocimiento y el respeto a su derecho a la informacién que garantizan una participacion
efectiva.

La funcion del mercado se fundamenta en el rational choice, o principio racional que
busca la maximizacion de beneficios individuales por sobre la nocion del bien comun, lo que
exacerba los derechos individuales por sobre los colectivos y afirma la tendencia al

autoritarismo. La sociedad autoritaria limita el alcance de un orden politico basado en la
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cooperacion social y desarrolla un sistema de intercambio politico donde se otorgan derechos
y privilegios por lealtad y apoyo.

La funcién del mercado impone el trato a los individuos como consumidores mas que
como ciudadanos, con una desarticulada capacidad para ejercer sus derechos y con pocas
posibilidades para la accion colectiva y desarrollo solidario e introduce una dinamica perversa
de desarrollo social y crecimiento econdmico, convirtiendo a este Ultimo en un fin en si
mismo y limitado por la nocion de la cuantitativa en términos del PIB per capita y el consumo
real promedio. Lamentablemente, la ciudadania no ha comprendido que el concepto de cliente
es con el que mas se identifica y no como un ciudadano cuya participacion social garantiza
sus derechos.

Los componentes del concepto de la democracia liberal son el control del Estado y de
sus decisiones y asignaciones se fundamentan en las autoridades electas, un poder ejecutivo
limitado por otras instituciones estatales autonomas, el respeto y reconocimiento de derechos
a las minorias culturales, étnicas y religiosas, multiplicidad de canales de comunicacion,
expresion y representacion de los intereses partidistas y de grupos, etcétera.

A partir de los fundamentos tedrico-metodologicos de las relaciones entre el desarrollo
economico y las instituciones juridicas que establece la Nueva Economia Institucional, se
superan las limitaciones del andlisis del “movimiento del derecho y el desarrollo”, y se
establecen las bases para la construccion del Estado de Derecho promovente del desarrollo
economico. Las instituciones proveen las estructuras para definir y limitar el conjunto de
elecciones de los individuos, reduciendo la incertidumbre mediante la regulacion de un medio
ambiente legal de los derechos de propiedad, el establecimiento de convenciones sociales y
normas, la preocupacion por un desarrollo econémico centrado en el desarrollo institucional,
etcétera.

De acuerdo con Burgos Silva (2002), el analisis econdomico neoinstitucionalista define
la institucionalidad juridica y el desarrollo econdmico, cuestiona el derecho como instrumento
del desarrollo econémico y reconoce a las instituciones informales y promueve mecanismos
institucionales considerados como 6ptimos. De acuerdo con Prats (2002), “El mensaje del
neoinstitucionalismo econémico es una buena nueva para la democracia liberal: En las
condiciones actuales las instituciones necesarias para definir y garantizar los derechos

individuales requeridos para el mayor y mejor desarrollo econémico no sélo son compatibles
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sino que son las mismas necesarias para disponer de una democracia duradera” (Olson, 1993;
Prats, 2002).

Saldomando (2002) sintetiza la tendencia tedrico metodologica que tiene la
gobernabilidad a partir de que la corriente neoliberal que impone como agenda los derechos
del mercado y las politicas de desregulacion en un marco de normatividad transnacional. Las
disfuncionalidades del mercado limitan el uso efectivo de las asignaciones y los derechos
sobre los recursos a un gran numero de personas, lo que incrementa los niveles de pobreza.
Este programa de gobernabilidad busca la promocién de la politica democratica orientada a la
formacion de una opinidon publica mediante una regeneracion de la vida ciudadana capaz de
encausar los intereses y derechos de la sociedad civil que el mismo Estado reconoce.

Esta modernidad se declara a favor de los derechos del individuo en franca oposicion a
los derechos sociales, lo que afirma mas la tendencia autoritaria del capitalismo. No obstante,
la modernidad es la ideologia del sistema capitalista que se declara a si misma como la
defensora de los derechos individuales por sobre los derechos de la sociedad. Esta
modernidad exacerba los derechos individuales por sobre los derechos sociales.

Los nuevos arreglos institucionales que dan origen a nuevas formas de gobernabilidad
proporcionan beneficios que compensan ampliamente las inversiones que resuelven las
relaciones contractuales, de acuerdo con la teoria de la agencia, entre el principal y el agente,
mediante un conjunto de normas organizacionales e institucionales de tal forma que
determinan derechos y obligaciones de los empleados y reducen los comportamientos
oportunistas a su minima expresion. Las formas organizacionales se caracterizan por la
identificacion y diseminacion de las metas colectivas, la regulacion de los flujos de recursos
organizacionales y la identificacion y gobierno de derechos y obligaciones, funciones y
papeles de los miembros de la organizacion.

El enfoque de los “derechos” de Sen toma en consideracion no solamente los ingresos
de las personas, sino también de los activos y asignaciones, es decir, describe la relacion de
las personas con los recursos con que cuentan y los satisfactores que necesitan para cubrir las
necesidades basicas de subsistencia. Para revertir el circulo vicioso de la pobreza, y salir de la
trampa, de acuerdo con el enfoque de “derechos” es necesario identificar y eliminar las
limitaciones que comprometen el desarrollo de las competencias y habilidades para que los

pobres logren la aplicacion de estrategias de acumulacion.
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En este sentido, por proteger los derechos individuales por sobre los colectivos, el
sistema capitalista muestra una tendencia latente hacia el autoritarismo. Por este mismo
individualismo es que la tendencia del sistema capitalista es hacia el autoritarismo, ya que
exacerba los derechos individuales por sobre los colectivos.

Una ciudadania activa en el ejercicio de sus derechos politicos, civiles y sociales y un
Estado de Derecho legitimado son requisitos de un sistema democratico. Sin embargo, el
requisito para un desarrollo efectivo es la ciudadania real, y por tal entendemos una
ciudadania en sentido amplio que comprende tanto los derechos politicos, econdmicos y
sociales. Los derechos fundamentales y politicamente relevantes para la gestion sustentable
del desarrollo local son el derecho a la identidad, al territorio, a la autonomia y a su propia
vision del desarrollo. La ciudadania se adquiere cuando se defienden los derechos tal como lo
hicieron la clase burguesa y media anteriormente y mas recientemente los pobres.

La organizacion virtual descansa en los pilares de la produccion de informacion, la
estandarizacion de la interaccion y la abstraccion de los derechos de propiedad (Mowshowitz,
1994). El conocimiento basado en redes fortalece la conexion inherente entre acceso de
informacion, democracia, derechos humanos, proteccion del medio ambiente y desarrollo
sustentable mediante la provision util de informacion para la solucion de problemas, alienta la
participacion comunitaria para una mejor organizacion de intervenciones del desarrollo y para
mejorar las relaciones entre varios grupos de interés para el desarrollo (Nath, 2000). La
creacion de conocimientos a través de pasos como el procesamiento, desarrollo de productos
y asimilacion de la informacion disponible con una orientacion de derechos de propiedad
intelectual que permite a sus autores un valor por la explotacion determinado por los usuarios
finales y los productores.

Los derechos de propiedad intelectual alientan la innovacién comercial creando un
monopolio temporal para su explotacion, mientras que permiten compartir el conocimiento
anterior. Para que el mercado ejerza su funcion reguladora no es suficiente asegurar la
competencia mediante la exigencia de los derechos de propiedad industrial e intelectual. El
mejoramiento de las instituciones que promueven la innovacion, tales como los derechos de
propiedad, incide en la economia simulada que indica que el factor mas importante en la
transicion al crecimiento ha sido el incremento en lo producido para compensar a los

inventores.
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La no-interferencia del gobierno con los derechos de propiedad privada es
instrumental en la obtencion de inversiones de capital a largo plazo, el cual es requerido por
las naciones para alcanzar tasas de alto rendimiento. El establecimiento de un sistema de
derechos de propiedad no es la garantia para crear los mecanismos del mercado y los
incentivos suficientes como para que el Estado deje de intervenir estratégicamente en la
economia. La escuela de la economia de los derechos de propiedad argumentan que la
propiedad comin de los bienes genera ineficiencias, pero sin embargo, se puede contra
argumentar que la privatizacion también es ineficiente ya que otorga mas poder para negociar
a aquellos que adquieren la propiedad privada. Un andlisis de los mecanismos de
gobernabilidad para las transacciones del sector privado puede ser determinado por los
derechos de propiedad.

El respeto al derecho internacional reconocido por todos los Estados ayuda a sostener
el funcionamiento de la sociedad civil. Las decisiones de la OMC constituyen una violacion de
los principios fundamentales de derecho econdmico, social y ambiental defendidos por la ONU
y la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo).

Para Sartori (1997), la democracia debe cumplir entre otros requisitos, el derecho
universal al sufragio y el derecho que tienen los electores a destituir a los gobernantes electos
(Sartori, 1999). La democracia liberal representativa sustrae de los ciudadanos su derecho de
decision politica para establecer la voluntad colectiva. Una combinacion de la democracia
directa con algunas expresiones controladas de democracia representativa traeria beneficios
que podria ayudar a la gente comin a expresarse y sentirse representada, y a ganar
independencia sin que abandone sus derechos politicos

La participacion se concibe como las posibilidades de los individuos en una sociedad
que tienen el derecho de deliberar, discutir y hacer pronunciamientos en su toma de
decisiones. Es en este sentido que la participacion es una condicidon necesaria aunque no
suficiente para la deliberacion

Los nuevos movimientos civiles defienden la soberania, los derechos de los pueblos y
el control de las politicas domésticas para sobrevivir con dignidad. Con el objeto de asegurar
el respeto a los derechos y la consideracion de los derechos econdmicos, sociales y culturales
en la regulacion de las economias nacionales y mundial, se debe admitir la sumision a la
justicia de los derechos econdomicos, sociales y culturales. La justicia es un acto de

reconocimiento de los derechos de cada una de las personas que participan del mismo ideal de
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sociedad y por lo tanto, unidas en vinculos mundializados de solidaridad, mas que en la

mundializacion de las relaciones de mercado.

Derechos humanos

Los derechos humanos emergen después de la Guerra Fria como un discurso normativo. El
concepto ampliado de derechos humanos implica no solamente las reivindicaciones politicas
y civiles, sino también las econdmicas, sociales y culturales de la poblacion.

Precisamente, los origenes de la democracia estan en el fortalecimiento de
instituciones politicas de representacion, la defensa de los derechos humanos, la existencia de
fuentes de opinion, y la proteccion de los derechos humanos y colectivos de los ciudadanos
(Ortega Ortiz, 2001). La vieja doctrina internacional de no-intervencidon en los asuntos
nacionales, esta siendo sustituida por la nueva ley internacional de derechos humanos. El
incremento notable en los ultimos afios de las organizaciones sociales y las organizaciones no
gubernamentales, consolidan la participacion activa de los movimientos de liberacion, de
derechos humanos y de democratizacion, en amplios programas de desarrollo econémico,
politico y social.

Las consecuencias desfavorables de la aplicacion de las politicas neoliberales tienen
implicaciones con los derechos humanos. Las grandes corporaciones transnacionales registran
constantes violaciones a las normas de proteccion del medio ambiente y abuso a los derechos
humanos, etcétera.

Las democracias delegativas, segin O’Donnell(1994) simulan tener las caracteristicas
de una democracia liberal pero con instituciones politicas débiles que son aprovechas por los

politicos que ejercen el poder con flagrante violacion de los derechos humanos.

Estado de Derecho

El Estado de Derecho garantiza la legalidad publica centrada en los derechos humanos en
todo el territorio, y por tanto, la soberania legal. El reconocimiento de los derechos de los

ciudadanos en un Estado de Derecho y un sistema democratico, constituyen la base de los
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procesos de descentralizacion y el control social. Un Estado democratico aplica con
legitimidad el monopolio de la fuerza con una relativa independencia de los intereses
socioeconomicos de tal forma que facilita y apoya la participacion social y protege el ejercicio
de los derechos civiles, politicos y econdmicos.

El derecho es un instrumento del Estado que constituye un sistema de incentivos y
obstaculos que encausan los comportamientos en determinados cursos de accion de
conformidad con los objetivos que un sistema econémico y social se plantea para su proceso
de desarrollo. Por lo tanto, el derecho establece los limites propios al poder estatal en el
ambito econdémico y su capacidad de intervencion, posibilitan el disefio de los arreglos
institucionales que facilitan la predictibilidad en las interacciones sociales e incentivan los
comportamientos que concurren al modelo de desarrollo deseado.

Con la Revolucion Francesa sacudio el ambiente cultural del mundo porque se hizo
del poder un grupo que propuso que el gobierno tenia el derecho de imponer un cambio
radical en el sistema social como un fenomeno normal, y debia hacerlo en nombre del
“pueblo”, que era “soberano”, ideas que prendieron en todo el mundo, que de hecho no ha
variado desde entonces. El romanticismo aleméan exaltd al nacionalismo y lo opuso al
cosmopolitismo que sujeta a los Estados al derecho internacional cosmopolitico (Kant) que
postula que todos los pueblos estan originariamente en comunidad del suelo sin la posesion
juridica, concepto que choca con el de soberania que postula a la nacién como propietaria de
un territorio determinado y al Estado como su representante.

El Estado de Derecho de un pais es el creador de un conjunto de incentivos que
inciden en el desarrollo econdmico a través de un marco institucional para el control y la
accountability del poder publico. Por lo tanto, existe una relacion de influencia reciproca
directa entre el Estado de derecho y los niveles de desarrollo econéomico, social y politico,
aunque existen algunos analisis que tratan de explicar algunos impedimentos del desarrollo
juridico en un Estado de Derecho, el cual debe crear las condiciones para el ejercicio de los
derechos civiles y politico democraticos.

El “movimiento de derecho y desarrollo” que se desarrolld en los setenta, analizo
desde un etnocentrismo, la vinculacion de los sistemas de derecho al proceso de desarrollo
economico para lograr metas de desarrollo socioeconomico a través de instrumentos juridicos,

especialmente de derecho publico, de funcionamiento del mercado. El etnocentrismo
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institucional desconoce la endogeneidad del desarrollo institucional considerando los riesgos
de las adaptaciones institucionales.

Desgraciadamente falto sistematizacion teorica para fundamentar el papel del derecho
en el desarrollo econdmico, ya que solamente se fundamentaba en los trabajos de Weber sobre
los anélisis de modernizacion y en la jurisprudencia sociologica.

Un trabajo posterior de Campos (1999) sugiere que existe un grupo de variables
institucionales fundamentales para la promocion del desarrollo econémico, entre las que
destacan la calidad de la burocracia y el Estado de Derecho. El concepto de autonomia local
entendida como el derecho que tienen los gobiernos locales para gobernarse libremente, es
considerado como una amenaza a la integridad nacional.

Los paises liberalizan los factores domésticos del mercado, los mercados domésticos
de mercancias y se establecen los derechos de propiedad. El razonamiento es sencillo: dada
una asignacion eficiente de los derechos de propiedad (que no consolide sino que impida
capturas de renta en el proceso politico-econdmico), las personas y las organizaciones para ser
econdmicamente eficientes necesitan un gobierno seguro que respete los derechos
individuales y que genere un entorno de respeto a la propiedad ganada y de cumplimiento de
los contratos a través en ultima instancia de una justicia imparcial. El buen gobierno propicia
beneficios que facilitan la participacion ciudadana, mantienen la estabilidad politica,
garantizan la transparencia y la existencia de un estado de derecho que crea confianza entre
los ciudadanos (Orozco, 2001).

La crisis permanente del Estado social y democratico de derecho y sus funciones mas
caracteristicas, contribuyen a acelerar el proceso de descomposicion social, el
desenraizamiento cultural, y la caida en la anomia y la delincuencia, que sirve de justificacion
del dispositivo de represion y criminalizacion. Los sistemas politicos de baja institucionalidad
se caracterizan por discresionalidad generalizada en la aplicacion, interpretacion y alcance de
la ley contraviniendo el espiritu del Estado de derecho, esto es una sociedad de reglas estables
y derechos aplicados con imparcialidad a todos los ciudadanos (Feldman, 2001: 9-11).

Entre algunos de los factores que influyen negativamente en la implantacion de un
Estado de Derecho, y que caracterizan al Estado Latinoamericano, Dalton (2002) sefiala entre
otros, en el ambito politico, una soberania débil debido a la falta de un monopolio efectivo de
la fuerza del Estado sobre el territorio, falta de separacion entre lo politico y lo juridico que

sujeta la practica juridica a la l6gica politica y a las presiones e intereses de los politicos.
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Los elementos del Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas para la promocion
de la gobernabilidad y la democracia en Latinoamérica comprenden la consolidacién de la
gobernabilidad democratica mas alla de las elecciones, el fortalecimiento de las instituciones
de la gobernabilidad democratica, promocion del Estado de Derecho mediante la separacion
de poderes, el apoyo a la sociedad civil con atencion particularizada a las organizaciones no
gubernamentales, grupos de educacion civica, centro de estudio y desarrollo de politicas,
medios de comunicacion independientes y sindicatos (Santiso, 2002).

El surgimiento de un nacionalismo cosmopolita formador de identidad postnacional es
la consecuencia directa de identidades nacionales que estan en apertura a entornos que exigen
mas tolerancia y pluralidad ideoldgica, y que se basa en los principios universalistas del
Estado de Derecho y de la democracia.

La democracia representativa institucionalizada en el estado social del Derecho
cumple con los requerimientos de la ética que convierte en inexcusable la lealtad de los
decisores. Un Estado deja de ser democratico cuando tiene que sostenerse por la fuerza o
mediante la supresion de los derechos democraticos. El Estado subsidiario dificilmente puede
alcanzar la estabilidad democratica aun contando con el apoyo de una sociedad civil fuerte,
aunque esta si puede influir en la correccion del rumbo del Estado a través de movimientos
sociales y revolucionarios. Habermas sustituye la identidad nacional por la identidad

postnacional con fundamento en el Estado de Derecho y la democracia.

Globalizacion de la libertad y los derechos

El modelo neoliberal de globalizacion prioriza una politica economica mundial de libre
mercado que deja a las empresas en libertad de accion bajo una competencia por el dominio
de los mercados globales en detrimento del marco regulatorio de los estados nacionales
minimizados en accion politica e imposiblitados para la intervencion, de tal forma que
garanticen la multilateralidad de libre flujo del comercio, las finanzas y protejan los derechos
patrimoniales.

Este liberalismo econdmico se apuntala en el mercado como un mecanismo efectivo
de regulacion que fomenta una cultura global de consumo y en la democracia liberal como la

unica forma de organizacion politica capaz de equilibrar las aspiraciones individuales y
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colectivas de libertad con el poder del Estado. El mercado funciona bajo condiciones de
competencia, libertad de concurrencia y una demanda en continuo crecimiento. Es el mercado
el eje de un sistema mundial tnico inducido por procesos de globalizacion bajo principios del
liberalismo econdmico que eleva las libertades del individuo hasta lograr su aislamiento. La
aplicacion de este evangelio enfatiza el caracter de un sistema intelectual cerrado que supone
como la unica libertad real a la libertad comercial.

La globalizacion neoliberal es la hegemonia de la ideologia del mercado representada
por una “metafora incontroversial por una sociedad en libertad para hacer con la propiedad lo
que le plazca sin interferencia del Estado” (Birchfield, 1999). Al mismo tiempo, el
regionalismo se manifiesta internamente en los Estados-nacién y es el resultado de un
sentimiento de libertad producto de los cambios culturales que resultan de los procesos de
globalizacion.

Por lo tanto, los procesos de globalizaciéon econdmica inducen deliberadamente y
perversamente impedimentos para la expansion de las libertades, oportunidades y capacidades
individuales en los paises menos desarrollados. No obstante, los gobiernos de las naciones
que son proponentes de la globalizacién y que mas se han beneficiado de estos procesos,
tratan de redistribuir la riqueza para obtener una mayor igualdad social, incluso si es necesario
imponer a la fuerza el valor contrario de preservar las libertades individuales.

La libertad e igualdad de acceso a las oportunidades de desarrollo inducida por la
globalizacion se reduce y supedita a los intereses de los vinculos comerciales y los
movimientos de capitales que dan por resultado la mundializacion de la pobreza que se
sostiene en una desigualdad acumulativa y no autocorrectiva que dificulta mantener un
equilibrio. No obstante las transnacionales no se sienten responsables cuando sus practicas y
politicas afectan negativamente a las sociedades, porque su caracter supranacional les permite
tener libertad para buscar posicionamientos en el mercado global, por encima de
reglamentaciones y de fronteras, sin que exista Estado nacional o institucion internacional que
regule sus actividades.

Es muy cuestionable la posicion de Ali (2001) que sostiene que la globalizacion
significa la habilidad de una corporacion para conducir negocios entre las fronteras en un
mercado abierto, y la maximizacion de los beneficios organizacionales, sin que se inflijan

dafios sociales o violaciones a los derechos de las personas de otras culturas.
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De hecho, los procesos de globalizacion y modernizacion no eliminan la capacidad de
accion colectiva para oponerse al poder, reivindicar derechos humanos, politicos, civicos,
sociales, etc., por lo que las condiciones de inestabilidad e incertidumbre se incrementan.

El concepto de ciudadania global hace referencia al principio de igualdad basado en el
derecho a la diversidad que reconocen los derechos politicos y civiles como indivisibles e
interdependientes con los derechos econémicos, sociales y culturales a pesar de que el
ejercicio de estos ultimos requiere procesos politicos de exigencia por accion individual o
colectiva para su reconocimiento y para tener el acceso al disfrute de los bienes y servicios
que resultan, aunque en la exigencia y reconocimiento de los bienes publicos globales todavia
no se desarrollan las estructuras institucionales que garanticen la provision adecuada de
dichos bienes.

La carencia de instituciones globales titulares de la defensa y exigencia de derechos
economicos, sociales y culturales hace que siga siendo una responsabilidad de instituciones
nacionales, por lo que su exigibilidad politica y juridica internacional son tareas prioritarias
para la construccion de un nuevo orden con instituciones globales competentes que concreten
el cumplimiento y aplicacion de los derechos econdmicos y sociales de todos los miembros de
la comunidad internacional.

La retorica del poder militar hegemonico en el mundo, justifica las intervenciones
militares en los demds paises del mundo por “razones humanitarias”, para imponer la
democracia como sistema de gobernabilidad global o en nombre de los derechos de los
pueblos. Este supuesto del derecho de intervencion se justifica por la defensa de la
democracia, por razones humanitarias y en nombre de los derechos de los pueblos. Para
mantener su hegemonia, los Estados Unidos llevan a cabo una estrategia sistematica de
demostracion del poder militar, mientras que se muestra defensor de la democracia, la paz
universal, el progreso material y los derechos de los pueblos.

La sociedad civil global debe asegurar la igualdad civica universal caracterizada por el
respeto a los derechos humanos como condicion de desarrollo de la humanidad. En los
préoximos afios se avisoran un incremento de movimientos sociales nuevos con acciones de
resistencia y oposicion a los efectos de los procesos de globalizacion, lo que afirma la
sentencia de Thoreau en el sentido de que todos los hombres reconocen el derecho a la
revolucion, como el derecho a rechazar la obediencia, lealtad y a resistir a un gobierno cuando

su tirania e ineficiencia son insoportables. Asi, lo que Thoreau sostuvo, de que todos los
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hombres reconocen el derecho a la revolucion, como el derecho a rechazar la obediencia,
lealtad y a resistir a un gobierno cuando su tirania e ineficiencias son insoportables, no tiene

cabida.

Discusion

Quienes tienen a su cargo la arquitectura de las nuevas instituciones globales, no pueden
ignorar el desarrollo de normas para la creacion de la regla del derecho y la justicia social de
observancia mundial. Una mayor libertad politica e igualdad social requiere de nuevas
estructuras y arreglos de las instituciones politicas. Las normas basicas y las formas de
regulacion se refuerzan mutuamente con el Estado de Derecho y con las estructuras
institucionales integradas por las redes de los actores politicos estratégicos y por el conjunto
de las politicas publicas, econdmicas, sociales, etcétera.

Repensar el sistema democratico desde una perspectiva de la creacion de un sistema
de organizaciéon complementario de socialismo y democracia libertaria que reconozca a los
individuos como los sujetos activos de la politica, en ejercicio pleno de su libertad y de su
igualdad. Las instituciones publicas politico juridicas deben determinar los derechos de
propiedad y garantizar la libertad contractual para los intercambios y valores de tal forma que
sean legitimadas por las politicas publicas en los sistemas democraticos.

Como propuestas concretas, deben formularse e implantarse politicas ptblicas a partir
del consenso entre los principales actores sociales, economicos y politicos, con una
orientaciéon clara a revisar y corregir los desajustes y disfuncionalidades del modelo
economico y que impliquen el cumplimiento de la instrumentacion de medidas de accion
social gubernamental tendientes a lograr mayor eficiencia y eficacia del ejercicio de los

recursos publicos en el ejercicio de los derechos sociales.
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DERECHOS HUMANOS Y DIVERSIDAD LINGUISTICA

Liliana Lépez’

Una lengua es la memoria cultural de los pueblos, es el reflejo de siglos de vivencias, de
cientos de generaciones que dejan la huella de su existencia contenida en su lengua. Cada
lengua representa asi, una ventana tnica desde la que podemos ver un angulo irrepetible del
universo.

De ahi, la trascendental importancia del derecho a la diversidad lingiiistica, que
protege el derecho a existir de esa vision unica e irrepetible del universo.

La lengua define el contenido humano y cultural de la identidad de todo individuo. La
identidad es el fundamento que sostiene la existencia del individuo como ser social ya que se
refiere al ente que existe como “idéntico a si mismo” en el tiempo y el espacio, una nocion del
“ser en si”. La identidad como una cualidad del “ser para si”, involucra el entorno, la historia
y la voluntad, no es una caracteristica dada sino que es potencial a desarrollar y esta referida a

modos de existencia, o sea: la conciencia de ser uno mismo.

Derecho a la identidad personal

La existencia de una cantidad de derechos de la persona dentro de los ordenamientos positivos
significa que cada uno de ellos protege un determinado interés existencial. Es decir, cada
derecho humano deriva de una necesidad humana ineludible. Todos los derechos de la
persona son interdependientes en virtud de la inseparable unidad ontologica que es la persona
humana. Los derechos existenciales se hallan en esencia vinculados y reconocen a la persona
humana como tnico fundamento.

El derecho a la identidad entonces es el derecho subjetivo a la verdad personal,

comprensivo del derecho a la verdad de origen y de la prerrogativa individual a la exacta

! Universidad Autonoma del Estado de México, México. Correo electronico: myositisis@yahoo.com.mx
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representacion de la proyeccion social singular. En suma, es el derecho al respeto de "ser uno
mismo”.

El derecho a la identidad busca la coincidencia de la persona con su verdad historica y
por ello procura "defensa de la mismidad de la persona frente a toda accion tendiente a
desfigurarla". La Violacién del derecho a la identidad personal se manifiesta cuando se
deforma la imagen de si mismo ante a los demas, presentando atributos ajenos, cuando se
omiten rasgos esenciales de la personalidad, o se le atribuyen actos que no le son propios.

La identidad lingiiistica es el pilar fundamental del derecho a la identidad personal. En
si, como lo sefiala el articulo 7 de la declaracion universal de Derechos Humanos, “Todo ser
humano tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica que incluye nacionalidad,
lengua y cultura” (ONU).

El saber quiénes somos, quién es nuestra familia, nuestros antecedentes, de donde
venimos, son datos que forman parte de nuestra identidad. México es una nacion pluricultural.
La riqueza de sus culturas y etnias la convierten en Unica en el mundo. Vasta y extensa en
lenguas, tradiciones y costumbres esta riqueza debe defenderse y protegerse por ser el pilar

fundamental de nuestro derecho a la identidad.

El derecho a la identidad cultural

La identidad cultural es el sentimiento dado por un conjunto de caracteristicas que permiten
distinguir a un grupo humano del resto de la sociedad y por la identificacion de un conjunto
de elementos que permiten a este grupo autodefinirse como tal. La identidad de un pueblo se
manifiesta cuando una persona se reconoce o reconoce a otra persona como miembro de ese
pueblo. La identidad cultural no es otra cosa que el reconocimiento de un pueblo como “si
mismo”.

En paises que sufren o han sufrido procesos de colonizacion es frecuente encontrar
que la concepcion de identidad es para muchos motivo de vergiienza y desprecio de sus
raices, porque la dindmica de la auto-definicion cultural implica un continuo confacto entre
culturas. Este contacto casi nunca se da en términos de igualdad, dada la compleja red de

relaciones politicas, econoémicas, cientificas y culturales.
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El hecho de que la construccion de la identidad esta ligada a relaciones de poder
desiguales, implica que la construccion de la identidad pueda considerarse subversiva ya que
al establecer su identidad una practica cultural construye, reproduce o subvierte intereses y
relaciones de poder y al tener una naturaleza cuestionadora denuncia el caracter
distorsionador y encubridor de las ideologias triunfantes, expresa todas las potencialidades de
un grupo que se encuentra reprimido por un orden existente; piensa de otra manera la manera
de ser del ser social y por esto no es casual que se les interprete como generadoras de
desorden, de caos y de pérdida de credibilidad en el status-quo. Como resultado vemos una
negacion deliberada de la diversidad, la marginacion de enfoques diferentes y la enunciacion
ideologica de conceptos pretendidamente universales para legitimarse como autoridad,
domesticando el pensamiento, creando estereotipos y justificando el accionar de la autoridad
como garantia de permanencia y continuidad de los valores homogeneizantes.

Ante esta imposicion de estereotipos y paradigmas, el discurso oficial no es capaz de
abarcar el abanico de diferencias sociales y en la sociedad falta el deseo de compromiso
porque no se reconoce a qué grupo se pertenece, las instituciones pierden legitimidad y se
pierde efectividad en las normas. Asi, hablar de identidad cultural, es aceptar al otro como
parte necesaria para un si mismo y para la comunidad.

El derecho al reconocimiento y proteccion de la identidad cultural reconoce para todo
grupo humano y para todo pueblo dotado del sentimiento de solidaridad historica, cultural,
religiosa, lingiiistica u otra, el derecho a ver protegida esta identidad comun y a obtener el
estatuto colectivo de su eleccion en el seno de la comunidad politica mas amplia, sin que la
defensa de la propia identidad justifique en ninglin caso violaciones a derechos fundamentales
de las personas.

La revision y promocion del derecho a la diversidad cultural debe remarcar los
derechos de los pueblos indigenas y de las personas que los integran, adaptando medidas
especiales de reconocimiento de sus caracteristicas distintivas para que se beneficien
plenamente de sus recursos culturales, lingiiisticos, intelectuales y naturales.

El derecho a la diversidad cultural tiene como eje central el derecho a tener su propia
lengua, protegiendo asi la diversidad de concepciones humanas del cosmos. La lengua es
considerada parte esencial de la cultura de sus hablantes, refleja su vision del mundo y una

cultura exclusiva y compleja.
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Derechos lingiiisticos y derechos humanos

El ser humano es un ser que comparte con los demas seres la realidad misteriosa que es el ser
mismo (Adame, 1996:19). A la persona humana se le entiende asi como una individualidad
sustancial dotada de razon y libertad, es en si misma y no en otro, constituye una unidad
distinta de cualquier otra. Toda persona tiene una experiencia de si y sus acciones en la que
puede reconocerse a si misma, es decir, la conciencia (Adame, 1996: 113).

El ser humano es un ser libre que, al mismo tiempo, esta obligado. Necesita ser
humano para realizarse como humano; Asi, la vida humana consiste en un hacerse a si mismo,
que el ser humano no es sino un proyecto, un empresa que a ¢l le toca ejecutar sin que nadie
pueda sustituirle en esa intima tarea, y su libertad es equivalente a la posibilidad de su propia
existencia como humano. En este sentido, se presenta la persona humana como un todo que se
nos ofrece como un correlato del mundo, "yo y mi mundo”, de un mundo que le es propio sin
que sea absorbido por él.

Los derechos humanos representan la capacidad de dignidad que la persona humana
puede desarrollar; de aqui se desprende la necesidad de trazar un perimetro de resguardo para
la dignidad humana en sus principales aspectos que son la igualdad entre los hombres, la
libertad personal, la inviolabilidad personal y la autonomia (o independencia personal).

Seglin Manuel Bermudez (Bermudez, 2008: 5), la proteccion de los derechos lingiiisticos
no fue una prioridad para los organismos nacionales e internacionales ya que habia una resistencia
a reconocer los derechos de las minorias nacionales en distintos paises y motivada por la realidad
socio cultural de esas naciones surge la necesidad de reconocerlos. Ejemplo sobresaliente de esto
es la Declaracion de los Derechos Humanos Lingiiisticos de 1996.

De acuerdo con esta declaracion, los derechos lingiiisticos buscan la proteccion de los
derechos lingiiisticos y culturales cuando se hallen amenazados por una lengua dominante en
su propio territorio.

La Declaracion Universal de Derechos Lingiiisticos reconoce a estos derechos como
patrimonio de la humanidad y entre ellos se distinguen:

e Derecho a ser reconocido como miembro de una comunidad lingiiistica
e Derecho al uso de la lengua en los ambitos publico y privado.
e Derecho a relacionarse y asociarse con otros miembros de su comunidad lingiiistica.

e Derecho a mantener y desarrollar la cultura propia.
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e Derecho a la ensefianza de y en la propia lengua y cultura

e Derecho a disponer de servicios culturales

e Derecho a una presencia equitativa de su lengua y cultura en los medios de
comunicacion.

e Derecho a ser atendido en su lengua en asuntos oficiales y comerciales.

La naturaleza juridica de los derechos lingiiisticos es considerada como dual ya que
incluye los derechos fundamentales de libertad de expresion (derecho a opinar, libertad de
conciencia, de religion, de creencia) e incluye también los derechos relativos a la funcion
comunicativa del lenguaje catalogados dentro de los derechos econdmicos, sociales y
culturales (EI derecho a utilizar la lengua materna en actividades de la administracion, en

actividades sociales, en el ambito laboral, académico; derecho a no ser discriminado
por razones lingiiisticas o por desconocimiento de la lengua dominante) (Bermutdez, 2008: 8).

Una de las posturas que defiende la proteccion de las lenguas es el llamado
“Culturalismo liberal” corriente que afirma que los Estados liberales deben sustentar, ademas
de los derechos fundamentales, derechos especificos de grupos orientados a reconocer las
identidades y necesidades etnoculturales a través de politicas que van desde politicas de
educacion multicultural, derechos lingiiisticos, garantias de representacion politica (Pou,
2003: 83). Para Francesca Pou la postura del culturalismo liberal es insuficiente y deja de lado
las circunstancias que aceleran fendmeno de empobrecimiento lingiiistico que vive la
humanidad. Propone en cambio, para alcanzar un trato justo para los diversos grupos un una
realidad multilingtie, el “pluralismo lingiiistico” que va mas alla de la simple tolerancia y
libertad de hablar su propia lengua para llegar a la posibilidad del “multilingtiismo individual”
de los ciudadanos y la conservacion de la propia lengua como un nuevo tipo de derecho social
constitucionalmente garantizado (Pou, 2003: 98-108).

Para Eerik Lagerpetz, la realizacion de los derechos lingliisticos en una nacion
pluricultural, se traduce en el derecho a hacer todas las actividades de la vida (en el ambito
publico y privado) sin que ello implique forzosamente el deminio de otra lengua, ademas de la
materna (Lagerpetz, 2001: 123).

La concretizacion del derecho a usar la propia lengua requiere que las personas estén
juridicamente facultades a usar su propia lengua y que sea entendido en todos los contextos de

la vida social, es decir, debe haber suficientes servidores publicos que conozcan la lengua, los

139



Derechos humanos y diversidad lingiiistica

documentos oficiales deben estar disponibles en esa lengua, etc. El deber correlativo a este
derecho es el deber del Estado de usar esa lengua lo que hace que la eleccion de lenguas

oficiales en un pais es una decision de justicia distributiva (Lagerpetz, 2001: 112).

Derechos lingiiisticos en México

En el articulo 2° de nuestra Carta Magna, se establece que la naciébn mexicana tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas, y establece
como derecho de las comunidades, entre otros: “IV. Preservar y enriquecer sus lenguas,
conocimientos y todos los elementos que constituyan su cultura e identidad” (reformado
mediante decreto publicado en el diario oficial de la federacion el 14 de agosto del 2001).
Dice también este articulo que la ley protegera y promovera el desarrollo de sus lenguas,
culturas, usos, costumbres, recursos y formas especificas de organizacion social, y garantizara
a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. La identidad de los pueblos
indigenas, es un derecho humano fundamental.

Desde 1521 las lenguas indigenas de México han sufrido un enorme debilitamiento, a
partir de la toma de la capital azteca por los espaioles, y hasta este momento la aniquilacion
continia. La Conquista tuvo como consecuencia la fragmentacion lingiiistica, ante el
aislamiento y la marginacion de grupos indigenas, las lenguas de varias familias se
multiplicaron. Después de la reconquista del ultimo reino arabe de Granada, los reyes
catolicos estaban empefiados en consolidar sus territorios mediante la lengua. Sus subditos no
fueron la excepcion y se tomaron medidas para cristianizar y "castellanizar" a los indigenas
americanos.

La proteccion de los derechos lingiiisticos supone en un pais como México la
existencia efectiva del plurilingiiismo y la pluriculturalidad oficializadas y concretizadas en la
experiencia social. Esto implica la posibilidad de que las comunidades puedan emplear su
lengua en todo tipo de asuntos incluyendo la administracion publica y el sistema educativo.

En la actualidad, en México existen al menos 14 lenguas en riesgo de extincion, otras
cuatro o cinco podrian desaparecer, a pesar de que su nimero de hablantes es mas grande. En
el siglo xvI se hablaban en México alrededor de 170 lenguas, a principios del siglo XX sdlo

110 y en lo que va del xXI aproximadamente 62, de manera que en 500 afios se han perdido

140



Liliana Lopez Mejia

mas de 100 lenguas. En los proximos 20 o 40 afios van a desaparecer al menos 19 y asi, en
poco tiempo, tendremos cuando mucho 40 lenguas (INALI).

En México 17 lenguas estdn en peligro de extincidon, mientras que en Estados Unidos
61 estan muertas o lo estaran en corto plazo, pues algunas tienen menos de 200 hablantes. Al
contrario de los Estados Unidos en el que la mayoria de los ciudadanos son hijos de
inmigrantes, la mayoria de los ciudadanos mexicanos somos descendientes de los pueblos
originarios, aunque solamente el 10% siguen hablando su lengua autdctona (INALI).

En 2003, en México se crea la Ley General de Derechos Lingiiisticos que es un
instrumento juridico que enuncia el reconocimiento de los derechos tanto individuales y
colectivos de las personas y pueblos que hablen y estén en contacto con alguna de las mas de
62 lenguas indigenas como materna. Establece también algunas nociones acerca de lo que son
las lenguas indigenas y las lenguas nacionales, la aplicacion de dicha ley, y el funcionamiento
del Instituto Nacional de las Lenguas Indigenas (INALTI).

Desde el punto de vista del multilingiiismo, el alcance de esta ley no es suficiente para
frenar el fenomeno de desaparicion de lenguas en México ya que, fuera de los grupos
indigenas, no involucra a la mayor parte de la sociedad en la preservacion y conocimiento del
gran legado cultural que son las lenguas originarias.

Con la pérdida de un idioma se pierde una parte de la sabiduria cultural asi como la
posibilidad de comprobar la adaptacion de los seres humanos y “quiza” nos pone en riesgo
evolutivo. El 95% de las lenguas son habladas tan solo por el 5 % de la poblacion. Lo
anterior tiene dos aspectos de importancia para el antropologo: el cientifico, documentar con
validez la variedad de culturas en el mundo, y el humanista, que atiende la desaparicion de
tantas culturas e idiomas en las ultimas décadas.

La terrible verdad es que los idiomas no desaparecen por razones inherentes a ellos,
porque haya lenguas "superiores o inferiores", sino por motivos politicos y econdémicos. El
inglés no es superior al zapoteco, ni el aleman al maya, ni el francés al mixteco. Esos son
falsos conceptos. Los mexicanos, por ejemplo, decimos, por desinformacion, que los
indigenas hablan dialectos, pero todos los idiomas son sistemas complejos, culturas vivas,
memoria de los pueblos.

La pérdida de una lengua es tragica, ya que como lo afirma el doctor Miguel Leon-
Portilla, “las lenguas son atalayas distintas para ver el mundo, cauces para acercarse a la

realidad. En cierta forma, la lengua condiciona la manera de pensar y cuando una muere, parte
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del mundo nombrable desaparece, y eso es terrible". "Las lenguas son parte del patrimonio
intangible, como la literatura, los recetarios de cocina, las canciones, la musica. Todo eso es
tan valioso o mas que el patrimonio tangible", y a pesar de todo, los pueblos indigenas dan
una leccion admirable de resistencia frente a la globalizacion cultural, entendida como
homogeneizacion (Jimenez, 2007).

Entre las lenguas indigenas de México en peligro de extincion, estan las del norte de
Baja California, el kiliwa, el pai-pai, el tipai, el cucapa o el seri, muchas de ellas habladas por
menos de 100 individuos. En lo que respecta a otras lenguas mas habladas, como el nahuatl,
el zapoteco o el maya, la situacion tampoco es muy ventajosa ya que apenas en los ultimos
aflos empezaron a ser cultivadas y ensefiadas en algunas escuelas. El matlatzinca en el Estado
de México es un ejemplo.

Histoéricamente en América Latina ha existido un régimen implicito de "apartheid
lingiiistico" que lucho y lucha contra las lenguas originarias, marginando a todos aquellos que
poseen a ésta como lengua Unica. “Millones de campesinos y campesinas, no han podido
participar de forma plena en la vida social, cultural, econdmica e intelectual de sus Naciones.

Hoy dia, ocho paises contienen dentro de sus fronteras mas de la mitad de las lenguas
del mundo: Paptia-Nueva Guinea, Indonesia, Nigeria, India, México, Camertn, Australia y

Brasil. Nuestro pais se situa en el lugar nimero cinco (UNESCO).

Globalizacion y derechos lingiiisticos

La globalizacion es un fendémeno que acelera el proceso de desaparicion de lenguas y por ello
es necesaria y urgente la promocion de la diversidad cultural como elemento de riqueza y
como una de las principales herramientas de prevencion y resolucion de conflictos. El derecho
a la pluriculturalidad tiene que garantizar el derecho a vivir en un entorno de riqueza cultural,
de conocimiento reciproco y de respeto mutuo entre personas y grupos de varios origenes,
lenguas, religiones y culturas.

Una de las mayores amenazas de la dignidad humana que existen en la actualidad es el
neoliberalismo porque objetiviza a la persona privandola de su calidad de humana al

concebirla como un sujeto manipulable, consumidor y/o productor.
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Neoliberalismo

El neoliberalismo se entiende como una forma moderna de liberalismo que concede al Estado
una intervencion ilimitada en asuntos juridicos y econéomicos. Este término es un neologismo
que postula la inconveniencia del intervencionismo estatal en la economia y propone al libre
mercado como el medio ideal para garantizar el desarrollo econémico.

El neoliberalismo implica la minima intervencion de los gobiernos en los mercados,
especial y peligrosamente en lo que concierne a los aspectos laborales, la privatizacion de las
empresas publicas y la desaparicion del Estado Benefactor, por lo que graves problemas
actuales como la tension y violencia social, la exclusion, la pobreza extrema, entre otros estan
asociados con el neoliberalismo. Las politicas neoliberales estan dirigidas a nivel
internacional por organismos como el Banco Mundial, la Organizacion Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacional. Estas instituciones tienen como rasgo
caracteristico el que carecen de control externo alguno, es decir, sus decisiones no toman en
cuenta a la comunidad de los paises por tener plena independencia respecto de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

El neoliberalismo se ha constituido como una poderosa tendencia politica, economica y
social que abarca practicamente todos los ambitos de la vida y lugares del planeta. El poder del
mercado y su papel en el desarrollo econémico y social, asi como la supremacia de lo privado
sobre lo publico, limita las oportunidades para la consolidacion de los derechos humanos;
derechos que deben ser la base de toda democracia cuyo fin ultimo es el bien comutn.

La globalizacion econémica es un fendémeno que implica un supra poder devastador
del mercado de donde surge la necesidad de proteger la subsistencia de las culturas
minoritarias, presupuesto que es igualmente valido para todos los grupos étnicos del mundo y
en el concepto de cultura debemos incluir no solamente el folklore y las tradiciones sino
también aspectos tales como la lengua y los usos juridicos (Vitale, 2004: 106-107).

En el caso que hoy nos ocupa, el neoliberalismo es una amenaza en contra de la
diversidad cultural y lingiiistica, ya que homogeniza la concepcioén de lo humano, establece
patrones culturales, modas, maneras de hablar, tendencias, todo en torno de los intereses del
mercado.

La tragica realidad es que el neoliberalismo ha acelerado el proceso de extincion de

lenguas en aras del predominio de lenguas dominantes. De las mas de 6 mil lenguas que en la
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actualidad se hablan en el mundo, la mitad esta en riesgo de desaparecer en este siglo a un
ritmo de hasta dos por semana. Aunque la extincion de lenguas es considerada de cierta forma
un acontecimiento "natural" que suele llevarse siglos enteros, el proceso ha adquirido un ritmo
acelerado y dramatico por la presion de las lenguas dominantes (inglés, mandarin, espafol o
ruso). Asi, la riqueza lingiiistica, esta en riesgo de desaparecer a causa de la globalizacion, que
impone una misma forma de expresarse y de entender la vida, en detrimento de la diversidad.

El neoliberalismo busca la homogeneizacion social por la negacion de la
sociodiversidad y tratando de imponer como Unico modelo politico-econémico el occidental,
una monocultura y un pensamiento Unico, atenta asimismo de forma progresivamente grave
contra la biodiversidad y contra los ecosistemas o sistemas autopoliticos los cuales busca
eliminar.

El problema planteado por el neoliberalismo es que implica la homogeneizacion
planificada por determinados grupos humanos fundada en una posiciéon exageradamente
antropocéntrica respecto al universo, y en consecuencia, acientifica, es decir, la negacion de
lo diverso.

Ante esta problematica muchos grupos nacionales, minorias étnicas, grupos indigenas
han comenzado a integrar movimientos ciudadanos orientados a impedir que la diversidad
humana se vea aniquilada por el afan de lucro de las grandes empresas. En una época en que
todos usan jeans LEVIS y toman Coca-Cola, en una época en que el inglés se ha convertido en
la lengua dominante y otras estan en vias de desaparecer, la cuestion de la identidad
lingiiistica cobra mayor importancia. El dominio de la lengua no es erudicioén ni adorno: es
una cuestion de identidad, una cuestion de ser. En una civilizaciéon predominantemente

audiovisual y pasiva no se enriquece el uso lingiistico.

Extincion de las lenguas

A pesar de que el fendmeno de desaparicion de las lenguas es conocido, su estudio
sistematico a escala mundial es reciente y la tarea de describir y grabar las lenguas antes de su
extincion, apenas se encuentra en sus comienzos. Las lenguas tienen diferentes grados de
riesgo, que van desde las potencialmente amenazadas debido a que el numero de nifios que las

aprenden disminuye, hasta las ya extintas.
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Esta problematica plantea en su origen la interrogante acerca de la razén por la que
desaparece una lengua. Una de las razones mas importantes por las que desaparece una
lengua, es la muerte de sus hablantes ya sea por agresiones como la guerra y el genocidio, por
catastrofes naturales o por enfermedades epidémicas como las que sufrieron a las poblaciones
indigenas en los inicios de la colonia. Los cambios en el medio también implican cambios
culturales y sociales; Hay casos en que la desaparicion de las lenguas es provocada por
cambios ecologicos cuando se destruye el medio en el que vivia alguna comunidad de
hablantes.

Los choques culturales también son un factor que puede afectar incluso la actitud de la
comunidad hacia su propia lengua. Esto ocurre por ejemplo cuando una comunidad de
hablantes entra en contacto econdmico, cultural o politico con otra que habla una lengua
diferente y que es mas fuerte desde el punto de vista econémico, culturalmente agresiva o con
mayor poder politico. El contacto con una o mas lenguas “culturalmente agresivas”, cuyo
numero de hablantes es mayor, se vuelve amenazante cuando la lengua ya no se ensefia.
Cuando una lengua indigena carece de sistemas de escritura tradicionales, cede ante una
lengua que sirve de medio de expresion a una cultura agresiva, y que posee un sistema de
escritura tradicional y una tradicion literaria escrita, en contraposicion a una oral. Poco a poco
esta lengua restringird su uso a las conversaciones privadas familiares entre las personas de
mas edad, y como lengua en el trabajo de gente que labora en grupo. El menosprecio de las
raices genera perjuicios en la identidad nacional y una desvalorizacion de los hablantes, en
tanto a su reconocimiento como ciudadanos iguales a todos los demas.

Algunas veces, lenguas en riesgo de desaparecer reviven gracias a su uso como codigo
en situaciones de presion politica ante una cultura agresiva (invasores, conquistadores). Al
utilizar su lengua tradicional, estos grupos sacan provecho de poder hablar una lengua que los
otros no entienden y estimulan enormemente su autoestima.

Las lenguas mas amenazadas son aquellas con menos de mil hablantes. Mas de mil
idiomas son hablados por entre 101 y mil personas. Otros 553 son hablados por apenas 100
personas o menos. La pérdida de una lengua y de su contexto cultural representa la quema de
un libro de consulta Gnico del mundo natural.

A partir de la colonizacion y en plena globalizacion, las lenguas nativas han sufrido
incesante violencia, propiciando pérdida de identidad y disolucion de valores culturales

originarios. El desprestigio de las lenguas nativas conlleva el abandono de valores culturales
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propios y ante la falta de conocimiento y reconocimiento por parte de las instituciones acerca de
sus léxicos, han tenido abandonan su forma de hablar y la sustituyen por otra, como ha sucedido
en América desde el inicio del proceso que inicia con la conquista y colonizacién de América.
Debido a que las lenguas se encuentran en constante evolucion, sus cambios y su
muerte son fendémenos conocidos desde hace mucho tiempo. Perdidas en la memoria se
encuentran lenguas que desaparecieron sin dejar rastro alguno. Otras continian siendo un
misterio, algunas han evolucionado y originado otras nuevas lenguas. Es alentador pensar que
aunque muchas de las lenguas originarias en México se han visto sometidas y atacadas

durante siglos, aun siguen vivas.

Sobrevivencia de las lenguas

Para sobrevivir en el tiempo, las lenguas necesitan al menos 100.000 hablantes. Aunque segin
la UNESCO se estima que en la actualidad hay unas 6.800 lenguas en el planeta, la mitad de
ellas son actualmente habladas por comunidades menores de 2.500 personas. Las distintas
estimaciones varian, pero se calcula que la extincion de lenguas, para finales del presente
siglo, podria alcanzar niveles catastroficos. Es sabido que las lenguas nacen y mueren y son
miles las que se han perdido, pero su extinciéon nunca habia experimentado la velocidad que
alcanza en la actualidad.

Segun el Worldwatch Institute, entre el 50 y el 90% de las lenguas del mundo podrian
extinguirse para fines de este siglo. Otras estimaciones, como la del informe que presento el
lingiiista Peter Ladefoged a la American Association for the Advancement of Science, sitia el
porcentaje en 40% para la misma fecha. Con cada lengua, desaparece una cultura. Para
algunos, esta extincion es semejante, de algin modo, al la extincioén de especies.

Aunque pueda parecer paradodjico, es de enorme importancia que se logre que los
hablantes de las lenguas amenazadas se transformen en bi o plurilingiies, ya que esto
representa una ventaja para la preservacion de estos idiomas, sirviendo este conocimiento
sirva para la difusion y no para el olvido de las lenguas maternas. Las lenguas no respetan
divisiones politicas, su territorio es cultural y para sobrevivir requiere del interés de los paises

y de los pueblos por conservar y seguir transmitiendo su valioso legado.
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Las funciones del lenguaje son muchas y variadas, ya sea se trate de una lengua
originaria, migratoria u oficial. Se incluyen dentro de €stas, principalmente, la posibilidad que
brinda el lenguaje para comunicarse con otros, la formacion de una identidad, la produccion y
reproduccion de las relaciones de poder y el acceso al conocimiento y a la informacion.
A su vez, el lenguaje permite desarrollar posturas criticas y reflexivas frente a los
acontecimientos de diversas indoles, adquiriendo una posicion activa que permita defender los
propios intereses, entre ellos, la misma conservacion de la lengua, en el caso de los pueblos
originarios de América Latina.

Es de vital importancia priorizar la importancia del lenguaje y de las lenguas,
cualquiera sea su origen, resaltando que la palabra es una expresion de libertad y una
herramienta indispensable para la aprehension y la interaccion entre los sujetos.

Respetar y hacer respetar, reconocer y hacer reconocer el idioma propio y aquellos
minoritarios es una de las maneras que los individuos poseen para intervenir en los
mecanismos de control de los grupos dominantes.

Desde el resguardo de las lenguas se conllevara necesariamente a la preservacion del
capital cultural y de la identidad y se revertira con afos de dependencia iniciados en la
colonizacion, agudizados con el imperialismo y extremados con la globalizacion.
Es necesario tomar medidas para impedir que las leguas originarias como fundamento de la
vida social, econdmica y cultural se pierdan.

En el caso especial de México es de gran importancia incluir al conjunto de la
poblacion en el alcance de las leyes y politicas publicas destinadas a proteger las lenguas
originarias. Ello dado que la concepcion actual de las culturas indigenas promueve
artificialmente un tipo de “ghetto cultural” al impedir que la mayoria de las personas a pesar
de tener ascendencia indigena, perciba a las culturas originarias como algo extraio, ajeno y
solo parte del folklor turistico. El no reconocernos, el no dignificar aquello que nos es
inherente, el desconocimiento de parte de lo que somos nos condena a la repeticion de
tendencias coloniales y a la falta de un verdadero acceso al derecho a la identidad, lo que
resulta mas grave en un tiempo como éste en el que el ser humano estd en riesgo de ser

reducido a una simple imitacion de imposiciones mercadotécnicas.
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El debate sobre la democracia



LADEMOCRACIAY SU REALIDAD EN EL CARIBE DE LOS SESENTA.
EL CASO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

Maria Beatriz Torres Contreras
. i
Anastasio Sosa Ramos

Revolucion y democracia en el Caribe de los sesentas

El Caribe ha sido en todas sus etapas cronoldgicas un foco de tension en el que se han dado
una serie de factores concurrentes a la densificacion de la experiencia historica. Alli
permanecen los ultimos restos de de tierras coloniales, alli se producen las mayores
disparidades étnicas, las maximas experiencias de expansion financiera, también alli se
registra la historia de la represion social mas inhumana de las dictaduras.

Desde finales del siglo XiX, la region del Caribe penetra en el campo de
preocupaciones norteamericanas, en el proyecto de estrategia naval, en el impulso de su
expansion econdémica y en el amplio intervencionismo militar y econdmico que ya no se
interrumpira hasta integrar todo el amplio espacio de un protectorado norteamericano.

Ello produce una ambigiiedad en los tonos politicos y sociales del area manifestada en
estallidos de violencia, éstos en muchas ocasiones determinados por la manipulacion en los
usos y ejercicio de la autoridad gubernamental; en complicidad con las estrategias politicas de
los Estados Unidos.

En estas condiciones, la reivindicacion nacional rebasa el cldsico nacionalismo
anticolonialista y va tomando el cardcter de una resistencia al imperialismo que adopta
diversas expresiones ideologicas y politicas propias de diferentes niveles de conciencia.

A medida que la accion expansionista de los Estados Unidos irrumpia en los paises
del Caribe pisoteando su soberania nacional y violando sus derechos, se multiplicaron en el
area las manifestaciones antiimperialistas que se convirtiéndose en parte importante del

pensamiento sociopolitico en el Caribe.

' Correos electronicos:  bethtorres 2005@yahoo.commx ~ (Maria  Beatriz  Torres  Contreras),

asora_1954@hotmail.com (Anastasio Sosa Ramos)
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Las preocupaciones y denuncias en contra del imperialismo expresadas por José¢ Marti
a finales del siglo XIX, volvieron a manifestarse con toda energia ahora por ciudadanos
haitianos, dominicanos y puertorriquefios.

En Haiti, el mas firme de los pensadores antiimperialistas-antintervensionistas, que
combino la vision intelectual con la accion politica contra el atropello de la soberania nacional
por los Estados Unidos a su pais fue Rosalvo Bobo, ilustre médico que se inicidé en el
quehacer politico durante el periodo anterior a la ocupacion de 1915. Fue el Unico estadista
que rechazé cualquier colaboracion con las fuerzas extranjeras.

En Republica Dominicana, con el choque que produce el intervencionismo adquieren
vigor las expresiones de denuncia. Entre los portavoces de esa reivindicacion figuran Rafael
Emilio Sarabia, Félix Mejia, Garcia Godoy, Federico Henriquez, entre otros.

En el pensamiento nacionalista dominicano se inscribe también la obra del ide6logo
de la oligarquia Américo Lugo, quien tuvo la lucidez de entender en su pleno significado el
fenémeno del imperialismo y las contradicciones entre éste y el incipiente proyecto nacional
de la fraccion de la clase dominante que representaba.

Estos acentos nacionalistas quedaron de manifiesto en un discurso que pronuncioé en
1922 cuando corrian los afios de la ocupacion norteamericana del suelo dominicano.

En el pensamiento dominicano de finales del siglo XIX, se observa ademas del
autoritarismo vigente, el liberalismo nutrido por el legado positivista y otras aportaciones del
pensamiento europeo.

Al comenzar el siglo XX la region del Caribe como consecuencia de su insercion en el
proyecto imperialista norteamericano, sufrio la explotacion y saqueo de sus riquezas naturales
asi como la explotacion desmedida de sus habitantes que vivian en condiciones infrahumanas.

Al tiempo que una fuerte influencia del pensamiento democratico-burgués
proveniente de Europa se introducia en los sectores de la clase media intelectual determinando
en gran medida la evolucion de las ideas y la vida institucional del area.

La ocupacion norteamericana en los paises de la zona tenia como objetivo la
manipulacion y control absoluto de la vida politica y econémica de los paises intervenidos.
Con la justificacion de mantener el orden y seguridad de sus intereses introdujeron
innovaciones militares que influyeron en lo sucesivo en la organizacion politica de los paises

de la zona.
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El nuevo militarismo caracterizado por su sentido antinacional y antipopular,
resguardod los intereses del interventor controlando las actividades sociales, politicas y
econdmicas del grueso de la poblacion.

Estas fuerzas armadas se formaron en academias constituidas por los marines en las
que no solo las normas militares fueron adoptadas sino también la ideologia y las formas de
control y de mantenimiento del orden, siempre en pro de la defensa y proteccion de los
intereses de los Estados Unidos.

La intervencion rompid con las bases constitucionales en el plano de la democracia
formal; al ocurrir esto, los militares ocuparon el pais y aplicaron mecanismos represivos para
controlar a la poblacion., la soberania popular y la soberania nacional fueron pisoteadas
después de imponer al pais ocupado nuevas “leyes” para la preservacion del orden.

Esta modalidad de renovacion democratica que se dio con la ocupacion militar se
impuso bajo condiciones contrarias a las establecidas por la constitucion, es decir, se
transformo el sistema juridico y legislativo quedando reducido a normas cerradas que regulan
la vida del pais.

En la Republica Dominicana durante el periodo de la ocupacion militar se pretendid
renovar la democracia liberal. Sin embargo, la intervencion permiti6 a la burguesia
dominicana afianzar su hegemonia en el plano econémico sin que en lo politico pudiera
asegurarla. Para determinados sectores de esa burguesia la misma imposicion de un gobierno
militar ech6 abajo cualquier estatuto constitucional o republicano.

La nacion entera organizé juntas patridticas para defender la soberania y como
repudio a la intervencion, intelectuales dominicanos e incluso de la alta jerarquia catdlica,
trataron de llegar en forma pacifica a concordar la conducta del interventor con el imperio de
la ley. Sin embargo, éste se impuso mediante su aparato de dominacion politico, econdmico ¢
ideologico, En esta tltima instancia se destaca el racismo como un elemento mas del proyecto
imperialista cuyo objetivo era el de inquietar a la sociedad dominicana reviviendo
resentimientos historicos entre la Republica Dominicana y Haiti. De esa manera la
justificacion de la intervencion tendria un fundamento democratico al tratar de “impedir”, un
posible enfrentamiento entre las dos naciones que generara desestabilizacion en la zona.

Al consumarse la intervencion y ser derogada la Constitucion el gobierno interventor

habia impuesto la “Convencion Dominico-Norteamericana” para regir la vida interna del pais
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ocupado. Dicha convencion y las leyes que se promulgaron después bajo la jurisdiccion del
gobierno militar normaron en lo sucesivo la vida politica e institucional.

Al salir del pais las tropas extranjeras dejaron sentadas las bases institucionales que
regirian la Republica. Sin embargo, poco duraria el periodo democratico-burgués que se abrio
en esos anos, el caudillismo siguid6 manifestandose e intentando consolidar un régimen apto
para el pais.

Hubo gobiernos que permitieron cautelosamente el ejercicio de los derechos
ciudadanos con el proposito de establecer las bases de una autonomia gubernamental, esa
practica institucional entré en contradiccion cuando el presidente en turno trato de reelegirse
provocando una crisis politica que facilitd el acceso al poder del comandante de la Policia
Nacional, Coronel Rafael Leonidas Trujillo.

Para los Estados Unidos la llegada de Trujillo al poder significaba la permanencia de
sus intereses econoémicos en el pais. Desde el principio de la dictadura se mantuvieron al
margen, no hubo inconformidad ante los usos de Trujillo siempre y cuando la diplomacia
marchara por buen camino.

Trujillo también mantuvo buenas relaciones comerciales con los norteamericanos y
como una muestra pago en 1947 la deuda que tenia con el pais del norte, logrando ademas que
varias empresas norteamericanas le revendieran sus propiedades y con ello, el dictador se
convirtié en el mayor propietario de plantaciones azucareras. Como otros dictadores de la
zona, Trujillo era aliado y amigo de los Estados Unidos la diplomacia del dictador era tan
eficiente que el Congreso norteamericano aprobaba casi por unanimidad el ejercicio de la
dictadura.”

El dictador gozaba también de buenas relaciones con la Iglesia dominicana que unid
sus fuerzas al gobierno con el fin de asegurar sus intereses en el pais. En cuanto al culto a
Trujillo era parte del adoctrinamiento se consideraba oposicion al gobierno si se cuestionaba o
se mantenia neutral ante tal disposicion. El control que tenia el dictador sobre la vida politica,
economica y social de los dominicanos era absoluta. La capital cambié de nombre de Santo
Domingo pas6 a Ciudad Trujillo, al tiempo que se edificaban monumentos en todo el pais

para alagar al “Benefactor”, como se hizo nombrar.

% Frangois Duvalier dictador de Haiti, entr6 en conflicto con los Estados Unidos al entablar relaciones
comerciales con algunos paises comunistas (Polonia y Checoslovaquia).en 1962, Ya antes el gobierno de
Washington temian que pudiera aliarse a Castro.
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La violencia y la represion eran los métodos que ejercia el gobierno ante la
indignacion de la sociedad. Asi transcurri6 la dictadura mostrando al exterior que era capaz de
mantener “estabilidad y paz” al interior del pais. Sin embargo, al finalizar la década de los
cincuenta en América Latina se desataba una oleada de manifestaciones de protesta en contra
de los regimenes autoritarios que aun permanecian en la region, es en este contexto que
diversas dictaduras comenzaron a caer con la expectativa de instaurar gobiernos
democraticos.;

En 1958 el presidente Nixon sufrio agresiones en Caracas y Lima, lo que permitié a
los Estados Unidos percatarse de que el sentimiento antinorteamericano se agudizaba en
relacion a su apoyo a las dictaduras. El distanciamiento con Trujillo se inicié con la negativa
de nuevos permisos para la adquisicion de armas, después con la retirada del pais de la mision
de la Fuerza Aérea norteamericana.

Con el proposito de mostrar la estabilidad y el caracter democratico de su gobierno,
Trujillo decide organizar la “Feria del Mundo Libre”.* En la que no s6lo celebr6 el veinticinco
aniversario de la Era, sino que el titulo de “Padre de la Patria Nueva” demostraba el “buen
papel” que habia desempefiado como presidente de la Republica. Alin cuando en América
Latina habian caido algunas dictaduras, Trujillo declaraba a la Era como el periodo de la
historia del pais durante el cual el pueblo dominicano “consolid6” su nacionalidad” y alcanzo
sus “legitimas aspiraciones” de paz y bienestar econémico.

Peron en la Argentina, Julio Lozano en Honduras, Gustavo Rojas en Colombia, Pérez
Jiménez en Venezuela y Batista en Cuba habian sido ya derrotados por movimientos
democraticos. Sin embargo, Trujillo parecia confiado en que ain podia mantener el control
dentro del pais.

Al llegar al gobierno de Venezuela Romulo Betancourt, la dictadura de Trujillo se
encontraba ya en agonia pues el presidente venezolano habia manifestado abiertamente su
repudio a Trujillo por ello, apoy6 junto con Castro a un grupo de exiliados dominicanos para
llevar a cabo una invasion a la Reptblica Dominicana, empresa que fracasé por la pronta

actuacion del ejército.

3 Celebrada en 1955, en la “Feria del Mundo Libre” una asamblea constituyente declard a este afio como el afio
del benefactor, también destaca una enmienda constitucional en la que se declara al comunismo incompatible
con los principios de la constitucion.
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A pesar de ello la vida de la dictadura seria muy corta. En 1960 la Organizacion de
Estados Americanos, la OEA sancionaba a la dictadura de Trujillo por la ola de violencia y
represion que ejercia sobre la poblacion y por su participacion en el intento de asesinar al
presidente de Venezuela: Betancourt.

Ademas la Organizacion determinaba que se suspendieran las relaciones diplomaticas
de todos los paises miembros con la Republica Dominicana; y la suspension parcial de las
relaciones comerciales, comenzando por el embargo inmediato sobre los embarques de armas
y material de guerra que el dictador habia solicitado al extranjero.

Después de las sanciones de la OEA, Trujillo opto por la “democratizacion”. Para ello
pide a Héctor Trujillo presidente titere de la dictadura, renunciar a favor de Joaquin Balaguer
quien por ordenes del dictador ofrece llevar a cabo elecciones convocando a los partidos
politicos a participar. No habia ya para ese momento quién detuviera las manifestaciones en
contra de la dictadura, principalmente de una juventud que inspirada por la Revolucion
Cubana, pugnaba por un cambio politico democratico. A la vez que surgia una clase media
que aspiraba a participar en el ambito politico que ofrecia el nuevo panorama en toda la
region.

Los Estados Unidos querian a su vez romper todo vinculo con Trujillo, para lograrlo
primeramente impuso una tasa especial a las compras de azucar dominicana en 1961, lo que
derrumbd la economia del pais, la reaccion de la familia Trujillo y de la élite dominicana fue
la de trasladar su capital a los bancos extranjeros. El pais quedo sumido en una crisis
economica sin precedente el desempleo, la devaluacion de la moneda y la baja en las
exportaciones favorecio la caida de la dictadura. El 30 de mayo de ese mismo afio era

asesinado Trujillo.

Estados Unidos y su politica hacia el Caribe

En abril de 1945 termina la Segunda Guerra Mundial y muere el presidente de los Estados
Unidos Roosevelt, dicha guerra se caracteriza por la lucha entre las democracias (Estados
Unidos y Gran Bretafia principalmente), aliadas con la Union Soviética contra las dictaduras

fascistas de Alemania e Italia aliados con los japoneses. La guerra se plantea como un
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conflicto entre democracias y dictaduras el afio anterior 1944, habian caido dictaduras en El
Salvador y Guatemala.

Consecuentemente, al terminar la guerra se cuestiona la forma en que los Estados
Unido trataran a las dictaduras remanentes (Franco en Espafia, Trujillo en la Republica
Dominicana) y a los regimenes que habian dado apoyo al fascismo o con tendencia
supuestamente fascista como el de Perén en Argentina.”

En junio de 1944 Grau San Martin es electo presidente de Cuba, en julio de 1945
Arévalo asciende a la presidencia de Guatemala y en octubre Rémulo Betancourt gobierna
Venezuela. Los tres gobiernos son hostiles a Trujillo al igual que el de Lescot en Haiti.

Al término de la Segunda Guerra Mundial se intensifica la preocupacion, en el mundo
occidental, por el comunismo, dando origen a la llamada guerra fria. Esta fue la expresion de
la coexistencia de dos proyectos de sociedad que remitian a concepciones antagdnicas acerca
del Estado, de la economia, de la politica, de la cultura, etcétera.

En este contexto, las Fuerzas Armadas desempeiaron un papel central en América
Latina y el Caribe, que organizaron su actividad en torno a tres hipdtesis principales de
conflicto:

En primer lugar, la posibilidad de una nueva guerra mundial; del enfrentamiento entre
las dos superpotencias Estados Unidos y la URSS que arrastraria a los ejércitos
latinoamericanos en apoyo a los Estados Unidos. En segundo lugar, el triunfo de Ia
Revolucién cubana y la aparicion de guerrillas en diversos puntos del continente.” Y en tercer
lugar, las perspectivas de guerras convencionales motivadas por problemas fronterizos entre
los paises.

La presencia de los Estados Unidos en los conflictos regionales favorecio el
reforzamiento de su politica de seguridad nacional que tenia el firme propdsito de mantener la
“estabilidad” de la region ante la presencia de fuerzas comunistas.

La influencia de los Estados Unidos en el marco de los sistemas politicos
latinoamericanos se manifestd en términos de la defensa de la soberania y del estado ante el

latente “peligro del comunismo”. La revolucion cubana y su influencia en toda América

* Ya desde 1944, los Estados Unidos habian negado reconocimiento a Perdn y habian pedido a las otras
republicas americanas que hicieran lo mismo. Franco era tratado de la misma forma por los Estados Unidos.
> Como resultado de este contexto, los estados latinoamericanos redefinieron su politica de defensa y seguridad
emprendiendo operaciones de contrainsurgencia, bajo el supuesto de que constituian formas de contencion de los
proyectos dirigidos a extender el comunismo. Dichos proyectos fueron auspiciados por los Estados Unidos.
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Latina propicid el cambio de las estrategias norteamericanas hacia la zona. Es asi que la
doctrina de la Seguridad Nacional se vinculd con los gobiernos militares que en ese momento
prevalecian en la region.

La Doctrina de Seguridad Nacional constituyo la cobertura y el pretexto de toda
politica represiva, en aras de un interés nacional y en resguardo de un enemigo externo o
interno.

Su finalidad estaba dirigida hacia la seguridad y el mantenimiento de los intereses de
las potencias extranjeras principalmente de los Estados Unidos; a facilitar las acciones de
dominio y control de las economias en detrimento del bienestar social. Esta teoria se baso en
otras concepciones represivas como las de frontera ideoldgica, el anticomunismo y la guerra
permanente cuyo sustento ideologico se remonta a la Guerra Fria.

En la politica exterior de los Estados Unidos con relacion a América Latina se pueden
identificar dos periodos: El primero que parte desde la finalizacion de la Segunda Guerra
Mundial en 1945 hasta 1961. En ese lapso la politica se concentrd en la defensa y colaboracion
intercontinental ante la posible amenaza de un ataque extra continental. Esta politica permitio a
los Estados Unidos no s6lo la introduccion y venta de material bélico a diferentes paises de la
zona, sino también la suscripcion al 7/4R (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), que
determinaba la accion colectiva de todos los estados americanos ante un ataque armado
proveniente del exterior, u otros actos que puedan considerarse de agresion.

En el segundo periodo a partir de 1961, los Estados Unidos inician una redefinicion
del papel que las Fuerzas Armadas latinoamericanas desempefan en la politica de las
naciones con la pretension de asignarseles la mision de guardianes del orden.

Ademas de la constitucion de una Fuerza Militar Interamericana bajo el control de la
OEA. Alli se prepar6 el camino para que los ejércitos de la region fueran instruidos, armados y
modelados por Washington, con el objetivo de servir a sus necesidades de seguridad nacional.

La ley de asistencia militar de Estados Unidos se fue implementando mediante
acuerdos bilaterales a partir de 1954 con los distintos paises latinoamericanos. Estos pactos
militares fueron convirtiendo gradualmente a las Fuerzas Armadas en un aparato represivo
que viold constantemente los derechos de sus ciudadanos en favor de los intereses
monopolistas norteamericanos.

Durante este periodo se reproclama la vigencia de la Doctrina Monroe de 1823 como

instrumento de reafirmacion de su dominio en la region, y como proyeccion de su poder
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global. Se sefalaron nuevos enemigos: la Union Soviética; el comunismo bajo cuyo concepto
quedaba encuadrado cualquiera que se opusiera a la politica de dominacion estadounidense.’
Bajo este contexto todos los paises de la region fueron adheridos a la Doctrina de Seguridad
Nacional, que en la practica significd la imposicion del terrorismo de Estado impidiendo con
ello, el avance democratico que requerian los paises latinoamericanos tras una pugna contintia
con los regimenes dictatoriales.

Ante la influencia que tuvo la revolucion cubana en gran parte de América Latina y el
Caribe, los Estados Unidos fueron estructurando diversas estrategias para controlar el impulso
de movimientos sociales que demandaban un cambio estructural de sus sistemas politicos y
gubernamentales. Las conferencias interamericanas fungieron como marco de la politica de
Estados Unidos hacia Latinoamérica. Tomaba ahora un sentido unificador ante el peligro del
comunismo discurso que favorecidé la permanencia de las dictaduras que ain gozaban de
aceptacion norteamericana.

Tras el llamado “bogotazo” en el que salieron a la luz las condiciones en que vivian
los ciudadanos colombianos y ante la continua represion del gobierno, los Estados Unidos
consideraron el incidente como muestra de la proliferacion del comunismo que
desestabilizaba el orden. Por ello; en la novena Conferencia Interamericana se aprobd una
resolucion titulada “La Conservacion y Defensa de la Democracia en América”. En esta
resolucion se sentaban ya las bases de la politica anticomunista que adoptaban los paises
asistentes.’

Latinoamérica en la posguerra ya estaba aclarandose cuando concluy6 la Conferencia
de Bogota. Los Estados Unidos concentraban sus intereses mas amplios, en particular en
Europa y en el lejano Oriente y le daban a la América Latina un papel subordinado; seguian
afianzando sus intereses economicos con la activa participacion de los gobiernos y élites
subordinados.

Sin embargo, las contradicciones internas entre los gobiernos y las sociedades dieron

paso a movimientos sociales que contribuirian al giro que darian los Estados Unidos en la

% En aquellos afios el “enemigo” era el intento de reconquista de las nuevas republicas americanas recién
independizadas, Espafia o cualquier otro pais europeo que intentara agredir a una naciéon americana tendria la
respuesta inmediata de los Estados Unidos.

7 Justo cuando en 1948, en Bogota, Colombia, se creaba la Organizacién de Estados Americanos (OEA), a
instancias de Estados Unidos, tuvo lugar el asesinato del lider popular Jorge Eliécer Gaitan. Este hecho provocod
el levantamiento popular conocido como el “bogotazo”.
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politica de Latinoamérica. La Guerra Fria provocaria un reforzamiento de la seguridad
continental constituyendo una fuerza militar anticomunista.

A mediados de los cincuentas ya las relaciones entre las naciones latinoamericanas y
los Estados Unidos se hicieron mas dificiles. “El golpe de Estado que derroco al presidente
democraticamente electo Jacobo Arbenz de Guatemala en 1954 fue el primer logro de la <
guerra fria> en América Latina. Se impedia asi el desarrollo de un gobierno democratico y, a
la vez, independiente de la politica estadounidense” (Hermann, 2007: 17).

Los intereses de los Estados Unidos en América Latina eran resguardados por estos
regimenes subordinados; ya por presion econdmica, ya por mantener el status quo de la élite
que vinculada al extranjero. Participaban activamente en el ejercicio del poder manteniendo a

la sociedad en una condicién de marginacion y pobreza.

Historicamente, el imperialismo norteamericano y las clases gobernantes latinoamericanas respondian a
las crisis econdémicas y politicas imponiendo dictaduras civiles o militares. Asi fue durante la depresion
de 1930, lo mismo en las décadas posteriores a la revolucion cubana, en que tres cuartas partes de los
habitantes de América Latina, vivian bajo regimenes dictatoriales... (Gordon, 1977: 257).

Al término de la Segunda Guerra Mundial el panorama de América Latina puso de
manifiesto la pugna entre las dos vertientes politicas que en ese momento hacian acto de
presencia en la zona: el capitalismo enarbolando el discurso de la democracia, y el socialismo
que representaba una nueva alternativa politica. Ambos sistemas politicos eran
irreconciliables pero movidos por un interés similar hacian presencia en el continente.

En los afios sesenta el debate politico en América Latina es la revolucion. La discusion
sobre la democracia tiene su origen en la experiencia autoritaria de las dictaduras que
proliferaron en toda la zona. Mas tarde, se pronunciaria a favor de los derechos humanos. La
caracteristica en ese tiempo es la critica al ejercicio violento de los regimenes autoritarios que
a mas de transgredir los derechos civiles privan al pais del goce de la libertad, entendida ésta
como factor fundamental para la convivencia social. El decenio de 1960 trajo consigo una
creciente identificacion de la América Latina con el “tercer mundo” o “en desarrollo”.

Estos afios fueron testigo de los esfuerzos de las naciones latinoamericanas por
reducir su dependencia de los Estados Unidos, ya sea por la via de la negociacion, o por la via
de entablar relaciones comerciales con otras naciones fuera del hemisferio. Durante este
periodo surgi6 en la region un regionalismo (antiestadunidense), manifestado en el impulso de

propuestas politicas democraticas y con tintes socialistas.
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La Revolucion cubana y el ascenso de Castro al poder acrecentd las tensiones
internacionales prevalecientes en la region del Caribe; en particular crecia el antagonismo
entre el gobernante cubano y el dictador de la Republica Dominicana: Trujillo, quien
mantenia una férrea politica de represion bajo la mirada serena de los Estados Unidos.

Ya antes en 1958, Trujillo se reunia con el presidente de Haiti Frangois Duvalier quien
presidia otra de las dictaduras en la zona, para tratar asuntos relativos al comunismo. En dicha

reunion declaraban que:

...estan dispuestos a no tolerar en sus respectivos territorios la presencia de ningun individuo que
realice actividades subversivas contra los Estados signatarios de la presente declaracion y en particular,
de los exiliados politicos cuya accion perjudica las buenas relaciones entre dichos Estados, asi como la
propaganda sistematica por medio de la cual se incite al empleo de la fuerza o la violencia”... y “al
reafirmar la norma de no intervencion condenan al comunismo internacional y cualquier otra forma de
injerencia en los asuntos internos y externos de los Estados (Grimaldi, 1987: 46).

Washington empez6 a implementar medios indirectos de accion militar contra Cuba.
Estimul6 la hostilidad del dictador dominicano quien se convirtid en defensor de la causa
anticubana, poniendo en marcha con el apoyo de los batistianos refugiados en Santo Domingo
todos los medios a su alcance para derrumbar a Castro.

Todos los preparativos se fueron organizando con la contratacion de mercenarios
europeos que constituyeron la “Legion extranjera anticomunista” cuyo objetivo era preparar el
camino hacia la intervencion con el fin de matar a Castro. La invasion resulto ser un fracaso,
ya que los servicios cubanos lograron tender una trampa al grupo inicial de expedicionarios
apresandolos a su llegada al aeropuerto de la Habana. Esta desventurada iniciativa de Trujillo
no lo desanimo, hasta que las propias contradicciones existentes en el Caribe en esos afios de
inestabilidad lo obligaron a usar sus armas en autodefensa, en contra de quien fuera durante
mucho tiempo su aliado y protector. Pero ya para entonces el enemigo declarado de la
Revolucion Cubana, era la Agencia Central de Inteligencia, que promovia cada vez mas a los
batistianos y otros grupos hostiles a actuar contra el régimen cubano. “Estados Unidos
desarrollaria entonces toda clase de intentos para impedir la consolidacion de la Revolucion
cubana, actitud ésta que sento las bases para una politica hacia América Latina que parece
eternizarse” (Hermann, 2007: 18).

En efecto, por flujos sucesivos, grupos de contra-revolucionarios adiestrados por la

CIA, fueron infiltrados desde Florida y Puerto Rico en las costas cubanas llevando acciones

militares para desestabilizar al gobierno de Castro.
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Por su parte la contrarrevolucion desde Miami logré armar entre 1960 y 1961
aproximadamente un millar de hombres. Esta guerra de sabotaje ocasiond graves dafios a la
economia cubana a mas de la pérdida de su sistema productivo de plantacion, tras incendios y
ataques continuos hubo votos a favor y otros en contra, ante la iniciativa de los Estados
Unidos de propiciar una invasion a Cuba. Ademds varios paises se pronunciaron por el
término de las dictaduras que aiin permanecian en Latinoamérica.

Era evidente que los Estados Unidos se encontraban embarcados en una politica de
intervencion en los asuntos de la dominicana que tenia nexos con su politica hacia Cuba. Sus
movilizaciones estaban dirigidas a impedir que se conformara una “nueva Cuba”.

Era tal la impopularidad del dictador que las medidas tomadas por los Estados Unidos
provocaron ligeras reacciones de inconformidad. Sin embargo, sintiendo muy de cerca el
peligro, Castro se quejo sin éxito, en el Consejo de Seguridad como ante la OEA, de la
intervencion de los Estados Unidos en la Reptblica Dominicana.

La séptima reunion de consulta se dirigié hacia la intervenciéon comunista en el
hemisferio occidental, y su injerencia en Cuba. La Unidén Soviética sostuvo que como las
medidas de la OEA eran claramente una accion coercitiva necesitaban la aprobacion del
Consejo de Seguridad de la ONU.

Pero, los Estados Unidos apoyados por una mayoria en el Consejo reprobaron el
término “accion coercitiva” por ser aplicado solo en el empleo de la fuerza armada. Ante tal
situacion la Asamblea determind que tomaria en cuenta las acciones tomadas en contra de la
Republica Dominicana, dejando de lado el caso cubano. Sin embargo, se planeaba ya la
invasion a Cuba por exiliados cubanos.

Para los Estados Unidos Cuba se habia convertido en un satélite soviético en el
hemisferio occidental, con lo que se habia burlado de la Doctrina Monroe. Esta situacion llevo
a los Estados Unidos a dirigir la invasion a Bahia de Cochinos misma que fracasé ante la
reprobacién de latinoamericanos y extranjeros.®

A pesar del fracaso de Bahia de Cochinos el Consejo Nacional de Seguridad presidido
por Kennedy habia reiterado que el proposito del gobierno de los Estados Unidos con respecto

a Cuba era el derrocamiento de Castro. Del mismo modo, estaba en marcha el complot

¥ Bahia de Cochinos es el nombre que se le da a la derrota méas importante de la politica exterior de Kennedy, a
tan solo haberse cumplido tres meses de haber llegado al gobierno de los Estados Unidos.
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respaldado por la CIA para eliminar a Trujillo, mientras la administracion Kennedy comenzaba
a tener problemas con Duvalier en Haiti.

La constante preocupacion de los Estados Unidos de impedir que proliferara el
comunismo en la zona del Caribe lo obligd a tomar medidas como mandar a una fuerza naval
norteamericana a patrullar de continuo el litoral de la Reptblica Dominicana y a realizar una
exhibicion de fuerza para que los miembros de la familia Trujillo no intentaran recobrar el
poder, tras la muerte del dictador dominicano acaecida en mayo de 1961.

La ofensiva antidemocratica no se detuvo con la eliminacion de Trujillo, por el
contrario en julio de 1962 una junta Militar derrocd en Pert al gobierno democratico
encabezado por el presidente Manuel Prado.

En marzo de 1963 un grupo de coroneles depuso al general Miguel Ydigoras Fuentes
en Guatemala. En julio de ese mismo afio, una Junta Militar derrocé en Ecuador al gobierno
democraticamente electo del presidente Carlos Julio Arosemena, bajo el alegato de haberse
resistido a respaldar la expulsion de Cuba de la Organizacion de Estados Americanos. De
especial importancia fue el derrocamiento en septiembre de 1963, de Juan Bosch el primer
presidente de la Repiiblica Dominicana elegido legalmente en 38 afios.’

En octubre de ese afio el gobierno democratico de Honduras presidido por Ramoén
Villeda Morales fue también depuesto por militares.

El 22 de noviembre de 1963, el presidente de Estados Unidos John F. Kennedy, fue
asesinado. La politica norteamericana de injerencia hacia América Latina y el Caribe siguié su
curso. El 2 de abril de 1964 fue derrocado por los militares el presidente de Brasil, Joao Gourlat.

Siete golpes de Estado en América Latina en apenas un afio patrocinados por los
Estados Unidos, modificaron totalmente el panorama latinoamericano en el que solo
quedarian muy pocos gobiernos producto de elecciones democraticas, como contrapartida de
un continente mayormente dirigido por militares golpistas, anticomunistas y por supuesto pro-
imperialistas.

El nuevo contexto politico junto con la alteracion de la vida cotidiana, el exilio, la
apertura hacia otros pensamientos, y la profesionalizacion de los intelectuales de la época,

contribuyeron a revalorizar el sentido de la democracia.

% Haiti, como la Repuiblica Dominicana era para los Estados Unidos un problema de geopolitica en el Caribe con
la consolidacion y la agresividad que exhibia el proceso revolucionario cubano. Bosch es derrocado por un golpe
de Estado auspiciado por el gobierno de Kennedy, el 23 de septiembre de 1963.
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Esa revalorizacion de la democracia estuvo acompafiada de una revalorizacion de la
politica por lo menos en tres aspectos: la contraposicion de una logica politica, la separacion
de la concepcion de la unidad nacional como punto de partida, y como marco de posibilidades
de la construccion de la democracia, y por Ultimo una critica a la instrumentacion de la
politica y un reencuentro con la sociedad civil. Paralelamente, surge la tematica del pacto la
necesidad de proyectos al interior de estos pactos y la constatacion de la debilidad de un

proyecto socialista para la region.

El autoritarismo trujillista

Como Ulises Heureaux en el siglo pasado, Trujillo llegd al poder por las vias “legales” que
marcaba la Constitucion. Se destacd por su respeto escrupuloso por las formas y tecnicismos
constitucionales, ante esta caracteristica de su gobierno se establecia en sus discursos politicos
la exaltacion democratica del régimen.'”

Trujillo fue el producto de la intervencién norteamericana no en el sentido de ser el
hombre “elegido” por las tropas norteamericanas, sino de haber emergido de un contexto en el
cual el ejército se habia constituido como la institucion mas fuerte, mas organizada y mas
abarcadora de la sociedad dominicana.

Con instituciones politicas fragiles, un aparato gubernamental inestable, instituciones
sociales precarias y una sociedad civil aun mas debilitada; un ejército reestructurado y
fortalecido paso a ser el centro indiscutible del poder en el periodo que siguid a la ocupacion
norteamericana.

El desarme de la poblacion, la pacificacion del pais y la eliminacion de los viejos
caudillos, permitieron a Trujillo lanzar su proyecto autoritario sin verse expuesto a divisiones
militares internas, rebeliones armadas y guerras civiles.

Cabe mencionar que en un pais donde durante mucho tiempo habia prevalecido la
inestabilidad, la inseguridad publica y personal, la fragmentacion politica, rebeliones armadas

e intervenciones extranjeras. Habia creado condiciones favorables para el discurso de Trujillo

1% Las “elecciones tenian lugar periodicamente segiin las reglas constitucionales, de modo que formalmente,
nunca hubo una interrupcion del orden constitucional. En cuanto a los partidos de oposicion, el gobierno
trujillista “estimul®” su participacion.
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estructurado en torno a las nociones de orden, disciplina, trabajo y respeto a la ley. Con ello
llevaria a la “familia dominicana” a estadios superiores de “unidad”, “paz”, “rectitud” y
“prosperidad. De este modo Trujillo se presentd como el maximo reivindicador de los
dominicanos, como la fuerza unificante y purificadora de los males del pais (anarquia,
dependencia, atraso etc.), asi como el instrumento de un proyecto de “reconstruccion
nacional” que permitiria al pais el desarrollo y la modernidad.

El régimen de Trujillo tuvo elementos totalitarios en cuanto que subordind cada
aspecto de la sociedad dominicana a sus objetivos (gobierno, educacion, cultura, familia,
instituciones sociales, medios de comunicacion etc.). No se dejé el mas minimo espacio para
la expresion de diferencias o para la organizaciéon independiente de intereses politicos y
sociales. El régimen tenia tanto el monopolio del poder como el de la verdad. Cualquier
disidencia era enfrentada no s6lo con una poderosa maquinaria de represion, sino también con
una compleja red de instituciones oficiales tales como: estaciones de radio, organos
intelectuales, foros publicos etc. Establecida para preservar y avanzar en los objetivos
planteados por el gobierno."’

El Partido Dominicano, el Unico partido creado por el régimen de Trujillo cuyo
discurso estaba centrado en el “bien comun” y el “interés nacional”, fue el mecanismo mas
importante por el cual se disemind el mensaje y las politicas del gobierno sin dejar de destacar
la campafia de exaltacion de los valores nacionales con la que se busco la clara diferenciacion
con los valores haitianos.

Su presencia fue tan abarcadora que el carnet de identidad del partido era requerido
para todas las actividades de la vida de la poblacion, desde obtener un empleo hasta participar
en las actividades oficiales organizadas por el régimen. El lema del Partido Dominicano era
“Dios y Trujillo”.

Las instituciones creadas por Trujillo le permitieron controlar las libertades
individuales asi como las conductas de la sociedad, construyendo un sistema politico
restringido y eficaz, enarbolando un discurso democratico justifico su existencia. “Las
dictaduras cuando tienen conciencia de si mismas... desarrollan una idea o un propdsito que

las justifique” (Villegas, 1986: 130).

"' Las nociones de orden, amor al pais, obediencia a las leyes trabajo disciplinado y respeto a la autoridad
fungieron como estandarte del “nacionalismo” que “vinculd” a la sociedad con el régimen.
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Una de las justificaciones que Trujillo tuvo para mantener el control absoluto del pais
radicaba en la necesidad que tenia el pueblo de un lider con actitud y Trujillo vendié muy
bien esa idea a los dominicanos, progreso y modernidad daria a “la familia dominicana” un
alto grado de dignidad. Sin embargo, la coyuntura internacional y continental propicio el
derrumbe de la dictadura.

El asesinato de Trujillo no produjo un colapso inmediato en la estructura social, en las
instituciones politicas, legales y represivas. Tampoco puso en movimiento un proceso hacia la
democracia que no dependia exclusivamente de la desaparicion fisica del dictador sino de la
total desaparicion de la estructura estatal que se habia mantenido durante 30 afios.

Con la emergencia de organizaciones politicas se produjo una movilizacién gradual de
diferentes sectores de la sociedad no fue ya posible controlar desde arriba el curso del proceso
politico que a partir de este momento iniciaba un proceso de construccion hacia un gobierno
democratico. Proceso que bajo las circunstancias historicas, politicas y sociales sigue

construyéndose en la Republica Dominicana.
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AVANCES DE LA DEMOCRACIA DESDE LA PERSPECTIVA
DE LA GESTION PUBLICA EN MEXICO

Juan Miguel Morales y Gémez'

Introducciéon

En esta ponencia se busca analizar las condiciones de profesionalizacion en el ambito
del gobierno federal mexicano a fin de mostrar hasta donde se ha avanzado, o en su caso, si ha
habido visicitudes que estén impidiendo el desarrollo del Sistema del Servicio Profesional de
Carrera de la Administracion Publica Federal, ello en aras de palpar si con la implantacion de
este sistema se impulsa o no la democracia en México, pues derivado de valorar los rasgos
que se dibujan al interior del gobierno federal, en tanto aplicacion de la Ley del Servicio
Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal, asi como la percepcion de las
opiniones que emiten expertos de la materia, resulta conveniente identificar en forma
contundente de que forma se estd contribuyendo —desde el interior de la propia
administracion publica en las dependencias gubernamentales— con la democracia.

Meéxico transita de un Estado autoritario que funcion6 por mas de setenta afios, a uno
de caracteristicas democraticas. Asi, desde el estudio de la transicion es posible identificar
caracteristicas que indican avances, pero también otras que muestran todo lo contrario, es
decir, situaciones estaticas que provienen del pasado y que no terminan por desaparecer, €
incluso, se convierten en retrocesos, lo cual impide que la democracia como forma de vida sea
una realidad en el mediano y corto plazo.

En otro orden de ideas, se articula como caracteristica fundamental también el hecho
de concebir a la democracia como parte de un sistema en la que se construye como tal, y en
donde evidentemente no permite que se salga de ese sistema, puesto que ello implica la
estabilidad democratica, luego entonces se pretende reconocer a un solo sistema que es

concebido como el ideal que se pone en concurso para todas las épocas y situaciones.

! Universidad Autonoma del Estado de México, México. Correo electronico: jumimogo@yahoo.com.mx
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Entendemos que, en la democracia se presenta una doble interaccion que es causada
por la interdependencia mutua en la que la propia democracia determina un sistema, pero a la
vez queda determinada por €l. Durante mucho tiempo todas las referencias que implicaba la
democracia estaban dirigidas exclusivamente a la esfera politico-institucional. Reclamar
metas mas allad de un supuesto consenso estabilizador significa poner en peligro la estabilidad

democratica. Esto ha hecho de la democracia moderna un modelo tGnico.

Acercamiento a la concepcioén de democracia

La democracia dentro de los regimenes politicos de los paises y en particular la configuracion
de las relaciones en cada sociedad entre el Estado, régimen, partidos politicos y la sociedad
civil, se ha convertido en la esencia del analisis social. Asi podemos observarla que lleva
determinadas caracteristicas del sistema y qué esta en funcion de €l mismo, en donde también
se cuestiona con la intencion de modificarlo y superarlo.

Pensar en democracia implica resolver con la mayor claridad en primer lugar, que se
entiende, pero no como un ejercicio académico exclusivo, en donde es necesario describir los
elementos que conforman la idea, para recrear el conocimiento desde varios enfoques. De esta
manera vale traer la definicion de Giovanni Sartori “el poder es del pueblo”, se establece una
concepcion sobre las firentes y sobre la legitimidad del poder. Para este efecto, democracia
quiere decir que el poder es legitimo solo cuando su investidura viene de abajo, s6lo si emana
de la voluntad popular, lo cual significa, en concreto, si es y en cuanto libremente consentido.
Quiere decir, la concepcion que nos aporta este prestigiado autor, nos permite pensar en un
concepto de democracia basado en la legitimidad, misma que se apoya en el poder del pueblo
donde se reconoce que éste lo tiene para usufructuarlo como tal y reconociendo que para su
existencia serd necesario la voluntad de las mayorias, pero sin dejar de lado el respetar la

opinidn de las minorias, hasta incluso apreciar sus propuestas (Morales, 2008: 1).

La democracia es, por lo tanto, una forma del Estado, un modo de organizar el poder politico en el que
lo decisivo es que el pueblo no es solo el objeto del gobierno —lo que hay que gobernar— sino también
el sujeto que gobierna. Se distingue y se opone asi como clasicamente al gobierno de uno —la
monarquia o monocracia— o al gobierno de pocos —la aristocracia y oligarquia—. En términos
modernos, en cambio, se acostumbra a oponer la democracia a la dictadura, y mas generalmente, a los
gobiernos autoritarios. En cualquier caso, el principio constitutivo de la democracia es el de la soberania
popular, o en otros términos, el de que el Ginico soberano legitimo es el pueblo (Woldemberg, 1995: 15).
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Otra de las caracteristicas que podemos recuperar de estos planteamientos del autor
Woldemberg son la trascendencia en el reconocimiento del origen y destino de un sistema
democratico en el que el pueblo es su esencia en términos de sus decisiones, de su
participacion, pero también como el que gobierna por decision del mismo pueblo adquiriendo
una cualidad si asi se puede considerar que es la legitimidad.

En una definicion de democracia se debe partir del “poder del pueblo”, como ya se
habia sefialado, no obstante, “seria facil demostrar que tal tipo de gobierno no ha existido
nunca y que los dos elementos esenciales de tal definicion, el “pueblo” y el “poder”, si se
analizan en profundidad se muestran inconsistentes tanto en el plano conceptual como el
empirico y resultan carentes de significado. En el sentido que hemos indicado, la teoria
democratica podria configurarse como una idea-fuerza, con posibilidad de concretarse en
varios tipos de gobierno sobre la base de la razon historica” (Sciacca, 1994: 2).

Como ya se ha expresado, el elemento valorativo es imprescindible en una tal
definicion. No basta con que exista la conviccion de la posibilidad de un gobierno de la
comunidad por parte de la misma comunidad, es necesario que este gobierno sea considerado
como algo deseable. Esto no comporta todavia una opcion inmediata, por lo que definiremos
la concepcion de la democracia como valor: la preferencia por un autogobierno de la
comunidad podria estar fundada en el hecho de que permite la consecucion de unos resultados
apetecibles que en otro sistema de gobierno parecen imposibles o insatisfactorios, y no sobre
un valor intrinseco de la democracia, cual seria su estimacion como valor politico absoluto y

no unicamente instrumental.

Transicion a la democracia

La transicion del régimen autoritario en México hacia el democratico, tiene una serie de
vertientes que es conveniente precisar, desde que se logrd la alternancia en primera instancia
en el ambito local, especificamente en los municipios, posteriormente en el ambito de los
gobiernos subnacionales, para concluir el proceso de la alternancia con el gobierno federal en
el 2000, lo cual plantea ciertos rasgos que propenden hacia ese destino, la transicion en una

primera instancia o liberalizacion.
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Parece ser que en el mundo y de manera especifica en México, se empieza a ver como
un indicador de avance, el que el proceso de transicion refleje la aparicion y actuacion de las
organizaciones de la sociedad civil, que muestran su disposicion de actuar en conjuncidén con
las organizaciones gubernamentales, a fin de ir madurando esfuerzos para ofrecer respuestas a
las demandas sociales, y la aceptacion por otra parte de las organizaciones gubernamentales
para generar condiciones que permitan un trabajo de apoyo, de auxilio y en el mejor de los
casos, de colaboracion en la busqueda de soluciones concretas para la sociedad.

En este mismo tenor, se ha construido un puente de interaccion y su vez de
participacion ciudadana en el animo de un didlogo, todavia complejo y que pareciera estar
constituido por desconfianzas, principalmente de la sociedad, lo cual hace que se intenten
formas diversas para ubicar el proceso adecuado que permita lograr los resultados que se
esperan de esa convergencia entre Estado y sociedad.

La pluralidad de las opciones politicas se estan dando, lo cual hace que la sociedad
también se pluralice en tanto sus intereses, sus ideologias y hasta sus expresiones de valores y
simbolos culturales. Empieza a entender quién o quienes son los que tienen la responsabilidad
de elaborar acuerdos, las leyes, y quién debe ejecutarlas, para poner en accion la concrecion
de las decisiones en su traduccion en beneficios, o al menos para la busqueda de satisfactores
de necesidades.

Sin duda que para medir en términos cualitativos la tendencia a rasgos democraticos
como expresion de la transicion, es pertinente atraer la importancia que tiene el lenguaje. Las
capacidades de aprendizaje adquiridas inicialmente por determinados miembros de la
sociedad o por determinados grupos marginales, penetran en el sistema de interpretacion de la
sociedad a través de procesos de aprendizaje y se convierten en lugares comunes... “las
sociedades aprenden resolviendo problemas sistematicos que representan desafios evolutivos”
(Habermas, 2001: 444). En efecto, se trata de la comunicacion como requisito para el
aprendizaje y su interpretacion de la sociedad, y por ende de su actuar, donde puede estar
presente su participacion en términos de elegir socialmente o comunitariamente lo que
convenga.

En este tenor, en la realidad de los paises como México, resulta todavia inicial la
generacion de espacios en donde se debata con profundidad y se defiendan los argumentos y
las posiciones con pasion, en este sentido todavia el camino es azaroso, pues los partidos

politicos, los medios de comunicacion tanto electronicos como escritos, los gobernantes, las
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organizaciones civiles, asi como otros actores internos y extranjeros de influencia en el rumbo
del pais, colocan por encima intereses econdmicos, ideoldgicos y por su puesto partidistas,
dejando todavia a un lado los intereses legitimos del ciudadano.

Ha sido en los tltimos treinta afios que varios factores como la falta de credibilidad en
el régimen, la poca legitimidad del gobierno, las recurrentes crisis econdmicas y la creciente
popularidad de partidos politicos y participacion de la sociedad, se convirtieron en un
verdadero reto al régimen e incrementaron los costos de mantener el autoritarismo. Asi, el
gobierno se vio obligado a llevar a cabo un verdadero cambio democratico. Es importante
mencionar que desde finales de la década de los cincuenta todos los presidentes prometieron
llevar a cabo un verdadero proceso de democratizacién; sin embargo, estas promesas
terminaron siempre en una liberalizacion politica. No obstante, las circunstancias que
acompafiaron la llegada de Ernesto Zedillo al poder en 1994 (Moch, 2002: 47).

Habra que sefialar que en estos claros obscuros de la transicion estan presentes
comportamientos heterogéneos que, como lo plantea Germani (Acosta Espinosa, Nelson,
2002: 132), endosa a las asincronias existentes entre los procesos de desarrollo econdémico,
social y politico en América Latina, las dificultades que presentan estas sociedades para
establecer el funcionamiento de un sistema democratico y liberal. Son precisamente estas
condiciones las que en términos globales retrasan el deslizamiento hacia la transicion
democrética, en donde por ello evita que las sociedades de esta region sean impulsoras de los
cambios necesarios para lograr una mejoria en el nivel de desarrollo en lo econémico, pero al
mismo tiempo en lo politico democratico. Esto significa que el sistema politico democratico y
la cultura que lo contiene no coincidia, tal es asi que organizaciones internacionales como
Banco Mundial, UNESCO, entre otras, reconocen lo institucional y los valores como variables

para lograr el éxito econdmico y la estabilidad politica en términos democraticos.

El Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica

La reforma del Servicio Civil es uno de los componentes indispensables y claves de la
Modernizacion del Estado. Su importancia esta presente en todas las manifestaciones posibles

de la capacidad estatal, cuya concrecion en la realidad so6lo es factible a través del papel de los
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servidores publicos. Ahora bien, el Servicio Civil como institucion va mucho mas alla del
empleo publico y constituye una de las piezas centrales del Estado Democratico de Derecho.
También el Servicio Civil es un rasgo esencial del llamado componente republicano de
la democracia, asociado a la idea de que el ejercicio de cargos publicos debe ser una actividad
virtuosa que requiere sujecion a la ley y defensa del interés publico, sacrificando el interés
privado (Echeverrria, 2003).
Por otra parte, Nuria Cunill (2004: 44) sefiala que

la democratizacion de la administracion publica significa convertir a la ciudadania en un sujeto directo

de su control: esta es nuestra primera tesis. La segunda es que la democracia en la administracion

publica es una solucion valida sélo si no atenta contra la eficiencia del desempefio gubernamental. Para
aportar realmente a la construccion de ciudadania, la democracia en la administracion debe redundar en
el aumento de su eficiencia.

La autora centra su percepcion democratica de un lado en el control, y se podria decir
en el grado de control hacia la ciudadania, lo cual significa no tanto que el ciudadano no
pueda moverse sin el visto bueno del gobierno, mas bien se trata que la autoridad permita y de
facilidades al ciudadano como sujeto, de disponer de los instrumentos para el control del
desempeiio del gobierno. Por otro lado y como segundo elemento esta una meta intermedia de
la administracion publica, que es la eficiencia, y ésta se convierte en un indicador de
democracia si se logra y si se generan condiciones para alcanzarla.

La experiencia del caso mexicano que es a lo que nos referiremos y no a intentar
generalizar condiciones y situaciones de América latina, sin duda esta presente la existencia
de una administracion publica controlada y que se constituye en instrumento de la politica,
aqui es pertinente sefialar que los actores que mas podemos observar y que se muestran con
claridad son los intereses particulares de funcionarios y politicos, asi como de grupos y por
supuesto de partidos politicos. En este sentido, Nuria Cunill (2004: 45) agrega que, el modelo
burocratico fue desplazado precisamente para intentar pasar a otro modelo de resultados,
responsabilidades pero también de discrecionalidad como el caso del primer modelo que suma
la normatividad y la jerarquia rigida, que bajo este escenario, asi como en el caso del de la
gerencia publica, se puede concluir contundentemente que se trata de dos modelos que
propician y esa es la critica, que ambos se supediten a la politica y ésta evidentemente nunca
dejara su esencia que es el poder y que las decisiones que de ese poder emanen, siempre

estaran al servicio de grupos y partidos politicos, e incluso hoy surgen nuevas fuerzas de
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poder que son los grupos econdémicos de la industria, el comercio y la banca, también el
crimen organizado al interior de un pais y el terrorismo, asi como los de indole globalizado, se
adiciona el poder de naciones desarrolladas agrupadas en bloques como es el caso de la Union
Europea, Estados Unidos de Norte América, los tratados econdmicos de paises, las
organizaciones multinacionales y econdmicas internacionales: Banco Mundial y Fondo
Monetario Internacional. Incluso con relacion al servicio civil se ha operado su disminucion,
para hacer el aparato publico de responsabilidad con la direccion politica. En este sentido, la
orientacion que se le pueda dar a un sistema como lo es la profesionalizacion de los servidores
publicos esta supeditada a decisiones que incluso pudieran poner en riesgo la existencia y
funcionamiento del propio sistema.

Derivado de lo anterior, resulta pertinente en principio sefialar que los sistemas de
organizacion politica, entre los cuales esta: el presidencialismo y el parlamentarismo. Parece
ser que este ultimo, genera las condiciones no solo en términos democraticos al poner en
debate los asuntos publicos entre los representantes del congreso o parlamento, sino también
se traslada la responsabilidad de la gestion publica a los miembros del parlamento que se
convierten en funcionarios publicos, y que tienen el cometido de la eficiencia y el logro de los
propositos que se han definido previamente entre el gobierno el parlamento y la ciudadania.
Solo asi es posible iniciar las condiciones para instaurar una gestion eficiente, transparente,
ética y por supuesto democratica.

Como parte de los resultados que pudiéramos llamar positivos o en todo caso que
muestran avances estan los siguientes: la implantacion y operacion del servicio profesional de
carrera de la administracion publica federal puesto que en junio de 2006, las plazas que
conforman la Administraciéon Publica Federal Centralizada ascendieron a 649,187 de las
cuales 42,944 estan sujetas al Servicio Profesional de Carrera en 75 dependencias y 6rganos
desconcentrados.

Los resultados obtenidos en los subsistemas a través de la operacion gradual del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal son los siguientes,
segun la pagina electronica (PRM, 2008).

La Secretaria de Funcion Publica (SFP), en coordinacion con la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, continudé con el proceso de certificacion de estructuras organicas y
ocupacionales en las dependencias y entidades publicas, para lo cual fue necesario lograr

conciliar de manera paralela los aspectos organizacionales con los presupuestarios.
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De las 75 instituciones sujetas al Servicio Profesional de Carrera, se logrd certificar a
74 entre 2004 y 2005. Es importante mencionar que durante 2005 fue necesario que las
instituciones certificadas en 2004 ratificaran su estructura, o en su caso, la actualizaran. En el
periodo enero-junio de 2006 se han registrado 12 estructuras organicas. Asimismo, como
parte de las obligaciones de la SFP en materia de recursos humanos, en el transcurso del
periodo enero-junio de 2006 se llevo a cabo el registro de 49 estructuras organicas y
ocupacionales en instituciones no sujetas al Servicio Profesional de Carrera. En el 2005 se
registraron las estructuras de 72 instituciones y 74 en el 2004.

El Registro Unico de Servidores Publicos (RUSP), a través de sus portales
www.usp.funcionpublica.gob.mx y www.rusp.gob.mx, realiz6 la recopilacion de informacion
basica en 75 dependencias y 6rganos desconcentrados y captd la informacién técnica de 35
600 servidores publicos de un total de 40 859 registrados en el portal, en el rango de niveles
tabulares de enlace a Director General, lo que significé un avance de 100 por ciento respecto
al universo de 75 instituciones del SPC.

En materia de descripcion y definicion del perfil de puestos al interior de las
dependencias y organos desconcentrados sujetos al SPC, de enero a junio de 2006 las
instituciones describieron 16,621 puestos que aunados a los 18, 394 descritos en 2005,
representan un avance de 81.5 por ciento del universo total de 42 944 puestos sujetos al SPC.

El subsistema de ingreso opera de manera descentralizada a través del portal
http://www.trabajaen.gob.mx/, donde se proporcionan herramientas para evaluar las
capacidades gerenciales y de vision de servicio publico en linea. Entre los principales
resultados obtenidos destacan los siguientes:

Para el caso se captd un total de 1,334 960 solicitudes en dicho portal y se registro a 188,
449 aspirantes, de los cuales 125,409 han concursado. De los 4,849 concursos realizados a esa
fecha, se obtuvo ganador en 2,496 de ellos, se declararon desiertos 1,490 concursos y 1,319 no
habian terminado su proceso”. En este caso vale mencionar que en materia de transparencia asi
como mostrar una organizacion publica abierta, no abona a la gestion democratica. Los
movimientos laterales de servidores publicos de libre designacion en el 2006 fueron 103. Los
servidores publicos de libre designacion fueron 75. De acuerdo con la fecha en que se aplica el
movimiento lateral, al 30 de junio los movimientos laterales sumaron 69. Por su parte, se
llevaron a cabo 288 nombramientos con base en lo establecido en el Articulo 34 de la Ley del

Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica Federal.
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Con estos datos es necesario destacar que el informe no aclara las razones por las
cuales no se obtuvieron los puestos concursados, y por lo tanto el dato es relevante, puesto
que se dejaron 1,490 desiertos que bien sabemos, la autoridad tiene el derecho de contratar
directamente al servidor publico que supla al funcionario que no logro el cargo por concurso,
mientras se lleva a cabo la convocatoria y todos los pasos del proceso de concurso, que
implica tiempo y por lo tanto es muy probable que el servidor publico que ocupa el cargo en
calidad de sustituto, sea un candidato futuro que tenga los elementos, informacion y lo mas
importante, el apoyo para concursar y lograr ser el ganador. Ello manifiesta la
discrecionalidad que tienen los sistemas tradicional y gerencial o gestionario, y por si fuera
poco la aplicacion de un gobierno autoritario como lo fue el PRI y otro como es el PAN, ambos
utilizan los concursos y las partes de excepcion que permite la Ley para hacer de muchos
servidores publicos incondicionales al gobierno en turno permitiendo en el corto y mediano
plazo aduefiarse del gobierno, de la toma de decisiones, asi como de su instrumentacion y de
su operacion, lo cual asegura el control del servidor y de su desempefio.

En apoyo a lo anterior, existen riesgos advertidos principalmente por académicos que
se volvieron realidad, es decir,” el que la Secretaria de la Funcidén Publica se convirtiera en
una entidad centralizadora, sobre-reguladora y, peor aun, operadora del sistema (cuando la
Ley establecia claramente un marco descentralizado de operacion).

Estd vision centralista, integradora y de corto plazo ha implicado que no se
seleccionaran los instrumentos administrativos adecuados para la operacion del servicio civil.
Ademas, practicamente desde el inicio del sistema de ingreso, en muchos casos se evitaron los
concursos (utilizando el articulo 34 de la Ley, en realidad concebido para casos
excepcionales)” (Méndez, 2008: 9-10)

Adicionalmente conviene sefalar que se presentaron 106 inconformidades, asi como
23 recursos de revocacion. En el primer semestre de 2006 se integraron 136 expedientes de
inconformidades en contra de actos relacionados con los subsistemas de Ingreso y de
Evaluacion del Desempefio del SPC en 14 secretarias de estado y 21 6rganos desconcentrados.
De éstos, 106 se resolvieron y 30 estan en proceso de atencion y resolucion (PRM, 2008).

Ello pertinente apuntar que el sistema muestra la pertenencia a una politica gerencial,
pero con evidencias de una apertura reducida, con lo cual la gestion publica federal en lo
tocante al funcionamiento del servicio profesional de carrera, plantea que el control se efectiia

no para fortalecer la eficiencia, sino mas bien para que impere la politica y sus decisiones
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sobre la normatividad y por consecuencia, condiciones desfavorables para la democracia en la
administracion publica. Ello quiere decir que, los jefes tienen a sus preferidos. Esto releva las
dificultades para pasar de una cultura de favoritismo a una basada en el mérito, pero también
tuvo que ver con la falta de deseo o capacidad de la Secretaria de la Funcion Publica para
corregir los procedimientos de ingreso fuera de la norma.

Por otro lado, el secretario de la Funcion Publica, Eduardo Romero, reconocié que “las
contrataciones no fueron tan agiles como hubiéramos querido”. “De modo que... se esta
proponiendo para diciembre de este afio ocupar en un maximo de dos meses la vacancia”
(Romero, 2005: 26). El entonces Secretario sefialaba que ello se debia a problemas por parte
de las dependencias para definir los perfiles y las estructuras de personal, pero debe
mencionarse también que la sobre-regulacion de la Funcion Publica desarrolld para este
efecto, impact6 en la eficiencia y oportunidad de las dependencias en esas tareas (Méndez,
2008: 20-22.)

La capacitacion en junio de 2006, en el portal @Campus México se contd con un
inventario de 153 cursos de 17 instituciones educativas. Se registraron 218,992 participantes;
el avance es del 49 por ciento respecto a lo programado para ese afo. De este total, 73,450
participantes correspondieron a instituciones sujetas al SPC, de los cuales 35,908 son personal
operativo, 30,632 son personal en puestos sujetos a la LSPCAPF y 6,910 corresponden a libre
designacion, gabinetes de apoyo y categorias especiales: 145,542 participantes pertenecen a
dependencias y 6rganos desconcentrados no sujetos al SPC (PRM, 2008).

Como se evidencia, se baso casi exclusivamente en cursos electronicos, que observan
ciertas dificultades para la enseflanza de competencias. Sufrié de una desvinculacion con el
sistema de certificacion, por lo que, no obstante las advertencias de algunos de los propios
funcionarios del sistema de capacitacion, los funcionarios se estaban capacitando en cursos
que no los llevarian a obtener las certificaciones en las competencias laborales que la misma
Ley les exigia (Martinez Puon, 2005). En general, el apoyo que este subsistema recibio de las
mas altas autoridades de la Secretaria fue insuficiente y podriamos agregar que faltos de idea
para asegurar un buen trabajo de capacitacion y por ende de buenos y consistentes resultados
(Méndez, 2008: 20-24).

El Subsistema de Evaluacion del Desempefio en el 2006 se aplico la evaluacion del
desempeiio anual 2005, con base en la identificacion de 5, 626 metas institucionales, 1,243

colectivas y la descripcion de 75,718 metas de desempefio individual vigentes para 2005.
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Asimismo, a partir de la identificacion de las metas institucionales 2006 que se realiz6 en los
meses de enero a abril, se realizd la aplicacion de la evaluacion del desempefio
correspondiente al primer semestre de 2006, en tanto que la evaluacion anual del desempefio
para ese afio se llevara a cabo durante los meses de enero y febrero de 2007.

Como puede apreciarse de este informe es claro que tal documento solo sefiala
descriptivamente acciones y datos y practicamente es nula el analisis para establecer en donde
estan los grandes problemas que tiene el sistema, asi como orientarlo hacia la opinion de los
servidores publicos sujetos al propio sistema, asi como a la ciudadania, con lo cual se ve claro
el alejamiento de una gestion que genera condiciones democraticas.

En cuanto al Subsistema de Separacion, se capacitod a 220 servidores publicos a través
de talleres en materia de separacion, en cada una de las dependencias y organos
desconcentrados con el fin de que éstas definieran las politicas, procesos y procedimientos
para operar el Subsistema de Separacion al interior de las mismas. Para ello, la Unidad de
Recursos Humanos y Profesionalizacion de la Administracion Publica Federal prepar6 el
material que se entregd para dar cumplimiento al Articulo 75, fraccion IV de la Ley del
Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publica Federal (PRM, 2008).

De igual forma, quizas por el tipo de documento que es el informe de los avances del
SPC, permite ver muy poco acerca de la transparencia y mucho menos un esquema de
rendicion de cuentas de los servidores publicos encargados de operar, mejorar e informar
sobre los resultados de este sistema, cuestion que pone en riesgo la permanencia del propio
sistema, asi como la credibilidad de instituciones gubernamentales responsables de estas
tareas, y en consecuencia la ciudadania tendra que responder con su decision en los procesos
de votacion de autoridades pertenecientes a la vida de la gestion publica ya sea en gobiernos

nacionales, subnacionales y locales.

En resumen, con apoyo de la SFP durante 2005 y lo que va de 2006, las instituciones a las que les aplica
la LSPCAPF han venido desarrollando y registrando sus procesos, politicas y procedimientos de acuerdo
a lo establecido en la propia Ley y el POA. Resultado de ello, es que actualmente se cuenta con el 100
por ciento de los procesos comprometidos de ingreso, 95 por ciento de los procesos de capacitacion, 90
por ciento de los procesos de evaluacion del desempefio, 74 por ciento de certificacion de capacidades y
58 por ciento de Separacion (PRM, 2008).

Visto asi, los datos revelan que se avanza en materia de la operacion y funcionamiento
del spc, sin embargo, a mi juicio no basta con datos, es necesario profundizar en la

informacion a fin de perfeccionar el sistema, y mas ain un sistema como lo es el de
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profesionalizacion de carrera de la administracion publica, que se convierte en estratégico
puesto que es base para a que partiendo de ahi, se pueda desarrollar sistemas, programas,
métodos de trabajo acordes con los cambios que exige la modernidad administrativa a la luz
de las grandes transformaciones que se suceden en el mundo y en México, que en
consecuencia permite disponer de una gestion publica eficiente, transparente y que muestre
condiciones para acceder a la informacion que la ciudadania requiere y exige a los gobiernos
democraticos.

También conviene sefialar que el Programa Operativo Anual del SpCc de la
Administracion Publica Federal, ha establecido compromisos que indican un interés en no
solo mejorar el sistema, sino ademas incluir ciertos rubros que si son desarrollados,
continuados y se constituyen como parte del sistema y por ende se institucionalizan, pueden
ser vistos como verdaderos avances en materia de apertura democratica en la gestion publica
en el SPC.

En tal sentido se presentan aquellos indicadores que pueden contribuir a darle una
nueva imagen al SPC y a la transparencia y rendicion de cuentas de la gestion publica, tales
indicadores son: actualizacion de la informacién de las personas registradas en el Registro de
Servidores Publicos, ocupar todas las vacantes por la via de los concursos, actualizar el
sistema de puntuaciéon para evaluar a los servidores publicos, la generalizacion de la
desconcentracion de la elaboracion de informe de cada institucion en materia de avances del
proceso del SPC, el Registro de Separaciones, contar con modulos de informacion sobre el SPC
y finalmente, acciones para captar la voz ciudadana en cada una de la instituciones que operan
el spC (Echebarria, 2003).

Lo anterior muestra la intencion —aunque hasta el momento de elaborar esta
ponencia, no se sabe que indicadores han sido cumplidos tal y como se planearon, puesto que
en términos de porcentajes se plantearon entre el 95 y 100%— de tomar en cuenta las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion y de académicos que han sefalado
los problemas y hasta vicios que se realizan en la operacion de este sistema.

En este sentido, vale sefalar que “un Servicio Civil profesional con una soélida
posicion institucional y sentido del deber es, como decia Schumpeter una de las condiciones
para la vigencia efectiva de la democracia. El Servicio Civil opera subordinado a la direccion
politica pero se expresa con imparcialidad y objetividad, como garantia del interés general y

la continuidad de las funciones publicas. Es obvio que las debilidades de la democracia en los
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paises en desarrollo tienen mucha relacion con la inexistencia o imperfeccion de sistemas de

Servicio Civil” (Echebarria, 2003).

Conclusiones

México como pais en desarrollo y perteneciente a la region de América latina muestra
claramente sus imperfecciones en los sistemas politicos y en consecuencia en sus sistemas de
gestion, pues se transita de un Estado autoritario a otro de caracteristicas democraticas. Luego
entonces la transicion se constituye como el eslabon necesario para poder generar condiciones
y con ello arribar a un sistema democratico permanente que tiende a perfeccionarse con el
tiempo. En tanto evoluciona, es caracteristico que se muestren avances y también al mismo
tiempo, situaciones de estancamiento que provienen del pasado, lo cual impide que la
democracia como forma de vida sea una realidad en el mediano y corto plazo.

Una caracteristica central para que la democracia se instaure, es que la sociedad sea la
esencia en términos de decisiones, de participacion y también en reconocimiento al que
gobierna por decision de la misma sociedad, adquiriendo una cualidad que es la legitimidad,
misma que se convierte en parte de los propdsitos de cada realidad concreta, de cada pais o de
cada gobierno subnacional o local.

Una condicion fundamental para que la democracia sea un sistema fuerte de
convivencia permanente, es que el gobierno sea considerado como algo deseable. Esto
significa que no comporta todavia una opcidon inmediata, por lo que la democracia como
valor: la preferencia por el gobierno de la comunidad debe estar fundada, en el hecho de que
permite la consecucion de resultados deseables por las mayorias, que en otros sistemas de
gobierno parecen imposibles o insatisfactorios, lo cual seria su estimacion como valor politico
absoluto y no unicamente instrumental.

En México todavia es inicial la generacion de espacios en donde se debata con
profundidad y se defiendan los argumentos y las posiciones: Todavia el camino es azaroso,
pues los partidos politicos, los medios de comunicacion tanto electronicos como escritos, los
gobernantes, las organizaciones civiles, asi como otros actores internos y extranjeros de
influencia en el rumbo del pais, colocan por delante intereses econdémicos, ideologicos y por

su puesto partidistas, dejando a un lado los intereses legitimos del ciudadano. Ello, debido a la
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falta de credibilidad en el régimen, la poca legitimidad del gobierno, las recurrentes crisis
econdmicas y la creciente impopularidad de partidos politicos, pero, a la creciente
participacion de la sociedad, lo cual se tradujo en un reto al régimen que incrementaron los
costos de mantener el autoritarismo. Asi, el gobierno se vio obligado a llevar a cabo un
cambio democratico.

Por otra parte en términos objetivos, en México se empieza a ver avances hacia la
democracia, pues su proceso de transicion es reflejado por la apariciéon y actuacion de las
organizaciones de la sociedad civil, que muestran su disposiciéon de actuar en conjunciéon con
las organizaciones gubernamentales, a fin de ir madurando esfuerzos para ofrecer respuestas a
las demandas sociales, y la aceptacion por otra parte, de las organizaciones gubernamentales
para generar condiciones que permitan un trabajo de apoyo y en el mejor de los casos, de
colaboracion en la busqueda de soluciones concretas para la sociedad.

La democratizacion de la administracion publica como lo sefiala Nuria Cunill,
significa convertir a la ciudadania en un sujeto directo de su control, que implica que el
gobierno antes de decidir y actuar considere las demandas de la ciudadania, y por lo tanto
actie en consecuencia, ademas que la democracia en la administracion publica debe verse
como una solucion valida, pero que no atente contra la eficiencia del desempefio
gubernamental, pues ésta es parte de ella misma .No puede haber un pais con democracia si
no cuenta con una administracion publica eficiente que finalmente se traduce en efectividad
de los resultados logrados.

El sistema parlamentario genera las condiciones no solo en términos democraticos al
poner en debate los asuntos publicos entre los miembros del parlamento, sino también se
traslada la responsabilidad de la gestion publica, puesto que los miembros de éste, se
convierten en funcionarios publicos del gobierno, teniendo como cometido la eficiencia y el
logro de los propositos que se han definido previamente entre el gobierno, el parlamento y la
ciudadania. Solo asi es posible iniciar las condiciones para instaurar una gestion eficiente,
transparente, ética y por supuesto democratica.

Con base en los recientes informes del Servicio Profesional de Carrera de la
Administracion Publica Federal emitidos por la Secretaria de la Funcion Publica, se
manifiesta discrecionalidad en la aplicacion de algunos subsistemas, tales como los de ingreso
y capacitacion, pues en los concursos y en las partes de excepcion que permite la Ley, se

utilizan para hacer de muchos servidores publicos incondicionales al gobierno en turno, y ello
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permite en el corto y mediano plazo aduefiarse del mismo, de la toma de decisiones, asi como
de su instrumentacion y de su operacion, lo cual implica el control del servidor publico y de
su desempefio en torno a lealtades con el grupo en el poder.

En apoyo a lo anterior, existen riesgos expresados dado que la Secretaria de la Funcion
Publica se ha convertido en una entidad centralizadora, sobre-reguladora y operadora de un
sistema que ha surgido de una gestion publica que deviene del cambio y que en este tenor
debiera estar en armonia con el surgimiento y operacion del SPC. Ello ha implicado que no se
utilizaron los instrumentos administrativos adecuados para la operacion del SPC.

Es necesario que se profundice en la informacion del propio sistema, a fin de
perfeccionarlo y mas atn debe convertirse en estratégico, puesto que es base para poder
desarrollar sistemas, programas, métodos de trabajo acordes con los cambios que exige la
modernidad administrativa a la luz de los grandes cambios que se suceden en el mundo y en
Meéxico, que en consecuencia, permite disponer de una gestion publica eficiente, transparente
y que muestre condiciones para acceder a la informacion que la ciudadania requiere y exige a
los gobiernos democraticos.

En el ultimo programa de la Secretaria de la Funcion Publica para mejorar el SPC,
existen indicadores que muestran la intencion para darle una nueva imagen al sistema, a
garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas de la gestion publica, tales indicadores
son: actualizacion de la informacion de las personas registradas en el Registro de Servidores
Publicos, ocupar todas las vacantes por la via de los concursos, actualizar el sistema de
puntuacion para evaluar a los servidores publicos, la generalizacion de la desconcentracion de
la elaboracion del informe de cada institucion en materia de avances del proceso del SPC, el
Registro de Separaciones, contar con mddulos de informacion sobre el SPC y finalmente,
acciones para captar la voz ciudadana en cada una de la instituciones que operan el SPC. Estos
programas si son llevados a la realidad, efectivamente contribuirian a no solo mejorar el

sistema, sino también avanzar en la democratizacion de la gestion publica en México.
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TEORIA DE LA DEMOCRACIA ABSOLUTA;
BASADA EN SU DEFINICION ETIMOLOGICA Y REAL,
Y EN LA VERDAD FUNDAMENTAL: PRINCIPIUM PRIMUM

’ ’ ;1
German Rodriguez Frias

Introduccion

El presente trabajo, con base en la definicion etimoldgica y real, y en la verdad fundamental
principium primum, afirma, sostiene, defiende y propone que existe una sola democracia: la pura.
En eso consiste la Teoria de la Democracia Absoluta. Se presenta un cuadro de clasificacion de la
Democracia para fines didacticos y se establece la simplicidad como elemento fundamental del
trabajo, apegandonos a lo que establece el principio de la navaja de Ockham.

La argumentacion se basa en la definicion real y etimolégica de democracia, y en la
verdad fundamental principium primum, tomando como un segundo elemento fundamental el
lenguaje y su claridad, siguiendo a Ludwig Josef Joann Wittgenstein. En la argumentacion se
incluye el tema de la libertad de eleccion, se cuestiona el concepto de mayoria y se formula la
pregunta ;Cudal mayoria?, se realiza un analisis critico de la definicion de Democracia que
contiene nuestra Carta Magna, se analizan algunas otras definiciones relevantes de
Democracia y se estudia superficialmente la Teoria de la Democracia de elites, o teoria de las
élites, y la teoria de las masas o Democracia popular.

Se presentan algunas consideraciones a meditar, basadas en ideas de Pierre Bourdieu.
Y se habla de dos organizaciones relevantes: la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y

la Iglesia Catolica. Se concluye con el Epilogo-Conclusion y se presenta la Bibliografia.

! Universidad de Guanajuato, México. Correo electronico: germanico3@yahoo.com.mx
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Teoria de la democracia absoluta...

Concepto de democracia

De las voces griegas demos, pueblo y cratos poder, o sea que significa gobierno del pueblo,
poder del pueblo.

Recordemos que existen diferentes clases de definiciones, que para efectos de nuestro
estudio reduciremos a nominales y reales; siendo de las nominales la mas comun Ia
etimologica. En este caso coincide la definicion real con la etimologica, teniendo una
definicién de Democracia indubitable: gobierno o poder del pueblo.

Democracia, significa y es, poder del pueblo, poder de la mayoria. Democracia es un
sistema socio-politico en donde las decisiones se toman por mayoria; la mayoria del pueblo es
quien decide.

En la democracia las decisiones se toman de acuerdo con lo que dice, a lo que decide la
mayoria. No importa si la mayoria es capaz o no; implicando la anterior afirmacion si tiene una
educacion, formacion e informacién minima necesaria para tomar una decision propia; no importa
en la democracia si los ciudadanos estan expuestos a la manipulacion de los medios masivos de
comunicacion; tampoco importa cualquier clase de presion, mientras no se pueda demostrar con
los criterios y mecanismos de quienes detentan el poder; no, no importa —aparentemente— nada,

absolutamente nada mas que la cantidad.

Clasificacion de la democracia

Se genera el siguiente cuadro de “clasificacion” de la Democracia:

Real —> Decisiones por mayoria apta absoluta
(Absoluta)

Democracia

» Decisiones por mayoria no apta absoluta
De buena fe (por creencias)

Simulada

De mala fe (por intereses)
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La unica democracia que existe es la real, la pura, la absoluta; en la que se toman las
decisiones por mayoria absoluta. La democracia “representativa” no es democracia, porque
nunca hay la certeza de que se representen fielmente los intereses de los representados; bajo
este supuesto que siempre esta presente en la democracia “representativa”, no existe la
democracia. El argumento es el principio basico de contradiccion (principium primum): una

cosa no puede ser y no ser al mismo tiempo.

Simplificacion de los conceptos

Se considera que es util tener presente el principio de la navaja de Ockham (o de economia, o
de parsimonia), basado en una premisa simple: en igualdad de condiciones la solucion mas
sencilla es probablemente la correcta.

Conviene tener presente: “Rudy y los del Circulo de Viena tomaron el relevo de un
tedlogo del siglo xv, Guillermo de Occam, que formul6 el principio de economia, también
llamado “el de navaja de Occam”. Este principio afirma que “la teoria no debe ser mas
compleja de lo necesario”, o tal como €l lo enuncié metafisicamente, las teorias no “deben
multiplicar las entidades innecesariamente” (Cathcart, y Klein, 2008: 33).

He aqui el sustento de la simplicidad de la exposicion de las ideas.

Argumentacion

El nombre de la ponencia es: Teoria de la Democracia Absoluta; basada en su definicion
etimologica y real, y en la verdad fundamental: principium primum.

En el punto 1, “Concepto de democracia”, establecimos tanto en la definicién
etimologica como en la real, que democracia es un sistema de toma de decisiones basado en
lo que decida la mayoria. La mayoria tiene el poder.

En el punto 2, “Clasificacion de la democracia”, vemos que existe la democracia real o
absoluta y la democracia simulada. La democracia simulada no es democracia, precisamente
debido a su simulacion; si es simulada no es real, no representa, no es la decision de la

mayoria, y por lo tanto no es el poder de la mayoria; no es democracia.
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Principio o verdad fundamental principium primum

El concepto de Democracia en su estricta y pura acepcion, no admite especies, es
exclusivamente género; su naturaleza asi lo exige. Una Democracia no puede ser al mismo
tiempo el poder de la mayoria y no serlo, es una contradiccion. He ahi la presencia del
principio o verdad fundamental principium primum.

“El principio de contradiccion”, segun Aristoteles, se enuncia: “Idem simul inesse vel
non inesse eidem et secundum idem, impossibile, est,” es imposible que una cosa esté y no
esté en otra al mismo tiempo y bajo el mismo aspecto. Segun Santo Tomas: “Impossibile est
idem simul et secundum idem, esse et non esse,” es imposible que una misma cosa al mismo
tiempo y segun el mismo aspecto, sea y no sea. Como se ve, por la simple enunciacion este
principio no hace sino excluir la posibilidad de los contradictorios, bajo el mismo aspecto y al
mismo tiempo. Dada la naturaleza del principio de contradiccion, como una derivacion o
aspecto del mismo, surge el llamado principio de identidad: “todo lo que es, es igual a si
mismo y distinto de los demas” (Marquez-Muro, 1963: 209).

Recordemos algunos aspectos acerca de las llamadas verdades fundamentales: “Segtin
no pocos autores, existen ciertas verdades anteriores a todo conocimiento cientifico, y por
tanto, también anteriores a la justificacion del conocimiento humano. Tales verdades son:

1) Factum primum, es decir, el hecho primero, o sea la propia existencia.

2) Principium primum, es decir, el primer principio, o sea el de contradiccion: “Una cosa
no puede ser y dejar de ser al mismo tiempo y bajo el mismo aspecto”

3) Conditio prima, es decir, la primera condicion, o sea la aptitud de la mente humana
para alcanzar la verdad.

Estas tres clases de verdades son primarias, y por tanto no necesitan justificacion
mediante la reflexion filos6fica. Para otros autores, dichas verdades son primarias y se
justifican de una manera implicita, en el mismo acto del conocimiento. Por tanto, existen dos
clases de justificaciones, la implicita, o sea la que se da en el propio acto del conocimiento, y

la explicita, o sea mediante la reflexion y analisis” (Marquez-Muro, 1963: 206-207).

Libertad de eleccion

La democracia o democracia pura presupone la capacidad de votar, entendida ésta como la

manifestacion de la voluntad de la persona para elegir a quien ella quiere. No necesariamente
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al mejor, que practicamente en muchos casos seria imposible hacerlo, no sélo porque no
necesariamente se postulan los mejores, sino que ;jmejores para qué?, ;mejores en funcion de
qué?; sin profundizar de momento, un candidato podria ser el mejor para acabar con la
inseguridad, pero otro con un perfil si no opuesto, si muy diferente, podria ser el mejor para
respetar los derechos humanos; otro podria ser el mejor para hacer la economia nacional mas
competitiva a nivel mundial, aunque fuera sacrificando a la clase trabajadora; y otro el mejor
para guiarnos a la gloria de la vida eterna, sacrificando nuestro bienestar en la vida terrenal
y/o temporal.

Pero, /qué requisitos debe reunir una persona para tener capacidad mental de votar?;
desde luego no nos referimos a la edad cronolodgica, que por otro lado en unos paises es una y
en otros otra. Los menores de edad no tienen la facultad legal de votar porque se considera
que todavia no alcanzan la madurez mental; todavia no estan aptos para la toma de una
decision tan importante como lo es el elegir a sus gobernantes. Pero... ;qué pasa con esos
millones de votos en donde quienes los emiten poco saben de la plataforma politica de los
partidos que postulan a los candidatos?, en donde los votantes conocen a los candidatos
unicamente por lo que los medios de comunicacion les dicen, y generalmente —casi en todos
los casos— esa comunicacion es pagada, ya sea por los partidos politicos y partidarios o por
los opositores. ;Y qué decir de esos numerosos mensajes en television abierta en horarios
estelares patrocinados por algunas asociaciones, como la de Bancos de México cuando todos
sabemos que practicamente toda la banca pertenece a extranjeros? ;Debemos de rasgarnos las
vestiduras porque la nueva ley que regula los anuncios o mensajes politicos ya no nos va a
permitir contratar anuncios en la television?, jclaro!, porque ahora usted y yo, no vamos a
poder contratar los numerosos anuncios que pagabamos antes de la aprobacion de ésta ley...,
ahora si que afectaron nuestra libertad de expresion ... jcon los excedentes financieros que
tenemos la inmensa mayoria de los mexicanos! (especialmente en estos tiempos)... tiene
razén el duopolio televisivo... jdebo, debemos estar de luto la inmensa mayoria de los
mexicanos!, ...casi me convencen los excelentes actores, voceros, empleados y/o
profesionales diciendo y actuando el guion de manera impecable... no cabe duda ...son de los
mejores ... y al servicio de quien puede pagar: los medios... pero... jellos no son la mayoria!,
su decision no es democratica ...

No se trata de minimizar a las masas, estamos en un ejercicio intelectual de altura.

Contextualicemos, ubiquémonos en la época postrevolucionaria en México, cuando durante
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mas de setenta afios triunfoé el Partido Revolucionario Institucional en todos los procesos
electorales del pais ;vivimos esa época democraticamente?... ;las elecciones en los Estados
Unidos de Norteamérica que tienen un sistema en donde no se refleja en los votos el nimero
exacto de los votantes, y por ende, en estricto sentido puede haber la duda de que sea la
mayoria quien decidid, son democraticas?, y (Cuando hay un solo partido o un solo
candidato?... ;Cuando el nivel de vida es tan bajo que la mayoria o una parte de los votantes
esta en el nivel de subsistencia ... los votos, la mayoria, el triunfo, es democracia?

Pero cerremos esta reflexion afirmando que la libertad de eleccion, aparte de la
capacidad mental de las personas, requiere de la capacidad real de sufragar, es decir, de
manifestar libremente su preferencia, y para que esa libertad de elegir se manifieste es
menester que el individuo no se sienta presionado; no debe de pesar sobre €l ni la amenaza de
la excomunion, ni la intimidacion de la represalia.

Son muchas preguntas, y en efecto hay mas preguntas que respuestas.

La mayoria de la democracia... ;Cual mayoria?

Un problema muy complejo que nos origina el concepto de democracia es la determinacion
del universo al cual se refiere su aplicacion, pues al definirse que el gobierno sea la voluntad
de la mayoria, surge obligadamente la pregunta ;cual mayoria?; en efecto, el concepto de
democracia no condiciona ni limita en absoluto, lo que nos lleva a una serie de
cuestionamientos, /la mayoria absoluta de los votos?, ;/la mayoria absoluta de los
ciudadanos?, ;la mayoria de entre los candidatos?, ;la mayoria de votos de personas con
capacidad racional de eleccion?, ;la mayoria de votos con capacidad cronolodgica?... y lo
anterior sin adentrarnos en decisiones macro, como es el cambio climatico y/o sus causas,
aspectos politicos, religiosos, y derechos humanos, por ejemplo.

Es obligado pensar que no esta del todo claro el porqué algunos conceptos, practicas y
realidades sean correctos para unos e incorrectos o por lo menos no aceptados por otros. La
duda anterior llevada al campo de la democracia y de la vida social nos obliga a plantear la
siguiente pregunta: jacaso, para que exista democracia verdadera, seria necesario que una
mayoria absoluta, es decir, los habitantes del planeta tierra votaran?... Debemos de tener

presente que la Iglesia Catdlica considera necesaria una autoridad publica de alcance mundial,
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y que esa autoridad mundial debe establecerse por acuerdo general de las naciones.” Tema

para meditar, para discutir, quiza para volvernos mas cautos al hablar de democracia.

Analisis critico de la definicion de democracia que nos da nuestra Carta Magna

Pero la democracia tiene dos acepciones principales en México: la primera basada en su
definicidn etimoldgica y real, que establece que es un sistema de toma de decisiones en que la
mayoria decide; y, la segunda, la que nos da nuestra carta magna en su articulo tercero,
afirmando que: es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdémico,
social y cultural del pueblo.

Partiendo de la definicion nominal (etimologica) de democracia, se formula una
clasificacion propia, partiendo del género y derivando las especies, que nos permite analizar y
sacar conclusiones de que la democracia no es desde este punto de vista, lo que sefiala nuestro
articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que ademas no
argumenta, ni siquiera explica, y en consecuencia no demuestra, el porqué de esta definicion,
por lo que conceptualmente (en el contexto del presente trabajo) es muy cuestionable, por

decirlo generosamente.

Algunas otras definiciones de democracia

Se enfatiza la necesidad de conocer los conceptos basicos como paso inicial, y la mejor forma
—se considera— es, apegandonos a las palabras, al significado de las mismas.

Asi, desde la perspectiva planteada, vemos que es generalizado el uso del término
democracia sin apegarse a los conceptos sefialados. Como un ejemplo, citemos al tedrico de la
democracia Jos¢ Woldenberg, que afirma -aunque entendemos el contexto que ubica a la cita
en el titulo de la obra- al inicio de su libro: “No existe democracia sin un sistema equilibrado
de partidos politicos, y por supuesto, sin elecciones. Los partidos son los conductos a través

de los cuales la diversidad politica se expresa, y las elecciones, el método de la democracia: la

2 En la Enciclica del Papa Juan xxii1, Pacem in terris, del 11 de abril de 1963, Sobre la paz entre todos los
pueblos que ha de fundarse en la verdad, la justicia, el amor y la libertad, es sumamente interesante, para nuestro
caso, los puntos 136, donde se menciona que es necesaria una autoridad publica de alcance mundial, y 138,
donde se dice que la autoridad mundial debe establecerse por acuerdo general de las naciones.
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formula a través de la cual la pluralidad politica convive y compite por los cargos de
representacion popular” (Woldenber, 2006: 7).

El concepto democracia no se limita exclusivamente a un estado, pais, municipio,
autoridad u organizacion publica; la democracia no es exclusiva del sector publico, también
las organizaciones, las agrupaciones privadas pueden ser democraticas; por lo que no es
necesario que existan partidos politicos como premisa o condicion para que exista
democracia, y menos aun, un sistema equilibrado de partidos politicos. No, la democracia es
el poder de decision de la mayoria; de la mayoria en cualquier conglomerado humano: en los
vecinos de la cuadra, en un salon de clase, en la eleccion de una Reyna de navidad de la
colonia o de la ciudad. O considerando la definicion que nos da nuestra Carta Magna, que nos
dice que: es un sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econémico, social y
cultural del pueblo, tampoco en esta segunda definicion es indispensable o necesaria la
presencia de: un sistema equilibrado de partidos politicos, ni siquiera la de los partidos
politicos, pues necesitariamos primero demostrar que la cantidad (la mayoria), es mejor que la
calidad (Rodriguez Frias, 2008),” que es lo que puede ocurrir —y de hecho generalmente
ocurre— cuando hay elecciones. Precisamos, no necesariamente ocurre, pero si hay muchas
probabilidades de que suceda. Lo anterior independientemente de que tenemos pendiente
cuestionar la naturaleza del voto, la condicion de la voluntad expresada en el voto de las

mayorias.

Teoria de la democracia de élites o teoria de élites,

y teoria de la democracia de las masas o democracia popular

Ninguna de las dos teorias mencionadas (¢élites y popular) son democracias, porque al manejar
el calificativo ya se estd desvirtuando la naturaleza de la democracia que es el gobierno, la
voluntad de las mayorias, y punto. En la teoria de é¢lites la democracia se circunscribe a un
grupo de notables de acuerdo con algln criterio, pero que es minoria y muy marcada en
relacion al universo de la poblacion. En la democracia popular, la idea es excluir por
naturaleza a un sector de la poblacion con algun criterio, y aqui se presentan dos puntos de
vista, el primero, que independientemente que se les deje fuera a un sector de la poblacion

esto no importa, no afecta la decision de la mayoria y por lo tanto es democracia, aunque en

3 En donde se explica y -segun el autor- se demuestra que la democracia es cantidad y no calidad.
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este caso, no tiene aplicacion el agregado de popular, pues al ser mayoria es democracia y no
necesita, es ocioso e intutil el calificativo de popular, pues en vez de darle mayor mérito —si
se pudiera— a una democracia, la demerita por ser limitativa. El otro punto de vista es que
seria dudosa esta clase de democracia, ya que al estar excluyendo a una parte de la poblacion,
afectaria el principio, la naturaleza misma de la democracia, de que es la decision de la
mayoria, pero en un contexto donde participara la totalidad, pues solo de esa manera, se sabria

o se tendria la certeza de que efectivamente es la voluntad de la mayoria.

Consideraciones a meditar (Pierre Bourdieu)

Es conveniente tener presente algunos pensamientos del socidlogo Francés, quizd mas
influyente de la segunda mitad del siglo XX: Pierre Bourdieu (1930-2002): “Es indudable que
la television ha contribuido tanto como los sobornos a la degradacion de la virtud civica”
(Bourdieu, 2000: 15; Rodriguez Frias, 2005). “Creo que todo mundo saldria ganando si la
logica de la vida intelectual, la de la argumentacion y la refutacion, se extendiera a la vida
publica” (Bourdieu, 2000: 22). “... y a hacer cualquier cosa para privilegiar el enfrentamiento
entre las personas (los politicos, especialmente) en menoscabo de la confrontacion entre los

argumentos, es decir, del tema mismo del debate...” (Bourdieu, 2000: 98).

Y, sin embargo, el mundo esta ahi, con los efectos inmediatamente visibles de la puesta en practica de la
gran utopia neoliberal, y el sufrimiento de una parte cada vez mayor de las sociedades mas avanzadas
econdmicamente, el incremento extraordinario de las diferencias entre las rentas, la desaparicion
progresiva de los universos autonomos de produccion cultural, cine, educacion, etcétera, y por
consiguiente, con el tiempo, de los productos culturales, pero también, y sobre todo, la destruccion de
todas las instituciones colectivas capaces de contrarrestar los efectos de la maquina infernal, y, en
primer lugar, del Estado, depositario de todos los valores universales asociados a la idea de lo publico, y
la imposicion, sobre todo en las altas esferas de la economia y el Estado, o en el seno de las empresas,
de esa especie de darwinismo moral que, con el culto del winner, formado en las matematicas
superiores y el arribismo, instaura la lucha de todos contra todos y el cinismo como normas de todas las
practicas. Y el nuevo orden moral, basado en la inversion de todas las tablas de valores, se afirma en el
espectaculo, complacientemente difundido por los medios, de los mas altos representantes del Estado,
que, rebajando su dignidad estatutaria, multiplican sus encuentros con los patronos de las
multinacionales. Daewoo o Toyota, o rivalizan en sonrisas y guifios de comprension ante un Bill Gates
(Bourdieu, 2000: 146).
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Algunas organizaciones relevantes

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

“El articulo 11 de la carta dice: Se establecen como drganos principales de las Naciones
Unidas: Una Asamblea General, un Consejo de Seguridad, un Consejo Econdémico y Social,
un Consejo de Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia y una
Secretaria.

La Asamblea General estard integrada por todos los Miembros de las Naciones Unidas
(articulo 8, fraccion 1 de la Carta).

El Consejo de Seguridad se compondra de quince Miembros de las Naciones Unidas.
La Republica de China, Francia, la Unién Soviética, el Reino Unido de la Gran Bretafia ¢
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América seran miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. La Asamblea General elegira otros diez Miembros de las Naciones Unidas que
seran Miembros no permanentes del Consejo de Seguridad ... . (Articulo 23 de la Carta).

Como podemos observar, son 5 los miembros privilegiados de manera permanente. Son
10 los miembros semiprivilegiados temporalmente, que son los encargados de darle el tinte
“democratico” al Consejo de Seguridad. ... Extrafia estructura, en especial si en un ejercicio

intelectual, tomaramos en serio el articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas, que dice:

Para la realizacion de los Propositos consignados en el art. 1, la Organizacién y sus Miembros
procederan de acuerdo con los siguientes Principios:

La Organizacion esta basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus Miembros...

Es evidente que en la estructura del Consejo de seguridad no se refleja ni remotamente
el principio de igualdad soberana de todos sus Miembros, en el cual supuestamente se basa la
Organizacion de las Naciones Unidas. Tan solo por esta falla estructural gravisima,
considerada por si sola, bastaria para que se iniciara con caracter de extrema urgencia, una
reestructuracion de la Organizacion de las Naciones Unidas, para investirla de un minimo
siquiera de autoridad moral. La otra alternativa seria modificar radicalmente la Carta de las
Naciones Unidas, empezando por suprimir, el principio de la igualdad soberana de todos sus

Miembros” (Rodriguez y otros, 2007: 91).

192



German Rodriguez Frias

La Iglesia Catolica

Como es de todos conocido, en la Iglesia Catolica no se somete a votacion de la totalidad de
los integrantes, la designacion de las autoridades eclesiasticas. No se califica la forma,
simplemente se sefiala el hecho de que no es la voluntad de las mayorias la que esta presente a
la hora de la designacion; tarea pendiente es el determinar si funciona esta forma de

organizacion...

Epilogo-conclusion

“La exigencia no es nueva”; como se sabe, ya lo habia planteado el padre de la democracia
moderna, Jean-Jacques Rousseau, cuando dijo que “la soberania no puede ser representada”, y
por tanto “El pueblo inglés cree ser libre: esta muy equivocado; lo es solamente durante la
eleccion de los miembros del Parlamento; pero tan pronto como son elegidos, vuelve a ser
esclavo, no es nada” (Bobbio, 2007: 49).*

Pero Rousseau estaba convencido de que “no ha existido ni existird jamas verdadera
democracia”, porque necesita de muchas condiciones que son dificiles de reunir ...”

El autor comparte plenamente y hace suyas, las conclusiones del presente epilogo.
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LA CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA
EN EL CONTEXTO DE LA DIVERSIDAD CULTURAL

Mariana del Rocio Aguilar Bobadilla'

En la sociedad contemporanea se observa una situacion paradoéjica: un nimero importante de
investigaciones sobre movimientos: €tnicos, de género, ecologistas, ambientalistas, contra la
violencia, por los derechos humanos, contra la discriminacion, etc., en un contexto que
presenta notables avances de orden juridico sobre derechos relacionados con la diversidad
cultural; frente a situaciones que refieren que esos derechos y el ejercicio de la ciudadania
estan lejos de ser una realidad. Para analizar esta circunstancia se requiere la exploracion de
premisas: historicas, conceptuales, contextuales y de politica social, cultural y educativa en un
contexto de diversidad cultural. En este contexto se ubica el debate con relacion a las
categorias modernizacion y desarrollo econdémico; diversidad y pluralidad sociocultural;
sociedades multiculturales; cultura, democracia y ciudadania.
La disertacion se genera en ejes problematizadores:

e El analisis de la diversidad cultural, terca y subversiva; el permanente desdoblamiento
de las diferencias frente al universalismo homogeneizante.

e Atender en los planos tedrico y politico la perspectiva sobre las diferencias que se
juegan en un marco de unidad.

e /Como desarrollar una politica en y para la diversidad, afirmando principios
universales? El debate sobre los conceptos de democracia y ciudadania, ubicarlos en el
marco del derecho liberal y los conflictos alrededor de los derechos individuales y
colectivos.

Las categorias ciudadania e inclusion se construyen en la perspectiva de establecer

relaciones y practicas sociales diferentes a las que hoy existen; tendientes a generar

! Universidad Pedagégica Nacional, México. Correo electronico: marianadelrocioa@hotmail.com
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mecanismos que permitan la convivencia entre todos los grupos que conforman la sociedad

mas alla del reconocimiento y respeto a su diferencia.

Ciudadania y diversidad cultural

Los fendmenos sociales estan en
permanente estado de redescubrimiento, y
no se redescubren por azar ni con una
finalidad desconocida, se redescubren
como consecuencia de necesidades
contemporaneas (...) Lo importante es
reconocer las verdades historicas, ciertas
verdades historicas, que nos ayuden a
ubicarnos mejor ante algunos fenémenos.

SERGIO BAGU

La historia refiere que los periodos de crisis se acompanaron de movimientos sociales y
populares; pero para las ultimas dos décadas del siglo pasado, en los largos periodos de crisis
emergieron movimientos con demandas diferentes, que se sumaron a las ya existentes en
términos economicos y por la democratizacion. Esta coyuntura marcéd el desplazamiento de
los estudios de clase hacia el analisis de los movimientos emergentes en el marco de la
diversidad cultural, éstos cobraron tal importancia y visibilidad, que hoy dia estan

posicionados en el debate tedrico de las ciencias sociales.

... dar voz a los sectores tradicionalmente proscritos y silenciados, las minorias y mayorias de toda
indole que no encuentran cabida o representatividad en los medios masivos. Ya no se trata inicamente
de darle voz a los indigenas, a los indocumentados, desempleados, subempleados, organizadores de
sindicatos independientes, jornaleros agricolas, campesinos sin tierras, feministas, homosexuales,
enfermos mentales, analfabetas. Se trata de darles voz a marginados y desposeidos oponiéndose y
destruyendo la idea de la noticia como mercancia, negandose a la asimilacion y recuperacion ideoldgica
de la clase dominante, cuestionando los prejuicios y las limitaciones sectarias y machistas de la
izquierda militante y la izquierda declarativa, precisando los elementos recuperables y combativos de la
cultura popular (Monsivais, 1986: 76).

En este contexto las desigualdades y diferencias son la fuente de las tensiones en el
tejido social, éstas derivan en una sociedad diversa y polarizada en la que se gesta el debate
con relacion a la diversidad cultural y los problemas sociales. Las notas del debate estan en el

reconocimiento de la diversidad sociocultural existente; las sociedades han desarrollado

procesos simultaneos de asimilacion-segregacion en la tendencia de conformar una cultura
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homogénea, para la “integracion” nacional a través de cultura, historia, lengua, creencias,
valores, identidad y pautas de conducta comunes. La historia social refiere que ciertas
minorias quedaron al margen del proceso, ya sea por estrategias excluyentes o aislacionistas,
atravesadas por diferencias culturales a las cuales se suma la condicion socioecondmica; a su
vez, la marginacion se asocia a la reduccion o ausencia de los derechos ciudadanos para las
minorias.

Las sociedades son diversas —esta condicion refiere la coexistencia de distintas culturas
en una “comunidad” nacional—. Esta diversidad deriva en relaciones asimétricas entre los
diferentes grupos y comunidades culturales que conforman la sociedad. En este sentido “...las
clases dominantes han construido su hegemonia y dominaciéon controlando la produccion de
democracia desde su nocion de ‘sociedad nacional’” (Roitman, 1996: 59). Las democracias
representativas establecen un marco normativo del cual derivan los derechos civiles, politicos y
sociales desde los cuales se establecen reglas de convivencia de la sociedad bajo la hegemonia
de la cultura dominante.

En la asociacion entre poder y politica, se concibe el poder como la capacidad que se
otorga a un actor en un proceso de interaccion para modificar la conducta del otro, en tal
circunstancia el didlogo cultural no se puede producir. En el ambito de lo politico se asume una
logica de la delegacion del poder como universal, basada en la dominacion, la racionalidad y el
calculo; encauzados hacia fines exitosos, calculo quiere decir que cada uno de los actores
sociales son calculables, pagan impuestos, etc., y aumenta la capacidad de consumo, todos los
individuos conocen las leyes y son iguales ante las mismas y lo precede un proceso de
ciudadanizacion. La ciudadania es un concepto juridico relacionado con el Estado, confiere al
individuo un conjunto de derechos y obligaciones. Esta ciudadania comprende un componente
civil, legal y social, que se distingue de la pertenencia a la sociedad nacional o su exclusion. La
igualdad de derechos que el Estado garantiza, son derechos individuales basados en una logica
liberal, no se son concebidos como derechos colectivos, como grupos culturalmente
diferenciados. El ser ciudadano esta en relacion no sélo con los derechos reconocidos implica
las practicas sociales y culturales que dan sentido de pertenencia, las formas de organizacion y
satisfacer las necesidades (Garcia Canclini, 2000).

El concepto de ciudadania emanado del movimiento de la Ilustracion en el siglo xvr
presuponia igualdad de acceso a las oportunidades, no solo en términos materiales y

econdmicos, sino también en términos simbolicos. En esta vision subyace una base de
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desigualdad y exclusion, en el desarrollo de la historia, el concepto de ciudadania se relaciona
con la igualdad en el marco de los derechos universales, pero a su vez se subordinan las
diferencias, no se reconoce la emergencia de nuevas identidades y otras formas de
participacion y representacion politica (Kymlicka y Straehle, 2003). El discurso de ciudadania
ya no puede sostenerse sobre la base de la igualdad de derechos, es necesario reconocer
desigualdades materiales, simbolicas, culturales, raciales. Porque la igualdad ciudadana tiene
como fondo una marcada exclusion, y es el punto de origen de los movimientos que luchan
por el reconocimiento de la diferencia género, raza, homosexuales, religiosos, derechos
humanos; que son producto de movimientos sociales y forman parte de la nueva cultura
politica a; los cuales se suman a los que se originan por la desigualdad.

El concepto y el ejercicio de la ciudadania, al no reconocer la desigualdad, la afirma.
La unica posibilidad de reconocer los derechos, promover la tolerancia y el respeto, es
reconocer tanto las desigualdades. El caso de la educacion, ilustra el acceso universal, se
garantiza a todos los ciudadanos el acceso al conocimiento, al progreso y a las oportunidades,
pero este discurso frente a la realidad dificilmente se sostiene. Los seres humanos somos
diferentes, lo que no implica desigualdad. Los derechos individuales, tienen caracter
individual; los grupos sociales, como entidades culturalmente diferenciadas luchan por el
reconocimiento de los derechos colectivos, ser vistos, como sujetos colectivos, no todos se
identifican con la organizacion y formas de gobierno que emanan del Estado, no existe una
forma estdndar de su cultura, y la asumen de manera distinta; en general, se oponen a los
movimientos de construccion de “una cultura nacional”, y al enfoque que concibe a las
naciones como unidades de comunicacion de intereses que impliquen un Estado. Con base en
lo expuesto se hace impostergable el redisefio de mapas culturales de los pueblos y
comunidades sobre el Estado uninacional de manera que tengan presencia en ¢€l, es decir, que

las comunidades se conformen como sujeto colectivo.

La representacion de grupo institucionaliza mejor la justicia en circunstancias de dominio y opresion
social. Pero también maximiza el conocimiento expresado en la discusion, por lo que promueve la
sabiduria practica. Las diferencias grupales no s6lo implican necesidades, intereses y objetivos
diferentes mas importantes a partir de los cuales se comprenden las politicas y hechos sociales (Castells,
1999: 114).

En las ultimas décadas se ha puesto en tela de juicio el proyecto de nacion, el cual esta

mas interesado en ocultar las diferencias culturales y las desigualdades sociales; en tanto las
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reproduce a través de sus politicas culturales y sociales. Las politicas culturales, conllevan a
una construccion social de la cultura nacional, que estd inmersa en el conflicto y la
desigualdad; construccion en la que hay una valoracion selectiva del repertorio cultural acorde
a intereses y proyectos especificos que van desde condiciones de subordinacion, hasta el
avasallamiento cultural.

Existe una concepcion de la sociedad con la cultura dominante que se busca imponer,
tal y como ha sucedido en los procesos coloniales, la cultura occidental que ha pretendido
instaurarse como cultura universal y con ello se imponen esquemas de valores que se aplican
a la conformacion de la llamada cultura nacional, que soslaya la diversidad cultural existente,
no existe una cultura comtn, existen diversas culturas que son propias de los pueblos indios o

grupos sociales;

...una heterogeneidad propiamente comunicativa: de mundos de vida, de tradiciones y constelaciones
simbolicas que los rigen, de sus orientaciones disimiles y multiples inarticulaciones, todo lo cual impide
pensar a la sociedad y su cultura como una unidad, como una totalidad, y fuerza a un reconocimiento
fragmentario, a sintesis conceptuales nunca logradas, en fin a la “insoportable levedad” de las palabras y
los discursos que intentan perforar esa heterogeneidad (Brunner, 1992: 88).

Pretender una cultura comun a todos significa despojar a los grupos culturales de su
iniciativa y creatividad; convirtiéndose en consumidores y no en creadores de cultura. Es
conveniente retomar la idea expresada lineas arriba en cuanto a la cultura como base de la
legitimidad del Estado y el consenso. La cultura hegemodnica impone y expropia y en este
sentido las politicas nacionales impulsar determinada cultura o rasgos de algunas culturas o
bien promueven su destruccion. La imposicion de un modelo cultural, de desarrollo
civilizatorio destruye tecnologias y saberes locales. La ausencia de instancias de participacion
democratica, en la definicion de politicas e instituciones culturales, en donde las culturas y
grupos subordinados sean reconocidos y puedan expresarse, genera conflictos. En las ultimas
décadas, los movimientos emergentes de diferentes grupos a niveles nacional y mundial, que
han enfocado su lucha tendiente a hacer de la cultura nacional un campo de didlogo, del

intercambio de experiencias, de conocimiento y reconocimiento mutuos entre culturas

diversas en plano de igualdad.
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La cultura es el objeto de estudio de la antropologia desde una perspectiva holistica.
Inicialmente se concibe como todo aquello que es producto de la actividad humana, y como
produccion colectiva.

Elementos que caracterizan a la cultura:

e La cultura es dindmica.

o Contribuye a la construccion de identidad en términos de tejer un entramado de
simbolos y relaciones

e Tiene una dimension simbolica, a partir de la cual cobran sentido y valor los bienes en
una determinada sociedad.

e Tiene permanencia, cambia y a su vez tiene continuidad (Garcia Canclini, 2000).

Desde esta perspectiva no existen pueblos o grupos incultos y tampoco culturas superiores
e inferiores, existen culturas diferentes, la diversidad cultural reconoce distintas expresiones
culturales. Toda sociedad posee una cultura y los elementos de la cultura que subsisten son el
patrimonio cultural producto de la cultura y tienen permanencia dentro de la vida de un pueblo
porque preservan el pasado y ademas son utiles para la sobrevivencia como grupo.

El poder tiene un fuerte impacto en las culturas, y en el contexto del Estado-nacion se
reconoce “una” cultura entendida como sinénimo de la cultura universal en la que se inscribe el
proyecto nacional. Esta concepcion suma a la diversidad la desigualdad: las culturas son distintas
y desiguales. Las culturas no solo son diversas sino también tienen diferente presencia y
reconocimiento (poder); lo que algunos autores han caracterizado como culturas dominantes y
culturas subalternas. Desde la perspectiva del desarrollo y la modernizacion, las tradiciones de un
pueblo o la expresion cultural de un grupo en especifico representan un impedimento para lograr
el progreso de tal forma que la educacion de la poblacion se encamina bajo la hegemonia y
aprobacion de la subordinacion a una vision del mundo que da sentido a la vida desde el poder.

La cultura es un hecho social, publico y en afios recientes se busca analizar la
experiencia del sujeto en su relacion con los otros debido a que las culturas no tienen los
mismos repertorios, algunos son mas complejos que otros de acuerdo a su inventario cultural
y por otro lado a su posicion de dominacion respecto a otra cultura. La identidad de los
distintos grupos sociales esta marcada por la pluralidad cultural, esta concepcion cultural se
elabora, reproduce y reinventa, pero ningin grupo esta estacionado, la cultura se ha

refuncionalizado de acuerdo a sus caracteristicas y necesidades. Los productores de cultura,

200



Mariana del Rocio Aguilar Bobadilla

enriquecen sus propios inventarios culturales, pero en la vida real estan interrelacionados.
Existe un discurso y politicas encaminadas a apoyar, proteger y rescatar a la cultura en
abstracto. Hay que rescatar al creador y portador de la cultura. Pero no en términos de cultura
popular, de cultura subalterna, escencialista.

Los grupos sociales caracterizados como diferentes han sido estigmatizados, minorizados
y hoy dia, criminalizados; la imagen que se tiene de ellos es que viven en permanente conflicto
(religioso, por la posesion de tierras, toma de instalaciones, cierre carreteras, plantones, etc.) se
crea una imagen que se proyecta en las leyes, los excluye de la nacion y los servicios. No tienen
cabida en la estructura politica para hacer el pacto social de la nacion, la separacion de los grupos
diferentes culturalmente los aislo del proceso y se movilizacion tiende a establecer alianzas entre
ellos y con los grupos mayoritarios. Repensar el pacto nacional en congruencia con la diversidad
cultural y la desigualdad social seria representar a la sociedad como esta conformada actualmente
tendiendo a generar un proceso que resuelva el problema del centralismo estructural la
distribucion de recursos hacia el desarrollo y crecimiento con igualdad.

El estallido de los movimientos sociales no vino por condiciones materiales, sino por
el lado simbolico, cultural, son movimientos sociales y reivindicatorios de la diferencia
expresada en términos de derecho, esta perspectiva no termina con las desigualdades. “Esta a
la vista lo dificil que es para la politica simbolizar la unidad de una sociedad cada vez mas
diferenciada y compleja. En un mundo globalizado y en constante reestructuracion, ;qué
simbolos de integracion social puede ofrecer la politica” (Lechner, 2000a: 26).

Cada pueblo, cada grupo social es una unidad contenida en si misma, con una cultura
y formas de organizacion y expresion propias. No obstante, siempre ha habido contactos y
circulacion de mensajes; pensar la cultura aislada y autocontenida no es factible para un
analisis serio. La circulacion de mensajes y la movilidad de la gente, representa un reto para
explicar como se da el flujo de mensajes culturales. Lo que si se puede afirmar es que la
densidad de flujos culturales se ha intensificado y que para un andlisis del ambito cultural no
puede ser posible sin tener en cuenta las relaciones de poder. Por tal razéon es importante
destacar el concepto de ciudadania cultural cuya hipdtesis central es que las personas en
comunidades subordinadas luchan para alcanzar participacion y autodeterminacion plenas en
la busqueda del bienestar, la dignidad y respeto en sus vidas cotidianas; lo incluidos son los
que estan conectados, los otros son los excluidos, quienes ven rotos sus vinculos al quedarse

sin conexion, fuera de las redes de produccion y consumo (Garcia Canclini, 2004).
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El debate actual sobre cultura, esta centrado en la pérdida de la cultura como resultado
de la cantidad y variedad de mensajes culturales que fluyen y cada quien se “apropia” de los
que le dan sentido y significado; situacion que conduce a que las identidades se construyen a
partir de un conjunto de propuestas culturales distintas originando a su vez nuevas propuestas
culturales o nuevas identidades. En el marco del espacio publico la cultura se produce y se
aprende en la interaccion a través de la socializacion, y por el contacto con las instituciones
que tradicionalmente han sido las encargadas de su elaboracion y difusion como es el caso de
la familia, la escuela, la iglesia; y, en los ultimos tiempos el mercado, medios de
comunicacion y los movimientos sociales entre todos y en todas direcciones, asi como la
integracion de grupos de referencia de edad, de cultura, de clase (Santos, 2005). En este sentido para
el ambito cultural el mercado cobra gran relevancia, en ¢él circulan objetos, mensajes, estilos
de vida, mercancias, medios de comunicacion, elementos que inciden en las formas de vida de
la comunidad, la familia, el grupo de amigos y la vida cotidiana.

En la actualidad no podemos seguir pensando a las tradiciones como permanencias del
pasado; estas forman parte de la cultura porque son maneras de actuar y de pensar, que si bien no
tienen que ver con el hombre “moderno”, producen sentido en el actuar de los diferentes grupos
sociales y con ello podemos dar cuenta de la diversidad. En el marco de la complejidad cultural
del mundo contemporaneo estas manifestaciones culturales no son pervivencias, no estan
muertas; el mundo moderno las cuestiona y se teje entre ellas, porque la homogeneizacion ha
hecho mas evidente la diversidad. Toda manifestacion de cultura popular es sintoma de
resistencia, en la medida que es una propuesta frente a la cultura dominante. Suponia que la
cultura hegemonica se podia imponer ante la pasividad de los sujeto. “La persistencia de espacios
sociales (la familia, la comunidad, los dmbitos sacrificiales) y semanticos propios, permiti6 la
vertebracion de lo que he calificado como una cultura de la resistencia” (Bartolomé, 2004: 177).

Ahora podemos afirmar que desde la diversidad y contra la mundializacion de “la
cultura”, también es un asunto de poder. Porque al hablar de “la cultura” se niega la existencia
de otras culturas. La sociedad y la cultura no coinciden por lo tanto no hay una cultura, sino
diversas culturas, entonces existen dos caminos: reproducir el orden o proponer uno distinto y
sembrar utopias. Podemos vivir juntos siendo tan distintos (Touraine, 1997), porque la cultura
es una dimension de la realidad en la cual se construyen significados que cobran sentido en la

forma de actuar del hombre y en la pertenencia a un grupo determinado.
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En referencia al fenomeno globalizador cabe sefnalar que no todos los grupos sociales
estan circunscritos en el proceso, hay grupos, sectores, paises, continentes; 0 en una misma
ciudad o en un mismo pais hay partes de esa sociedad que no tienen cabida o se insertan de
manera muy diferenciada en este proceso. “La globalizacion, por tanto, no es un fendmeno
enteramente nuevo; avanza y retrocede, se presenta de muchas formas, es fragmentaria y
notablemente desigual; a mundos diferentes, globalizaciones diferentes” (Hanerz, 1998: 35).
Esto se debe a la existencia de diferentes culturas y en alguna medida a la resistencia de
inscribirse en la cultura universal.

Es pertinente decir que cada cultura selecciona los elementos que la conforman, esta
seleccion excluye e incorpora los elementos que dan significado y sentidos contribuyendo a la
construccion de su identidad. La cultura se reproduce mediante un proceso de comunicacion,
con la intencién de poner en comun unos aspectos y otros no. Al duplicarse por todos los
medios posibles, la cultura atraviesa siglos y continentes teniendo como base formas de vida
simbolicas que se manifiestan a través de actores y tienen una intencionalidad.

Las culturas se transforman constantemente, son dinamicas, cambian e incluso toman
préstamos culturales: algunos elementos de la cultura, son préstamos asumidos pero existen
rasgos culturales que son dominantes, porque las viejas corrientes de significado se mezclan y las
formas simbolicas cobran vida en el marco de la nueva cultura (Hanerz, 1998). La identidad se
define en tanto retoma los elementos culturales para su construccion, que le dan sentido y la hacen
diferente respecto a los otros. Lo que define el nucleo, es el elemento que la caracteriza. La
identidad esta referida a un sistema de inclusion y exclusion y se define en relacion con el otro.
Cada grupo étnico tiene nocion de fronteras definidas por un sistema de inclusion y exclusion.

Los esquemas de multiculturalidad penetran toda la sociedad. La sociedad tiene una
estructura regional, en algunos casos coinciden con el Estado las distintas formas de
configuracion de identidades, pero finalmente ponen en crisis el modelo de nacionalismo
porque la identidad nacional se asocia con la eficacia del Estado como punto cohesionador y
de sentido de la sociedad. Con la emergencia del movimiento indigena se pone en duda esa
eficacia que lleva a considerar la edificacion de un “...Estado nuevo, y esto no puede hacerse
mas que con y al lado de las comunidades indigenas” (Villoro, 1996: 31) y en este marco las
politicas culturales como mediadoras desde lo propio para desarrollar cultura y encontrar
puentes de didlogo intercultural, el reconocimiento de los derechos supone un cambio cultural

y la posibilidad de tener mayores opciones enriquece.
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De manera distinta a lo que plantean los organismos internacionales financieros, es
necesario ir mas alla de un concepto de cultura circunscrito a los términos econdémicos con el fin
de tener la posibilidad de comprender las relaciones que se gestan tanto en el ambito publico
como privado. Lo cual ha permitido reconocer conflictos y contradicciones necesarios de
identificar y que las relaciones econdmicas ocultan dado que el proceso globalizador si bien tiende
a la homogeneizacion a su vez ha agudizado las diferencias y las desigualdades, por ello se
precisa poner en la palestra los conflictos que de éste emanan y la forma en que son tratados por
las politicas culturales derivadas de los organismos internacionales. El contacto entre culturas
como procesos de acercamiento-distanciamiento en el proceso de la conformacion de identidades
conlleva a explicar ;qué papel juegan el patrimonio simbdlico, los imaginarios, las identidades y
la cultura en le proceso de globalizacion que tiende a la homogeneizacion-diferenciacion?, y
(como explicar sus efectos en las politicas culturales hacia los grupos culturalmente diferentes?

Al arribar a un concepto de cultura abarcador y diferente se modifica también la
perspectiva al concebir el desarrollo mas alla del ambito meramente econdmico, por una
concepcion en donde la cultura encuentra en el desarrollo un espacio dindmico y determinante
donde se privilegian las posibilidades de considerar las diferencias y las desigualdades. Esto
conduce a reconocer y reconstruir la complejidad de relaciones producto de la pluralidad
cultural y en este sentido hacer un esfuerzo por poner de manifiesto los vinculos en cuanto a

las formas de hacer y vivir la cultura e identificar las tensiones interculturales.

Ciudadania y relaciones en y para la diversidad cultural

La sociedad civil en América Latina,
entendida como una esfera social
autonoma del Estado y el mercado, en la
que las  asociaciones civiles y
movimientos sociales luchan por defender
y extender la vigencia de sus derechos y
profundizar la democracia, es una
construccion social relativamente nueva.

ALDO PANFICHI
En el plano de las relaciones interculturales desde una concepcion de la cultura como

conformadora de lo social y como la terraza en donde las relaciones que se viven y
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desarrollan en sociedad propician una reconstruccion constante de la misma, ... proponer una
‘reapropiacion’ social de la orientaciones no solo de la cultura y sus diversos ambitos
autonomizados, sino que de todo el proceso de modernizacion, mediante instituciones que
pongan limites a la dindmica interna y al sistema econdémico...” (Brunner, 1992: 85). Esto
constituye un reto en cuanto a la confrontacion de las nociones teodricas con el planteamiento
de los organismos internacionales que de suyo son diferentes entre uno y otro, pero en general
mantienen una postura de destacar los rasgos comunes y generales, dirimiendo las diferencias
en los planteamientos que suponen adaptabilidad a situaciones de origenes diversos, lo cual
resulta sumamente complejo en la practica porque los contextos a los que se pretende aplicar
las mismas politicas culturales son sumamente diferentes debido a las relaciones
interculturales, la integracion multiétnica y la coexistencia de las diferencias sociales. “La
desigualdad y la exclusion tienen entonces que ser justificadas como excepciones o incidentes
de un proceso social que un principio no les reconoce legitimidad alguna. Y frente a ellas, la
unica politica social legitima es aquella que define los medios para minimizar una y otra”
(Santos, 2005: 195).

En las politicas culturales se pone especial énfasis en los proyectos publicos que
plantean opciones hacia el desarrollo y fomento de la cultura a través de la gestion de politicas
culturales, asi como las destinadas a otros sectores de la vida social y en este sentido se
quedan al descubierto los limites de estas politicas cuando se orientan Unicamente a la
eficiencia y la eficacia de los procesos internos de planificacion, gestion y evaluacion;
dejando de lado las relaciones en contextos cada vez mas amplios y/o especificos.

La realidad pone al descubierto que la puesta en marcha de la politicas culturales
genera problemas porque no se trata de trasladar “modelos” de una realidad a otra, ni traducir
documentos a la realidad nacional; acaba por confrontar culturas y atentar contra el dialogo
intercultural, por ello el analisis debe ir mas alla de los postulados y arribar a situaciones
concretas. En consecuencia, las politicas sociales y culturales incorporan tareas y actlan con
inmediatez, ante el nuevo escenario /,como integrar su respuesta hacia problemas emergentes
que cuestionan las lecturas clasicas sobre el papel de la cultura y el ejercicio de la ciudadania?
aunado a esto hay considerar las estructuras paralelas al Estado y las instituciones
supranacionales que fomentan nuevas formas de contacto.

La constitucion de redes se alimentan de nuevas formas de comunicacion y de la

pérdida de la exclusividad de ciertas instituciones para “hacer” o “circular” la produccion se
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ven rebasadas en cuanto a las funciones que tradicionalmente les eran asignadas, por otro lado
“...se trata de la exclusion de las redes de produccion y consumo (...) de la ruptura de los
vinculos sociales” (Sanchez, 2007: 16-17). En consecuencia se consideran cuatro dmbitos
para explorar los grandes perfiles de reflexion politica y de desarrollo organizativo con base el
vector cultural:

e Ladefensa del espacio publico en las politicas culturales

e Laintegracion de las politicas culturales en el desarrollo socio-econémico

e La consideracion del proceso de construccion de la cultura en todas sus formas en la
cuspide del proceso.

e La construccion de la diferencia y la igualdad con base en dialogo intercultural.

En este contexto los principios universales que sustentan la ciudadania y los derechos para
mantener la cohesion social han probado sus limites: el universalismo antidiferencialista atendio
la desigualdad a través de politicas sociales de corte asistencial hacia la reasercion social mediante
politicas asimilacionistas (Santos, 2005); y el complejo sistema de la democracia procedimental
orientado al individualismo, el rechazo a proyectarse en el tiempo diluye identidades frente al
impulso de las identidades culturales y colectivas (Wieviorka, 2007).

Los nuevos actores sociales a través de su organizacion y visibilizacion han
contribuido a transformar la sociedad y el escenario actual para generar el intercambio
cultural donde la interculturalidad se destaca como el principio organizador para propiciar el
contacto entre culturas. En el marco de las politicas culturales se distinguen tres dimensiones:

e La dimension politica desde un modelo democratico que conlleva necesariamente al
pluralismo y a la diversidad donde se reconozcan los derechos a la diversidad cultural.
Es decir, la democracia como via que tiende redes de participacion en donde tengan
cabida todos los puntos de vista para la toma de decisiones sobre sus destinos.

e La dimension econdomica que agudiza la jerarquizacion y la division social del trabajo
que requiere de contenidos ajustables al cambio funcional por encima de los intereses
de los sujetos, analizando la posibilidad de revertir tal situacion.

e La dimension ideoldgica que plantea modelos abiertos que denotan la necesidad de
apertura a los cambios (adaptabilidad y flexibilidad) e inseguridad ante los mismos

(conservacion de lo que ya se posee) (Garcia Canclini, 2000).
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Con la finalidad de reflexionar sobre la necesidad de crear alternativas de dialogo
interculturales para abordar el tema de la multiculturalidad, es necesario reorientar las
relaciones sociales hacia el desarrollo de capacidades de participacion y comunicaciéon como
via para el acceso, transmision, creacion y didlogo entre culturas. Establecer el didlogo
intercultural para generar posibilidades de escenarios que lo favorezcan, considerando que el
desafio esta entre la percepcion racional frente a los procesos culturales que atraviesan las
demarcaciones entre las culturas y tienden a la reelaboracion y, las identidades de larga data
que mantienen cierto rango de flexibilidad y en su recreacion les permite conjugar las
permanencias con culturas diferentes, con las que coexisten y se relacionan.

Se trata en un primer momento de sefialar la transformacion del individuo en Sujeto
primero a través del reconocimiento del otro también como Sujeto que gobierna la
comunicacion intercultural; y, en un segundo momento de la reconstruccion de la vida
personal y colectiva fundada sobre la idea de que el sujeto personal, como la comunicacion de
sujetos entre si, necesita protecciones institucionales reemplazando la democracia como
participacion en la voluntad general, por la idea de instituciones al servicio de la libertad del
Sujeto y de la comunicacion entre sujetos (Touraine, 1997).

Ver el mundo como un escenario de didlogo en donde la multiplicidad de culturas no
se subordinan, sino que en el plano intercultural tratan de comprenderse, apuntaria lo que en
términos de los organismos internacionales denominan como la nueva ciudadania que
conlleva a enriquecer la cultura en su pluralidad y expresiones y junto con ello proyectar la
cultura propia, local, comunitaria, popular en todos los espacios como parte de la estrategia de
las politicas que se adopten no solo desde el punto de vista de generar igualdad de
oportunidades y compensacion de diferencias, sino como un compromiso que conduzca hacia
un desarrollo que no homogeneizacion de grupos con la participacion de los mismos en las
esferas econdmica, politica y cultural con base en una politica de la diferencia que reconozca
la diversidad cultural y las demandas relacionadas con la diversidad cultural.

La construcciéon de una ciudadania en y para la diversidad es una perspectiva con una
vision interdisciplinaria, visibiliza las diferencias en el ambito de la cultura y pone énfasis en
los cambios generados en todos los ambitos de la sociedad; reconoce la presencia y el
protagonismo de los nuevos actores en los proyectos alternativos, sustentados en una nocioén
incluyente capaz de reconocer a todos los actores que actualmente se posicionan en el

escenario social y se apropian del espacio publico. Un enfoque de esta naturaleza analiza los
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cambios en las estrategias de vida y relaciones entre los individuos; la capacidad de las
instituciones publicas y sociales para incidir en estos cambios; el impacto de los movimientos
y las organizaciones de las sociedad civil para establecer prioridades relacionadas con las
necesidades en contextos de exclusion, asi como la capacidad de estas entidades para
desempeiniar funciones acordes a las circunstancias actuales.

La articulacion de las demandas sobre las condiciones precarias de la exclusion para
sacar ventaja politica en el marco de las democracias delegativas ha llevado a la confrontacion
de comunidades o grupos sociales con sistemas culturales diferentes, ya que esta democracia
esta centrada en la modernizacion, crecimiento y desarrollo. En este sentido, el
posicionamiento de grupos diversos y los niveles de interlocucion con el Estado implican la
regulacion y normalizacion de estas practicas en una estructura que por un lado se flexibiliza
y por otro, se vuelve cada vez mas autoritaria. Esta perspectiva se acompafia de la 16gica de la
equivalencia y la diferencia, los vinculos se establecen en términos de desvalorizacion y es
sobre esta base que se instituyen o fragmentan las relaciones sociales, en este caso la
contingencia representa solo sus efectos politicos en las movilizaciones, espacios y procesos
de lucha.

Los espacios sociales en disputa son aquellos en donde convergen las desigualdades y
las diferencias que se gestan en la realidad social (Dagnino, 2006), son los riesgos de los
procesos de exclusion-homogeneizacion que conllevan a concebir la realidad de una manera
distinta, en este contexto se plantea la necesidad de significar los conceptos y movilizarlos
hacia la practica.

La significacion implica que los procesos no son generalizables, hay estrategias
puntuales que llevan a poner en el debate las palabras y las practicas para su resignificacion.
El acto enunciativo abre la oportunidad para discutir los conceptos, en el caso de la cultura no
so6lo como tramas significativas de origen diverso, sino situar las relaciones de poder, las

ausencias, el conflicto de interés entre diferentes grupos.

Magquiavelo afirma explicitamente que los conflictos cuando se mantienen disputando y no con
violencia sangrienta, favorecen la cosa ptblica porque, paraddjicamente, tiene por resultado conquistar
a favor de una parte hasta entonces excluida y marginada, el derecho de estar presente en el gobierno
(...) hoy diriamos que terminan ampliando el circulo de la ciudadania plena y, en consecuencia, de la
participacion activa en la vida publica. En efecto, cuando no apuntan al aniquilamiento reciproco, los
conflictos estimulan la generacién de nuevas leyes, fomentan innovaciones institucionales y abren
mayores espacios de libertad e igualdad (Giménez, 2007: 58).
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El marco democratico actual y la politica publica han dado trato diferencial a
colectivos percibidos como diferentes con la finalidad de interculturalizar las relaciones en un
marco de tolerancia y reconocimiento con base en los principios de discriminacion positiva e
igualacion de circunstancias de eleccion que aseguren la convivencialidad, es decir, la
reduccion de tensiones. En cambio, el paradigma intercultural parte del respeto, disposicion al
dialogo, participacion, negociacion y cooperacion, en la relacion de sistemas culturales
diferentes implica comprender la interdependencia de culturas, pueblos y grupos sociales a
partir de marcos de referencia interdisciplinarios para una convivencia no so6lo pacifica, sino

creativa hacia la construccion del nosotros.

Lo que no se debe olvidar nunca es que un encuentro entre sociedades y culturas implica siempre una
asimetria de poder una es la de la mayoria, otra es la de la minoria; de un lado, el colonizador; del otro,
el colonizado. Esta relacion de poder es siempre reconocida por el dominado; debe serlo también por el
dominador., que tomara asi distancia con relacion al orden establecido (que le es favorable). El
encuentro supone incluso que el dominador reconozca la superioridad del dominado en ciertos ambitos,
que estan a menudo en el centro de su identidad cultural: conocimiento de determinados textos sagrados
o de determinada tradicion literaria o musical (Touraine, 2005: 224).

Es insoslayable poner el conflicto social en primer plano para que el contacto entre
culturas diferentes permita la comunicacion y el didlogo en la perspectiva de establecer
relaciones de reconocimiento y respeto; esto implica pensar la participacion democratica y la
ciudadana con una mirada diferente a lo que hoy esta definido en los complejos sistemas que
las democracias representativas han desarrollado. Los actores emergentes apelan a disefar
desde abajo y desde sus particularidades, alternativas que abarcan todos los ambitos en las
que prevalece una nueva forma de concebir y convivir en la diversidad cultural; en diversos
espacios se han generado experiencias muy importantes al respecto; ya sea desde proyectos
oficiales, institucionales, vinculados con la academia, asociaciones civiles y organizaciones
no gubernamentales.

La “departamentalizacion” que han hecho de los “diferentes” ha llevado a medir la
reduccion de la conflictividad a través de los indicadores de desarrollo social, econdmico y
humano. No obstante, existen reportes que dan cuenta de proyectos que se elaboran “desde
abajo” sustentados en la cultura y necesidades de las comunidades o grupos sociales; con base
en la participacion y el didlogo. En las experiencias documentadas destacan: las diferencias y
matices en su puesta en marcha y recepcion por parte de los destinatarios; el desarrollo

diferenciado de estas experiencias, los objetivos alcanzados, pero fundamentalmente Ia

209



La construccion de la ciudadania en el contexto de la diversidad cultural

disposicion, participacion y forma en que se involucran los grupos o comunidades en
cuestion; la aplicacion de un mismo proyecto en diferentes comunidades adquiere
caracteristicas propias y lo que es pertinente para un grupo no necesariamente lo es para otro;
los resultados son diferenciados. Esto se explica por las relaciones al interior de las
comunidades y grupos, y las relaciones que mantienen con la cultura y grupos dominantes;
sus necesidades, sus expectativas y representaciones; un elemento que se comparte es la
necesidad de abrir espacios para la participacion y el didlogo efectivos como parte del
gjercicio de la ciudadania y lo que algunos autores llaman gobernabilidad democratica

(Panfichi, 2005).

Esta es una interpretacion “social” del ciudadano como alguien que pertenece a diferentes tipos de
asociaciones colectivas y define su identidad a partir de su participacion en actividades asociadas con
diferentes tipos de pertenencia. Se sienten ciudadanos dependiendo de los términos en los que participan
en la vida colectiva y de las formas que pueden ejercer su capacidad de accion. Y cuando solo pueden
participar en términos de gran desigualdad, o cuando les es completamente negado el acceso, la
ciudadania se relaciona con sus intentos por desafiar estos procesos excluyentes y efectuar el cambio

(Kabeer, 2007: 28).

En la proyeccion una ciudadania diferente implica asociar la significacion del
concepto de ciudadania tomando en consideracion: los procesos sociales que se gestan; los
sujetos que se posicionan como interlocutores o se apropian del espacio publico; la subversion
de su condicidén en espacios que no habian logrado acceder con voz propia. La ciudadania
refiere pertenencia a una comunidad nacional y su ejercicio politico se enmarca en esta esfera,
pero cuando la accion social desborda los margenes de la accion ciudadana se observa como
una amenaza de inestabilidad y gobernabilidad, el Estado genera dispositivos para incorporar
la informalidad al marco legal, interviene en la dindmica de conformacion de los espacios, se
integran nuevos sujetos, se mueven los limites y se cuestionan practicas sedimentadas
(Santos, 2005). En el seno de sociedades plurales, como espacios no solo de cohabitacion sino
de convivencia, han de ser construidos con el proposito de generar la participacion de los
actores en la modificacion de su circunstancialidad desde el ejercicio de la ciudadania
individual, colectiva o multicultural para permitir el encuentro de los actores, grupos o
colectivos y favorecer una relacion equivalencial, para que las demandas se reconozcan como
legitimas generando la accion colectiva en la negociacion con base en la alianza, didlogo y

respeto. En la significacion de los conceptos se percibe la complejidad de los procesos en los

que se entretejen grandes cambios sobre los que se empiezan a debatir y definir los conceptos
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exclusion e inclusion, tomando distancia de las posturas simplistas e inmediatas y poniendo
en el debate de esta nueva ciudadania sus demandas y derechos con la expectativa de que las
cosas pueden ser de diferente manera, en la construccion de futuro.

La democracia y la ciudadania constituyen una aspiracion social, porque en la
actualidad las sociedades estan fragmentadas, exhiben formas de dominacion y exclusion
proclives a la injusticia, la corrupcion y la pobreza. La sociedad liberal no ha dejado de ser
excluyente de personas, pueblos y grupos sociales. Esto dio lugar a la intolerancia, la
inequidad y el autoritarismo, generando tension en amplios sectores de la poblacion al no
ejercer minimamente sus derechos; los grupos sociales dominante no respetan los derechos de
los demas. Hacen falta politicas publicas orientadas a: promover los derechos relacionados en
la unidad de la diversidad social y cultural que respalden, potencien y creen un espacio de

libertades hacia la tolerancia, el respeto y la convivencia en la diversidad cultural.
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DE LA INCERTIDUMBRE AL CONFLICTO

Lo . i
José Luis Palacios Arzate

Dice Johan Galtung que todos los conflictos son iguales, en el sentido de que todos tienen el
mismo derecho de ser tratados y procesados, ademas dice que “el conflicto toca todo en
nosotros, sentimientos y pensamientos. Los conflictos demandan de nosotros todo lo que
tenemos que ofrecer. Si no, las emociones se expresaran facilmente como violencia,
insultando las necesidades basicas de otros como violencia verbal, violencia fisica o ambas”
(Galtung, 2003: 15).

A partir de esta premisa, expondré la importancia que tiene el conflicto y la relacion
que puede presentar con la variable incertidumbre.

Entre el punto incertidumbre y el punto conflicto, existe una serie de conceptos de
gran importancia para explicar como es que el primer concepto puede influir de manera
directa en el otro. Pero en primer lugar, cabe la aclaracion de que el concepto conflicto no
tiene que venir precedido del patrén incertidumbre, por el contrario el conflicto es
independiente. Sin embargo, el conflicto puede resbalar en violencia, si existe un contexto de
incertidumbre para su existencia. Esa es la premisa principal de este texto.

El Conflicto ha sido estudiado de diversas maneras y por muchos autores. Para
comenzar con una definicion practica, el diccionario de paz nos dice que el conflicto es
“Aquellas situaciones de disputa o divergencia en las que existe una contraposicion de
intereses, necesidades, sentimientos, objetivos, conductas, percepciones, valores y/o afectos
entre individuos o grupos que definen sus metas como mutuamente incompatibles... es algo
consustancial e ineludible en la naturaleza humana y puede existir o no una expresion violenta
de las incompatibilidades sociales que genera” (Lopez, 2004: 149).

Hasta aqui podemos coincidir con la definicion de conflicto, pero hay que aclarar que

conflicto no necesariamente implica choque o enfrentamiento, pues una interaccion puede ser
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producto de un objetivo en comun. De esta forma y de acuerdo con Lewis Coser, “el conflicto
proporcionaba a estos socidlogos [los norteamericanos de finales del siglo XIX y principios del
XX] la principal categoria de andlisis del cambio social ‘El Progreso’” (Coser, 1961: 14-15).

Por lo tanto tenemos una primera reflexion importante: el conflicto produce un
movimiento, el cual puede generar un avance, que podemos llamarlo progreso, si entendemos por
progreso un estado mejor que en el que actualmente se encuentra el cuerpo en cuestion. En este
sentido podemos entender que el conflicto cumplié una funcion positiva; pues como dice Simmel,
“El conflicto sirve como un escape para la liberacion de las hostilidades que, de no contar con ese
arbitrio, vendria a romper las relaciones entre los antagonistas” (Coser, 1961: 45).

Pero que sucede cuando el fin o la meta de los dos cuerpos no es el progreso, entonces
esa interaccion se convierte en una contradiccion y de acuerdo con Johan Galtung, la raiz de
todo conflicto esta en la contradiccion, ya que generalmente, no son las mismas metas las que
impulsan a los seres humanos de manera similar, de hecho, “donde hay metas generalmente
habra contradicciones” (Galtung, 2003: 12).

Pero entonces surge la pregunta: ;Serd necesario que para no entrar en
contradicciones, los seres humanos tengamos metas iguales o similares? Eso seria imposible,
pues la propia naturaleza humana hace de cada individuo un ser distinto, que sin embargo,
van tomando actitudes similares gracias a su interaccién con otros dentro de un mismo
escenario, o de acuerdo con Lotman dentro de una misma semiosfera ya que, “el objeto
complejo se reduce de una suma de objetos simples... tomados por separado, ninguno de ellos
tiene, en realidad, capacidad de trabajar. Solo funcionan estando sumergidos en un continuum
semiotico...a ese continuum lo llamamos semiosfera” (Lotean, 1979: 22).

De esta forma podemos interpretar que los seres humanos interactian entre si para
formar sus propias semiosferas, lo cual va haciendo que este grupo de personas compartan
metas, diferenciandose de las metas de los otros, entendiendo que las semejanzas con mi
grupo son a partir de la diferencia con el otro grupo, de esta forma de acuerdo con Esposito,
yo me puedo definir a partir del otro, pues “Somos juntos y solo ahi o asi podemos decir ’yo’,
yo no diria ‘yo’ si estuviera solo...pues si yo estuviera solo no tendria nada de lo que hubiera
de distinguirme, si me distingo —si nos distinguimos— es de los otros (Esposito, 2003: 14).

Por lo tanto, las contradicciones se generan de mayor manera entre los grupos con

caracteristicas diferentes, o que al menos no tienen las mismas metas.
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A partir de lo anterior, seria un error querer prevenir los conflictos, es casi como
querer prevenir el movimiento. Por lo tanto, el conflicto no se puede prevenir, o0 mas bien, es
innecesario prevenirlo, sin embargo prevenir las consecuencias de un conflicto negativo, esa
si es una tarea necesaria, y una de las visiones de esta investigacion.

Y es que en contraposicion al pensamiento de Coser, Simmel y todos los tedricos que
ven en el conflicto una opcion de cambio y de bienestar social, otros autores como Parsons, lo
vislumbran como un efecto meramente negativo. Y es que Parsons (de la misma escuela que
Durkheim) buscan conservar las estructuras existentes y solo eliminar lo que parece andémalo.

Sin embargo, este estudio no pretende dar a conocer cual de las dos posiciones es
mejor que la otra, por el contrario coincide con la posicion de Coser de que los conflictos
pueden ser positivos y que incluso pueden llevar a una superacion de la etapa donde
emergieron (para lo cual es recomendable una lectura a fondo de Lewis Coser) pero a la vez
comprende que esos conflictos no necesariamente pueden llevar a ese progreso y quiza si
encuentran en mucho de los casos con palabras tan graves que les pueden clasificar como
conflictos negativos y es a partir de este punto que este estudio busca que un conflicto
negativo no lleva a un a problematica mayor.

Quiza uno de esos problemas mayores o consecuencias mas graves de un conflicto
negativo sea: la violencia. Por ello Galtung dice: “vida, meta y contradicciones son
inseparables. La prevencion de los conflictos no tiene ningtin sentido. Pero la prevencion de la
violencia, es decir, prevenir la violencia es extremadamente significativo y benéfico”
(Galtung, 2003: 12-13).

De esta manera entra en nuestro analisis la palabra violencia, la cual “referida a actos
humanos se emplea cuando estos inciden contra el modo regular, fuera de razén, cuando se
actlia contra la equidad o la justicia, con impetu o fuerza (del latin violentia uso excesivo de la
fuerza)...También se usa para definir actos guiados por las falsedades, fraudes e imposturas
naturales. Por todo ello se ha equiparado continuamente la violencia a la ausencia de paz”
(Lopez, 2004: 1159), por lo tanto, la violencia es en estricto sentido la ruptura de toda
posibilidad de lograr la paz, es decir es el conflicto llevado al extremo en el cual toda
posibilidad de comunicacion entre la partes, se ha roto.

La violencia rompe con un estado de contradicciones y las lleva al punto maximo del
desconocimiento del otro, del aniquilamiento del otro, y en ese sentido a la esquizofrenia de

desaparecer al otro cuando hay un conflicto, y esto es quiza, el primer escenario de una guerra.
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Por lo tanto, a partir del analisis del término violencia, aparece otro fenémeno en
estudio: la guerra, la cual puede ser entendido como la ausencia de paz, de acuerdo con la
enciclopedia de paz y conflictos, la guerra es “una forma violenta de resolver un conflicto entre
grupos humanos; su intensidad depende de la escala de violencia utilizada y en principio debe
estar sometida a ciertas reglas juridicas que determinen su legalidad” (Lopez, 2004: 517).

En contraposicion a este término de guerra se encuentra, nuestro concepto madre, el cual
origina todo este tipo de estudios: La paz. Este término es muy amplio, sin embargo, y de
acuerdo con la misma enciclopedia de paz y conflictos, entendemos por paz “una palabra que se
relaciona con el bienestar de la personas. En consecuencia se utiliza por la mayoria de las
culturas —si no todas— para definir esta realidad y, en su caso, el deseo de que ésta se alcance.
Su campo es enorme y las palabras y conceptos con las que emparenta es amplisimo
(concordancia, armonia, tranquilidad, cooperacion, pacto, alianza, acuerdo, etc.). Podriamos
decir que sirve para definir diversas situaciones en las que las personas gestionan sus conflictos
de tal manera que se satisfacen al maximo posible sus necesidades” (Lopez, 2004: 855).

Pero como se dijo anteriormente, lo cierto es que la paz es el punto contrario de la
guerra, y la violencia es un término mucho mas cercano al estado de guerra.

Pero tanto la guerra como la paz, no son un estado permanente, es decir la paz es un
sin lugar, no llegas a un lado, sino que es el camino para conseguir otros objetivos (al igual
que la guerra). En ese sentido, el mejor vehiculo para evitar una guerra es evitando la
aparicion de la violencia; ya que la materia prima de la guerra es la violencia, por lo tanto, hay
que procurar que el conflicto pueda tener un equilibrio entre las partes, y un equilibrio de
fuerzas requiere forzosamente un intercambio.

Cuando la comunicacion entre los antagonistas se rompe, es indudable que la violencia
aparece, por ello algo que debe estar presente para que el conflicto no resbale en violencia, es
el cuidado de la comunicacion entre las partes, y quiza también sea por eso que Johan Galtung
en su libro Trascender y Transformar, habla de la comunicacion a través del dialogo como
una de las principales herramientas para la transformacion del conflicto.

Y cuando nos referimos a comunicacion, no solo hablamos del acto mismo de la
palabra, sino de todos los factores que encierra el hecho de poder transmitir entre un emisor y
un receptor —en el caso del conflicto, los antagonistas juegan los dos papeles— todo lo que
en verdad quieren comunicar, y bajo esta premisa, sin duda comunicar esta precedido de todo

lo que nos caracteriza como seres pertenecientes a un grupo social en particular, ya que no es
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lo mismo la manera de saludar en un pais arabe que en occidente; es decir el comunicar esta
precedido por todo lo que compone la cultura del individuo que expresa algo. En ese sentido
es conveniente revisar lo que se entiende por cultura y de acuerdo con Geertz “La cultura
consiste en estructuras de significacion socialmente establecidas” (Geertz, 2000: 26). Es decir,
donde los propios integrantes de esa comunidad establecen sus propios criterios conforme a lo
previamente acordado, y es solo en este marco de la cultura, donde se pueden explicar las
relaciones humanas, y por lo tanto las relaciones sociales.

En ese sentido, todo lo que significa algo puede representar comunicacion, pero que
sucede cuando los codigos establecidos por cada grupo cultural, aceptados por las partes en
conflicto, se encuentran con la problematica de la negativa de la informacion, es decir, lo que
debiera de comunicarse no se comunica. Imaginemos por un momento que nos sentimos
fisicamente mal, y por lo tanto acudimos al médico, el cual nos hace una revision minuciosa y
al cabo de la misma, su diagnostico no alcanza a detectar la causa de la enfermedad.

Ahora imaginamos, que ha dicho paciente (atin sin saber la causa de sus males), le
ordenaron realizarse una serie de estudios, los cuales llevo a cabo con precision. A término de
los mismos, y después de algunas semanas de esperar los resultados, los analisis son
entregados para ser llevados con el doctor. Ese lapso de tiempo, donde no tuvo informacion
alguna sobre su malestar cobra gran importancia, debido a que se encuentra en un estado de
incertidumbre, la cual ha contribuido para que su conflicto se acrecentara.

Es en este momento, donde podemos vincular el otro concepto base de nuestra
investigacion: la incertidumbre.

Se entiende por incertidumbre, la falta de certidumbre, y por este concepto el
conocimiento seguro y claro de una cosa. Por lo tanto cuado hablamos de incertidumbre, nos
encontramos en el escenario del desconocimiento de algo.

Esto a nivel de conflictos mayores también tiene sus repercusiones, pues de acuerdo
con José Maria Tortosa, las guerras entre paises estan disminuyendo, pero en contraparte, las
guerras al interior de los paises van en aumento, y en la gran mayoria de los casos, los estados
estan luchando a su interior con un enemigo que no conocen, un autentico desconocido sin
rostro, que se puede llamar delincuencia o terrorismo, pero cuyo factor comin es la
incertidumbre por no saber contra quien o quienes se estd luchando y por lo tanto —de
acuerdo con Tortosa— surge el término de Guerra asimétrica, es decir, la lucha contra un

enemigo sin rostro.
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Hasta este punto entonces podemos reconocer nuestros conceptos principalmente ya
arropados en el contexto de los demdas conceptos, el conflicto y la incertidumbre. De tal

manera que podamos concretar lo escrito anteriormente en el siguiente esquema:

....................................................... Ser Humano
Fo————=- Contradiccion
1
1
1
1
1
|
1
v
Falta de Intercambios
comunicacion: reciprocos Estado de
Estado de <+ Violencia €— A 1 © 44— Conflicto Comunicaciéon — P —> Paz
Guerra Incgriﬁflfn;re ;' A (si se rompen)
________ > ) n ] p
4 i ‘ i

En el esquema anterior podemos entender los siguientes puntos:

En primer lugar existe una dicotomia entre guerra y paz, son polos opuestos, uno
representa el bien o las cosas buenas, mientras que el otro la maldad; es la eterna lucha —
segun la mayoria de las religiones— entre el Dios bueno y el Satan malo, donde si eliges el
camino del bien, la paz se hace presente, incluso en el discurso: “jQue la paz esté con
ustedes!” y en el simbolo, pues de acuerdo con la tradicion cristiana, el icono de la paz es la
paloma, que bajo a los hombres en nombre de Dios. Pero que si eliges el camino malo, los
peores actos apareceran de la mano de la guerra, destruccion, hambre, pobreza, etcétera.

En el centro, el ser humano, siempre teniendo en su poder la decision de hacer sus

cosas de manera pacifica o de manera bélica, siempre en contradiccion —y como dijo
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Galtung, la raiz de todo conflicto estd en la contradiccion— ;Cudl es el mejor camino: la
guerra o la paz? Y en esa dificil decision, el hombre se haya dentro de un conflicto.

A partir de la aparicion del conflicto —ya sea personal o social— el ser humano opta
por tomar uno de los dos caminos: por un lado el camino de la armonia, con lo cual esta
transformando el conflicto en u sentido positivo y a partir de esta accion, la biisqueda del
progreso; o bien, el camino del desorden y a partir de esta decision, la transformacion del
conflicto en su sentido negativo, restando toda posibilidad de progreso o de mejora a partir
del conflicto.

Comenzando por el sentido positivo, el ser humano ha decidido que la transformacion
de su conflicto debe ser para mejorar su situacion actual y para ello recurre a la comunicacion
entre las partes afectadas por el conflicto. A partir de esa comunicacidon, comienzan o se
reactivan una serie de intercambios reciprocos entre los antagonistas, que propician la
trascendencia de su conflicto, logrando un estado de paz. Sin embargo hay dos momentos que
pueden alterar este proceso: En primer lugar, que el proceso de la comunicacion en el
conflicto se rompa y entonces lleguemos a un estado de incertidumbre, mientras que el otro
momento, una vez superado el factor comunicacion, se de una ruptura de la reciprocidad y por
lo tanto también se caiga a un estado de incertidumbre.

Por el contrario, si la eleccion es el camino negativo, lo mas seguro es que en le
conflicto exista una falta de comunicacion, en el cual la incertidumbre haga su aparicion
estelar y muy probablemente ese conflicto resbale a un proceso de violencia, donde —como
ya se dijo— la unica opcion de resolucion del conflicto, es la desaparicion del contrario,
generando asi el clima propicio para la guerra. Sin embargo, alin en ese proceso hay
alternativas para llegar al camino de paz, y es que cuando la incertidumbre esta presente, es el
mejor momento para establecer los lazos de comunicacion con lo cual, al menos se dan los
primeros pasos para transformar un conflicto de negativo a positivo.

Por tltimo, se reafirma que ni la guerra, ni la paz son un lugar fijo, una meta en un lugar
establecido, no. Por el contrario, es un proceso, un camino por el cual se anda constantemente, por
tal motivo, depende del ser humano en cuestion la senda que quiera seguir.

De lo escrito anteriormente podemos concluir que cuando aparece la incertidumbre, es
el preciso momento para reestablecer los lazos de comunicacion, de otra forma estaremos

rompiendo todo vinculo de intercambio reciproco, apareciendo con ello la violencia.
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Y es que este estudio no pretende tocar los puntos extremos de la guerra y la paz, pero
si entender, como es que a partir de un hecho concreto como lo fue la eleccion presidencial en
México del 2006, y sobre todo, como la incertidumbre generada durante el proceso, abond el
terreno para que el conflicto rompiera gran cantidad de intercambios reciprocos entre los
actores, y que si bien no se lleg6 a un estado de violencia, si aparecieron pequefios pero
importantes brotes de la misma y lo que es mas preocupante, se polarizd a una nacion, entre
los que dieron por valido el triunfo presidencial y los que hasta el dia de hoy no reconocen la
autoridad del presidente de la republica.

Veamos ahora el caso de estudio.

La historia de la eleccion del 2006, tiene un gran antecedente fuera de la propia campafia
electoral, ya que la competencia inici6, aun sin candidatos de por medio.

Desde que los ciudadanos del D.F. tienen la capacidad de elegir democraticamente a
sus representantes, el PRD ha siso el Unico partido en ganar la capital del pais, y ha convertido
a la ciudad de México en el principal bastion perredista de la nacion. Asi, de la mano del
Ingeniero Cuauhtémoc Cardenas, y de los politicos impulsados por Rosario Robles, los
ciudadanos eligieron para dar continuidad a estos proyectos, al tabasquefio ex priista Andrés
Manuel Lopez Obrador, quien a partir del 2003, se dio a la tarea de impulsar una serie de
proyectos que lo catapultaron a niveles nacionales.

Andrés Manuel Lopez Obrador comenzé a ganarse los titulares en los espacios
televisivos, al ser el unico gobernante en acudir todos los dias a una rueda de prensa, antes de
iniciar sus labores ordinarias. La atencion de la television estaba al rededor de Lopez Obrador,
y dejaba de lado lo que parecia ya habia pasado de moda, el gobierno del cambio de Vicente
Fox Quezada.

Sin embargo, la popularidad de Andrés Manuel Lopez Obrador empezd a verse
mermada a partir de algunos errores cometidos por el propio tabasquefio. Pero lo que mas
golped la imagen de Lopez Obrador fueron los famosos videoescandalos, una estrategia muy
bien planeada desde las altas esferas gubernamentales para desestabilizar politicamente al
entonces Jefe de Gobierno Capitalino.

Los videoescandalos pegaron sobre la linea de flotacion de Lopez Obrador. El eje de

su discurso politico fue hasta ese momento la "honestidad valiente" y la austeridad; sin
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embargo, ambos atributos fueron duramente cuestionados con esos videos que involucraban a
dos de sus principales colaboradores (Villamil, 2007: 46-47).

Pero los videoescandalos solamente fueron el primer punto en contra del ex
gobernante del D.F., el otro gran acontecimiento se llevo a cabo un afio después en abril
del 2005, cuando el gobierno del D.F. ordend la construccién de una calle en un predio en
litigio ubicado en la exclusiva zona comercial de Santa Fe en la Ciudad de México.

Este acontecimiento fue llevado al absurdo, ya que con el pretexto de que Andrés
Manuel Lépez Obrador habia violado la ley, el presidente Vicente Fox comenzd una
campaifia para desaforar al jefe de gobierno capitalino.

Sin embargo, estos hechos en lugar de terminar con la carrera politica de Lopez
Obrador, la catapultaron como figura politica a nivel nacional, e hicieron de él, el mejor
candidato de la izquierda para el siguiente afo electoral.

A partir de este momento, Lopez Obrador subié en el raiting de todas las
encuestadoras a nivel nacional, y para mediados de 2005, mientras el PRD, ya tenia
candidato, el PAN comenzaba su proceso (un proceso que causdé mucha division) para la
eleccion de su candidato.

De esta manera el escenario estaba listo para la competencia: Por el PRI en alianza
con el PVEM, Roberto Madrazo, por el PAN; Felipe Calderon por el PRD, que con la alianza
del pT y de Convergencia conformé la coalicion por el Bien de Todos (CBT) Andrés
Manuel Lopez Obrador, y dos partidos nuevos: Alternativa Social Democrata (que antes
se llamaba también campesina, pero que la salida de este sector provoco su cambié de
nombre) con Patricia Mercado y el lamentablemente famoso PANAL (Partido Nueva
Alianza) con un resucitado Roberto Campa como candidato y con intereses mucho muy
oscuros cuyo cerebro principal fue la eterna lideresa del SNTE: Elba Esther Gordillo.

La larga campafia inicid el 19 de Enero, y concluyé como legalmente estaba
establecido el 28 de junio de 2006.

Pero a casi tres afos de distancia, para nadie es un secreto, que la campaiia estuvo
plasmada de violaciones a la ley electoral y de intromisiones que hicieran que el proceso
electoral se ensuciara. Abra que recordar que para inicio de la campafia Lopez Obrador
tenia una ventaja que muy pocas veces se habia visto en nuestro pais. Entonces, ;Cuales
fueron los hechos que echaron abajo esa gran ventaja del tabasquefio sobre sus opositores?

Sin duda son muchos factores, los cuales se describen a continuacion.
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En primer lugar vale la pena recordar que al inicio de la campafia, el principal
slogan que manejo Felipe Calderdn, fue el de “Manos Limpias”, un slogan que parecia no
vender mucho, y que a mediados de marzo, decidieron cambiar. De esta manera comenzo
a perfilarse una nueva estrategia por parte del PAN para remontar ese numero de puntos
que parecia inalcanzable al inicio de la jornada, y la estrategia tuvo varios frentes. En
primer lugar Vicente Fox, comenz6 a aparecer cada vez mas en los medios
(principalmente Televisa y TV Azteca), no solo para promover los logros de su gobierno
en programas como el del Sector salud, Oportunidades o la Defensa Nacional, sino
también para hablar de la necesidad de la continuidad.

Haciendo pacto con la presidencia de la Republica, la campafia panista dio un giro
de 360 grados, al abandonar el slogan “Valor y Pasion por México” y comenzar una
campafia de ataque que, fue dirigida por el mercaddlogo estadounidense Dick Morris.

Con este personaje la campafia Calderonista cambié de ser positiva (blanca) a una
campaia negra y de agravios, surgiendo asi el famoso slogan: “Lopez Obrador un peligro
para México”. Entre marzo y mayo de 2006, salieron seis spots diferentes con esta frase
contra Lopez Obrador. Aunado a esto, se recibieron via Internet una serie de mensajes,
que acusaban a Lopez Obrador de buscar dividir al pais a través de la violencia. La mala
imagen de Lopez Obrador se difundi6 desde el portal www.malo.org.mx.

Otro de los grandes factores, fue el papel que jugd Televisa, pues transmitido en
vivo el acto celebrado por Felipe Calderon, y difirio el evento de Lopez Obrador, que se
llevo a cabo en el zocalo. Ademas, el disgusto entre el candidato perredista y la televisora
de San Angel, se acentué mas a partir de que Obrador contrato un espacio de una hora en
TV Azteca para difundir su programa “La Otra Version”, el cual salia antes del noticiero
por las mafianas de lunes a viernes. A partir de este hecho, televisa volcod su apoyo
abiertamente a la campafa de Calderon (Villamil, 2007: 103).

Pero no solo televisa apoy6 directamente la campafia de Calderon, también lo hicieron
otras empresas y personas como lo documenta Julio Scherer Ibarra en el apartado “Mediatico
y Juridico: terrorismo en 2006, dentro del libro la guerra sucia de 2006 los medios y los
jueces, y del cual se presenta un cuadro a manera de resumen de dichos apoyos a favor de

Calderén y en contra de Lopez Obrador:
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EMPRESA

ACTO

Jumex

En el spot de Jumex se mostr6 Una imagen con fondo azul y letras blancas,
distintivos del Partido Accion Nacional, y se escucho una voz que decia: “Este 2 de
julio sélo queremos que hagas una cosa: —dejando al final la letra X de la palabra
Jumex—, o sea, que pongas un tache sobre el color azul y las letras blancas”.
Ademas, fueron utilizadas las mismas pizarras, los mismos colores y los mismos
efectos de letra que los usados en su campaiia electoral de Calderon

Sabritas

En sus comerciales expresamente se indujo a votar por el candidato ”de las manos
limpias”, eslogan de Felipe Calderén Hinojosa.

Dulces de la rosa

Esta empresa, por conducto de uno de sus propietarios, German Michel, public6 un
documento denominado “Notichupaletas”, mediante el cual indujo a sus trabajadores
a votar a favor del candidato del Partido Accion Nacional, Felipe Calderon Hinojosa.

Coppel

Por medio de dos revistas mensuales, editadas en mayo y junio de 2006, publicé un
promocional del candidato del Partido Accion Nacional, en el cual invitaba a la
gente a votar por éste. Asimismo, el duefio y representante legal de dicha empresa
envio correos electronicos a sus empleados, correos que incluian propaganda a favor
de Felipe Calderén Hinojosa.

Alsea

Consorcio mercantil integrado por muchas franquicias (entre otras Dornino's Pizza,
Starbucks Café y Burger King), envié una comunicacion, por conducto de su
director general, a las personas que forman parte de dicho consorcio, a quienes les
seflald que la propuesta mas adecuada para nuestro pais era la que representaba el
candidato del Partido Accioén Nacional.

Consejo Coordinador

Empresarial

Con el titulo “El México que queremos”, fueron difundidas por este Consejo, en las
cuales aparecen las siglas y emblemas no s6lo del Consejo, sino también de
Concamin, Concanaco, SERVYTUR México, Coparmex, CMHN, ABM (Asociacion de
Bancos de México) , Consejo Nacional Agropecuario, AMIS, Camara de Comercio,
Servicios y Turismo

“Doctor Simi”

En el mensaje del doctor Simi se establecen semejanzas y diferencias entre Lopez
Obrador y Victor Gonzélez, retratando al primero como un peligro para México

Demetrio Sodi

Se aprovecho su voz como candidato del PAN al Gobierno de la Ciudad de México
para atacar el slogan de campaiia “por el bien de todos” de Andrés Manuel Lopez
Obrador

José Ma. Aznar

El 21 de febrero de 2006, en un evento realizado por el PAN se manifestd a favor de
Felipe Calderén Hinojosa, lo cual es un delito si eres extranjero

José Sola Reche

Intervino en el proceso electoral del pais a través de su empresa “Desarrollo y
Operacion de Campaiia, S. A.de C. V.”

Todos estos personajes, spots y notas negativas hicieron que Andrés Manuel Lopez,

recibiera un mayor porcentaje de menciones, pero también, el indice mas alto de referencias

negativas.

La campafia sucia fue sin duda una de los grandes factores para que Obrador perdiera

esa gran ventaja que tenia al inicio de la campafia, pero no fue el tnico. Sin embargo fue muy

preocupante la actuacion del IFE y del TEPJF en cuanto a permitir y no sancionar este tipo de

actos durante la campana.

De esta forma, entre enero y junio Andrés Manuel Lopez Obrador perdié una ventaja

de entre 8 y 10 puntos que tenia sobre su mas cercano perseguidor Felipe Calderon, llegando
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asi al 2 de julio, con una serie de suspicacias y sospechas para una jornada llena de
incertidumbre sobre el posible ganador.

El 2 de julio del 2006 se presentaba como un dia bastante agitado para todos aquellos
que tenian que participar votando por una opcion politica que por mas de 6 meses se presentd
ante el publico quiza mas como el menos malo, que como el mejor.

La incertidumbre electoral se presentd desde la mafiana pues de los 130 mil 288
casillas instaladas en todo el territorio nacional, un alto porcentaje de estas no abrid en el
horario indicado (8:00am). Asi que desde esa hora y hasta las 6:00 pm, la jornada transcurrié
en una tensa calma, donde los seguidores del PAN y el PRD, se debatian el primer lugar, o al
menos asi lo hacian saber aquellos cortes que se daban mediante las encuestas de salida
pagadas por los mismos partidos.

Al filo de las 18:00hrs al cierre de la jornada. No habia nada para nadie y la
desconfianza creci6 frente a los erraticos mensajes que enviaban los propios consejeros
electorales. Por su parte Televisa y TV Azteca tomaron la decision de no dar a conocer los
resultados de sus exit pol.

La tension subio de tono, pues mientras el PREP daba una ligera ventaja a Calderon,
Lopez Obrador se reunia en el zdocalo de la ciudad de México, con cerca de 3 mil de sus
seguidores, proclamandose presidente de México, y exigiendo al IFE que respetara el
resultado, pues segun é€l, tenia una ventaja de medio millén de votos. Es decir, de la comoda
ventaja de 10% que tenia Obrador, termind por defender 500 mil votos, el equivalente al 1.3%
solamente.

Con todo este escenario de incertidumbre electoral, se dijo que se declararia ganador
de la contienda hasta el 5 de julio, fecha que por ley el IFE, estd capacitado para declarar un
resultado. Sin embargo, entre el 3 y el 5 de julio fueron sucediéndose hechos que fueron
marcando una mayor tendencia hacia la incertidumbre, y que fueron generando un sentido de
desconfianza ante la autoridad. De estos hechos podemos rescatar tres que con nitidez nos
ilustran como el proceso se fue viciando poco a poco.

Uno. Las anomalias presentadas durante los tres dias por el PREP, el cual arroj6 como
ganador a Felipe Calderon, lo cual gener6 una ilusion en el electorado, sin embargo, nunca se
dijo que en el PREP, no se subieron los votos de las actas que se tenian “encapsuladas” por

presentar inconsistencia y que sumaban 11,184 actas.
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Dos. Los votos desechados. En muchas partes del pais, se denunciaron ante varios
organismos, principalmente la FEPADE, actas, y boletos tirados en el basurero que otorgaban
votos a Andrés Manuel Lopez Obrador.

Tres. La urgencia de Ugalde de declarar ganador a Felipe Calderon. Una vez que la
ventaja de las actas era para Calderdn, Luis Carlos Ugalde, declar ante el Consejo General
que “El candidato que obtuvo mayor porcentaje de la votacion presidencial es Felipe
Calderon del PAN. La regla de oro de la democracia establece que gana el candidato que
obtiene mas votos”. A esta declaracion se le conocid después como el “Ugaldazo” y fue
severamente criticada, pues si todavia no habia claridad en el resultado electoral, ;Cual era la
prisa de declarar un ganador?

A partir de esta declaracion, todo el juego electoral queddé en manos del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

A partir del domingo 9 de julio de 2006, los siete magistrados de la Sala Superior del
TEPJF se hicieron cargo del siguiente proceso correspondiente a la eleccion presidencial. Los 7
magistrados recibieron de parte de la Coalicion por el Bien de Todos 225 juicios de
inconformidad, con la intensién de realizar un nuevo computo en cerca de 52 mil casillas
impugnadas.

Con este criterio las posiciones se polarizaron mientras que el PAN, buscaba que no se
abrieran los paquetes electorales, La Coalicion por el Bien de Todos, pugnaba por la apertura
total de los paquetes, surgiendo asi la tan famosa frase: “Voto por voto, Casilla por Casilla”,
pero la Coalicion por el Bien de Todos, fue mas alla, pues haciendo uso de su derecho, no
solo impugno las casillas sefialadas, sino que invocé la causal abstracta de nulidad por
considerar que hubo condiciones en la campaia que modificaran el resultado electoral.

Poco a poco la Coalicion por el Bien de Todos, fue tomando otras medidas para
convencer al TEPJF de que era necesario un recuento de los votos. Una de esas medidas fue la
concentracion en el zocalo el 11 de julio, a la cual, seglin datos de la propia coalicion llegaron
mas de 2 millones de personas. El lema que domin6 durante la concentracion fue clara y
contundente: “No al fraude electoral”, y con se espiritu de lucha se convoco a la resistencia
civil, una herramienta que no es nueva, ya que fue utilizada por los panistas en las elecciones
del 88, asi mismo por el propio Lépez Obrador contra la gubernatura de Madrazo.

La presion fue aumentando poco a poco hasta que el 9 de agosto de 2006, el TEPJF

sentencid que abriria un nuevo conteo de votos en 11 mil 839 casillas distribuidas en 149
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distritos de 27 estados de la republica dando un porcentaje del 9.07% del total de los
instalados el 2 de julio del 2006.

En dicha sentencia se declararon dos puntos importantes:

1.

La desestimacion de un conteo generalizado de las casillas tal y como lo sugeria la
Coalicion por el Bien de Todos (ya que s6lo impugno 230 distritos).

Los errores aritméticos, fueron el criterio para abrir las actas, y no otro criterio

De acuerdo con el proyecto de sentencia que emitio el TEPJF, fueron tres los puntos por
los cuales Andrés Manuel Lopez Obrador y la Coalicion por el Bien de Todos, no
pudieron hacer que se llevara a cabo un conteo voto por voto casilla por casilla:

De los 300 distritos, solo se impugnaron formalmente 230

La acumulacion de los 230 juicios de inconformidad, no incluye los 300 distritos ni
encuentran bases de jurisprudencia

El concepto abstracto de anulacion aplicado a Tabasco, no puede ser utilizado para
abrir todas las casillas porque quedaron enmarcados en el periodo anterior a la jornada
electoral, de manera tal que son anteriores al escrutinio y computo.

A partir de esta sentencia, la inconformidad de la Coalicion por el Bien de Todos, fue

creciendo, ya que de acuerdo con su representante legal Horacio Duarte, los magistrados solo

atendieron a uno de los 3 criterios que planteaba la coalicion (error aritmético, cambio de

funcionarios y alteracion de la direccion de casillas) ya que de haberse atendido los tres, se

hubieran impugnado un total de 31 mil casillas.

Esta decision del tribunal hizo que el conflicto subiera de tono sobre todo en las bases

perredistas que comenzaban a cambiar su discurso de “voto por voto casilla por casilla” por el

de “Si no hay solucion habra revolucion”. De esta forma la coalicion acordd realizar una

estrategia basada en cuatro puntos fundamentales:

1.
2.
3.
4.

El rechazo a la resolucion del TEPJF

Mantener la propuesta del conteo “voto por voto casilla por casilla”
Incrementar los actos de resistencia civil

Acudir al conteo en los 149 distritos que determind el fallo

De estos cuatro puntos, sin duda el punto numero tres fue el mas significativo, pues a

partir de esa fecha se intensificaron los campamentos instalados en la avenida Reforma,

trayendo no solo simpatizantes locales, sino de varios puntos del pais, principalmente del sur.
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Todos estos acontecimientos hicieron que la sociedad en general se polarizada. A esto
no escaparon intelectuales, artistas, y personas de distintos ambitos sociales.

La polarizacion social fue tan alta que incluso tuvo que entrar el CISEN apostando desde el
1 de agosto de 2006 las fuerzas de la PFP en puntos estratégicos como Aeropuerto Internacional de
la Ciudad de México “Benito Judrez Garcia”, las instalaciones de Telmex, las de la Bolsa
Mexicana de Valores, las sedes de los partidos Politicos, las instalaciones Petroleras y de Energia
eléctrica, e inclusive el Rancho San Cristobal del ex presidente Fox; asi mismo, los penales de la
Palma en el Estado de México y de Puente grande en Jalisco, en la hidroeléctrica la Parota, en la
capital de Oaxaca y en Juchitan, y en los principales puertos del pais.

Este tipo de declaraciones vislumbraban un clima de hostilidad social, que en las bases
perredistas tenian eco, ya que la resistencia civil pacifica, fue subiendo de tono, y Lopez Obrador
en su mensaje del domingo 13 de agosto, anunci6 cuatro acciones mas para la resistencia:

1. Una movilizacion en la entrega de constancia del Presidente

2. Una protesta en el informe presidencial de Fox

3. Su propia celebracion del grito de independencia

4. La Convencion Nacional Democratica el 16 de Septiembre en el Zdcalo (el mismo dia
que el desfile)

Estos cuatro puntos fueron el eje de la resistencia civil pacifica. Asi se fueron llevando
a cabo uno por uno, de acuerdo con los tiempos que se iban cumpliendo. El primero de ellos
fue la protesta en el informe presidencial de Fox, el cual se debi6 de llevar a cabo el 1 de
septiembre de 2006, sin embargo, esto no sucedio6 asi ya que no hubo condiciones para que se
llevara a cabo el informe, y en consecuencia el presidente Fox, no pudo entrara al recinto del
poder ejecutivo, y en un acto en el vestibulo que no duré6 mas de tres minutos, entregd su
informe por escrito y se fue. Por su parte Lopez Obrador, desactivd de ultima hora las 16
marchas que saldrian a San Lazaro y las concentré todas en el Zocalo, distensando un poco el
conflicto entre la sociedad y las fuerzas armadas.

Asi en este clima de tension electoral, llego el 5 de septiembre, el dia en que el TEPJF,
se vestiria de gloria al salvar la eleccion mas complicada y cerrada en la historia moderna del
pais. El dia en que el TEPJF le devolviera la confianza a los ciudadanos para creer de nuevo en
sus instituciones, pero no fue asi.

En una sesion que durd poco mas de 3 horas, los magistrados del TEPJF presentaron un

dictamen de 306 fojas, en las cuales desecharon los argumentos de la Coalicion por el Bien de
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Todos, y declararon valida la eleccion del 2 de julio, quedando como candidato ganador al
panista Felipe de Jesus Calderon Hinojosa.

El coémputo final del Tribunal fue incluso mas cerrado, al pasar de una diferencia de
0.58% al 0.50%, lo cual incrementé las dudas en la sociedad. En dicho dictamen se
desacreditaron todas las pruebas presentadas tanto en la campafia y la jornada, y aun con lo
cerrado del resultado, y pudiendo con sus facultades constitucionales abrir mas paquetes
electorales, el TEPJF, decidid no hacerlo.

Con este acontecimiento se dio por terminado la eleccion presidencial Felipe Calderon
era presidente electo, pero no con ello se acabaron, los conflictos pos electorales, quedaban
puntos pendientes en la agenda de Lopez Obrador que tenian que ser llevados a cabo.

El 15 de septiembre en la plancha del Zocalo se llevaron a cabo 2 gritos, el tradicional
por el presidente Fox (el ultimo), y el que daria Lopez Obrador, que la television ocultdé pero
que sin duda fue mas significativo que el del propio presidente, ya que si lo medimos en
cifras, y en animo popular, el tabasquefio fue mas nutrido y con mayor emocion que el del
propio presidente de la Republica.

Sin embargo, el hecho mas importante vendria al otro dia: el 16 de septiembre, cuando
se llevo a cabo la Convencion Nacional Democratica, en la cual se declaraba al propio Lopez
Obrador, “Presidente Legitimo de México”, desconociendo al presidente espurio Felipe
Calderon, y creando lo que por dos afios mas mantuvo unida a la izquierda mexicana “El
Frente Amplio progresista que incluia a perredistas, petistas y gente de Convergencia.

De esta forma el 20 de noviembre del 2006 también en el zocalo, los seguidores de
Lopez Obrador lo envistieron con la banda presidencial y lo declararon presidente legitimo de
Meéxico, y con esto empezd para el pais una etapa de division social entre la poblacion
mexicana, que hizo que incluso autoridades se desconocieran mutuamente como fue el caso
en el 2007 de Marcelo Ebrad, jefe de Gobierno del DF y Felipe Calderon presidente de la
republica, o entre Diputados del Frente Amplio Progresista, quienes desconocian los hechos
del presidente Calderdn y votaba en contra todas sus iniciativas.

Para finalizar el 2006, el 1 de diciembre se llevoé a cabo la toma de protesta del
Presidente Calderon, toma de protesta por demds suigéneris, pues 10 horas antes habia
tomado posesion de la banda presidencial en una ceremonia a la cual Vicente Fox le entrego

de manera simbolica para la television.
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La toma de protesta del 1 de diciembre de 2006 es sin duda un elemento aparte para el
analisis, pues en menos de 2 minutos, en una tribuna tomada por legisladores de todos los
partidos y el Estado Mayor Presidencial aparecieron las figuras de Calderon y Fox en medio
de empujones, y en un microfono que apenas alcanz6 a reproducir sus palabras, Felipe
Calderon tomo protesta como presidente de México.

Lo que sigue hasta el dia de hoy son problemas graves de conflicto social y de un pais
que ha caido si no en la ingobernabilidad, si en un proceso de descomposicion social grave
donde la violencia, los secuestros, los asesinatos y demas delitos, son el pan nuestro de cada dia.

Al dia de hoy, lo mas complicado no ha pasado, ya que en este momento nos
encontramos en un estado de comunicacion interrumpida, donde los antagonistas no se
escuchan, y los que en su momento tuvieron la oportunidad de terminar con el estado de
incertidumbre —el IFE y el TEPJF— decidieron no terminar con ella, dejando con ello, muy
mal paradas a nuestras autoridades electorales, con miras principalmente al 2012, porque una
parte de la confianza en nuestras instituciones electorales que tard6 en construirse mas de 15
aflos, se vino a bajo en unos cuantos dias y hoy nos encontramos en la encrucijada de volver a
establecer los lazos de comunicacidn, antes de que llegue la nueva eleccion presidencial, pues
de volverse a presentar un escenario electoral cerrado, con nuestras instituciones endebles y

una sociedad polarizada, el conflicto puede resbalar en violencia.
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La mayor parte de las democracias de la tercera ola (Huntington, 1994), en particular las que
pertenecen a Latinoamérica, se han caracterizado por el constante conflicto y
desestabilizacion. Paises como Argentina, Colombia, México, Venezuela, Bolivia y aquellos
que pertenecen a la region centroamericana son ejemplo de este fendémeno, cada uno con
matices diferentes. Con la caida del muro de Berlin y del socialismo como alternativa a la
democracia, se crey6 que los nuevos procesos democratizadores podrian seguir el rumbo de
otras democracias consolidadas. Sin embargo, el conflicto que ha caracterizado a estos paises
ha supuesto un desarrollo diferente para los mismos

Relacionado con esto se encuentran los intentos para la elaboracion de una tipologia
de las distintas democracias que existen. Tal es el caso de las tipologias multiples (Morlino,
2002) que obtiene los diferentes tipos de democracia de acuerdo a la combinacion de
elementos como el sistema de gobierno (presidencial, semipresidencial, parlamentario,
semiparlamentario), el sistema electoral (sistema mayoritario o proporcional), el sistema de
partidos (bipartidismo, multipartidismo, gobierno monopartidista o de coalicion) y la relacion
entre las instituciones politicas y la sociedad civil (autonomia, semiautonomia, semicontrol,
control). También se encuentran las tipologias polares (Lijphart, 2002), en la cual los
elementos a combinar son la relacion entre el poder ejecutivo y partidos politicos, y la
ordenacion unitaria o federal del régimen.

Desde otra perspectiva, tal vez no tan sistematica, pero no por ello menos importante,
se encuentra la propuesta conceptual elaborada por O’Donell (1994). Tal propuesta consiste
en caracterizar a las democracias de la tercera ola que parecen no avanzar en la misma
direccion que han seguido las democracias europeas y norteamericana. Se trata de

democracias delegativas en las cuales el poder ejecutivo toma decisiones por medio de

! Universidad Autonoma Chapingo, México. Correo electronico: conocimiento.123@gmail.com

231



Estado y democracia. México y América Latina

decretos, la accountability horizontal es débil o practicamente inexistente, son renuentes a la
existencia de instituciones auténomas encargadas de vigilar, evaluar y sancionar el
desempefio del aparato burocratico, el componente liberal de las democracias consolidadas es
ausente y los derechos de la ciudadania no son respetados plenamente. Pero el elemento mas
importante es la deficiente situacion en la cual se encuentra el Estado. Sobre este punto se
hablara mas adelante. Para O’Donell (1994, 2004), este tipo de circunstancias hacen muy
dudoso creer que estas poliarquias lleguen a ser democracias representativas. Incluso
pareciera que en estas se aplicaria la llamada ilusion de la representacion (Kelsen, 1988), es
decir, una democracia sera representativa solo en la medida en que los gobernantes reflejen la

voluntad del cuerpo de electores, de lo contrario, la representacion es una mera ilusion.

La garantia tipica es el poder del representado de remover al representante, en el caso de que la

actividad de este Gltimo no se ajuste a los deseos del primero [...] Pero si no hay ninguna garantia

juridica de que la voluntad de los electores sea ejecutada por los funcionarios electos, y éstos son
juridicamente independientes de los electores, no existe ninguna relacion de representacion o mandato

(Kelsen, 1988: 344, 345).

Para Diamon “muchos paises son considerados como democracias inciertas y como
sistemas politicos ‘muy vulnerables al colapso o al golpe de Estado’” (Sartori, 2003:108). En
América Latina esto fue un fendmeno que ocurrid con frecuencia. Por otra parte las
particularidades de las democracias han tratado de ser explicadas por los problemas
economicos de la region; deuda externa, incremento de la inflacion, altos indices de
desigualdad y, algo fundamental, la ineficacia del Estado. Para Linz (1998), el sistema
presidencial que utilizan las democracias latinoamericanas es un elemento perjudicial. Por su
parte, para Sartori (2003), a pesar de que el presidencialismo estd relacionado con las
dificultades para conseguir un gobierno eficaz, y que el problema es intensificado por el
estancamiento econdmico, desigualdades y herencias culturales, el problema fundamental
reside en el principio de la separacion de poderes. Lo anterior trae como resultado una
oscilacion entre el abuso del poder y la falta del mismo. A lo anterior se suma la inexistencia
de un sistema institucional operativo de las democracias representativas. Es decir, estamos
ante democracias no institucionalizadas, las cuales “se caracterizan por el poco alcance, la
debilidad y la baja intensidad de las instituciones politicas existentes. El lugar de esas
instituciones queda ocupado por practicas no formalizadas pero firmemente afirmadas —el

clientelismo, el patrimonialismo y la corrupcion—" (O Donell, 1996: 293). Por ejemplo,
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durante la crisis economica de finales de los setenta, Brasil, Argentina y Pert, recurrieron al
llamado decretismo, un gobierno que toma decisiones por encima de los lideres del Congreso,
es decir, se elaboraban y aplicaban paquetes econémicos sin una discusion previa o acuerdo
consensuado. No hubo revision institucional. Hecho que si sucedi6 en Chile y Uruguay.

Los elementos anteriores permiten sefialar que las democracias latinoamericanas no
dan sefales para sostener que estas se dirigen hacia una democracia representativa e
institucionalizada.” Pero el factor que juega también un papel trascendental es la fortaleza o
debilidad de los Estados latinoamericanos. Su vulnerabilidad e ineficacia se ha manifestado al
momento de presentar dificultades para garantizar la seguridad de sus ciudadanos, la
proteccion y el respeto de los derechos politicos, econdmicos y sociales, y la reduccion de la
pobreza. Pero antes de analizar algunas de las funciones del Estado, sefialaré algunos de los

elementos que han sido consideramos trascendentales para el desarrollo democratico.

Desarrollo economico y legitimidad

Con anterioridad, Max Weber habia sefialado que la democracia moderna soélo podia ser
posible en paises capitalistas industrializados. Por otra parte, en un conocido estudio,
Seymour M. Lipset (2001) analiza las posibilidades que tiene un pais para mantener la
democracia en funcion de su desarrollo econdmico. En este estudio se analizan indicadores
como el nivel de educacion (alfabetizacion), urbanizacion y grado de industrializacion, de tal
manera que se hace evidente una correlacion entre estos y la democracia. Es decir, se encontrd
que en los paises democraticos estos indices eran los mas altos. La importancia de, por
ejemplo, el nivel de renta general de un pais radica en que mientras mas rico e instruido es,
sera mas probable que su poblacion cree organizaciones que actiien como elemento opositor
al gobierno, lo cual estara en funcion del ingreso y las oportunidades de ocio de la poblacion.
Por otra parte, mientras mas instruida esté la poblacion, esta podra creer en los valores
democraticos, comprendera la importancia de la tolerancia y sera menos probable que se
adhiera a doctrinas extremistas o antidemocraticas (Lipset, 2001: 123). “Aunque no podemos

decir que un nivel alto de instruccion sea suficiente para la democracia, las pruebas de que

2 Me refiero a lo sefialado por O’Donell respecto a las instituciones: “son pautas regularizadas de interaccién que
son reconocidas, practicadas y regularmente aceptadas...por agentes sociales que mantienen la expectativa de
seguir interactuando conforme a las reglas y normas...que rigen esas pautas.”
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disponemos indican que constituye casi una condicion necesaria en el mundo moderno”
(Lipset, 2001: 124).

Otros elementos que mas bien pertenecen al sistema politico pero que también estan
relacionados con la estabilidad de la democracia son la eficiencia y la legitimidad. Es decir, en
qué medida el sistema politico cumple con las funciones basicas de gobierno y qué capacidad
existe para generar y mantener en la poblacion la conviccion de que las instituciones publicas
existentes son las que benefician a la sociedad: “conocer el grado relativo de legitimidad en
las instituciones politicas de una nacioén es de importancia basica si se pretende analizar la

estabilidad de esas instituciones cuando surge una crisis de eficacia” (Lipset, 2001: 134).

Aspectos culturales y religiosos

Mostesquieu ya habia sefialado que cada forma de gobierno exige la presencia de ciertos tipos
de patrones culturales: el despotismo se basa en el temor, la monarquia en el honor y la
republica en la virtud. Almond y Verba (2001) ven en la Inglaterra de los siglos XVIIl y XIX la
génesis de lo que llaman cultura civica, la cual no es tradicional ni moderna, pero permite la
pluralidad, la persuasion, el consenso y la diversidad. Esta cultura de diversidad y consenso
fue lo que trajo posteriormente el surgimiento de la democracia inglesa. Las principales
cuestiones de este tema es si, asi como se ha extendido la tecnologia y la ciencia occidental a
otras partes del mundo, ;sera posible que la cultura civica y democratica sea extendida de
igual forma?, ;acaso este tipo de cultura no puede ser asimilaba por otros tipo de cultura?
Para su estudio, Almond y Verba utilizan el concepto de cultura politica, el cual “se refiere a
orientaciones especificamente politicas, posturas relativas al sistema politico y sus diferentes
elementos, asi como actitudes relacionadas con la funciéon de uno mismo dentro de dicho
sistema”(2001: 179). También distinguen 3 clases de cultura politica. La primera de ellas es la
cultura politica parroquial, la cual se desarrolld en los sistemas tradicionales simples. Con
una especializacion politica minima. En estas sociedades no existe algin tipo de rol politico
especializado. El individuo no espera cosa alguna del sistema politico ya que en algunas
ocasiones lo desconoce. En la cultura politica de subdito, este tiene plena conciencia de la
existencia de una autoridad gubernamental, pero su orientacion respecto de objetos politicos
y hacia si mismo como participante son minimas. No existe una estructura politica

diferenciada. En la cultura politica de participacion, los miembros de la sociedad se orientan

234



José Said Sanchez Martinez

hacia el sistema, tanto politico como administrativo. Pueden tener juicios positivos o
negativos hacia los objetos politicos, es decir, se trata de personas activas en el ambito
politico. La anterior division no supone una exclusion mutua, sino mas bien su mezcla, o bien,
su supremacia en funcion de determinadas situaciones. “El ciudadano es una particular mezcla
de orientaciones de participacion, subdito o parroquialismo, y la cultura civica es una mezcla
particular de participacion, subdito y elementos parroquiale.”(Almond y Verba, 2001: 185).
De la anterior clasificacion se desprende otra de subtipos. Aqui no explicaremos en qué
consisten cada uno de ellos, sino mas bien nos enfocaremos al concepto de cultura civica.
Esta prescribe el modo como deberan actuar los ciudadanos en una democracia. Es una
cultura de participacion que desempenia un papel importante. En la cultura civica pueden
combinarse o se combinan las orientaciones politicas de participacion, de subdito y
parroquiales. “Cada tipo de cuerpo politico —tradicional, autoritario y democratico- tiene una
forma de cultura que es congruente con su propia estructura” (Almond y Verba: 196).

Por su parte Huntington (1994) menciona la relacion entre democracia y el cristianismo,
sobre todo del protestantismo y del catolicismo. Para €l, el cristianismo occidental enfatiza la
dignidad del individuo, asi como la separacion entre Iglesia y Estado. La igualdad entre
individuos de la cual parte el cristianismo es uno de los elementos que constituyen a la
democracia, por lo tanto, sirve como elemento positivo para su desarrollo. “En 1988, el
catolicismo y/o el protestantismo eran religiones dominantes en 39 de 46 paises democraticos
[...] La democracia era particularmente escaza entre los paises que eran predominantemente
musulmanes, budistas o confucionistas” (Huntington, 1994: 196). En la primera ola de
democratizacion en el siglo XIX los paises eran protestantes, para la tercera ola la mayoria de
los paises tenian religion catolica. Por otra parte, en los afios setenta, la Iglesia cambia de
actitud al dejar de apoyar a los regimenes autoritarios y pasa a apoyar los procesos de

transicion a regimenes democraticos.

Agentes externos

La influencia de elementos externos puede tanto facilitar como obstaculizar el desarrollo de
la democracia. Esto fue evidente de manera clara durante el periodo de la Guerra Fria. Por un
lado tenemos la influencia que ejercido Estados Unidos sobre los paises latinoamericanos con

el objetivo de promover la democracia en la region, por ejemplo con la llamada Alianza por el

235



Estado y democracia. México y América Latina

Progreso de 1961. Sin embargo, la influencia o intervencion sobre los paises latinoamericanos
obedecia mas a aspectos de cardcter estratégico que aspectos que tuvieran que ver con el
desarrollo de una democracia, no creo las bases para la democracia en América Latina (Smith,
2004). Por otro lado esta la influencia que ejercié la Union Europea en su region. Tal es el
caso del Informe Birkelbach de 1962, en el cual se condicion¢ la integracion de nuevos paises
a la CEE; “solo pueden pasar a integrar nuestra comunidad como miembros aquellos estados
que garanticen en su territorio las autenticas practicas democraticas y el respeto por los
derechos y libertades fundamentales” (Whitehead, 1986). Fue asi como se rechazo la
integracion de Espana. Portugal y Grecia, debido a la naturaleza autoritaria de sus regimenes.
Obviamente que el peso de los factores externos no es determinante, los factores internos
dentro de cada pais en particular juegan un papel fundamental en el proceso democratizador.
Para Smith (2004) por ejemplo, han sido los factores internos los que han promovido en

mayor medida a la democracia que los externos.

Sistemas politicos

Una vez que estan en marcha procesos democraticos de cardcter procedimental, una vez que
un régimen autoritario ha pasado a ser una poliarquia, se identifican los elementos que hacen
mas funcional al gobierno democratico. Para autores como Juan Linz (1998), los sistemas
presidenciales caracteristicos de Latinoamérica han sido el factor que ha estancado a tales
democracias. Siendo el sistema parlamentario la opcidn que resolveria tal problema. Sobre
esto, Sartori (2003) sefiala que tanto los sistemas presidenciales como parlamentarios cuentan
con elementos que pueden afectar la funcionalidad de los regimenes democraticos. Para el
caso de un sistema presidencial que pretenda ser parlamentario, se enfrentara a la deficiencia
que tienen sus partidos politicos para poder funcionar en tal sistema, es decir, su indisciplina.
Sartori propone como solucion el sistema presidencial intermitente, el cual funciona con dos
motores: el presidencialismo y el parlamentarismo. Sélo se activard uno de ellos cuando el
otro muestre sefiales de ineficacia o estancamiento. Es decir, funcionaran alternativamente:
“la fase presidencial corrige los aspectos negativos del gobierno parlamentario, en tanto la
fase parlamentaria se hace cargo de los efectos colaterales indeseables del presidencialismo”

(Sartori, 2003: 175).
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Con la tercera ola de democratizaciones se crey6d que estas poliarquias seguirian el
mismo recorrido historico de las democracias consolidadas. La realidad nos ha dado luz al
respecto y ha sido necesario elaborar herramientas conceptuales para distinguir los matices o
diferencias entre las poliarquias existentes, es decir, qué poliarquias se acercan mas al ideal de
la democracia. Morlino (2005) ha propuesto el concepto de calidad de la democracia para
solucionar tal problema. Para ello utiliza tres dimensiones: la dimension procedimental, la
dimension que concierne al resultado y la dimension sustantiva. La primera dimension
incluye dos elementos: el respeto a la ley (rule of law) y la rendicion de cuentas
(accountability). La segunda dimension se refiere a la reciprocidad (responsiveness), es decir,
la capacidad de respuesta de los gobernantes respecto a las demandas de los ciudadanos. En la
tercera dimension se encuentran el respeto por los derechos que ayudan a ampliar las diversas
libertades, y la ampliacion de una mayor igualdad politica, social y economica. “El tema de la
calidad de la democracia surge de la necesidad de introducir criterios mas pertinentes y
realistas para examinar a las democracia contemporaneas, la mayoria de ellas muy por debajo
de los estandares minimos de calidad deseables” (Cansino, 2005: 100). Pero, en el caso de las
democracias latinoamericanas, ;/no necesitamos primero identificar el tipo de Estado con el
cual se cuenta, antes de comenzar a distinguir el grado de calidad democratica que existe en
la region?

El debate sobre el tipo y calidad de las democracias de Latinoamérica debe tomar en
cuenta no sbélo todos los anteriores elementos mencionados, sino también la eficacia del
Estado respecto de las funciones que desempenia en la mejora de la calidad democratica. Me
parece que si no tomamos en cuenta la influencia reciproca que existe entre el grado de
eficacia del Estado y la calidad de democracia que pudiera existir, el debate seria incompleto.
Es decir, pueden existir buenos propoésitos para llegar a una democracia de mayor calidad,
pero si el Estado es débil, una democracia de mayor calidad sera dificil de alcanzar. Por otro
lado, un Estado fuerte, eficaz, puede facilitar el desarrollo o ser la condicion, entre otras que

. . . . .3 .
existen, para la existencia de una mejor democracia’. Expliquemos esto con mayor detalle.

3 Sartori (2003: 214) ya habia sefialado algunos defectos sobre una de las partes del Estado, es decir, la
Constitucion, en particular su disefio.
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El Estado

Siguiendo a Hobbes, el Estado surge por la peligrosa situacion de vivir dentro del Estado de
naturaleza. El principal objetivo del Estado es proporcionarnos seguridad y protegernos de
nosotros mismos. Se trata de una institucion politica en la cual su cuadro administrativo
mantiene con éxito el monopolio legitimo de la coaccion fisica para el mantenimiento del
orden vigente (Weber, 1964).

Entre los principales componentes de un Estado estan la poblacion, el cuerpo
normativo y un territorio. El Estado existe para proveer una serie de bienes politicos a sus
ciudadanos, es decir, seguridad, un sistema juridico y de decision judicial, libertades politicas,
derechos econdmicos, sociales y culturales, infraestructura de comunicaciones, un sistema
financiero y fiscal, y el contexto para que la sociedad civil se desarrolle (Rotberg, 2007).

Pero ;Cuales son las principales funciones del Estado, o mejor dicho, de un Estado
fuerte? “Los Estado-nacion existen para proporcionar un método descentralizado de
suministro de bienes politicos (publicos) a las personas que viven dentro de los pardmetros
designados”. Para Robert Rotberg (2007: 106) los Estados fuertes “controlan sin discusion
sus territorios... ofrecen altos niveles de seguridad frente a la violencia criminal y politica,
aseguran las libertades politicas y las libertades civiles. Prevalece el imperio de la ley. Los
jueces son independientes” y los servicios publicos son eficaces y eficientes.

Por otra parte, el Informe sobre el Desarrollo Mundial de 1997 del Banco Mundial
(Fukuyama, 2004) sefiala tres categorias de las posibles funciones del Estado:

e Minimas. Suministro de bienes publicos, defensa, ley y orden. Derechos de propiedad,
gestion macroecondmica, salud publica, aumento de la equidad y proteccion de los
pobres.

e Intermedias. Educacion, proteccion ambiental, regulacion de monopolios, seguros y
reglamentacion financiera y seguridad social.

e Dinamicas. Provision de una politica industrial y generacion de riqueza.

Fukuyama (2004) utiliza el concepto de Estatalidad para medir la eficacia del Estado.
Para ello se basa en los indicadores: Alcance y Fuerza. El primer concepto se refiere a las
funciones y objetivos de los gobiernos, mientras que el segundo es “la capacidad de
elaboracion y ejecucion de politicas y de promulgacion de leyes; administracion eficaz con la

minima burocracia; control del soborno, la corrupcion y el cohecho; mantenimiento de un alto
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nivel de transparencia y rendicion de cuentas en las instituciones publicas y... el
cumplimiento de las leyes” (Fukuyama, 2004: 25).

(Los Estados Latinoamericanos cumplen con los anteriores requisitos? ;Qué tanta
relacion existe entre un Estado fuerte y la calidad de la democracia? Me parece que los
debates con respecto a las democracias latinoamericanas han dado un peso secundario al
Estado. Se han analizado elementos como el sistema de gobierno (Linz, 1998; Sartori, 2003),
el desarrollo econdomico (Lipset, 2001), factores culturales (Almond y Verba, 2001), factores
externos (Whitehead, 1986), incluso religiosos (Huntington, 1994). Pero ha sido sélo cuando
el crimen organizado ha disputado el monopolio de la fuerza al Estado, y actualmente también
debido a la debacle econdmica global, lo que ha llevado de nuevo a la discusion sobre las
funciones del Estado. Esto no se reduce al aspecto econdmico, sino también en el aspecto
democratico. “En el sur global; los Estados que no tienen capacidad de mantener el orden en
sus territorios y de garantizar la proteccion de los derechos fundamentales de sus ciudadanos

son la regla, no la excepcion” (Bonilla, 2007: 14).

Estado: débil, fallido y colapsado

El desarrollo del estudio sobre las deficiencias de los Estados comenzé en la década de los
noventa. Los primeros estudios tenian como objeto de analisis a los paises africanos como
Somalia, Angola, Etiopia y Mozambique. Estas investigaciones tenian como finalidad
determinar el efecto sobre la poblacion en estos tipos de Estado. Se trataba de crisis
humanitarias: masacres, hambruna, desplazados, conflictos étnicos, religiosos, etc. Pero una
década después, con los ataques del 11 de septiembre de 2001 a los Estados Unidos, el
problema de los Estados fallidos alcanz6 una nueva dimension: la seguridad global. Es decir,
el fracaso de un Estado no s6lo tiene ominosas repercusiones sobre su poblacion, sino
también para la comunidad internacional, ya que ante la falta de gobernabilidad, cualquier
grupo radical podria tomar el mando. “Los estados mayores, los servicios de informacion y
los centros de estudios especializados consideran cada vez mas a los Estados deficientes como
uno de los retos mas graves lanzados a la seguridad internacional” (Marthoz, 2006). Pero,
(qué caracteriza a un Estado débil, al fallido y al colapsado?, ;Cémo se definen?

Rotberg (2007), quien parte de un concepto funcional-finalista del Estado, afirma que

la naturaleza del Estado moderno es ser proveedor de bienes, “existe para proveer una serie

239



Estado y democracia. México y América Latina

de bienes politicos a sus ciudadanos; seguridad, un sistema juridico y de decision judicial,
libertades politicas, derechos econdmicos sociales y culturales (DESC), infraestructura de
comunicaciones, un sistema financiero y uno fiscal y el contexto para que la sociedad civil se
desarrolle” (2007: 95). Por lo tanto, cada tipo de Estado tiene una naturaleza distinta.

“La clasificacion de los distintos tipos de Estado es el resultado de ponderar el
desempefio frente a cada bien particular, pero... también en conjunto” (Moncada, 2007).

La clasificacion de los diferentes tipos de Estado esta en funcion de su desempefio al
proporcionar los distintos bienes politicos sefialados. Asi, la naturaleza del Estado moderno
es proporcionar bienes publicos. La naturaleza del Estado débil es la crisis generalizada, es
decir, existe una heterogeneidad en la calidad de los bienes politicos que provee el Estado. En
el caso del Estado fallido, su naturaleza es la anarquia interna. Existe una pérdida del
monopolio de la fuerza y de la autoridad legitima en amplias zonas del territorio. Los
ciudadanos ya no se dirigen al Estado, sino a los poderes no estatales que alli existen. El
Estado ha cedido su lugar como proveedor central de bienes. En el caso del Estado colapsado,
existe un vacio de autoridad, cualquier semblanza del Estado ha desaparecido. “Cada
problema que suscite la inquietud del exterior —conflicto armado, desarrollo insuficiente,
desplazamientos internos y refugiados, hambre y epidemias, perjuicios a los derechos
humanos- es el resultado de una deficiencia del Estado...” (Woodward, 2006).

Pero ;qué tienen en comln y que los hace diferentes?

Mientras que los Estados fuertes y débiles se aproximan porque no han cedido o abandonado su papel

como proveedores centrales, se distancian entre si por la cantidad y calidad en que lo hacen. Por su

parte, los fracasados se distancian de los dos anteriores porque han perdido o cedido en parte su lugar de
proveedores, y se separan de los colapsados porque, mal que peor, retienen algiin margen de entrega de

bienes (Moncada, 2007: 106).

El desempefio que tiene el Estado al momento de proporcionar bienes politicos se
registra por medio de indicadores de tipo politico, economico y de violencia. Estos
indicadores sefialan coémo han sido afectados los bienes de democracia, economia y seguridad,
respectivamente. Pero la gravedad que sefiala un indicador puede afectar a mas de un bien.
Por ejemplo, en el caso de la violencia, que se manifiesta en la pérdida del monopolio de la

fuerza por parte del Estado o de la falta de aplicacion de la ley sobre todo el territorio, se

afecta al bien seguridad y al bien democracia, es decir, secuestros, asesinatos de periodistas
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(se ataca a la libertad de expresion), muerte de civiles por enfrentamiento de grupos armados,
pérdida de espacios publicos y ciertas libertades.

Cabe sefialar que la clasificacion de un pais dentro de un tipo de Estado no es de
manera mecanica (Rotberg, 2007). Lo anterior es posible por las dos funciones que poseen los
indicadores. La primera funcion es la métrica-predictiva, la cual revela el nivel de desempefio
del Estado nacion en la pérdida de bienes politicos (métrica) y la posibilidad del fracaso
(predictiva). Por el otro lado, la funcion de elasticidad univoca y apalancamiento sistémico
sefalan el margen de amenaza o dafio directo que un bien politico puede tolerar (elasticidad)
frente a una causa que lo amenaza de manera directa (univoca). El apalancamiento sistémico
revela como y hasta donde la organizacion jerarquica de los bienes politicos, en su conjunto,
puede disminuir los dafios a ese bien en especifico, de tal manera que ayudan a acercarse o

alejarse a un determinado tipo de Estado.

Democracia y Estado en América Latina

(Qué ocurre en las democracias latinoamericanas?, ;en verdad estas se desarrollan de manera
positiva?, ;Qué tipos de desafios enfrentan? Es sabido que las transiciones a la democracia en
esta region se caracterizaron por su violencia y encono. Durante todo el siglo XX se
registraron 115 cambios de régimen (Smith, 2004). Por otro lado, a pesar de haber alcanzado
la institucionalizacion de las elecciones, existen aspectos econdmicos, sociales y culturales
que aun poseen serios rezagos. “En muchas de las nuevas poliarquias, los individuos son
ciudadanos en relacion con la inica que funciona de manera prescrita por sus reglas formales,
las elecciones. En el resto, s6lo los miembros de una minoria privilegiada son ciudadanos
plenos” (O’Donell, 1994: 242). Lo anterior esta relacionado con la explicacion que se basa en
la correlacion que existe entre desarrollo econémico y democracia, ya que, a pesar de que en
la mayoria de los casos esta correlacion es cierta, es en América Latina donde ha sido mucho
mas tenue. De tal forma que la democracia en la region no ha sido menos vulnerable al
colapso ni al desgaste con niveles altos de desarrollo (Mainwaring, 1999). De ahi que en el
Informe elaborado por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2004
identifique a la desigualdad y a la pobreza, como algunos de los principales problemas que

enfrentan las democracias latinoamericanas. Pero también dentro de la estructura del Estado
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existen serias deficiencias. No so6lo se puede sefialar el descontento de la poblacion hacia los
partidos politicos debido a su falta de representatividad y de cumplimiento de las propuestas
que realizan durante las campafias, sino también la ineficacia de la burocracia, la falta de
capacidad del Estado para aplicar la ley en todo el territorio y en todas las clases sociales. Es
decir, dos de los principales componentes de la democracia estan minimamente fortalecidos:
la ciudadania y el Estado. Por una parte, la pobreza y la desigualdad “no permiten que los
individuos se expresen como ciudadanos de plenos derechos y de manera igualitaria en el
ambito publico” (PNUD, 2004). Por la otra, la deficiencia burocratica, la pérdida de control
sobre ciertas areas del territorio para aplicar la legalidad y la existencia de poderes, tanto
legales como ilegales, limitan y condicionan la accion del Estado. Hacen que este pierda la
capacidad para proveer a la poblacion de los bienes politicos esenciales. Por lo tanto, dos
elementos que interactiian para funcionar en conjunto, pueden dafiarse reciprocamente cuando
ambos estan severamente dafiados o limitados.

Los derechos politicos alcanzados, pero sobre todo la institucionalizacion de la regla
electorales no repercuti6 el alcance y desarrollo de los derechos civiles, sociales, economicos
y culturales. La teoria democratica ha girado solamente sobre la democratizacion del régimen,
pero ha soslayado la tarea del Estado para sentar las bases que podrian potencializar los
beneficios que una democracia trae para los ciudadanos, y sobre todo para los que aun estan
relegados de buena parte de sus derechos, producto de una brutal desigualdad de sus
respectivas sociedades. De continuar asi la actual situacion, “no existird una democracia
sostenible sin un Estado capaz de promover y garantizar el ejercicio ciudadano. Con Estados
débiles y minimos s6lo se puede aspirarse a conservar democracias electorales” (PNUD, 2004).

De esta manera, para el Informe del PNUD 2004, existen cuatro esferas centrales que
representan serios desafios para las democracias latinoamericanas: la politica, el Estado, la
economia y la globalizacidon. A grandes rasgos, el problema de la politica se materializa en el
decepcionante papel que han desempefiado los partidos politicos al momento de representar y
cumplir las demandas que la poblacion exige. “Una politica que no nutre a la sociedad de
opciones y poder carece de representatividad” (PNUD, 2004).

Como se ha sefialado anteriormente, el deterioro del Estado se manifiesta en la
ineficacia de sus burocracias y en la poca permeabilidad legal para ser territorial y

socialmente aplicada. Cabe sefialar el dafio que ha significado la accion de grupos delictivos
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que disputan de manera directa el control de ciertos territorios y el monopolio de la fuerza por
parte del Estado. Mas adelante sefialaremos este tema.

En el aspecto econdmico el problema se expresa en la pobreza y desigualdad de buena
parte de la poblacion, dado que es mas profunda que el promedio mundial. Lo anterior dafa
de manera grave los derechos de los ciudadanos que estan en estas condiciones, careciendo no
solo de seguridad material sino incluso de seguridad juridica.

Por ultimo estan los factores producto de la globalizacion. El mercado internacional y
los grupos empresariales globales son los que limitan la accion del Estado al momento de
condicionar la inversion y el financiamiento destinado al desarrollo de los paises de la region.
Aplicando politicas fiscales y de otra indole que desconocen el contexto en el cual van a ser
implementadas. Si bien es cierto que en un mundo globalizado ningin pais posee una
soberania absoluta, es en los paises latinoamericanos donde esta se ve en mas reducida.

A pesar de que O’Donell (2004) sefiala que parte de una definicion de Estado como lo
que es, y no en lo que hace o puede hacer, su postura no es necesariamente opuesta a la
concepcion funcional-finalista de la que parte Robert Rotberg (2007). O’Donell considera al
Estado en tres dimensiones: como conjunto de burocracias, como sistema legal y como foco
de la identidad colectiva. Por su parte, Rotberg considera al Estado como proveedor de bienes
politicos, de manera somera: seguridad, econdmicos y politicos. De tal manera que desde la
concepcion como se quiera definir al Estado, ambas son utiles para identificar las anomalias
que presentan en América Latina.

Paises como Guatemala, Colombia y recientemente México, se han considerado como
Estado débiles o en vias de fracaso.® Este juicio parte de la incapacidad que ha tenido el
Estado para garantizar la seguridad de sus ciudadanos frente a poderes como el crimen
organizado. Pero no sélo eso, sino que en estos paises se ha perdido el control de ciertas
regiones en donde imperan sistemas de poder paralelos al Estado. Se trata de grupos
criminales que poseen sus propios codigos legales, cobran sus propios impuestos y pueden
logara obtener el monopolio de la fuerza dentro del territorio donde estan asentados,

generando una de las mayores violaciones a los derechos humanos de la poblacion. La

* Ver por ejemplo el reporte del Comando Conjunto de Fuerzas Armadas de principios del mes de enero, el cual
seflala a México como candidato al colapso, comparandolo con Afganistan. Por otro lado, el ex zar antidrogas de
Washington, Barry McCaffrey, sefial6 el riesgo en el cual se encuentra México a causa del crimen impulsado por
las drogas.
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delincuencia organizada, coinciden los lideres de Latinoamérica, es “un desafio directo
porque intentan controlar parte del aparato estatal y partes significativas del territorio. Al
tiempo que crea fuertes incentivos para el pasaje de la economia formal a la informal” (PNUD,
2004).

A pesar del dafio causado a un bien politico de alta jerarquia como lo es la seguridad y
la economia (desigualdad y pobreza), los Estado de la region estan lejos de ser Estados
fallidos’. Sin embargo, su lejania estd débilmente soportada por el grado de desarrollo de la
infraestructura y de su sistema econdmico y fiscal que poseen. Aspectos como la seguridad, la
desigualdad, la falta de representatividad de los partidos politicos y la debilidad de la
accountability horizontal dan sefiales de posibles lapsos de estancamiento del desarrollo
democratico, de una mayor debilidad del Estado y de la existencia de buena parte de la
poblacion que no vera respetar derechos ya no sélo politicos, sino econémicos, sociales y

culturales.

Situacion del Estado en México

Alan Knight (1996) ya habia sefialado dos tipos de politicas que existian en México durante
el régimen priista. Se trata de la politica del softball y del hardball. La primera consiste en
una camaraderia colectiva. Su premisa es que el gobierno trabaja para el bien comun, o al
menos eso hace aparentar. Implementa la retorica para tranquilizar el descontento popular y la
corrupcion se trata ocultar, aunque no siempre con éxito. La segunda es violenta y corrupta,
pero sin necesidad de ocultarla. Se materializa en fenémenos locales como el caciquismo, el
clientelismo y el soborno: “existen muchos ejemplos de miniguerras, manejadas
subrepticiamente en la provincia con asesinatos, intimidacion y desapariciones, ninguno de
los cuales es novedad” (Knight, 1996: 24). Pareciera que el hardball ha disminuido en cierta
medida, pero no del todo. Actualmente México se enfrenta a otro tipo de hardball que es
realizado tanto por poderes legales como ilegales, pero que dafian severamente las funciones
del Estado.

Guillermo O’Donell (1994; 2004) ha sefialado la crisis del Estado que sufren algunos

paises latinoamericanos. Crisis que se manifiesta en el grado de efectividad de la ley, de la

> Véase la naturaleza de este tipo de Estado sefialada anteriormente.
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calidad de la burocracia y en los bienes publicos proporcionados. Los Estados ineficaces
coexisten con esferas de poder autdbnomas y con base territorial. Estos Estados son incapaces
de asegurar la efectividad de la ley sobre su territorio y sobre todos los estratos sociales. Asi,
podemos sefalar los siguientes elementos que siguiere O’Donell:

e Las relaciones periféricas al centro nacional crean sistemas de poder local que tienden

a alcanzar grados extremos de dominacion personalista y violenta.

e En las jovenes democracias el orden nacional encarnado en la ley y en la autoridad se
desvanece conforme nos alejamos de las zonas urbanas.

e Los espacios publicos tienden a desaparecer.

e Poderes locales formales establecen circuitos de poder que resultan incompatibles con
la legalidad que regula el territorio.

Los elementos sefialados parecen corresponder con la naturaleza de un Estado débil, es
decir, la crisis generalizada en la cual existe una heterogeneidad en la calidad de los bienes
politicos: seguridad, orden nacional y de las fronteras, certeza en las reglas juridicas, garantia
de las libertades civiles y politicas, derechos econémicos, sociales y culturales (DESC),
infraestructura, sistema financiero y fiscal.

La calidad de cada bien politico es variable, pero el Estado nunca llega a perder el
papel de proveedor central de estos servicios, fendmeno que si sucede en un Estado fallido.

“Los Estados débiles muestran un perfil mixto, cumpliendo con las expectativas en
algunas areas y teniendo un desempefio pobre en otras” (Rotberg, 2007: 159).

(Queé tipo de Estado existe en México? 2008 fue uno de los mas sangrientos para este
pais.® Los atentados ocurridos en Michoacan en el mes de septiembre fue el parteaguas hacia
un nuevo nivel que alcanzaba el crimen organizado, especificamente el narcotrafico, que
indudablemente afectaba a la poblacion de manera directa. A partir de esa fecha, varios
intelectuales comenzaron a manejar con mas frecuencia el concepto de Estado fallido y se
preguntaban si México estaba en riesgo de serlo o si ya lo era.” A lo anterior también
contribuy¢ la capacidad del crimen organizado para infiltrar las instituciones de seguridad en

todos sus niveles. Tal fue el caso de la Subprocuraduria Especializada en Delincuencia

% En el 2007 se registraron 2, 500 victimas relacionadas con el crimen organizado. En el 2008 esa cifra alcanzo S,
620 victimas (Alvarado, 2009).

7 Eugenio Anguiano (2008: A21), Leonardo Curzio (2008: A22), Manuel Bartlett (2008: A23), José Carrefio
(2008), Ana Maria Salazar (2009)

245



Estado y democracia. México y América Latina

Organizada (SIEDO) que, debido al plan llamado Operacion Limpieza,® se capturé a altos
mandos que recibian pagos por parte del cartel de los hermanos Beltran Leyva a cambio de
informacion y proteccion. Anteriormente se habian realizado operativos para detener a
policias municipales que estaban coludidos con el crimen organizado, pero el hecho de que
elementos de alto rango de la SIEDO hayan sido corrompidos mostré la capacidad del crimen
organizado para penetrar al Estado, a la Interpol e incluso a la embajada de Estados Unidos en
Meéxico. El mes de noviembre fue uno de los mas conflictivos por el nimero de asesinatos
que se registraron. También otro hecho que generd impacto fue la decapitacion de 8 militares
en de diciembre en el estado de Guerrero. Sobre tema militar, fluyd informacion sobre el
numero de soldados que habian desertado entre 1994 y 2004: 150 mil. A esta cifra se le suma
1, 383 solados de élite que también han desertado (Arvizu, 2008). La pregunta obligatoria es
(qué pasa con todos los soldados que han desertado? No existe seguimiento a los efectivos
que solicitaron su baja, la cuestion es grave cuando es sabido que el crimen organizado esta
conformado también por ex militares.” Ademas la estrategia del gobierno de otorgar al
ejéreito tareas policiales para combatir al narcotrafico ha traido consecuencias graves para los
ciudadanos, ya que en varias ocasiones se han documentado abusos de autoridad por parte de
esta institucion.

La Comision Nacional de Derechos Humanos

emitid ocho recomendaciones a la Sedena por violaciones a los derechos humanos cometidas por
personal castrense en Sonora, Sinaloa, Tamaulipas y Michoacan, en donde se documentaron
homicidios, tortura, detenciones arbitrarias, uso excesivo de la fuerza y de las armas de fuego, atentados
a la propiedad, incomunicacion, ejercicio indebido de la funcién publica y violaciones a la legalidad y
seguridad juridica (Alcéantara, 2008).

¥ El plan Operacion Limpieza inicia en agosto del 2008. Se baso en declaraciones de testigos protegidos y en
investigaciones de Washington. El objetivo era desmantelar una red de funcionarios de la SIEDO que trabajaba
para el cartel de los Beltran Leyva. Los funcionarios daban informacion al cartel a cambio de dinero, cuya
cantidad oscilaba entre 140 mil dolares y 450 mil dolares. Para Garcia Soto (2008: A7) la operacion fue
producto de presiones ejercidas por la DEA.

Entre los agentes que fueron detenidos estan: Miguel Colorado Gonzales (Coordinador General Técnico de la
SIEDO), Fernando Rivera Hernandez (Director General Adjunto de Inteligencia de la SIEDO, ex elemento del
Grupo Aeromovil de Fuerzas Especiales del Ejercito), Ricardo Gutierrez Vargaz (Director General de la Oficina
de Interpol México), Rodolfo de la Guardia Garcia (Anterior director de la Oficina de Interpol México). Para el
gobierno de los Estados Unidos, el cartel de los Beltran Leyva habia tenido comprado por 11 afios a Miguel
Colorado Gonzales (Garcia Soto, 2008: A7). Estuvo vinculado al cartel de Sinaloa dese 1997 hasta el 13 de
agosto de 2008. Seglin investigaciones de la PGR, estos agentes de la SIEDO también trabajaron para el cartel de
Tijuana, del Golfo, del Milenio, de Juarez, y de la Familia Michoacana (EU, 2008b).

? De acuerdo con informes de la PGR, especialistas e investigadores, el narcotrafico es capaz de combatir a un
ejército regular, ya que poseen rangos, disciplina y tacticas militares (EU, 2008a).
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Por otro lado, estados como Chihuahua, Durango, Sinaloa y Baja California son en
donde se registr6 el mayor numero de muertos. La frontera del sur se caracteriza por su
porosidad y porque permite la existencia de grupos armados en esa zona. Sin duda, estas
regiones, alejadas del centro nacional, son en donde el Estado es mas ineficaz para garantizar
la seguridad de los ciudadanos. Un elemento grave es el cobro de cuotas a escuelas y
comercios por parte de los grupos criminales para dar proteccion a quienes acceden a pagarlas
y la incapacidad del Estado para evitar tal fendmeno.

El sistema de justicia mexicano también esta totalmente desprestigiado debido a sus
pobres resultados. Segun la CNDH, so6lo se denuncian 10% de los delitos, de este cifra, la
autoridad competente s6lo concluye con una sentencia uno de cada cien casos. Es decir, existe
un 99% de impunidad en los delitos cometidos en México. So6lo 1% de las victimas accede a
la justicia. También en 2008 la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP) sefialdo que México es
el pais mas peligroso del hemisferio para ejercer el periodismo.

En el aspecto politico, los partidos politicos estan desprestigiados debido al caracter
hermético que presentan y a la falta de representatividad de las demandas populares. Aunado
a la escaza seleccion de sus militantes para puestos populares, generandose s6lo una seleccion
cupular de los mismos cuadros.

Por el momento, México no se ha librado de calificativos como Estado fallido. Esto es
producto de que bienes politicos significativos como la seguridad, la imparticion de justicia,
igualdad economica y la libertad estan siendo severamente dafiados. Cada uno de estos bienes
implica toda una serie de componentes que al analizarlos se hace evidente la gravedad del
problema. Por problemas de espacio aqui no se abordaran uno por uno, pero es perfectamente
conocido su deterioro. Otros bienes como la infraestructura, el sistema fiscal y financiero, la
educacion, los servicios de salud y programas de ayuda social estan por ahora sirviendo de
apalancamiento para acercar mas a México a un Estado débil que a uno Fallido. Sin embargo,
estos no son lo suficientemente fuertes como para seguir soportando el dafio hecho a los otros
bienes. La voluntad politica existe para resolver tales problemas, pero no es seguro si los
recursos que posee el Estado son suficientes, ademas ciertas estructuras han sido infiltradas
por poderes (tanto legales como ilegales) que traban el buen funcionamiento del mismo. El
debate sobre la democracia en México no podra avanzar y tocar nuevos temas trascendentales
mientras el gobierno no pueda resolver los problemas a los que se enfrenta el Estado y

depurar el interior del mismo. Cabe sefialar también la grave situacion internacional en el
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aspecto econdmico que actualmente se esta viviendo, elemento importante que alterara y que
posiblemente complicara alin mas las cosas para toda la sociedad, pero sobre todo para los
ciudadanos mas desprotegidos que nunca han visto materializar sus derechos sociales,
economicos, politicos y culturales. Mientras estos ciudadanos de baja intensidad (O’Donell,
1994; 2004) no vean respetados sus derechos, la democracia a la que aspiramos no pasara de

ser una democracia meramente electoral.

Conclusiones

Dentro de los elementos que se consideran como condiciones esenciales para el desarrollo de
la democracia hay que afiadir otro factor fundamental, el Estado. Lo anterior debido a su
capacidad estructural que posee al momento de proveer los bienes politicos esenciales para la
poblacion. Si un Estado no es capaz de proveer los bienes politicos esenciales, sera mas
complicado alcanzar una democracia de mayor calidad que abarque una mayor cantidad de la
poblacion. La region latinoamericana, por un lado, sigue teniendo como principales
problemas la pobreza y la desigualdad. Una democracia con una parte importante de la
poblacion en estas condiciones no pasara mas alla de ser una mera democracia electoral. Es
aqui donde el Estado debe actuar por medio de politicas adecuadas para mermar este y otros
problemas que no hacen mas que obstaculizar el desarrollo democratico y dejar a buena parte
de la poblacion excluida de sus derechos fundamentales. Por el otro, la fuerza que representa
el crimen organizado ha evidenciado la debilidad del Estado para proporcionar seguridad y la
vulnerabilidad de este para ser infiltrado por estos grupos. Una democracia con violencia,
desigualdad y pobreza, tendra una poblacion que carecera de los minimos indispensables para
poder convivir en igualdad de condiciones, tanto politicas como econdémicas, y acercarse al
ideal que buscamos: la libertad y la igualdad de las personas dentro de un Estado de derecho

democratico.
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LA DEMOCRACIA EN TRANSICION

Asael Mercado Maldonado’

Presentacion

La alternancia en la direccién politica del pais de un partido a otro, no significa la
democratizacion de la sociedad. Representa un avance que permite transformaciones politicas,
juridicas y sociales orientadas a la democratizacion de la sociedad. Sin embargo, el nuevo
régimen debe establecer una separacion clara respecto al régimen antecedente, para que haya
una adecuada diferenciacion en los cambios propuestos y en proceso de instrumentacion.

La alternancia en México por lo pronto tiene sentido en cuanto a la creacion de las
condiciones propicias para remover algunos obstaculos a la democratizacion de la sociedad
interpuestos desde el propio gobierno. Se logra la apertura controlada y restringida del sistema
politico, ciertamente con objetivos de democratizacion, pero la alternancia no es la democracia
implantada en la sociedad, sino el primer paso que inicia el proceso para llegar a ella.

Las democracias en transicion tienden a surgir como concesiones y la incertidumbre
inicial caracteristica de la etapa de transicion hace que ningin grupo dominante pueda
imponer su propia “férmula” y el resultado mas probable de esto, sera un sistema hibrido,
que tiene la ventaja de representar la segunda mejor solucion, pues jamas representara los
intereses unicos de un solo sector.

La implantacion de la democracia, tiene que ocurrir a partir del propio ciudadano que
tiene resueltas sus necesidades materiales, participando dentro de un sistema politico acotado
por la propia sociedad en sus diversos intereses sociales, pero que suma, integre, una y
conjunte esfuerzos individuales y colectivos, sin exclusiones, lo cual parece utopia, pero la
viabilidad del proyecto se da en la medida que la utopia crea un modelo normativo definido
por la propia sociedad en forma amplia. Tiene que remover los obstiaculos y modificar el

comportamiento de aquellas variables socioeconémicas y politicas que estan minando y

! Universidad Autonoma del Estado de México. Correo electronico: asacllmm@hotmail.com
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debilitando su propio proceso de desarrollo; dependencia tecnologica, déficit de la balanza de

pagos, dependencia politica y econdmica del exterior.

Significado de la democracia

Tanto las doctrinas liberales como las socialistas consideran la democracia, compatible con

sus principios y parte integrante de su propio credo. Un liberalismo sin democracia, ya no

seria considerado como un “verdadero” liberalismo, asimismo, un socialismo sin democracia

no seria considerado un “verdadero” socialismo. Sin embargo, la democracia, lleva en su

propia esencia una contradiccidon: que es conducida por una minoria de personas, que Gaetano

Mosca llama “clase politica”, la que detenta el poder efectivo.

La democracia significa muchas cosas, tantas que es imposible pensar que exista en

forma pura. Coincidimos con los 5 criterios emitidos por Robert Dahl para definirla:

La participacion efectiva.

La igualdad politica.

El entendimiento ilustrado.

El control de la agenda por parte de los ciudadanos.
La garantia de una igualdad basica en las facilidades.

En la teoria politica contempordnea, predominante en los paises de tradicion

democratico-liberal las definiciones de democracia comprenden una serie de “universales de

procedimiento”, como:

El maximo organo politico, a quien esta asignada la funcion legislativa, debe estar
compuesto por miembros elegidos directa o indirectamente, con elecciones.

Junto al supremo organo legislativo deben existir otras instituciones con dirigentes
elegidos, como funcionarios de la administracion local o el jefe de estado -como sucede
en las republicas-.

Los electores deben ser todos los ciudadanos que hayan alcanzado la mayoria de edad,

sin distincion de raza, de religion, de ingresos y de sexo.
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Todos los electores deben ser libres de votar, segun su propia opiniéon formada lo mas
libremente posible, es decir en una libre contienda de grupos politicos que compiten
por formar la representacion nacional.

Los electores deben ser libres en el sentido de tener alternativas reales, lo cual excluye
como democratica a cualquier eleccion con lista unica y bloqueada.

Tanto para las elecciones de los representantes como para las decisiones del supremo
organo politico vale el principio de la mayoria numérica.

Ninguna decision tomada por mayoria debe limitar los derechos de la minoria, de
manera particular el derecho de convertirse, en igualdad de condiciones, en mayoria.

El 6rgano de gobierno debe gozar de la confianza del parlamento o bien del jefe del
poder ejecutivo, a su vez elegido por el pueblo.

La implantacion de la democracia, ocurre a partir del propio ciudadano que tiene

resueltas sus necesidades materiales, participando dentro de un sistema politico acotado por la

propia sociedad en sus diversos intereses sociales, pero que suma, integra, une y conjunta

esfuerzos individuales y colectivos, sin exclusiones, la viabilidad del proyecto se da en la

medida que la utopia crea un modelo normativo definido por la propia sociedad en forma

amplia. Remueve los obsticulos y modifica el comportamiento de aquellas variables

socioeconomicas y politicas que estan minando y debilitando su propio proceso de desarrollo

con dependencia tecnologica, déficit de la balanza de pagos, dependencia politica y

econOmica del exterior.

La era de la globalizaciéon cred6 un nuevo homo oeconomicus reproductor de las
conductas del homo americanus, el triunfador economico superviviente del mercado.
Donde lo social y humano es concebido por el imperialismo econdmico. Tener un hijo
implicaria un calculo economico. Hacer una carrera, tener o mantener un hermano, un
amigo,una esposa, un amante, un carro etc. Existir depende de un calculo economico.
Los que no consiguen acceder al mercado de trabajo y al consumo no tienen ningin
derecho frente a la sociedad: “No todos los seres vivientes tienen derecho a seguir
viviendo” Hayek 1988. Hay un nuevo totalitarismo al cual nada ni nadie puede escapar:
es el imperialismo de la economia y su racionalidad. Todos los poderes estan
supeditados a poderes supranacionales institucionales imponiendo una direccionalidad

histérica al mundo.
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Criterios para definir la democracia

Los 5 criterios emitidos por Robert Dahl para definir la democracia son:

1.

2
3
4.
5

La participacion efectiva.

La igualdad politica.

El entendimiento ilustrado.

El control de la agenda por parte de los ciudadanos.
La garantia de una igualdad basica en las facilidades.

El término democracia sirve como legitimador del gobierno de pocos, es decir, a los

gobiernos monarquicos, dictatoriales, de tiranos, a los gobiernos de las élites, o de las

minorias plutocraticas u oligarquicas. Dahl utiliza el término democracia, para designar el

sistema politico que tiene disposicion de satisfacer entera o casi enteramente a todos los

ciudadanos. Plantea, un modelo hipotético, donde un gobierno responda durante un periodo

de tiempo dado a las preferencias de sus ciudadanos sin distinciones politicas, garantizando

los siguientes 3 principios institucionales:

Formular preferencias

Libertad de asociacion.

Libertad de expresion.

Libertad de voto.

Libertad para que los lideres politicos compitan en busca de apoyo.

Diversidad de fuentes de informacion.

Manifestar piblicamente las preferencias entre sus partidarios y ante el gobierno,
individual y colectivamente

Libertad de asociacion.

Libertad de expresion.

Libertad de voto.

Elegibilidad para la cosa publica.

Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo.
Diversidad de fuentes de informacion.

Elecciones libres e imparciales.
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Recibir igualdad de trato. no hacer discriminacion alguna por causa del
contenido o del origen de las preferencias politicas

e Libertad de asociacion.

e Libertad de expresion.

e Libertad de voto.

e Elegibilidad para el servicio publico.

e Derecho de los lideres politicos a competir en busca de apoyo.

e Derecho de los lideres politicos a luchar por los votos.

e Diversidad de fuentes de informacion.

e Elecciones libres e imparciales.

¢ Instituciones que garanticen que la politica del gobierno dependa de los votos y demas

formas de expresar las preferencias.

El cumplimiento de estos tres principios a favor de los ciudadanos es condicion
fundamental para que se realice la practica democratica. De acuerdo a la propuesta tedrica de
Dahl, la participacion del ciudadano significa tener voz en un sistema de debate publico. Esto
podria valorarse en un escenario que expresara el derecho a participar en el debate publico y
que permitiera comparar a los diferentes regimenes de acuerdo con su capacidad de
representacion. Aqui tenemos representadas dos variables importantes: debate publico por un
lado y el derecho a participar en las elecciones.

El proyecto neoliberal impuesto por el Norte no es so6lo econdémico, es social y
politico, conlleva un estilo de democracia, requiere un estado funcional para una geocultura y
geoeconomia. El neoliberalismo no ofrece alternativas frente a la crisis social actual; la
ingobernabilidad.

Se destaca el ocaso de los partidos politicos como la formula tradicional para llegar al
poder politico. Hoy el estado ha sido ocupado —utilizado— como un sector o un
departamento operativo de las grandes corporaciones trasnacionales para realizar —sin
obstaculos— sus objetivos en la esfera politica. La capacidad de los partidos politicos como
conductores de las grandes ideologias ha desaparecido hundidos en la confusion ideologica, el
abstencionismo, corrupciéon y descrédito. Emergen dos actores fundamentales: a) Las
corporaciones trasnacionales como agentes rectores del proceso econdomico y politico actual,

y b) La formacion de sectas y hermandades como los espacios sociales donde son
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seleccionados por la nueva ¢lite del poder los lideres predestinados a conquistar el futuro

inmediato del mundo.

Transformaciones estructurales

e Los procesos desencadenados por el ajuste neoliberal conllevan una mayor exclusion
de los sectores sociales, siendo necesario replantear radicalmente las relaciones entre
los actores sociales y los partidos, a partir de la democratizacion de la politica y la
cultura.

e Los movimientos populares, partidos politicos, personas ¢ instituciones académicas de
la region deben articularse a nivel sub y suprarregional para intercambiar experiencias
de organizacion y construir estrategias comunes de accion. (Pobreza, Corralito).

e Al respecto Norbert Lechner apunta: “Una retrospectiva sobre América Latina en la
década de los ochenta muestra un cuadro contradictorio: gobiernos democraticos se
instalan en todo la regioén al mismo tiempo que una profunda crisis econdmica sacude
las estructuras sociales”.

e En el ambito de lo subregional y local en cada pais deben crearse las estructuras
politicas, econdémicas y sociales que respondan a los intereses de la poblacion en los

diversos ambitos y niveles de organizacion.

La perspectiva de la democracia en México

e La alternancia en la direccidon politica del pais de un partido a otro, no significa la
democratizacion de la sociedad. Representa un avance que permite transformaciones
politicas, juridicas y sociales orientadas a la democratizacion de la sociedad. Sin
embargo, el nuevo régimen debe establecer una separacion clara respecto al régimen
antecedente, para que haya una adecuada diferenciacion en los cambios propuestos y
en proceso de instrumentacion.

e La alternancia en México, por lo pronto tiene sentido en cuanto a la creacion de las

condiciones propicias para remover algunos obsticulos a la democratizacion de la

256



Asael Mercado Maldonado

sociedad interpuestos desde el propio gobierno. Se logra la apertura controlada y
restringida del sistema politico, ciertamente con objetivos de democratizacion, pero la
alternancia no es la democracia implantada en la sociedad, sino el primer paso que
inicia el proceso para llegar a ella.

En el enfrentamiento Vicente Fox contra Labastida Ochoa también estaba un
enfrentamiento de visiones politicas distintas. El gran error de Fox fue nombrar
Secretario de Gobernacion a Santiago Creel, porque al hacerlo compro las
controversias que este personaje tenia con Lopez Obrador. Desde este momento se
comenzaron a gestar las condiciones de conflictividad politica que desencadenarian el
proceso del famoso desafuero, que concluyd con una estrepitosa renuncia del hombre
fuerte del presidente: el general Macedo de la Concha, titular de la Procuraduria
General de la Republica. La experiencia democratica que garantizaba transparencia y
certeza que llevo al poder a Fox en el 2000, termind su sexenio en una practica por
demads cuestionada en las dudosas elecciones del 2006 donde los ciudadanos ni siquiera
tuvieron el derecho de tener acceso a los votos ya computados por el IFE. Incluso se
podria hablar de una caida del sistema muy similar a la de 1998.

La politica de austeridad a todo nivel: politica de austeridad que reduzca el altisimo
costo del gobierno.

Lucha contra la corrupcion: es la mas dafiina para la sociedad (25% PIB), promover la
actuacion honesta.

Cancelar privilegios fiscales: combatir la evasion fiscal y los privilegios de unos pocos
para no pagar (Banamex).

Transparentar el caso FOBAPROA : alcanzar un acuerdo con los banqueros para reducir
el costo financiero de la deuda del FOBAPROA.

Un nuevo pacto social: un nuevo proyecto de nacion requiere de los acuerdos mediante

los que se pacte su instrumentacion y funcionamiento.

Radicalizacion conservadora

A fines de los noventa, emergieron en el panorama politico la presencia de gobiernos

eminentemente conservadores como George Bush —hijo—, Tony Blair en Inglaterra,
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Fox en México, Aznar en Espafia. El regreso del conservadurismo empresarial y la
politica belicista a principios de siglo es una realidad.

El arribo de Vicente Fox a la presidencia de la republica fue posible debido a los
esfuerzos de legitimidad y claridad en el voto que garantizo el Instituto Federal
Electoral en el 2000. Sin embargo, el gobierno de Fox generd entre la poblacion
muchas mas expectativas de lo que en realidad ha sucedido en el pais respecto a
cambios estructurales. Los grandes problemas en materia de contraloria en la funcion
publica, rendicion de cuentas, impunidad, distribucion de la riqueza, energia eléctrica,
petroleo, esclarecimiento del FOBAPROA, Amigos de Fox, el caso Montiel, el caso
Mourifio, Fraudes en asociaciones civiles, son temas que no se resolvieron y todavia

estan pendientes.

(Arbitros electorales?

Surgieron acusaciones de enriquecimiento ilicito de los hijos de Martha Sahagin. La
remocion de todo el Consejo del Instituto Electoral del Estado de México ante los
desaciertos en aplicar las sanciones de la legislacion electoral y las irregularidades en la
licitacion de contratos para organizar los comicios. El fantasma de la duda se volveria a
repetir en las elecciones presidenciales del 2006.

Las Camaras de diputados estatal Estado de México y Federal en el nombramiento a
los consejos electorales del Estado de México y Federal Electoral cometieron desde su
nombramiento un error basico: fueron los mismos partidos politicos quienes eligieron a
sus favoritos como arbitros electorales para poderlos presionar de acuerdo a sus
intereses. La democracia se pervirtié cuando se les entrego6 el poder de decision para
imponer a sus consejeros favoritos. En otras palabras los Consejos electorales en
México no son instancias ciudadanas para organizar y calificar las elecciones, son
instancias partidistas para maquillar y manipular resultados. Las grandes luchas del

pueblo mexicano por el respeto al voto han sido traicionadas.

258



Asael Mercado Maldonado

Transformaciones sociales urgentes

Los conflictos que esta generando el proyecto del plan Puebla Panama, por los menos
en Bolivia, habla mucho acerca de que la gente empieza a tomar conciencia de no
ceder, ya tan facilmente, a la expoliacion de las trasnacionales para apoderarse de los
recursos naturales de los paises latinoamericanos. El rechazo inicial a las reformas
fiscal-hacendaria, electoral, energética y de telecomunicaciones en México, también,
se ubica en ese contexto. Las guerras contra el terrorismo y el narcotrafico y por el
apoderamiento del petroleo y las riquezas en mundo prefigura una nueva geopolitica.
Desde la década de los ochentas los civiles regresaron al poder. Sin embargo, el
auténtico logro democratico debe tener un proceso consolidado, que en América Latina
ha dejado mucho que desear. Los partidos politicos tienen de rehén a la democracia, y
los problemas sociales han rebasado a los partidos y a sus lideres politicos.

La verdadera democracia supone la participacion en la toma de las decisiones mas
relevantes del pais. Debemos concebir una democracia con gobernabilidad y
estabilidad suficiente que sirva e incluya en la toma de sus decisiones a los intereses de

la gente.

El futuro de México: nueva transparencia y gobernabilidad

La nueva gobernabilidad requerida por la sociedad mexicana, bajo el matiz que impone
alcanzar los objetivos planteados por el modelo de desarrollo neoliberal, consiste en
lograr que las organizaciones sociales, los sindicatos, las organizaciones de la sociedad
civil se limiten a impulsar una democracia “sui generis” que se oriente a la legitimacion
de la estructura de poder politico y econémico.

La nueva gobernabilidad demandada por el neoliberalismo, tiene como objetivo que se
abran los nuevos espacios periféricos en los que se garantice la libre reproduccion del
capital hegemonico. Realizando las reformas al marco constitucional que permita y
promueva el transito de lo publico a lo privado; la modificacion del objeto de atencion
del Estado de la sociedad al mercado, asi como la ruptura y transicion con el pasado,

para arribar a la nueva gobernabilidad.
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El cumplimiento de éste objetivo neoliberal, puede lograrse impulsando una
democracia acotada a la eleccion de los 6rganos de gobierno sin poner en peligro los
intereses de los grupos nacionales dominantes, -socios del capital hegemonico

internacional-.

La democracia como meta

La sociedad mexicana esta lejos de llegar a democratizarse. En el sistema politico
prevalecen caracteristicas: autoritarismo, corporativo y antidemocratico. La alternancia
en México implico la apertura controlada y restringida del sistema politico, ciertamente
con objetivos de democratizacion, pero la alternancia no es la democracia implantada
en la sociedad, sino el primer paso que inicia el proceso para llegar a ella.

Removiendo los obstaculos y modificando el comportamiento de aquellas variables
socioecondmicas y politicas que estan minando y debilitando su propio proceso de
desarrollo con dependencia tecnologica, déficit de la balanza de pagos, dependencia

politica y econémica del exterior.

Legalidad y certeza en crisis

Si bien es cierto que los magistrados calificaron la eleccion presidencial y que su
resolucion es juridicamente inapelable, no quedo acreditado y garantizado que la
eleccion cumpliera con el criterio legal, y menos atin, con el criterio técnico de certeza.
Al final el tribunal federal electoral autorizé abrir el 10 % de los votos y encontraron
240,000 votos con inconsistencias con una regla de 3 si hubiesen abierto el 100% como
lo demandaba el pueblo por logica hubiesen sido 2,400,000 los votos inconsistentes. Y
si la diferencia final entre Felipe Calderon y Lopez Obrador era de menos de medio
punto es decir poco mas de 400,000 votos es evidente que si se hubiesen contado todos
los votos lo mas probable es que los resultados hubieran arrojado otro ganador. La
ultima historia nos muestra en toda su crudeza a que nivel esta la democracia

mexicana, un mexicano solicito al Tribunal Federal Electoral tener acceso a los votos
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fisicamente, el Tribunal declaro improcedente su peticion porque su solicitud no estaba
firmada. El resultado; una democracia de carton manejada a modo por los partidos y

calificada por instituciones que operan en funcion de los intereses de grupos de poder.

No hay duda, que la democratizacion de las sociedades nacionales, tendria como premisa
fundamental el acuerdo o pacto entre el capital y el trabajo para avanzar paralelamente en la
expansion productiva especializada y el incremento de los niveles de vida de los trabajadores.
El modelo de democracia, seria también definido por los propios actores politicos
latinoamericanos en el &mbito supranacional y por los actores politicos actuantes en el ambito
nacional, de cada pais y a la vez, creando instituciones especializadas en el nivel
supranacional en finanzas, energéticos, produccion de alimentos, productivas en las diversas
ramas economicas de interés, organizaciones sociales y sistemas electorales, que se
correspondan con el tipo de instituciones en el orden nacional y local para darle funcionalidad
y operatividad a las estrategias supranacionales, instrumentadas por cada gobierno nacional.

Lechner y O’Donnell coinciden en que cada transicion a la democracia ocurre bajo
condiciones especificas y resulta dificil destacar algunos elementos generales. Parece
conveniente abandonar el supuesto de que el desarrollo econdmico es un prerrequisito de la
democracia, aunque seguramente sea una condicion favorable. Que la politica no sea un mero
reflejo de los procesos socioecondmicos no significa, por otra parte que la politica sea un
sistema autébnomo. Los procesos politicos y las estructuras materiales interactiian, pero en
una relacion de asincronia. La situacion latinoamericana sugiere una idea: considerar la
transicion democratica en una relacion complementaria con los procesos socioeconémicos.

La avanzada de grupos de interés de panistas y el involucramiento de las instituciones
del estado como la PGR y la Secretaria de Gobernacion para desaforar al jefe del gobierno
capitalino no prosperd. El fracasd de esa intentona golpista no s6lo ayudo6 a impulsar la fuerza
politica de Obrador como candidato del PRD a la presidencia sino que también surgieron
acusaciones fundadas de enriquecimiento ilicito de los hijos de Martha Sahagin. La
remocion de todo el Consejo del Instituto Electoral del Estado de México ante los desaciertos
en aplicar las sanciones de la legislacion electoral y las irregularidades en la licitacion de
contratos para organizar los comicios, mientras que el gobernador Montiel continua con
grandes escadndalos —a nivel nacional—, que cuestiona de antemano la certeza y

transparencia de los comicios electorales en Estado de México y sus resultados. Un dato que
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se volveria a repetir en las elecciones presidenciales del 2006. Las Camaras de diputados
estatal Estado de México y Federal en el nombramiento a los consejos electorales del Estado
de México y Federal Electoral cometieron desde su nombramiento un error basico: fueron los
mismos partidos politicos quienes eligieron a sus favoritos como arbitros electorales para
poderlos presionar de acuerdo a sus intereses. La democracia se pervirti6 cuando se les
entregd el poder de decision para imponer a sus consejeros favoritos. En otras palabras los
Consejos electorales en México no son instancias ciudadanas para organizar y calificar las
elecciones, son instancias partidistas para maquillar y manipular resultados. Las grandes

luchas del pueblo mexicano por el respeto al voto han sido traicionadas
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LA PIEL SOCIAL DE LADEMOCRACIA.
POLITICAY OPINION PUBLICA EN ALEXISDE TOCQUEVILLE

Victor Hugo Luna®

Introduccion

Desde esa sucia acequia la mayor
corriente de industria humana saldria para
fertilizar el mundo entero. Desde esta
chacra corrompida brotaria oro puro. Aqui
la humanidad alcanza su mas completo
desarrollo. Aqui la civilizacion realiza sus
milagros y el hombre civilizado se
convierte casi en un salvaje.

ALEXIS DE TOCQUEVILLE, SOBRE MANCHESTER.

Contextualizacion al momento dela escritura del libro

Entre 1770 y 1790 Occidente cambia abruptamente su fisonomia a través del proceso de doble
revolucion descripto por Eric Hobsbwam. La revolucion Francesa y la declaracion de
independencia de los EE.UU. producirdn manifiestos politicos que liberaran al hombre de las
cadenas del Antiguo Régimen delineando un nuevo régimen politico moderno: basado en el
Estado de derecho y gobierno democratico. En el plano socio-econdémico la revolucion
industrial inglesa producird el despegue de la economia britanica transformandola en la
primer potencia global y con ello, se termina de establecer un nuevo modelo de acumulacion,
el capitalista.

Ambos procesos revolucionarios no son mas que el triunfo de la Burguesia.

Asi los paisajes de los grandes centros urbanos de Europa, sobre todo los ingleses
como Manchester y Liverpool, parecen mas la obra de una catastrofe que del arte de las

potencias creadoras de la civilizacion. Lo que estas ciudades evidencian es la crisis de

! Universidad Nacional Auténoma de México, México. Correo electronico: v_hluna@yahoo.com.ar
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transicion hacia la futura sociedad masas, con sus suburbios industriales y hacinamientos
proletarios. Estas transformaciones presionarian a los regimenes politicos hacia la
incorporacion de los principios revolucionarios de la burguesia fundamentalmente a través de
dos vias: reforma politica o de largas décadas de mas conflicto social.

A la democracia, le llevara mas de un siglo consolidarse, dependiendo de los contextos
nacionales: Inglaterra (como buenos ingleses moderados) optara por la reforma politica
producto de los largos debates entre los liberales Bentham, Mills y la postura conservador de
Burke,? Francia elegira el camino del conflicto social hasta la revolucion de 1848° y los
EE.UU. construird, gracias a su aislamiento, un espacio democratico propio.

Asi la construccion de este régimen politico no fue lineal y estuvo plagada de
contradicciones debido a que el éxito economico y social de la burguesia le dio la posibilidad de
avanzar sobre las ultimas posiciones de la aristocracia, pero paraddjicamente la volvié menos

revolucionaria y mas conservadora (esto se evidencia mas que nada en Francia e Inglaterra). En

* En Inglaterra de la primera mitad del siglo XIX veremos como este ideal trata de surgir de las luchas internas
del movimiento liberal, por un lado los filésofos radicales liderados Jeremy Bentham y James Mill y por el otro,
los whiggs y Burke pelearan hasta 1832 tenazmente por la definicion del principio de representacion politica.
Burke proponia una representacion por intereses, los cuales se sintetizan en atributos como la propiedad, la
educacion, la tradicion dando un sufragio censitario, en cambio la propuesta de Mill y Bentham era una
representacion politica por voluntades, proponiendo a mediano y largo plazo, el voto universal.

James Mill escribia en “la Westminster Review” de 1824: “Estimo que la camara de comunes es elegida por
apenas 200 familias, que entre los dos partidos politicos que la integran no existen diferencias reales y que el
gobierno ingles es absolutamente un gobierno de interés de clase” que la “clase dominante es en su mayoria
terratenientes con una pequefia infiltracion, mediante el soborno, de sectores financieros”.

Dado este contexto de clases Mill y Bentham proponian extender la representacion, especialmente la incipiente
clase industrial. La extension del voto a sectores antes no contemplados produciria un Parlamento soberano, la
entrada de una opinion publica ilustrada a dicho recinto aseguraria la responsabilidad del control politico.

La clase media industrial era vista por estos liberales como “la parte mas sabia de la comunidad”, suponiendo
que las clases bajas siempre serian lideradas por estas; jamas se contemplo la posibilidad de que la clase media
utilizara el poder politico para su propio beneficio, situacion que se daria luego de la reforma politica de 1832.
Esto significo un duro revés para un pensamiento politico (y econémico) que retine en una dificil combinacion la
teoria egoista de la motivacion individual con la creencia en la armonia natural de los intereses humanos. No
obstante esto, la defensa del derecho universal descansa ain en su premisa: “[de que] todos los seres humanos,
moderadamente educados, pueden llegar al conocimiento claro de sus intereses y actuar consecuentemente con
ellos”. En el corto la realidad les demostro a estos reformadores liberales que la clase media industrial, la
burguesia en sentido estricto no era ese sujeto raciocinante que integra un publico ilustrado sino una clase con
instintos egoistas que busca la concrecion de su interés privado sirviéndose de las instituciones democraticas.

? En Francia el conflicto social se evidencia en los modos de hacer politica que consolida la revolucion de 1789:
una y otra vez veremos a los reformistas moderados de la clase media movilizar a las masas (sans coullots)
contra la tenaz resistencia de la contrarrevolucion. Veremos a las masas pujando mas alla de las intenciones de
los moderados y a estos dividirse por un lado en un grupo conservador que hace alianza con los reaccionarios y
por el otro, en un ala de izquierda decidida a proseguir adelante con sus ideales originarios con la ayuda de las
masas, aun a riesgo de perder el control sobre ellas. Este modelo de movilizacion de masas (giro al izquierda-
ruptura entre moderados- giro a la derecha-la clase media se conservaduriza derrotando a la revolucion social)
tan claramente expuesto por Hobsbawm, se da hasta la revolucion de 1848, donde el escenario se polariza por la
radicalizacion de las masas.
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los EE.UU. el conflicto entre Norte y Sur representaba dos modelos econémicos y culturales
opuestos para el gobierno de la Unidn que solo se verian resueltos en campos de batalla.

Pero atn asi, es en este pais donde la democracia se expande mas rapidamente. El
telon de fondo del Ancien Regime, con sus clases aristocraticas no estan presentes aqui,
como tampoco las nocivas influencias del contexto internacional europeo: nace asi una
autentica democracia basada en el gobierno de la mayoria.

“La democracia en América” se escribe en contemporaneidad con algunos de estos
fenomenos antes descriptos, Tocqueville es consciente de ellos, no los ignora pese a ser
miembro de la aristocracia. En su interior descubriremos una obra que logra captar como
pocas la esencia de la democracia como régimen, no solo desde sus principios y valores
politicos sino desde un nuevo angulo, el socioldgico. Tocqueville como pocos liberales de su
época capta la llegada de la sociedad de masas, de sus nuevos escenarios, de sus tensiones.

En relacion con lo anterior Tocqueville diciente con ciertas nociones del liberalismo
clasico, entre ellas la funcién de la opinion publica y los problemas centrales de la
democracia, entorno al voto censitario o universal.

“La democracia en América” es tal vez, unos de los primeros intentos de estudio de
campo de la sociologia moderna, ya que cada reflexion del autor es parte de un trabajo previo
de recoleccion de informacion y analisis de coyunturas. En el se desarrolla un método
comparativo implicito entre EE.UU. y Francia y diacrénico entre la democracia y el antiguo
régimen. También busca resolver otro enigma de su tiempo, esto es, el cambio social que
sufre su época, demostrando que la igualdad de condiciones es un proceso irreversible desde
la alta edad media.

El libro esta dividido en dos volumenes, los cuales aparecieron con 5 afios de
diferencia, el primero y mas exitoso, trata el tema de las instituciones democraticas como
expresion de las costumbres, describe su funcionamiento y su disefio, hace una especifica
mencion sobre la descentralizacion de los gobiernos locales y del sistema de jurados. Pero son
sus aportes sobre las costumbres de los norteamericanos donde reside lo mejor de este
volumen, en su tan conocido capitulo sobre “la omnipotencia de la Mayoria” se vera como el
pueblo destruye y modifica las instituciones segiin sus pasiones ¢ intereses materiales.
Veremos esto también en relacion con el gobierno de Jackson. La ultima parte del volumen
estd dedicada a las tres razas que habitan los EE.UU. (el Negro, el Blanco y el Indio) con

parrafos muy duros sobre la situacion de los esclavos y la destruccion de las tribus originarias,
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cierra el mismo con un acento positivo sobre el indice demografico* y con una postal del
futuro sobre un mundo bipolar dominado por los Rusos y los Norteamericanos.

El segundo volumen no logro el éxito del primero, es mas fue bastante criticado en su
época, hoy en dia es el mas leido, ya que aqui se condensa extraordinariamente su filosofia
politica: especula sobre las consecuencias del individualismo, de la igualdad, de la pluralidad
y los peligros que encierra la democracia. En este volumen nos demuestra su potencia teorica,

escribiendo sobre la estética democratica, su arquitectura, la literatura, poesia y religion.

La politica en Tocqueville

En una carta de 1840 a Stuart Mill, Tocqueville reconoce el fracaso editorial del segundo

volumen de la democracia diciendo:

Creo que el vicio que busco se encuentra en el hecho mismo del libro, que encierra algo oscuro y
problematico que no capta la multitud. Cuando hablaba solo de la sociedad Americana se entendia. Si
hubiera hablado solo de la sociedad democratica francesa también se hubiera entendido. Pero cuando
partiendo de las nociones que me entregan ambas sociedades he querido pintar los rasgos generales de
las democracias de las cuales no existe un modelo completo...es aqui donde se me escapa el espiritu del
lector ordinario... (Tocqueville, 2002: 722).

Mas alla de parecer un lamento academicista o elitista de un incomprendido, el hecho
es que los escenarios posibles que se describen en el segundo volumen del libro, en los cuales
puede desembocar la democracia, recién maduran a principios del siglo XX, demostrando
Tocqueville su gran capacidad de prediccion. ;Pero qué es lo oscuro y problematico que no
logran descifrar los lectores de su época? Tocqueville como nadie logra pincelar la futura
sociedad de masas, descubre el rostro final de la modernidad: individuos aislados, atomizados
y uniformes, en frente de estructuras administrativas autonomas que se centralizan para ser
mas efectivas. Vayamos por partes.

La construccion de este escenario se ve posibilitada por la articulacion que hace
Tocqueville de la tension entre libertad e igualdad con el individualismo de las democracias:

“La igualdad de condiciones genera un estado social (una sociedad civil) en la cual los

4 A diferencia de Malthus ve en el crecimiento poblacional una de las claves del desarrollo, a través de los casos
de Kentucky y Ohio, como del modelo productivo del norte triunfara sobre sur esclavista y latifundista el cual
esta condenado a desaparecer: “[el rio Missouri] a sus margenes uno progresa dia a dia con vigor y velocidad y
el otro es calmo y lento”.
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individuos a medida que se asemejan unos a otros pierden el mas preciado de sus
derechos...la libertad personal” (Tocqueville, 2002: 619). La igualdad de condiciones es, en
el pensamiento tocquevilliano, el elemento principal de un proceso mayor: la revolucion
democratica. Cuando habla de la democratizacion de la sociedad civil hace referencia a la
tendencia hacia la igualdad de condiciones, que se da desde la alta edad media como proceso
irreversible en occidente, es el desarrollo de una media social sobre la cual y bajo la cual el
resto de los individuos que componen una sociedad no estan demasiado lejos. Conjuntamente
con este espacio social que se abre paso a través de la historia como un proceso irresistible, la
revolucion democratica se complementa con un régimen politico. Este se asienta en el
gobierno de la mayoria a través de instituciones publicas: Estado de derecho y soberania del
pueblo. Asi el periodo de revolucion que destruye al antiguo régimen no es mas que la
adecuacion del régimen politico a en orden social previo.

Ahora bien si el producto histérico de la revolucion democratica fue cambiar el
principio de organizacidon social derribando las barreras y jerarquias sociales del antiguo
régimen que separaban a los hombres, entonces ;como puede ser que la libertad de los
hombres se pierda nuevamente? En la nueva sociedad democratica, la libertad individual y la
igualdad de condiciones producen, a posteriori, relaciones sociales mas laxas e inestables, el
individuo es duefio de su destino, el cual no esta sellado de antemano por la historia o por dios
pero si determinado por la consecucion de su seguridad material, con el tiempo esto lo tornara
desconfiado de sus semejantes, con un espiritu mas competitivo que solidario y con una
sensacion final de extrafiamiento ante un mundo social que pocas veces comprende. Eso asi a
todos les pasa lo mismo.

En el ambiente social de la democracia no hay situaciones estancas, nada es seguro, la
movilidad social pude darse en sentido ascendente como descendente. La vida social en la
democracia transcurre de forma rapida, es agitada y esta llena de objetivos y aspiraciones.
Gracias a esta presion ambiental el homus democraticus es fundamentalmente materialista
con una fuerte tendencia al individualismo: que se define como la propension a evitar a lo
publico y a las masas. A largo plazo los ciudadanos quedan confinados en el mundo de la vida
privada (domestica y familiar) y se conectan con lo publico solo para obtener sus ganancias,
bienes materiales, trabajo, dinero. La unica pasion politica de este hombre serd el orden
publico, exigiendo a sus gobiernos la garantia del mismo, orden publico para sus relaciones

materiales. A largo plazo esto culmina en individuos aislados en sus mundos privados y
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espacios publicos homogeneizados por el poder estatal. Para lograr dicha homogeneizacion
los individuos delegan actividades y practicas a una organizacion administrativa y
burocratica. Esta organizaciéon aumenta y se perfecciona a medida que logra adquirir mas
funciones, dirigir mas espacios, ejecutar mas leyes, pero sobre todo a medida que ella logra
centralizarse. En el pensamiento de Tocqueville hay un tipo de democracia, que desea
ciudadanos pasivos, de impulsos débiles, ante los cuales un poder administrativo busca
demostrar que se ocupa de ellos, cada vez mas, los mantiene en la edad infantil, esto es, en la
aclamacion, en el pedido y en el reclamo constante.

Los ciudadanos creen que la tirania solo proviene de las desigualdades sociales y no de
la falta de libertad. La centralizaciéon administrativa, el aislamiento social producido por el
individualismo y la tirania de la mayoria (que veremos mas adelante) son puntos cardinales de
esa democracia que se erigi6 a principios del siglo XX.

La relacion entre gobierno democratico y sociedad civil, no es idilica, no es lineal, no
es simple. Puede haber gobierno democratico e igualdad de condiciones, pero poca libertad,
estos son los escenarios de la sociedad de masas. Esto era “lo oscuro o borroso” que trata de
esclarecer Tocqueville, los senderos a los que lleva dicha Revolucion, senderos que
delinearan modelos u escenarios para las futuras democracias.

Esta racionalizacion de (explicar) la historia a través de la tendencia hacia la igualdad
de condiciones producida por la revolucion democratica no es un deus ex machina que dirige
a los hombres como titeres, su direccion ultima no puede ser definida de antemano por nadie,
salvo por los mismos hombres. El destino de la democracia, de su historia, esta en mano de
esos individuos antes descriptos en este sentido no hay teleologia en su pensamiento. Es por
esto que la relacion entre gobierno de democratico y sociedad civil estd en permanente
tension. Esto seria la otra cara de lo oscuro y borroso, ese final abierto: “La providencia no ha
creado al género humano ni enteramente independiente, ni completamente esclavo...lo mismo
sucede con los pueblos...depende de ellos que la igualdad los conduzca a la servidumbre o a
la libertad...” (Tocqueville, 2002: 645).

El hombre de las democracias en unién con principio de representacion politica y de
libre asociacion son los tres puntos cardinales de una democracia con final feliz, en la que la
dicotomia igualdad y libertad se sintetizan armonicamente en las estructuras de los gobiernos
locales. Tocqueville nos hace poner la mirada en el disefio institucional de la democracia

norteamericana, descendiente de la inglesa pero construida por puritanos exiliados. Tomando
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el caso de Nueva Inglaterra, Tocqueville describe una democracia que desparrama poder en lo
social, descentralizada localmente, que pone en manos de los ciudadanos el gobierno. A este
sistema municipal descentralizado se le deben adherir asociaciones civiles que lo refuercen y
que expresen a una ciudadania participativa y racional para que esta construya sus relaciones
en el espacio publico, sin ninguna intromision del poder central. Si observamos la historia de
los EE.UU. veremos que partiendo de una diversidad colonial (producida por la corona inglesa)
cuaqueros, puritanos, anglicanos, grandes terratenientes, esclavistas surefios, etc. se logran
encontrar en un momento especifico, el gobierno de la Unidén. Solo se tocan en ese punto en
los demas son diferentes, esto es lo que maravilla a Tocqueville, ese solo punto construido de

abajo hacia arriba.

La opinion publica en Tocqueville

Hasta aqui hemos visto como el principio de igualdad integra y da sentido a la teoria politica
de Tocqueville, siendo el origen de una diversidad de fendomenos. Es en este sentido que
examinaremos a la Opinion Publica y a la Tirania de la Mayoria.

Tocqueville se pregunta ;en que se basa el gobierno democratico? Responde: “se basa
en el gobierno de la mayoria, ella gobierna en nombre del pueblo” (Tocqueville, 2002: 191).
Pero este concepto de mayoria pensado por este autor no queda encapsulado en el campo
politico, o sea, no es solamente una mayoria como principio de representacidon politica,
comprende, también, efectos sobre el campo social.

El modelo de mayoria es un modelo de autoridad moral e intelectual que provee a los
hombres de creencias dogmaticas o respuestas congeladas a través de las cuales la accion
obtiene guias y se ve facilitada. En las sociedades democraticas la igualdad de condiciones
hace que los individuos coloquen esta autoridad moral ni en sus semejantes, ni por fuera de la
humanidad, solo confian en ellos mismos. Asi la autoridad se basa en el juicio publico, “que
estos [los individuos] no pueden concebir que teniendo todos las mismas luces no se
encuentre la verdad del lado del mayor nimero” (Tocqueville, 2002: 255) este juicio publico
no es mas que la opinion publica desde una nueva vision, la cual no esta definida por sus

atributos discursivos y racionales como en los liberales clasicos o los ilustrados, sino por la
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ley del nimero, para Tocqueville la opinion publica es una especie de religion democratica,
de la cual la mayoria es su profeta.

Podriamos decir que la definicion de opinion padblica de Tocqueville no es
completamente negativa, en determinados parrafos le reconoce algunos efectos positivos
sobre los individuos (como la informacion, unidad temporal de los hombres y proveerlos de
ideas nuevas) pero claramente esta lejos de los liberales clasicos y los ilustrados. La opinion
publica no es ese lugar o momento donde los juicios y razones privadas de los ciudadanos se
exponen a través del dialogo y la argumentacion libre a la construccion de una razon publica
comun, la cual tiene como efecto final la depuracion de los prejuicios de la racionalidad
individual. La opinion publica de los ilustrados es una luz, un faro que educa, que integra a
los ciudadanos desde la razon.

Noelle-Neumann construye partiendo de Tocqueville un concepto de opinion publica
que tiene como funcion la integracion social de los individuos pero no desde lo racional sino
desde la coercion, desde la amenaza a ser tachado como distinto y por ende a ser aislado de la

comunidad

Los hombres no habrian encontrado los medios de vivir independientes, solamente una nueva fisonomia
de la esclavitud....en cuanto a mi, cuando siento que la mano del poder pesa sobre mi frente, poco me
importa saber quien me oprime, y por cierto que no me hallo mas dispuesto a poner mi frente bajo el

yugo, porque me lo presenten un millo de brazos (Tocqueville, 2002: 397).

Para Noelle-Neumann todas las sociedades presionan hacia la conformidad, algunas en mayor
grado que en otras y esta expresion se manifiesta en el miedo al aislamiento por parte de los
individuos. En el fondo de este pensamiento que teoriza a la opinién publica como un estadio
negativo, se encuentra una vision de la naturaleza social negativa, donde el individuo solo se
asocia no por razon o libertad sino por supervivencia y necesidad.

Tocqueville describe a la coacciéon no solo como una accion activa de silenciar sino
como un acto de desaprobacion publica, ya sea este expuesto publicamente, tal vez una
mirada, un minimo gesto que denote el desagrado por el otro en los entorno sociales, asi el
individuo puede sentir esa sensaciéon innata de miedo al aislamiento, la cual nos hace
experimentar el rigor de la soledad y la humillacion publica. Los diagndsticos tocquevillianos
de EE.UU. sobre la tirania de la mayoria, provienen de la moral y costumbres de los rigidos
puritanos, los cuales colgaban personas por adulterio (ya sea este comprobado o no) y no

permitian el acceso a sus comunidades de otros credos religiosos. La paradoja era que estos
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puritanos expulsados de Inglaterra por la intolerancia religiosa o politica, solo la reprodujeron
en las tierras del nuevo continente.

Esta vision de opinidon publica, aportd a los estudios de comunicacion politica de los
70 y 80 del siglo XX dos nuevas dimensiones a la comunicaciéon de masas, el clima de
opiniéon y la importancia de la comunicacion interpersonal. Ambas colaboran en la
construccion del estado de opinion sobre un tema especifico, vital en el estudio de las
campaias politicas, en el desarrollo de la comunicacion institucional y estratégica. Todo esto
de suma importancia en el gobierno democratico. Tocqueville veia que por miedo al
aislamiento y por no conocer el estado de clima de opinion, los individuos preferian reservar
sus opiniones antes de ir en contra la corriente, que suponian mayoritaria (claro en ese
momento no existian los sondeos de OP). Ya sea en tiempos de revolucion, de crisis, en las
campafias politicas o en los periodos de cambo de mando, vemos como la opinion publica, se
transforma en un espejo publico el cual nos dirige la mirada. Un ejemplo de esto se ve en la
victoria de Obama, toda la atencion publica de la figura presidencial cay6 sobre ¢l apenas se
supo su victoria (podriamos decir desde antes también) vaciando la imagen del presidente de
turno a un mero cadaver politico, el cual solo tubo la lamentable atencion del publico cuando
recibid dos zapatazos en Irak.

Tocqueville describe otros fendémenos actuales que entran en relacion con el concepto
de opinion publica: por ejemplo la apatia politica, la democracia es la Unica forma de
gobierno que pone en manos de sus ciudadanos la capacidad de gobernarse, nada més lejos de
esto actualmente. Y esto se acentia por los procesos de opinion publica regidos por medios de
comunicacion masiva, en especial de la TV, plagada de programas de entretenimiento visual
para la obtencion de altos ratings y venta de espacios de publicidad. Asi los televidentes luego
de largas horas laborales (si estan empleados), acceden a una programacion que esta
inundada de temas que no son politicos. Ahora bien cuando acceden a programas con temas
politicos, estan sometidos a aquella l6gica (comercial) que hacia referencia, la cual trivializa
la politica. El resultado es que la practica politica queda desarticulada con la solucion de sus

problemas cotidianos.
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Acuden a este escenario, cambios sociales mas profundos’ que repercuten en el
espectro politico, concentrandolo en su centro, esto significa que los partidos poh’ticos6 pelean
por grandes cuotas electores, ya que sus segmentos cautivos se han reducido. Por otro lado
estas grandes cuotas de posibles electores no son homogéneas, a partir de los 70 la fisonomia
de nuestras sociedades cambian tornandose mas individualistas, dando un nuevo perfil al
votante: independiente, volatil, indeciso hasta el dia de la eleccion, pero que
fundamentalmente construyen y deciden su eleccion a través de la TV. El debate publico
actual es solo de cuestiones y soluciones practicas, sin la profundidad de otros momentos, no
hay ideales en juegos, esto tiene que ver con el rostro de ese nuevo votante que quiere
soluciones veloces, sin tanto debate (y creo que esto no estd mal) pero lamentablemente esto
ha generando partidos politicos que se diferencian por colores, candidatos que se distinguen
por cortes de pelo o biografias personales, y los mas importante, que las arenas politicas son
mediaticas. Los ciudadanos son espectadores en un teatro donde premian a la mejor actuacion
politica producto del marketing y de una estrategia comunicativa exitosa pero
paraddjicamente de aqui no sale ninguna solucion concreta para sus problemas cotidianos.
Los resultados de las elecciones son la expresion de la opinion publica, que sin el refuerzo de
la participacion politica quedan en el olvido y vacio, retroalimentando todo este circuito antes
descripto.

En Tocqueville vemos como el proceso de opinion publica construye una maquinaria
de legitimacion que poco tiene que ver con la discusion racional y que fomenta el fenomeno
de la despolitizacion de las masas.

Pero en su teoria politica no hay problemas absolutos, con esto quiero decir que hay
salidas concretas, aunque tendriamos que decir que es en los pasajes de la opinion publica
donde aparece, su estilo pesimista y conservador con la fuerza de gran un poeta: la opinion
publica y sus masas despolitizadas son sordas ante el pensamiento divergente, cero tolerancia
ante lo distinto, es una censura que opera desde la burla, invisible pero certera, es un tribunal

que decide la mala fama de los escritores. Asi Tocqueville construye una critica letal a las

> Dichos cambios los cuales por espacio no trataré, se pueden sintetizar gracias a las teorias del cambio social de
Adrian Bell, en el advenimiento de las sociedades postindustriales, donde retoma a Tocqueville pero desde la
construccion metodologica que hace sobre el cambio social. También podemos ver los aportes de Benjamin
Coriat en el paso del fordismo al posfordismo o toyotismo, en principalmente en “El taller y el crondémetro” y
“Pensar al revés” .

8 Véase la optica de Angelo Panebianco.
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esperanzas de que gracias a la OP podamos resolver nuestros problemas en las democracias, la
solucion de estos pasan mas por la participacion politica, en las comunas o en las ONG, en una
prensa libre (que traducido a nuestros dias significa: no en los medios masivos y si en las TIC)
y por ultimo gracias a cierto espiritu activo, minoritario. Hay en Tocqueville y en Noelle-
Neumann un estudio etologico del comportamiento humano que se nutre de aquellos actos e
instintos innatos de los cuales no podemos cambiar con facilidad, ni si quiera con la ayuda del
sefior Freud. Estos comportamientos son los que nos hacen unicos, distintos e individuales,
por ellos Tocqueville rechaza la idea de igualdad con brio. En los entornos sociales de las
democracias la presion a la igualdad y a la mismidad, es una funcién integradora que impulsa
la supervivencia de los mismos, mutilando sus impulsos vitales y potencias creadoras (las
tribus posmodernas son solo una temporalidad, del estado de animo, no hay bio diversidad
real). Tocqueville ve en las masas un modelo humano mediocre, del cual luego salen muchas
teorias conservadoras, de una sociedad que no produce ciudadanos “naturalmente” sino en
invernaderos urbanos.

Si los liberales, los ilustrados y otros, pecan de ingenuos, diria Tocqueville, es por la
caracterizacion de los fenomenos de opinidon publica con criterios racionales, y no en las
conductas basicas del hombre, como el miedo al aislamiento por ser distintos, la necesidad de
estar a la moda como parte de una conducta imitativa natural del aprendizaje, la construccion
de modelos dominantes. La opinion publica y la comunicacién politica de nuestras
democracias se basan en estos comportamientos, y no estd mal, lo que estd mal es pensar que
la democracia se reforzara por este camino.

La emergencias de nuevas voces, de nuevos actores, de otras energias es una cuestion
de tiempo, ya que estamos viviendo por debajo de nuestras posibilidades (algunos, otros no).
Estas voces, creo no derribaran las jerarquias sociales, ni la miseria humana, solo podran
solucionar al principio temas menores, al igual que un balbuceo menor, en palabras de
Deleuze, el camino serd empezar por una libertad menor, llena de intensidades de nuestra
autoafirmacion.

Por ultimo terminamos con una cita de Tocqueville:

Cadenas y verdugos era los groseros instrumentos de antafio en nuestros dias la civilizacion ha
perfeccionado el despotismo que parecia ya nada tenia que aprender ....en las democracias para
doblegar la voluntad se deja al cuerpo intacto y se ataca directamente al alma. Sos libre de pensar como
quieras, tus bienes, tus propiedades y tu vida no seran tocadas pero de ahora en adelante serds un
extranjero entre nosotros” “te dejo la vida pero te la dejo peor que la muerte” (Tocqueville 2002:261)
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Estas palabras son las que motivaron a Noelle-Neumann a describir a la opinion piblica como nuestra
piel social: protege y unifica y por otro lado, somos sensibles a través de ella, como nuestra piel.
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DEMOCRACIAY AUTORITARISMO EN EL REGIMEN
POL{TICO DE HUGO CHAVEZ (2004-2007)*

Francisco Lizcano Fernandez
Fernando Diaz Ortega®

El presente texto analiza algunos de los principales acontecimientos politicos en Venezuela
ocurridos entre 2004, cuando se produjeron transformaciones importantes en la institucion
superior del poder judicial, y 2007, afio que se cierra con la celebracion de un referéndum que
pretendia introducir cambios constitucionales de gran significacion. Sin embargo, el apego a
esta delimitacion temporal no es totalmente estricto, pues en ocasiones, para contextualizar lo
sucedido en el periodo estudiado, se maneja informacion anterior a 2004 y, para mostrar sus
consecuencias, se incluyen datos relativos a los primeros meses de 2008. Este estudio se basa
sobre todo en informacion periodistica; en especial se rastre6 sistematicamente la
proporcionada por el semanario Informe Latinoamericano, editado por una de las actualmente
mas relevantes empresas de informacion sobre América Latina, Latin American Newsletters,
por lo que no ha sido necesario emplear un aparato critico convencional. También se consultd
la Wikipedia. La enciclopedia libre (http://es.wikipedia.org/wiki/Portada), que contiene
informacion abundante sobre la historia venezolana de los ultimos quinquenios.

Este escrito estd dividido en siete partes, que giran en torno a los principales
acontecimientos politicos del periodo mencionado: “Ampliacion del Tribunal Supremo de
Justicia”, acaecida en julio de 2004; “Referéndum revocatorio del Presidente Hugo Chavez”,
agosto de 2004; “Elecciones legislativas y ley habilitante”, diciembre de 2005 y enero de
2007, respectivamente; “Eleccion presidencial”, diciembre de 2006; “Creacion del Partido
Socialista Unido de Venezuela”, iniciada en diciembre de 2006, si bien no se concretd sino
hasta 2008; “Represalia contra Radio Caracas Television”, mayo de 2007; y “Referéndum

sobre la reforma constitucional”, diciembre de 2007.

! Agradecemos los comentarios de Cynthia Araceli Ramirez Pefialoza.
> Universidad Autéonoma del Estado de México, México. Correos electronicos: fralife@prodigy.net.mx
(Francisco Lizcano), fernandodior@yahoo.com.mx (Fernando Diaz).
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Democracia y autoritarismo en el régimen politico de Hugo Chavez (2004-2007)

Del estudio realizado en estas paginas se derivan una conclusion principal, asi como
una parte medular de su explicacion. La conclusion es que, en la actualidad, el régimen
politico venezolano liderado por Hugo Chavez debe caracterizarse como hibrido (entre
democracia y dictadura) o como democratico con importantes déficits. La explicacion
principal del componente autoritario de este régimen politico se encuentra en el
comportamiento del propio Chavez, lo que implica que el componente democratico procede
del régimen politico que le antecedié.’ Esta explicacion amerita tres comentarios.

En primer lugar, conviene insistir en que el principal elemento autoritario del régimen
politico venezolano vigente es la persona que actualmente figura como titular del poder
ejecutivo de este pais. Por supuesto, este personaje, como todo gobernante, necesita de una
serie de organizaciones para cumplir con sus objetivos; pero quien toma las decisiones mas
importantes, quien ejerce el poder en Ultima instancia es, unicamente, él. En efecto, el
maximo poder del actual régimen politico venezolano no se encarna en alguna de sus
instituciones (como pudieran ser las fuerzas armadas o un partido politico), sino en una sola
persona, Hugo Chavez Frias. En segundo lugar, no es ocioso sefialar que, en la mayoria de los
regimenes democraticos iberoamericanos, los principales componentes autoritarios provienen
del pasado (por ejemplo, asi sucede en el aspecto quiza mas deficitario de estas democracias,
el estado de derecho), en tanto que en el caso venezolano los principales elementos
autoritarios proceden del comportamiento del actual presidente de la Republica, quien, lejos
de adquirir su fuerza en organizaciones tradicionales, pretende hacer una revolucion (es decir,
un cambio profundo) y, para lograrlo, estd creando nuevos esquemas institucionales y
organizaciones. En tercer lugar, se debe sefialar que, si bien el presente estudio no profundiza
en ello, no toda la oposicion al chavismo manifiesta convicciones democraticas profundas,
pues una parte de ella ha exhibido comportamientos claramente autoritarios, como quedo de
manifiesto en el golpe de estado que, en 2002, pretendi6 derrocar a Chavez.

La hibridez (entre democracia y autoritarismo) del régimen politico chavista se
manifiesta en las tres dimensiones que usualmente son utilizadas para distinguir entre

democracias y dictaduras: independencia de los poderes legislativo y judicial ante el poder

3 Por supuesto, de esto no se debe derivar que el régimen politico anterior a Hugo Chavez (entre 1958 y 1998) no
tuviera algunos componentes autoritarios (aunque si supone que éstos eran de menor envergadura que el actual)
ni, mucho menos, que no tuviera otros muchos inconvenientes en otros ambitos como, por ejemplo, en materia
de politica econémica y social.
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ejecutivo; elecciones libres y competidas (lo cual conlleva la imparcialidad de los 6rganos
electorales que las organizan); y respeto a los derechos civiles (en lo fundamental, los de
expresion, reunion y asociacion).

En cuanto a las relaciones entre los poderes estatales, este régimen es mas autoritario
que democratico, pues la subordinacion de los poderes legislativo y judicial al ejecutivo es
muy marcada. Sin embargo, no es tan plena como se evidencia en los regimenes politicos
absolutamente dictatoriales, por dos razones. Por un lado, los poderes subordinados todavia
exhiben alguna manifestacion de independencia. Por otro lado, la total dependencia del
legislativo puede cambiar en un futuro relativamente proximo sin alterar las normas
establecidas, si la oposicion decide participar en las elecciones legislativas de 2009. La
responsabilidad de la subordinacion del poder judicial (en especial del Tribunal Superior de
Justicia) al poder ejecutivo recae, en lo fundamental, sobre el chavismo, pues no soélo ha
conseguido asegurarse de la sumision del mencionado tribunal, sino que también ha
introducido una serie de cldusulas legales que le permiten remover a los magistrados de esta
institucion que pudieran tomar decisiones incomodas para el poder ejecutivo. Pero la
responsabilidad de la dependencia del poder legislativo no se debe exclusivamente al
presidente en funciones. A éste se le podrian imputar los elementos autoritarios que pesan
sobre los procesos electorales en la Venezuela actual (a los que nos referiremos mas adelante),
pero la decision de los partidos politicos opositores de no presentarse a las tltimas elecciones
legislativas, en 2005, determind, obviamente, su total falta de representacion en la Asamblea
Nacional. Ahora bien, si la oposicion a Chavez es responsable (por lo menos parcialmente) de
que el poder legislativo venezolano no pueda cumplir en la actualidad con su funcion de
limitar al poder ejecutivo, la usurpacion que el poder ejecutivo hizo (a través de la ley
habilitante de enero de 2007, que permitié a Chavez legislar sin interferencia de quienes
fueron elegidos para legislar, todos ellos, ademas, partidarios suyos) de la otra funcion
fundamental del poder legislativo, la de legislar, es responsabilidad exclusiva de Chavez.*

En relacion con los procesos electorales, la valoracion del régimen chavista tampoco

puede ser univoca, pues tales procesos conjugan rasgos democraticos y autoritarios, aunque

* En las democracias contemporaneas, el poder legislativo desempefia dos funciones principales: legislar y
controlar al poder ejecutivo. Para cumplir con esta segunda funcion, el parlamento debe ser plural; es decir, debe
estar integrado por partidarios del gobierno y representantes de la oposicion. Sin estos tltimos, cuando todos los
parlamentarios son afines al ejecutivo, el poder legislativo, evidentemente, no cuenta con el ingrediente
fundamental para ser autobnomo y capaz de limitar al poder presidencial.
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en esta ocasion, a diferencia de lo sucedido respecto a la independencia de los poderes
legislativo y judicial, podrian pesar mas los primeros que los segundos. En principio, en el
periodo estudiado, los procesos electorales (y las votaciones en general), que ademas han sido
frecuentes (cuatro votaciones federales en los cuatro afios analizados), han sido
razonablemente democraticos; es decir, en ellos se han enfrentado posturas claramente
diferenciadas (unas a favor del gobierno y otras opuestas a €l) que se han podido manifestar
con margenes relativamente amplios de libertad (aunque la equidad de la contienda no haya
sido notable), en tanto que los votos se han contado adecuadamente.” No cabe duda de que
estos elementos han sido decisivos para que los organismos internacionales que han
supervisado todas estas votaciones las hayan evaluado, en lo fundamental, positivamente. Al
respecto, no es desdefable que el Estado venezolano no sélo haya aceptado la supervision de
estos organismos extranjeros, sino que también les haya permitido realizar algunas auditorias
en relacion con dichos procesos electorales.

No obstante, la oposicion politica venezolana ha criticado con insistencia el papel
desempefiado por el Estado en estos procesos. Incluso se ha negado a participar en ellos por
pensar que no ofrecen las garantias democraticas suficientes. Algunas de las mayores
objeciones a la democraticidad de las elecciones por parte de la oposicion han sido las
siguientes: parcialidad del 6rgano electoral federal (el Consejo Nacional Electoral); falta de
equidad entre los contendientes (en cuanto a los medios de comunicacién y los recursos
economicos del sector publico), presion estatal sobre los votantes (tanto antes de la votacion
como en el momento de ejercer el voto, pues lo oposicion presume que el registro de la huella
dactilar en este momento permite al gobierno saber la orientacion del voto de cada ciudadano)
y fraude (posible, seglin la oposicion, a través del recuento exclusivamente electronico de los
votos).

En ocasiones, la inconformidad radical de la oposicion frente a los procesos
electorales (cuya maxima expresion tiene lugar cuando se niega a participar en ellos) es
tomada como indicador de déficit democratico. No siempre este proceder es adecuado. En el

caso venezolano, las criticas tajantes de ciertos sectores de la oposicion a los procesos

> En contraste, las votaciones que se celebran en los regimenes dictatoriales no son competidas (no se presentan
opciones claramente diferenciadas del gobierno), por lo que tampoco pueden ser calificadas de libres. En cuanto
al hecho de que los votos sean contados adecuadamente, s6lo tiene sentido plantearselo cuando las elecciones
son competidas. Como es 16gico, este tipo de régimen politico no admite que sus elecciones sean observadas por
asociaciones extranjeras.
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electorales no deben ser interpretadas siempre de la misma forma. Independientemente de que
algunas criticas puedan ser justas, es preciso reconocer que los discursos y las acciones de
esta parte de la oposicion no siempre estan fincados en la teoria y la practica democraticas.
Para esta parte de la oposicion, el unico objetivo prioritario, al cual subordinan todos los
otros, es sacar a Chavez de la presidencia. Segin este planteamiento, cualquier estrategia
empleada para lograr este objetivo es legitima, independientemente de que sea de caracter
democratico o autoritario. Por este motivo, sus argumentos y actuaciones (como la de no
participar en ciertas elecciones) deben ser tomados con reserva.

En relacion con los derechos civiles, en el actual régimen politico venezolano también
se manifiestan elementos autoritarios (debidos en esta ocasion exclusivamente al Estado
chavista) y democraticos. La existencia legal de organizaciones politicas de oposicion que
tienen posibilidades de defender sus ideas publicamente es un rasgo democratico que, por
tanto, no se presenta en las dictaduras. Sin embargo, el Estado venezolano dista mucho de
respetar cabalmente los derechos civiles de la ciudadania. A partir de la informacion recabada
para este texto, no es posible hacer una valoracion global —como hemos hecho respecto a las
dos dimensiones analizadas antes— sobre el predominio de lo democratico o lo autoritario en
el tema de los derechos civiles. En cuanto a esta dimension, la unica valoracion global que
podemos sacar se refiere a la relacion del Estado con uno de los medios de comunicacion mas
importantes, la television.

En comparacion con la hecha acerca de las otras dos dimensiones contempladas, esta
valoracion tiene un rango intermedio. Hemos visto que lo autoritario prima en cuanto a la
autonomia de los poderes legislativo y judicial ante el poder ejecutivo, mientras que lo
democratico prevalece en relacion con las votaciones; sin embargo, en la actitud del Estado
ante la television no es posible afirmar con contundencia si predomina una u otra forma de
gobernar. Los canales de television controlados por el Estado —que no se caracterizan por su
ecuanimidad en lo relativo a la oposicion— tienen cada vez mas presencia. En principio, estas
caracteristicas deberian ser calificadas como autoritarias, pero en el caso venezolano la
valoracion de la segunda (el tratamiento peyorativo de la oposicion en la television estatal)
admite atenuantes: en una situacion como la venezolana, en la que la television privada tiende
a proyectar una imagen negativa del chavismo que dificilmente podria calificarse de

ecuanime, no resulta especialmente logico que a los medios de comunicacion
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gubernamentales se les exija una vision imparcial sobre la oposicion. En cuanto a los canales
privados de television (todos ellos de tendencia anti-chavista), su misma existencia es una
manifestacion democratica (en un régimen dictatorial no serian permitidos), pero la represion
a la que se ven sometidos por parte del Estado chavista es claramente autoritaria,’ con el
agravante de que, en este caso, no creemos que pueda ser justificada con argumentos
plausibles.

Antes de pasar al analisis de los siete acontecimientos politicos mas importantes en los
ultimos cuatro afios de la historia venezolana, conviene sefialar que la concentracion del poder
caracteristica del régimen chavista no solo se manifiesta en la subordinacion de los poderes
legislativo y judicial (segin la oposicion, el poder electoral estaria en esta misma situacion de
dependencia) al poder ejecutivo, la cual seria en si misma, como sefialdbamos, una clara
manifestacion autoritaria, sino que también se percibe en el hecho —que no constituye
necesariamente una manifestacion autoritaria— de que 20 de los 22 gobernadores son

chavistas, asi como 265 de los 300 alcaldes del pais.

Ampliacion del Tribunal Supremo de Justicia

En julio de 2004 se produjo un grave atentado contra la independencia del poder judicial.
Como en otros paises, en Venezuela esta autonomia se finca, en buena medida, en dos
cuestiones relacionadas con su o6rgano maximo (el Tribunal Supremo de Justicia): su
pluralidad y la dificultad para que sus miembros sean removidos. Ambas cuestiones sufrieron
menoscabo en el periodo estudiado. En cuanto a la segunda, la constitucion venezolana de
1999, que proclama en su articulo 254 la independencia del poder judicial y la autonomia de
la Corte Suprema, contiene dos articulos que pretenden garantizar, por largos lapsos, la
permanencia de los miembros que la integran. En el articulo 264, se establece un unico
periodo de 12 afios y en el articulo 265, se proclama que sus magistrados s6lo podrian ser
removidos por “serias ofensas” y con el voto por mayoria de dos tercios de la Asamblea

Nacional.

® Mas adelante, en el apartado “Represalia contra Radio Caracas Television”, ademas de dar cuenta del
acontecimiento indicado en su titulo, se mencionan imposiciones gubernamentales a otras cadenas de television
como Venevision y Televen.
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En julio de 2004 la asamblea aprobd, por una leve mayoria simple, expandir la corte
suprema de 20 a 32 magistrados y dos mecanismos mas para remover a los jueces. La
mencionada ampliacidon constituye un intento mas de control por parte de Hugo Chavez. De
los 20 magistrados que ya estaban, s6lo dos se habian incorporado antes de que éste accediera
a la presidencia, y, de todas maneras, los 20 habian sido seleccionados en 1999 por una
Asamblea Nacional Constituyente que fue convocada por Chavez y que estaba integrada en su
mayoria por sus partidarios. Posteriormente, en 2000, fueron confirmados en sus posiciones
por la Asamblea Nacional (que también tenia una mayoria de seguidores de Chavez), con dos
tercios de los votos. Es decir, cuando fue aprobada la constitucion en 1999, la anterior Corte
Suprema fue eliminada y no hubo Congreso hasta que se dieron las elecciones legislativas de
julio de 2000, bajo las nuevas reglas. En el lapso intermedio, el gobierno establecié un
“congresillo” integrado por 12 legisladores elegidos por Chavez sin ninguna base legal en la
legislacion venezolana. Y fueron éstos los que eligieron a los 20 magistrados para integrar el
nuevo Tribunal Supremo de Justicia. Sin embargo esta corte no resultd tan sumisa como
muchos miembros de la oposicion temian, ya que en 2004 dictaminé que no habia habido
golpe de estado contra Chavez en 2002, con el argumento de que no se habian utilizado armas
militares. El presidente reacciond calificando al Tribunal como “un montén de mierda”. Esta
parece haber sido la razon principal para que Chavez decidiera aumentar el numero de
magistrados a 32, con la intencién de tener una mayoria de magistrados leales. En efecto,
como se indico, los 12 nuevos integrantes fueron designados por mayoria simple en una
Asamblea Nacional de claro predominio chavista.

No obstante, dado que la lealtad de los magistrados se habia demostrado mas volatil de
lo deseable, la nueva ley instituia otro mecanismo para asegurarla. En ella, se establecia, en
contradiccion con el mencionado articulo 265 constitucional, que, cuando el poder ciudadano
(a través del fiscal general, el defensor del pueblo o el contralor) determinara que un
magistrado habia cometido una “ofensa seria” y recomendara su despido, éste
automaticamente seria suspendido y permaneceria en esta situacion hasta que la Asamblea
Nacional emitiera el resultado del juicio politico correspondiente. Pero si el presidente de la
Asamblea Nacional no llevaba el asunto a votacion, el magistrado quedaba suspendido de
manera indefinida. En realidad, la ley establecia que cuando el “poder ciudadano”

recomendara el despido del juez, el presidente de la Asamblea debia convocar a una audiencia
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y a un voto de juicio politico en los siguientes diez dias, pero esos términos habitualmente son
ignorados por la Asamblea y no hay manera de forzarlos.

Ademas, se establecia otro nuevo mecanismo de remocion de los magistrados del
Tribunal, al contemplar la posibilidad de que la Asamblea Nacional pudiera nulificar la
designacion de los jueces por mayoria simple en cualquiera de las tres circunstancias
siguientes: si el ya magistrado proveyera de informacion falsa durante su proceso de
seleccion, si su actitud publica fuera en contra o dafara el prestigio del Tribunal o de
cualquiera de sus miembros, o si el magistrado socavara el funcionamiento de la justicia. De
esta manera, se atentaba gravemente contra la independencia del poder judicial; los maximos
responsables de la aplicacion de la justicia en el pais, los que en ultima instancia deben
decidir lo que es justo y lo que no lo es, quedaban subordinados a un poder legislativo que, a
su vez, estaba controlado por el poder ejecutivo. Maxime, cuando dos de los tres criterios
mencionados se prestan claramente a una aplicacion subjetiva.

Sin embargo, los mencionados mecanismos de control no fueron suficientes para
eliminar totalmente la independencia del Tribunal Supremo de Justicia, lo que evidencia la
dificultad de conseguir una total concentracion del poder en una sociedad con tradiciones
democréticas relativamente sélidas y que mantiene margenes importantes de pluralidad (por
supuesto, también cabria la explicacion de que una cierta manifestacion de independencia del
poder judicial le puede interesar al propio poder ejecutivo para tener argumentos de su talante
democratico, pero esta argumentacion no es consistente con las evidentes tendencias
contrarias de Hugo Chavez). Pocos meses después de la ampliacion de sus miembros, el 5 de
octubre, el Tribunal dictaminé a favor del diario El Universal en un caso de calumnia
denunciado por el gobierno. El problema fue que, en julio, el editorial de este periodico
afirm6 que la fiscalia publica y el poder judicial, debido sobre todo a la ampliacion del
Tribunal, habian perdido toda legitimidad al quedar controlados por el gobierno. Sin embargo,
el dictamen de la corte establecid que dicho editorial no insultaba a nadie y que estaba
protegido por la garantia constitucional del derecho a la libre informacién y expresion.

Una segunda accion que puso en evidencia la relativa independencia del poder judicial
se produjo cuando, en abril de 2006, el Tribunal ordend al gobierno despedir a una
diplomatica de alto rango y le prohibid ejercer cargos publicos durante un afio. Maria Pili
Hernandez —funcionaria muy allegada a Chévez y quien manejé con éxito la campania de

éste para el referéndum de agosto de 2004, que ratifico por amplia mayoria la permanencia en
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el poder del presidente— era, a la sazon, canciller adjunta para asuntos norteamericanos. Sin
embargo, en noviembre de 2004, el Tribunal Supremo de Justicia decidio multarla y
prohibirle ocupar puestos publicos por tres afios, como castigo por haber realizado
transferencias irregulares de fondos publicos cuando, entre 1996 y 1999, se desempefiaba
como consejera de la ciudad de una de las municipalidades de Caracas. El gobierno intervino,
aduciendo que su despido afectaria las relaciones exteriores, pero el Tribunal Supremo de
Justicia dictamind en contra de la pretension del gobierno.

Una tercera manifestacion de la relativa independencia del Tribunal se produjo en
mayo de 2007, cuando éste aceptd dar un amparo a RCTV para revisar la decision del gobierno
de no renovarle la concesion. Sin embargo, en el mismo amparo el Tribunal ordenaba el cese

de las transmisiones de RCTV.

Referéndum revocatorio del Presidente Hugo Chavez

Los obstaculos que se pusieron a la celebracion de este referéndum, ocurrida el 15 de agosto
de 2004, por parte de las autoridades estatales muestran el escaso compromiso de Chavez con
los mecanismos de democracia directa que ¢l mismo habia defendido en la constitucion de
1999. Esto volvié a evidenciarse cuando, en sendas propuestas de reforma constitucional, la
de 2004 y la de 2007, que a la postre no se aprobaron, se pretendid aumentar el nimero de
firmas requeridas (de 20% a 30% de los electores) para iniciar el proceso de los referendos
revocatorios. En el referéndum revocatorio de la presidencia de Chavez también se puso en
entredicho la independencia del Consejo Nacional Electoral (CNE), aunque solo sea
parcialmente.

En noviembre de 2003, la oposicion a Chéavez llevo a cabo la recoleccion de firmas
correspondiente para solicitar al CNE la realizacion de un referéndum que retirase de su cargo
al presidente de la Republica. De acuerdo con la constitucion, para que se realizara esta
consulta popular, la solicitud debia ser amparada por 2.5 millones de firmas; es decir, 20% de
los electores inscritos en el padron del CNE. La oposicion entregd al CNE 3.1 millones. Sin
embargo, el CNE rechazo la peticion, argumentando que solo 1.8 de las firmas eran validas,
0.9 millones provocaban serias dudas y 0.4 millones eran completamente invalidas (personas

fallecidas, menores de edad, extranjeros, etcétera).
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La oposicion de Venezuela decidid no reconocer la decision del CNE y llamé a sus
seguidores a una resistencia pacifica (esto no fue obice para que en las manifestaciones que se
hicieron con tal motivo hubiera 9 muertos, 339 arrestos y 1 200 heridos), argumentando que
el gobierno le estaba negando el derecho al pueblo de votar por desalojar al presidente del
poder.

En relacion con los cerca de 150 000 formularios que contenian los 0.9 millones de
firmas que provocaron serias dudas, el CNE aducia que los datos personales que en ellos
constaban no coincidian con la informacion del registro electoral o tenian huellas dactilares
borrosas. La oposicion respondid diciendo que el CNE actuaba a favor del gobierno, pues éste
deseaba, por éste y otros medios, bloquear o retrasar el referéndum. Por supuesto, para la
oposicion el reconocimiento de estos 0.9 millones de firmas era fundamental, porque sin ellas
(0, por lo menos, sin una buena parte de ellas) no alcanzaban los 2.5 millones de firmas
requeridas.

El CNE propuso organizar un proceso de “reparacion” (validacion) de estas firmas
dudosas, estableciendo 1 000 centros publicos y dando a conocer el nombre de las personas
cuyas firmas eran cuestionadas, para que, durante cinco dias, los firmantes de los formularios
pudieran ratificar o rectificar sus firmas en tales centros.

Los observadores internacionales de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) y
del Centro Carter estaban de acuerdo en que era necesaria la verificacion de las firmas
dudosas ante la posibilidad de que una persona hubiera firmado por otra. Sin embargo,
diferian respecto a como debia llevarse a cabo el proceso de verificacion, ya que consideran
que con una muestra significativa se podia determinar el resto estadisticamente. Por otra
parte, el “Grupo de Amigos” (formado por los gobiernos de Brasil, Chile, México, Espafia y
Estados Unidos) también avalaban la decisién del CNE de verificar las peticiones sospechosas.

Al interior del CNE hubo un fuerte conflicto entre los cinco rectores,” pues dos

apoyaban la decision de “reparar” las firmas y otros dos rechazaban ese procedimiento,

7 El CNE estaba integrado por cinco miembros, denominados rectores electorales (el de mayor rango era
considerado el rector presidente del consejo, el cual era designado entre los propios rectores), que, segln la ley
organica del poder electoral, debian ser designados por la Asamblea Nacional con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus integrantes. Si bien dicha ley preveia que los rectores presidentes debian permanecer en su
cargo tres afios y seis meses, ninguno de ellos desde 1998, afio de creacion del CNE, hasta 2004 habia durado en
su cargo mas de dos afios.
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pidiendo que se reconocieran todas. El rector presidente del CNE decidid a favor de
“reparacion”, que, logicamente, era la postura avalada por Chavez.

El 14 de abril de 2004, el CNE anuncié que las firmas sospechosas podrian ser
ratificadas entre el 20 y 24 de mayo en 2 569 sitios en todo el pais. El drastico aumento del
numero de los centros donde se podian “reparar” representd una concesion del CNE a la
oposicion. Los observadores de la OEA y el Centro Carter felicitaron los esfuerzos para
ponerse de acuerdo del CNE, los representantes de la Coordinadora Democratica (CD), la
oposicion, y el Comando Ayacucho, del campo gubernamental. Sin embargo, cuando el CNE
emitio las normas de reparacion de las firmas, los lideres de la CD dijeron que no se ajustaban
a lo acordado. El 4 de mayo la oposicion aceptd las normas del CNE, quedando en que el
proceso de ratificacion seria del 27 al 31 de mayo. Accion Democratica (AD) mostrd su
conformidad con las normas fijadas por el CNE, mientras que la ONG Sumate dijo que la base
de datos del CNE estaba bien organizada, era consistente y congruente, y que permitia la
identificacion de los peticionantes sospechosos. Finalmente, los observadores de la OEA y el
Centro Carter evaluaron positivamente las normas, diciendo que “se han ofrecido garantias
necesarias para que los ciudadanos puedan ratificar su voluntad”.

El 2 de junio de 2004, aun se mantenia la discusion entre la oposicion y el gobierno
sobre quién habia ganado el proceso de ratificacion. La oposicion dijo haber ratificado mas de
700 000 peticiones, mientras que los chavistas decian que no habian alcanzado el minimo
requerido para la realizacion del referéndum. El 5 de junio, el CNE declar6é que la oposicion
habia ganado el derecho a realizar el referéndum. El vicepresidente del CNE anuncio que el
referéndum tendria lugar el 15 de agosto. De acuerdo con ciertos calculos, esta fecha convenia
a la oposicion, pues de ganar el referéndum se tendria que proceder a nuevas elecciones,
mientras que si el referéndum se hacia después del 19 de agos‘to,8 y se ganaba, el poder seria
asumido por el vicepresidente izquierdista del gobierno de Chavez, José Vicente Rangel. Esto
se debia a que el articulo 233 de la constitucion establecia que, si se producia la ausencia

absoluta del presidente durante los primeros cuatro afios de su periodo, se procederia a una

8 E1 30 de julio de 2000, se llevaron a cabo las primeras elecciones generales bajo la constitucion de 1999. En
ellas se eligio al presidente de la Republica (quien inicid6 su nuevo mandato el 19 de agosto), los 165
parlamentarios de la Asamblea Nacional, los 23 gobernadores del pais y otros tantos congresos regionales, asi
como 335 alcaldes y los representantes en los parlamentos andino y latinoamericano. El proceso electoral se
completd el 3 de diciembre de ese mismo afio con los comicios para los consejos municipales y las juntas
parroquiales. Tras estos dos procesos los chavistas pasaron a dominar las instituciones estatales con amplia
mayoria.
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nueva eleccion presidencial, para que el nuevo presidente electo completase dicho periodo.
Abhora bien, si la ausencia se producia durante los ultimos dos afios del periodo presidencial,
éste seria completado por el vicepresidente en funciones.

La oposicion se debia concentrar ahora en reunir mas votos de los que obtuvo Chavez
(3.75 millones, es decir, 60% de los emitidos) en las elecciones que lo ratificaron en la
presidencia, celebradas en julio de 2000, pues éste era uno de los requisitos para ganar el
referéndum revocatorio. Obviamente este desafio no era facil de enfrentar con éxito, ya que,
entre otras cuestiones, el chavismo gobernaba 13 de los 23 estados del pais.

El 16 de junio, el representante del opositor Partido Proyecto Venezuela (PPV) ante el
Parlamento Latinoamericano —Adolfo Taylhardat— declar6 que, dentro del proceso de
reparacion de firmas, el gobierno utilizd toda clase de medios para evitar que fueran
ratificadas como, por ejemplo, amenazas a los funcionarios publicos, chantaje a beneficiarios
de contratos con el gobierno, forzar a toda persona que debia hacer un tramite en alguna
oficina de la administracion gubernamental a firmar un compromiso de arrepentimiento y a
retirar sus firmas, etcétera. Asimismo, acus6 a Chavez de usar fondos publicos para movilizar
a sus seguidores en todo el pais, asi como de utilizar medios del gobierno (radio, television,
aviones oficiales) para su campafia, lo que ubicaba a la oposicion en una situacion de
desventaja. Taylhardat opinaba que la oposicion tenia buenas oportunidades de lograr la cifra
necesaria para remover a Chavez, puesto que la votacion en el referéndum seria secreta, a
diferencia del proceso de recoleccion de firmas que fue abierto y publico, lo que permitia a
Chavez forzar la voluntad del pueblo.

El 14 de julio, la oposicion acusé al gobierno de impulsar un programa para otorgar la
nacionalidad a inmigrantes dentro del programa “Mision identidad”, con la intencion de ganar
votos para el referéndum. El 6 de julio, Chavez habia anunciado que la meta era llegar a un
millon de nacionalizados, y que en los dos meses anteriores se habian nacionalizado 216 000
personas, muchas de ellas ilegales. En las masivas ceremonias de naturalizacion se recordaba
a los nuevos ciudadanos venezolanos que el referéndum se celebraria el 15 de agosto. Aun asi
la oposicion reconocia que para el 15 de agosto s6lo se habrian naturalizado unos 300 000
nuevos votantes, que no representan mas de 2.5% de los 12 millones de venezolanos con
derecho a votar.

El 15 de agosto de 2004, se llevo a cabo el referéndum para revocar a Chavez. Al

siguiente dia, el CNE anunci6 que, con el recuento de 94.5% de la votacion, los votos a favor
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de la permanencia de Chavez eran 4.99 millones (58%) y los que se manifestaban por su
remocion sumaron 3.6 millones (42%). Eso significé una doble derrota para la oposicion
porque, ademas de sacar menos votos que los chavistas, ni siquiera alcanzaron los 3.8
millones de votos que Chavez habia obtenido en las elecciones presidenciales 2000. Ademas,
la participacion habia sido alta, 75%. La oposicion afirmé que habia habido fraude, pero los
observadores de la OEA y el Centro Carter, aun admitiendo que hubo irregularidades,
afirmaron que éstas no habian afectado el resultado final. Esta evaluacion positiva de los
observadores internacionales se sumaba a la mencionada en torno a los preparativos del
referéndum. El 25 de agosto, después de una auditoria a las computadoras empleadas en el
referéndum, el argumento de la oposicion de que se habia producido un fraude electronico
parecio quedarse sin sustento. El resultado final del referéndum fue que Chavez gan6 con
59% de los votos. En 22 de los 24 estados gan6 con amplios margenes, mientras que en los
otros dos perdid6 por margenes escasos: en Tachira por 1.4 puntos y en Miranda por 0.3
puntos.

En una reforma constitucional propuesta por el Movimiento V Republica (MVR) en
septiembre de 2004, se pretendid hacer mas dificil la salida de Chavez de la presidencia, al
elevar los requerimientos de los futuros referendos revocatorios. Se trataba en este caso de
aumentar, de 20% a 30%, el porcentaje de los ciudadanos que debian solicitar dicho tipo de
referendo, en un intento evidente por obstaculizar los mecanismos de democracia directa que
se habian divulgado como una de las manifestaciones del talante democratico de Ia

constitucion de 1999.

Elecciones legislativas y ley habilitante

Las elecciones legislativas del 4 de diciembre de 2005 significaron un importante triunfo
politico para Chavez, pues, a través de un proceso electoral legitimo para la mayoria de los
observadores, los 167 parlamentarios electos para la Asamblea Nacional pertenecian a
organizaciones politicas que lo apoyaban. Este control total de la Asamblea Nacional por
parte de los chavistas se debio en buena medida a que la oposicion decidid no presentarse a
las elecciones. Desde nuestro punto de vista, el boicot de la oposicion a estas elecciones no

parte necesariamente de una firme conviccion democratica, pues queda la duda de que dicho
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boicot se debiera a la ausencia de garantias minimas para que estas elecciones pudieran
considerarse democraticas, como la misma oposicion declaraba, o a su pretension, mas o
menos inconfesada, de querer sacar ventaja de su debilidad; es decir, que consideraron que,
dado el escaso apoyo con el que contaban en ese momento, era mejor intentar deslegitimar la
eleccion con su boicot que tener una presencia muy parca en la nueva Asamblea Nacional. Sin
embargo, es responsabilidad exclusiva de Chavez el desmesurado poder legislativo que
detento la presidencia de la Republica con base en la ley habilitante de enero de 2007. Esta
ley demostré que Chavez no se conformé con tener un parlamento totalmente subordinado a
su presidencia, sino que decidié asumir personalmente facultades legislativas respecto a los
temas mas relevantes para el pais.

La Asamblea Nacional que estuvo en funciones entre 2000 y 2005, la primera
legislatura que pudiera ser considerada tipica del régimen chavista, comenzé teniendo 70% de
las curules a favor de la politica de Chavez (inicialmente 92 parlamentarios, 56% de la
Asamblea, eran del MVR, pero algunos se pasaron a la oposicion en los afios siguientes), pero
al final del periodo el Bloque del Cambio, chavista, s6lo tenia un parlamentario mas (83 de
los 165 que integraban la Asamblea Nacional) que el opositor Bloque por la Autonomia
Parlamentaria. Accion Nacional, que en 2000 obtuvo 33 parlamentarios (20% del total), era,
con mucha diferencia, el partido politico mas importante de las organizaciones que
componian esta alianza opositora.

El 20 de julio la ONG anti-Chavez, Sumate, declaré que consideraba que las elecciones
legislativas que se avecinaban no podrian ser democraticas por cinco razones: los padrones
electorales no eran confiables; la auditoria requerida no se habia realizado; no habia garantia
de que los votos serian secretos; no se contemplaba el recuento manual de los votos; y no se
veia posible la presencia de observadores confiables trabajando bajo condiciones aceptables.
Sumate, que estaba participando activamente en la recoleccidén de firmas para el referéndum
de revocacion del mandato de Chavez, afrontaba una accion legal en su contra por recibir
fondos de Estados Unidos. Washington argumentaba que dicho financiamiento estaba
orientado a educar al pueblo en las practicas democraticas.

En esas mismas fechas el CNE invit6 a una comision del Centro Asesor Electoral de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) para que auditase una muestra de los padrones electorales. La oposicidén venezolana no

estaba de acuerdo porque consideraba que era necesario auditar por lo menos 3% del padrén,
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mientras que dicha comision s6lo le habian permitido hacerlo con 1%. Por otro lado, el
gobierno venezolano invito a la OEA para que observara las elecciones legislativas.

En noviembre, casi nadie dudaba de que el campo pro-Chavez ganaria las elecciones
legislativas. Las dudas provenian de por cuanto lo haria, ya que Chéavez necesitaba una
mayoria de dos tercios para poder aprobar las grandes reformas sin obstrucciones. Luego de
las negociaciones correspondientes, cinco partidos de oposicion acordaron aliarse: Accion
Democratica (AD), Primero Justicia (PJ), Proyecto Venezuela (PV), Movimiento al Socialismo
(MAS) y Comité de Organizacion Politica Electoral Independiente (COPEI). Los sondeos
indicaban que, incluso unidos, so6lo alcanzarian un méximo de 23% de las bancas. Los
partidos que integraban la coalicion pro-Chavez, “Bloque para el Cambio”, eran: MVR, Patria
Para Todos (PPT), Por la Democracia Social (Podemos), Union Popular Venezolana (UPV),
Partido Comunista de Venezuela (PCV) y algunos partidos indigenas.

Ante el virtual triunfo de la coalicion pro-gobierno, la oposicion venezolana lanzé un
comunicado en el que planteaba un boicot de ultima hora a las elecciones legislativas del 4 de
diciembre, para restarles legitimidad. Esto podria provocar incluso que la Carta Democratica
Interamericana fuera invocada en contra de tales comicios. La campafia abstencionista fue
organizada por Sumate. En un primer momento, cuestionaron legalmente el proceso
aduciendo la ausencia de una auditoria manual del voto electrénico y el posible mal uso del
sistema electronico de huellas dactilares para identificar a los votantes de la oposicion. El CNE
tomod en cuenta esas observaciones: encargd una auditoria independiente para una extensa
muestra de votos y decidié no requerir las huellas dactilares electronicas al momento de votar.
Los observadores externos se mostraron complacidos con las acciones del CNE por generar
confianza para el proceso de eleccion.

Pese a esta respuesta del CNE, la intencion del boicot se mantuvo. El primero en
retirarse de la contienda fue AD, seguida de COPEI y PV. Primero Justicia insistia en participar,
pero finalmente se retird. El 3 de diciembre, dia antes de las elecciones, todos los partidos de
la oposicion se habian sumado al boicot.

El resultado parcial de la votacion del 4 de diciembre de 2008 indicaba que el MVR
habia obtenido 114 de 167 bancas’ y que las restantes se quedaron entre los partidos alineados

con el gobierno: Podemos (15), PPT (11), Movimiento Electoral del Pueblo (11), PCV (8) y

% El aumento de dos parlamentarios entre las elecciones de 2000 y 2005 se debi6 a incremento de la poblacion.
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Unioén Popular Venezolana (8). El secretario general de Accion Democratica afirmé que la
nueva Asamblea Nacional podia ser legal, pero carecia de legitimidad por no representar a la
mayoria de los venezolanos ni a la mayoria de los electores. Sin embargo, los observadores
internacionales dijeron que ni el alto nivel de abstencion (75%) ni el boicot restaban
legitimidad a las elecciones. Sumate planted la posibilidad de llevar el caso al Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela, pero se veia dificil que prosperara, dada la dependencia de
¢éste ante Chavez. Por tanto, la Unica alternativa era llevar el caso al exterior y persuadir a la
comunidad internacional de la ilegitimidad del gobierno de Chavez, mas se pensé que esta
accion tampoco tenia futuro.

A un afio de haber entrado en funciones la nueva Asamblea Nacional, el 10 de enero
de 2007, Chavez anunci6 que pediria al congreso que le aprobara otra ley habilitante,'’ que
catalog6 como la “ley madre de las leyes revolucionarias”, para que se le permitiese gobernar
por decreto durante 18 meses. Chavez dijo que la usaria para seguir remodelando la
economia; para devolver el poder a los consejos locales, con la intencion de incrementar la
democracia participativa; y para reformar la constitucién en orden a, entre otras cuestiones,
permitir la reeleccion presidencial indefinida.

El 21 de enero, en su programa de television “Ald presidente”, Chavez estuvo seis
horas justificando la necesidad de una Ley habilitante, para contrarrestar las manifestaciones
que se estaban realizando en contra de dicha ley. Finalmente, el 31 de enero de 2007, Hugo
Chavez recibié de la Asamblea Nacional la aprobacion de la “ley habilitante”, que le daba
plenos poderes especiales para legislar durante 18 meses en 11 areas clave relacionadas con:
instituciones del estado, sistema fiscal, seguridad social, defensa, seguridad publica, energia,

telecomunicaciones, transporte y participacion popular.

Eleccion presidencial

El 3 de diciembre de 2006, finaliz6 el proceso electoral que llevo a Hugo Chavez a la

presidencia para el periodo 2007-2013. Como en las anteriores consultas populares de diverso

1 La primera fue en 2001, cuando el congreso aprobé un “decreto habilitante” que le dio poderes especiales al
presidente para dictar un conjunto de leyes. En total se dictaron 49 leyes bajo este procedimiento. Entre ellas, la
Ley de Tierras —que pretendia una reforma agraria—, una nueva Ley de Hidrocarburos y la Ley de Pesca. La
oposicion —dirigida principalmente por la patronal mas importante del pais, Fedecamaras— y la Confederacion
de Trabajadores de Venezuela (CTV) lucharon en contra de estas tres leyes sin éxito.
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tipo, la oposicion denuncié anomalias, pero, al igual que los observadores de otros paises,
reconocio la victoria de Chévez.

El primero de marzo de 2006, después de haber perdido el referéndum revocatorio y
preocupados por no estar representados en la Asamblea Nacional, los lideres opositores
decidieron unirse y plantear la postulacion de un candidato Unico que compitiera contra
Chavez en diciembre. En la reuniéon donde se tomo esta decision de apoyar al unisono al
candidato que tuviera mayores posibilidades de derrotar a Chavez estuvieron presentes Julio
Borges, de Primero Justicia; Manuel Rosales, gobernador del estado de Zulia, ex-miembro de
Accion Democratica y lider de su propio partido, Nuevo Tiempo; y Teodoro Petkoft, lider del
Movimiento al Socialismo. Asimismo, pusieron de manifiesto sus exigencias para garantizar
el adecuado desarrollo de las elecciones (las cuales pueden ser vistas como un listado
relativamente exhaustivo de las debilidades de los procesos electorales chavistas): que el
conteo no fuera exclusivamente electronico, sino electronico y manual; que hubiera
observadores internacionales independientes desde la campaia; que se prohibiera la
obligacion de registrar la huella dactilar electronica en el momento de la votacion, por el
temor de que se pudiera emplear para identificar a los votantes de oposicion; que se bloqueara
la transmision de datos durante el proceso de votacion; que se prohibiera el uso de recursos
publicos en la campafa; que se regulase el acceso equitativo de todos los partidos a los
medios de comunicacion del Estado; y que se reemplazase a los cinco miembros del CNE por
otros que no tuvieran vinculos con organizaciones politicas. Si bien no se esperaba que el
gobierno chavista satisficiera todas estas exigencias, si se pretendia lograr algunas
concesiones.

No obstante, la oposicion todavia dudaba acerca de cudl seria la estrategia mas
adecuada. Segun algunos analistas, en ninguno de los dos escenarios que formulaban se
contemplaba la posibilidad real de un triunfo. Si eran capaces de consensuar un candidato
unico, se presentarian a las elecciones, aunque solo fuera para denunciarlas como fraudulentas
después de que se diera a conocer su derrota. Si no conseguian proponer un candidato tnico,
alegarian “carencia de garantias”, como en el caso de las ultimas elecciones legislativas, y se
retirarian de la contienda para cuestionar la legitimidad del gobierno de Chéavez. Chavez
anuncio6 que si la oposicion boicoteaba las elecciones presentaria una propuesta para permitir

la reeleccion directa mediante referéndum.
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El 15 de marzo, el gobierno de Chavez anuncié que desistia de su intento de vincular
al gobernador de oposicion de Zulia, Manuel Rosales, con un grupo, llamado Rumbo Propio
para Zulia, con veleidades independentistas y firme defensor del capitalismo liberal. Rosales
ya habia negado esa relacion y el 7 de marzo el fiscal general le habia dado la razon.

De abril a agosto de 2006, la oposicion llevo a cabo el proceso de designacion del
candidato unico que competiria con Chavez. Sumate propuso realizar elecciones primarias
para seleccionar, de entre cinco precandidatos, al que tuviese mayor apoyo de la oposicion vy,
por tanto, mayores posibilidades de derrotar a Chavez. Los cinco precandidatos previstos
eran: Petkoff, Rosales y Borges, ya mencionados, junto con William Ojeda, de Un Solo
Pueblo, y Roberto Smith, de Venezuela de Primera. En julio, los partidos de oposicion
decidieron fijar la fecha de las elecciones primarias para el 13 de agosto. Asimismo,
decidieron rechazar la propuesta del CNE para realizarlas, demostrando una vez mas su
desconfianza hacia esta institucion. Finalmente, las elecciones primarias no se realizaron
porque Sumate, organizadora de dicha consulta, consider6é que era evidente que el
precandidato Rosales tenia el mayor apoyo de los cinco. Sin embargo, no toda la oposicién
decidié apoyar a Rosales, pues, por un lado, otros siete candidatos de la oposicion presentaron
sus registros y, por el otro, otros partidos mas, como Accion Democratica, eligieron boicotear
las elecciones, alegando que los procedimientos del CNE no garantizaban una contienda justa.

El 26 de agosto, el lider del Comando Nacional de la Resistencia (CNR), grupo
abstencionista de linea dura, expresd que sospechaba de la existencia de un complot por parte
del gobierno para dividir a la oposicion, ya que se habian registrado 27 candidatos de
oposicion para competir contra Chavez, la mayoria de ellos desconocidos. Dicho dirigente
planted la posibilidad de abandonar su postura radical para apoyar a Rosales. Por su parte,
Benjamin Russeo, otro de los candidatos registrados, sostuvo que también abdicaria a favor
de Rosales si las tendencias no le favorecian. El gerente de la campafia de Chavez neg6 que el
gobierno tuviese alguna relacion con el denunciado incremento inusual de registros y justifico
dicho fendmeno en el sentido de que evidenciaba tanto la diversidad de opiniones dentro de la
oposicion como la apertura del gobierno hacia la participacion popular.

Durante los tres meses siguientes, de septiembre a noviembre, tuvo lugar una serie de
descalificaciones entre los dos principales candidatos a la presidencia, Chavez y Rosales. En
septiembre, Chavez pidid a sus seguidores en el estado de Zulia que promovieran la

realizacion de un referéndum para revocar el mandato de Rosales, porque consideraba que su
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administracion estaba infiltrada por mafias y el comercio de drogas. Esta peticion de Chavez
pudo ser la respuesta a las declaraciones de Rosales en el sentido de que uno de los grandes
fracasos del ejecutivo federal se encontraba en la seguridad publica, como se constataba a
través del incremento de secuestros y extorsiones padecido por el estado que ¢l mismo
gobernaba.

En octubre, Chavez afirmoé que se habia escapado de otro intento de asesinato cuando
visito Zulia en julio, asegurando que los autores huyeron hacia Colombia, que eran miembros
de la policia de Zulia y que, por tanto, la responsabilidad ultima de tal hecho recaia en
Rosales, gobernador de ese estado. En noviembre, Rosales acusé a Chavez de violar la ley
electoral, pues habia encargado al ministro de energia, Rafael Ramirez, que asegurara el voto
de los empleados de la empresa estatal Petroleos de Venezuela S.A. (PDVSA). En este sentido,
durante una conferencia de prensa en la que estaba la presidenta del CNE, Tibisay Lucena,
Rosales exhibié un video de 14 minutos, posiblemente grabado en octubre, que mostraba a
Ramirez exhortando al personal de la mencionada empresa para que “no traten de frenar la
expresion politica de los trabajadores a favor del Presidente Chavez”. La presidenta del CNE
pidi6 a Rosales copia del video y un informe sobre ¢él. Rosales dijo que asi lo haria, pero que
también se lo entregaria a los observadores de la OEA y la Unién Europea. La oposicion
también acus6 al gobierno de tratar de influir sobre las elecciones premiando con un bono de
fin de afio a los empleados del estado. Chavez habia anunciado que los bonos se pagarian
antes de lo normal, el 1 de noviembre, y el vicepresidente Rangel negd que con ello se
pretendiera comprar votos, pues solo habia sido “un acto de amor”.

El 26 de noviembre fue el cierre de campaifia de los candidatos. Los de Chavez y
Rosales congregaron a cientos de miles de partidarios en las calles de Caracas. Rosales cerro
su campaiia proponiendo una nueva democracia social que aliviara la pobreza y sustituyera el
socialismo del siglo 21 de Chavez. Después de haber dedicado las tltimas semanas a
inaugurar proyectos de obras publicas importantes, como un puente al sur de Venezuela, junto
con el presidente de Brasil, asi como un embalse y un acueducto en Zulia, Chavez cerr6 su
campafia asegurando que su concentracion era la mayor que habia logrado desde que accedio
el poder por primera vez en 1999.

Finalmente las elecciones se celebraron el 3 de diciembre de 2006. Hugo Chavez
gano, con 62% de los votos, superando a Rosales, su mas cercano competidor, por mas de 25

puntos porcentuales. Chavez gan6 a Rosales incluso en Zulia. Con este resultado, la situacion
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de la oposicion no era alentadora, puesto que en las elecciones de 2004 solo habia obtenido
dos gubernaturas (de 22) y 87 alcaldias (de 334), al tiempo que, desde 2005, no tenia ningun
representante en la Asamblea Nacional. Rosales reconocio el triunfo de Chavez, al igual que
el vocero del Departamento de Estado estadounidense, Scott McCormack, pese a que Chavez
habia declarado que su victoria representaba una derrota para “Mr. Danger”. Desde el inicio
de su nuevo mandato, Chavez sostuvo la necesidad de profundizar el socialismo del siglo 21

que venia defendiendo desde un afio antes.

Creacion del Partido Socialista Unido de Venezuela

La lenta creacion del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV), que se extendio por mas
de un afo, tuvo como objetivo declarado la fusidon de todos los partidos politicos que habian
apoyado a Chavez en los ultimos afos. Logicamente, debe ser interpretada como un paso
importante en la progresiva concentracion del poder que se constituye en una de las metas
prioritarias de la actuacion del presidente venezolano. Sin embargo, la concentracion del
poder que se pretende con la creacion del PSUV no puede ser catalogada, en si misma, como
manifestacion autoritaria, a diferencia de la concentracion del poder que implica la
subordinacion al ejecutivo de los poderes legislativo y judicial. Aunque la mencionada fusion
tuvo tropiezos importantes y algunos de los principales partidos simpatizantes con Chavez se
negaron a desaparecer (en especial el PCV y el PPT, pues la reaccion de Podemos fue mas
contradictoria), el propdsito de Chavez se vio coronado con un éxito razonable, pues es
probable que en las proximas elecciones los partidos politicos de corte bolivariano distintos al
PSUV obtengan un nimero exiguo de votos.

El 16 de diciembre de 2006, 13 dias después de la victoria en las elecciones
presidenciales, Chavez anuncié que el MVR, que le habia llevado al poder en 1999, pasaria a
la historia, para integrarse en una nueva organizacion politica, el Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV), que nacia con la pretension de fusionar los 24 grupos de la coalicidon
gobernante. Para mostrar la firmeza de su decision, declard que, si alguno de ellos no se
plegaba a su iniciativa, seria considerado como de la oposicion. El nuevo partido, cuyos
lideres serian elegidos por las bases, tenia el objetivo de acelerar la adopcion del “socialismo

del siglo xX1”. Todo parecia indicar que Chavez queria aprovechar su triunfo electoral para
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poner fin a las divisiones dentro del chavismo y purgarlo de algunos aliados que no
consideraba convenientes. La prepotencia de Chavez y la minusvaloracién de sus aliados se
manifestd sin tapujos: “He escuchado a algunas personas diciendo que su partido gand
muchos votos”; “no mintamos, esos votos pertenecen a Chavez”. El respaldo del MVR no se
hizo esperar. El 18 de diciembre, William Lara, lider de esta organizacion, anunci6 su “feliz
disolucion”, la migracion de su militancia y el traspaso de todos sus bienes al nuevo partido.
Los partidos mas grandes como el PCV y PPT ain no decidian si se unirian o no. La
constitucion del PSUV pasaria por cuatro fases (las cuales se desenvolvieron a los largo de un
afo, entre marzo de 2007 y marzo de 2008), cuyos objetivos principales serian los siguientes:
la toma de juramento de los propulsores del futuro partido y el registro de los aspirantes a
militantes, la creacion de sus unidades de base (que se llamarian “batallones socialistas™), la
celebracion del congreso fundacional y la eleccion de las autoridades transitorias (sélo
durarian en sus cargos un afio, hasta que fueran elegidas las definitivas) del PSUV.

Antes de comenzar con las tres fases mencionadas, el 18 de enero de 2007 inicid el
proceso para registrar a la militancia, con la elaboracion de planillas de inscripcion. El 15 de
febrero se cred una Comisiéon Promotora, para coordinar el desarrollo de las tres fases. En
marzo de 2007, los tres aliados mas importantes del MVR (Podemos, Patria Para Todos y
Partido Comunista de Venezuela), 35 bancas en el congreso, declararon que no se uniran al
PSUV. El secretario general de Podemos dijo que apoyaban el liderazgo del presidente, pero
que el socialismo debia ser democratico y se oponian al modelo soviético. El PCV celebro un
congreso en el que dijeron que Chavez no pondria fin a los 76 afios de historia de su partido y
plantearon mejor hacer “un frente anti-imperialista marxista-leninista y bolivariano”.
Finalmente, el secretario del PPT declard que éste no se disolveria y ofrecid su respaldo al
mencionado frente.

Chavez, por su parte, desestimo las decisiones de estos partidos (“Sigan su camino, yo
seguir¢ el mio”), insistiendo en que las puertas del nuevo partido seguian abiertas y en que
confiaba en mayor medida en el apoyo popular que en el de los politicos. Dias més tarde,
asumio una linea mas dura contra los tres partidos, al declarar que los consideraba “casi en la
oposicion” y que solo se trataba de esperar la manera como se integrarian en dicha oposicion,
“tirando piedras o en silencio”. Chavez recalco la necesidad de erradicar a los disidentes

dentro del chavismo y amenazé a Didalco Antonio Bolivar Graterol, de Podemos y
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gobernador de Aragua desde 1995, con un referéndum revocatorio. De esta manera, el
presidente exigia la inquebrantable fidelidad de todos sus seguidores.

Bolivar Graterol declard que, pese a las amenaza, no se uniria al partido, porque éste
negaba el derecho a la propiedad privada e incluia la palabra “muerte” en su lema “Patria,
socialismo o muerte, venceremos”. Acus6 a Chavez de intimidarlo con el referéndum
revocatorio, ya que Aragua era el unico de los 22 estados venezolanos donde el CNE habia
aprobado ese tipo de referéndum. Otros miembros del partido Podemos se plegaron a los
deseos de Chavez, como Carlos Jiménez, gobernador de Yaracuy, y Di Martino, alcalde de
Maracaibo. Si bien argumentaron que se salian de su partido por razones personales, Bolivar
Graterol afirmé que lo hacian por las intimidaciones del presidente.

Con todo, los tres partidos principales que se resistian a la fusiéon se comportaron de
manera diferente. El PCV decidid, en su XIIl Congreso Nacional, llevado a cabo en marzo de
2007, no integrarse en el PSUV y no sufrié deserciones notables. El PPT, después de sucesivas
posposiciones, celebré una Asamblea Nacional en abril de 2007, donde también decidieron no
fusionarse. Sin embargo, a diferencia de lo sucedido en el PCV, un nimero notable de lideres
del PPT, antes y después de su Asamblea Nacional, abandonaron este partido para ingresar al
PSUV. Por su parte, Podemos resultd ser el que tuvo reacciones mas ambiguas y
contradictorias de los tres, al tiempo que sufrio una sangria similar a la del PPT.

El 5 de marzo de 2007 comenz6 la primera fase, con el anuncio de Chavez del inicio
oficial del proceso de formacion del nuevo partido, que seria presidido por el gobernador de
Miranda, Diosdado Cabello, quien afirm6 que el PSUV no seria como el MVR, donde cada
quién hacia lo que queria. Los propulsores de futuro partido tomaron juramento en dos fechas:
los primeros 2 398 el 24 de marzo y los 16 786 restantes el 19 de abril. E1 29 de abril inici6 el
proceso de inscripcion de los aspirantes a militantes. En esta tarea particip6 el CNE, lo cual fue
visto por la oposicion como malversacion de recursos publicos. También se denunciaron
supuestas presiones para que empleados publicos se inscribieran en el partido y la inscripcion
particular de un general de division, jefe del Estado Mayor y militar activo. Esta fase termind
el 10 de junio con la inscripcion de unos 5.6 millones de aspirantes a militantes, cifra cercana
al 80% de los votos que obtuvo Chavez en la eleccion presidencial de diciembre de 2006.

La segunda fase comenzd el 21 de julio, con la confirmaciéon de unos 14 000
“batallones socialistas”, cada uno integrado por 300 militantes aproximadamente y con la

obligacion de hacer tres asambleas, cuyos objetivos estaban preestablecidos. El objetivo de la
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tercera asamblea era elegir un vocero, un suplente y cinco comisionados. La tercera asamblea
fue celebrada por todos los batallones el mismo dia: 29 de septiembre de 2007. Los voceros se
integraron en “circunscripciones socialistas”. Los 8 a 12 voceros de cada circunscripcion
elegirian al “delegado” de ésta, el cual representaria a la circunscripcion en el Congreso
Fundacional. El 10 de octubre Chavez organiz6 una ceremonia para tomar juramento a los
primeros 14 475 “batallones” del PSUV.

Después de posponerse de agosto a septiembre y de este mes a octubre, el 12 de enero
de 2008 se instal6 el Congreso Fundacional, encabezado por Hugo Chavez (quien afirmé que
deseaba que fuese un partido lo suficientemente incluyente como para abarcar “movimientos
sociales, mujeres, obreros y estudiantes, partes del sector empresarial e incluso la burguesia
nacional”) e integrado por 1 676 delegados, que fueron elegidos por los batallones socialistas.
Las principales tareas enfrentadas por este congreso fueron las siguientes: declarar los
principios del partido, formular su programa, definir sus estatutos y acordar los mecanismos
de seleccion de sus autoridades. El congreso se celebrd a través de seis jornadas de trabajo,
que se realizaron en seis fines de semana consecutivos, entre el 19-20 de enero de 2008 y el 1-
2 de marzo del mismo afio. En la quinta jornada (23-24 de febrero) se eligié como presidente
del PSUV a Hugo Chavez.

La cuarta y tltima fase culminé el 9 de marzo de 2008, con la eleccion de las autoridades
transitorias del PSUV. El Congreso Fundacional habia elaborado una lista de posibles candidatos,
que fue depurada por Chavez hasta reducirla a 69. De entre estos candidatos, unos 94 000
representantes de los alrededor de 14 000 batallones socialistas, eligieron a las 15 personas que se
desempefiarian como autoridades transitorias durante un afio.

Segun el Informe Latinoamericano de Latin American Newsletters, es de resaltar que
no hubo lugar para ex-oficiales militares del circulo intimo de Chévez ni candidatos de la
izquierda mas radical. El comité se compondria por izquierdistas moderados, como los
siguientes: Aristobulo Isturiz del PPT, el ministro de educacion, Adan Chavez (hermano del
presidente), el presentador de un programa pro-gobierno, Mario Silva, el coordinador del
PSUV y ex vicepresidente Jorge Rodriguez, la gobernadora de Portuguesa, Antonia Muiloz, la
presidenta de la Asamblea Nacional, Cecilia Flores, el embajador en Cuba, Ali Rodriguez, el
canciller Nicolas Maduro y el lider del sector estudiantil pro-gobierno Héctor Rodriguez.

Después de perder el referéndum de la reforma constitucional, cambi6 la actitud de

Chavez ante los partidos que no querian integrarse al PSUV. Con anterioridad, habia declarado
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que consideraba “como de la oposicion” a los partidos que no se unieran y que quienes no
siguieran el ritmo del cambio revolucionario era mejor que se pasaran a la oposicion. Tras el
revés del referéndum, enfatizd el cardcter incluyente del nuevo partido y se disculpé con el
PPT y el PCV por las ofensas que pudiera haberles propinado, agregando un solicito “los
necesitamos”. Incluso sostuvo que el secretario del PPT debia ser confirmado como
vicepresidente de la Asamblea Nacional, aunque este partido sélo tuviese 10 diputados. En
febrero hubo un conflicto al interior del PSUV. El problema se produjo entre un diputado de la
Asamblea, Luis Tascon, y el gobernador de Miranda, Diosdado Cabello, porque se acuso a
este ultimo de que su hermano, José David Cabello, ministro de infraestructura, aplico un
sobreprecio a 100 vehiculos doble traccion y a 200 minibuses. La disputa termind en la
expulsion de Tascon del PSUV. En la cuarta jornada de trabajo del congreso fundacional del
PSUV, se votd undnimemente por la expulsion de Tascon, debido a su falta de disciplina. Sin
embargo, éste afirma que la decision fue tomada unicamente por Rodriguez. La oposicion a

Chavez, por su parte, apoy6 a Tascon y acuso6 al gobierno de tratar de encubrir la corrupcion.

Represalia contra Radio Caracas Television

La negativa a renovar la concesion de Radio Caracas Television (RCTV), en mayo de 2007,
fue el golpe mas duro, en el periodo estudiado, de los propinados por el régimen chavista
contra la libertad de expresion. Sin embargo, la oposicion mantuvo en Venezuela
posibilidades de expresion que impiden, también en este sentido, calificar el régimen chavista
como estrictamente dictatorial.

Un antecedente de esta agresion contra la libertad de expresion se produjo en
diciembre de 2004, cuando el presidente Chavez publicé una ley de medios que se vio como
una amenaza a la libertad de expresion. Segun el gobierno, la ley estaba disefiada para
proteger a los nifios del leguaje procaz, el contenido sexual y la violencia. La ley establecia
pesadas multas a quienes transmitieran material considerado como una afrenta a la educacion
integral de los nifios y adolescentes. Con tal motivo, la ley obligaba a que las fuentes de
informacion fueran identificadas en todas las noticias y programas educativos, a menos de que
fueran fuentes periodisticas secretas. También exigia, a las televisoras y los canales de radio,

transmitir programas educativos, informativos y de seguridad publica del gobierno por hasta
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70 minutos a la semana. El problema con la ley tenia que ver con quién iba a interpretar su
violacion. Los encargados de ello se integraron en un directorio de 11 personas (siete eran
designadas por el gobierno), cuyo presidente era el director de la Comisiéon Nacional de
Telecomunicaciones (a quien Chavez designaba y podia remover).

En torno a esa misma fecha, la Asamblea Nacional aprobo una enmienda al codigo
penal para endurecer las penas, entre otros delitos, por libelo, por calumnia y por la
realizacion de protestas ruidosas.

A finales de septiembre de 2005 se produjo un caso de censura desembozada. El canal
8 de la television publica despidié al periodista Walter Martinez por denunciar corrupcion
entre los chavistas. El programa de Martinez, en la estatal Radio Nacional, fue sacado del aire
mas tarde y el propio Chavez exigio disciplina a sus seguidores, demostrando su irritabilidad
ante las criticas, en especial de las provenientes de las personas que lo apoyaban.

En febrero de 2006 se present6 otro hecho sonado que se puede interpretar como
censura. El programa televisivo “24 horas”, de Napoleon Bravo, fue sacado del aire por la
gerencia del canal televisivo que lo emitia, la opositora Venevision, cuando el mencionado
comentarista, en alusion al edificio del Tribunal Supremo de Justicia y sus ocupantes, dijo:
“;para qué sirven?, ;para qué esa gran mole?, ;por qué no instalan un burdel o algo similar
ahi? Dejen que sirva para rehabilitar a prostitutas para que al menos sirva para un proposito
util”. En un pais donde el poder judicial fuera independiente, una expresion de este tipo
hubiera sido inadmisible, pero en Venezuela mostraba la crispaciéon de una parte de la
poblacion por la subordinacion de este poder ante el presidente de la Republica.

En noviembre de 2006, Chavez acuso a ciertas estaciones de television (sin especificar
cudles) de promover su remocion del poder y las amenazd con poner fin a sus concesiones en
mayo de 2007, cuando llegara el tiempo de renovarlas. En diciembre de 2006, poco tiempo
después de las elecciones presidenciales, Chavez concretd su amenaza, al anunciar que dejaria
que expirara la licencia de transmision de la mas antigua emisora comercial de television,
RCTV, fundada en 1953, argumentando que habia apoyado el golpe de Estado de 2002 y era
una fuerza desestabilizadora. RCTV, junto con Globovision, eran las estaciones de television
que menos ocultaban su antipatia hacia la administracion de Chavez. El 19 de marzo tuvo
lugar la manifestacion de protesta mas nutrida, la cual consiguié reunir a unas 30 000

personas en las calles caraquefias.
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En abril de 2007, la oposicion, encabezada por el ex-candidato a la presidencia
Manuel Rosales, comenzd a buscar apoyo internacional para evitar que no se renovara la
licencia a RCTV. En Caracas, la oposicion organiz6é una marcha de protesta en abril y plane6
otras para el futuro. Rosales incluy¢ el problema de RCTV dentro de una lista que presento a la
Organizacion de Estados Americanos (OEA) con los hechos que evidenciaban el “déficit
democratico” del régimen politico encabezado por Chavez. De esta manera, respaldaba la
critica que el secretario general de la OEA, Jos¢ Manuel Insulza, habia expresado por la
decision de Chavez. El senado chileno pidi6 a su presidenta que denunciara el caso como una
violacion de la libertad de pensamiento y expresion ante la OEA. Ante ello, Chavez acuso al
senado chileno, diciendo que los que aprobaron esa mocion eran del “ala fascista de extrema
derecha [...] que apoya la agresion contra el pueblo, las desapariciones y los asesinatos”. La
presidenta chilena, Michelle Bachelet, decidié no entrar en este diferendo diplomatico.

Después de fracasar en sus intentos para que gobiernos extranjeros denunciaran ante la
OEA el cierre de RCTV, la oposicion decidié meter un recurso de amparo ante el Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela. Este les fue concedido el 23 de mayo, con la finalidad de
revisar la decision del gobierno, si bien en el mismo recurso se ordenaba que cesaran sus
transmisiones. El 27 de mayo, a la media noche, expird la licencia de RCTV, Unico canal
opositor con cobertura nacional, pese a condenas internacionales como las de “Reporteros sin
Frontera”, “Human Rights Watch” y el “Parlamento Europeo”.

Después de esta decision, RCTV, que atraia en promedio 40% de la audiencia nacional,
solo estaria disponible por cable y satélite. Dias antes, Chavez habia declarado: “la unica
manera que la concesion de RCTV no termine el domingo 27 de mayo es que Hugo Chavez no
sea el presidente de Venezuela”. RCTV fue sustituida de inmediato por un canal patrocinado
por el Estado, Tves. El gobierno afirmo6 que el nuevo canal seria imparcial, porque adquiriria
su programacion de productores independientes. Sin embargo, cinco de los siete directores de
Tves fueron designados directamente por Chavez.

Con el cierre de RCTV, s6lo quedd un canal importante de oposicion, Globovision,
que, sin cobertura nacional, tenia una audiencia promedio de 5%. Al dia siguiente del cierre
de RCTV, hubo manifestaciones en Caracas, las cuales fueron reprimidas por la policia con gas
lacrimégeno, agua a presion y balas de goma. En Valencia, a 180 km al oeste de Caracas,
cuatro jévenes fueron seriamente heridos con armas de fuego por hombres enmascarados que

cantaban esloganes en favor del gobierno. El ministro de informacién, William Lara, dijo que
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el gobierno procesaria a cualquier medio de comunicacion que describiera la no renovacion de
RCTV como clausura y que el mismo 29 de mayo iniciaria acciones legales contra CNN y
Globovision; contra la primera porque transmitié una imagen de Chavez junto con otra del
lider de Al-Qaeda, y contra la segunda por volver a transmitir el intento de asesinato de Juan
Pablo II de 1981, lo que fue considerado como un intento de alentar indirectamente al
asesinato de Chavez.

Finalmente, el 16 de julio RCTV reanud6 sus transmisiones, pero por suscripcion, a
través de cable y satélite, lo que significaba que no podria llegar a mas de 20% de los hogares
venezolanos. Por otro lado, el duefio de Venevision, Gustavo Cisneros, considerado también
como parte de la oposicion a Chavez, se vio obligado a defenderse de las sospechas de haber
realizado un pacto con el presidente, para que le renovaran la licencia en la misma fecha que
expird la de RCTV. Cisneros explico que el tiempo dedicado por su televisora a la critica
contra Chavez solo fue reducido, pero no eliminado. Algo similar hizo Televen, otra estacion
de television abierta de oposicion. Por tanto, Globovision fue la unica empresa televisiva que

mantuvo la critica frontal contra Chavez.

Referéndum sobre la reforma constitucional

Del referéndum sobre la reforma constitucional se sacan tres conclusiones principales. En
primer lugar, la reforma propuesta por Chavez pone de manifiesto su propension al
autoritarismo, al pretender, entre otras cuestiones, una mayor concentracion del poder. En
segundo lugar, este referéndum evidencid que ciertas pretensiones autoritarias de Chavez no
gozan del respaldo de la mayoria de la ciudadania venezolana, lo que implica que una parte
importante de los que han sido sus seguidores no lo son incondicionalmente y, por tanto,
pueden dejar de apoyarlo (a través de su voto o de su abstencion). En tercer lugar, el
referéndum celebrado el 2 de diciembre de 2007 demostréo que, por lo menos hasta ese
momento, las votaciones venezolanas de ambito nacional cuentan con los ingredientes
democraticos suficientes como para que sea posible la derrota de las posiciones
gubernamentales. Esto no significa desconocer la posible parcialidad del CNE ni la posible
intromision indebida del Gobierno en dichos procesos, pero demuestra que estos aspectos

autoritarios, en contra de lo sucedido en regimenes claramente dictatoriales, no tienen la
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fortaleza suficiente como para neutralizar una decision mayoritaria de los ciudadanos
venezolanos en contra de los deseos gubernamentales.

Uno de los aspectos principales de la mencionada reforma era introducir en la
constitucion venezolana la posibilidad de que el presidente de la republica sea reelegido
indefinidamente. Esta pretension no era nueva. En septiembre de 2004 un legislador del MVR
propuso enmendar 21 de los 350 articulos de la constitucion de 1999. Una de tales enmiendas
habria permitido que el presidente Chavez pudiese ser reelecto por tantos periodos sucesivos
como ¢l pudiese ganar (en la Constitucion de 1999 se contempla la reeleccion para un
segundo periodo consecutivo, pero establece que, transcurrido éste, debe pasar un periodo
completo para volver a aspirar a la presidencia). En ese afio el paquete fue presentado como
una serie de enmiendas y no como una reforma constitucional, debido a que ésta hubiera
necesitado la aprobacion de dos tercios de una Asamblea en la que, en ese entonces, los
seguidores de Chavez apenas constituian mayoria simple. Y era ésta la que se requeria para la
aprobacion de las enmiendas. Cierto es que tales enmiendas debian ser ratificadas en un
referéndum, pero esto no le preocupaba a un Chavez que acababa de ganar, en agosto, el
referéndum revocatorio que pretendio arrebatarle la presidencia. Ante la polémica generada
con la oposicion, el ex presidente de la Asamblea Nacional, William Lara, sefiald6 que por lo
menos en lo que restaba de 2004 no se presentaria la propuesta formal para enmendar la
constitucion. Esa declaracion fue respaldada por el presidente en funciones de la Asamblea
Nacional, Francisco Ameliah, diciendo que la polémica enmienda habia sido una iniciativa
personal de un legislador del MVR y que ni siquiera se habia sido discutida por los
legisladores de ese partido ni por el propio Chavez; al margen de que, para que esa propuesta
pudiera debatirse formalmente en la Asamblea, necesitaba del apoyo de por lo menos 30% de
los congresistas.

Después de ese primer intento, Chdvez se esperd hasta obtener por segunda vez la
presidencia en diciembre de 2006. En cuanto se conocieron los resultados de esta eleccion,
declar6 que si la oposicion denunciaba que habia habido fraude, ¢l realizaria de inmediato una
reforma constitucional que le permitiria presentarse en las elecciones presidenciales
indefinidamente. Rosales reaccion6 de inmediato y el dia 7 de ese mismo mes nombro a un
grupo de expertos para elaborar una reforma constitucional alternativa a la que ya daban por
hecho que presentaria Chavez. Este declaré el 15 de diciembre de 2006 que solo planeaba

hacer algunas modificaciones en la constitucion, las cuales no ameritaban convocar a una
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asamblea constituyente que, ademas, podria provocar inestabilidad. Chéavez sigui6 tanteando
el terreno en los meses siguientes, sin hacer una propuesta formal. El 7 de julio de 2007 los
obispos de Venezuela se reunieron en consejo plenario y criticaron las reformas a la
constitucion planteadas, todavia informalmente, por Chavez. Dijeron que el presidente debia
ceflirse a la constitucion actual y no perder tiempo en tratar de aprobar otra, pues habia
problemas mas urgentes que enfrentar, como la pobreza, el desempleo, la carencia de
vivienda, los servicios publicos inadecuados, el alarmante crecimiento de la violencia, la
corrupcion, el clientelismo politico y el trafico de drogas. Chavez respondioé con insultos a los
obispos calificandoles de ignorantes, perversos y mentirosos.

En agosto el presidente presentd una “nueva geometria del poder”, que formaria parte
integral de su reforma constitucional y que incluia nuevas divisiones politicas y territoriales,
denominadas &reas federales y distritos funcionales, si bien no dijo coémo encajaria en la
division politico-administrativa vigente. Ademas de estos cambios se proponian otros, unos
nuevos y otros ya expresados antes, tendentes a fortalecer la concentracion del poder
presidencial: la reeleccion indefinida, el incremento de los requisitos para solicitar un
referéndum revocatorio y la designacion de vicepresidentes que estarian en contacto
permanente con el presidente y el consejo de ministros para dar mas fuerza a las regiones y a
los proyectos de desarrollo. Esto ultimo parecia una estrategia encaminada a centralizar el
poder a través de ubicar a individuos de la confianza del presidente en diversas regiones que
redujeran el papel de los actuales gobernadores.

El 15 de agosto de 2007, después de meses de ambigiiedades y especulaciones desde
que gand la presidencia en 2006, Chavez, amparado en la ley habilitante, presentd
oficialmente la reforma constitucional de Venezuela a la Asamblea Nacional, la cual fue
unanimemente aprobada por los 167 congres