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COMUNICACION POLITICA Y RELACIONES
INTERGUBERNAMENTALES

Joel Mendoza Ruiz

Introduccion

La segunda caracteristica de las Relaciones Intergubernamentales (r1G), «el
elemento humano», surgio de la importancia atribuida al estudio de las «ima-
genes cruzadas de los funcionarios federales y estatales». Esto es, bajo la con-
viccion de que no existen relaciones entre gobiernos, sino entre funcionarios
que gobiernan; se ha considerado que las conductas siempre significan proposi-
tos politicos. Asimismo, que las reacciones son influidas por la forma en que se
perciben las actividades de las contrapartes participantes (Wright, 1997: 75).
Como resulta evidente, en el ambiente de negociacion expuesto, la comuni-
cacion politica es un aspecto toral.

Las «imdgenes cruzadas de los funcionarios federales y estatales», lejos de
inducir la escision por su franca carga negativa, han sido aprovechadas como in-
sumo para mejorar las RIG segun cuatro estrategias. La primera, «estrategia
de propositos», dispone de tiempo y recursos para obtener acuerdos sobre los
objetivos buscados por los diversos participantes de los programas coordina-
dos. La segunda, «estrategia procedimental», enumera personas u organiza-
ciones con las que serd necesario concertar arreglos intergubernamentales. La
tercera, «estrategia de capacitacion», desarrolla una conciencia de las image-
nes de todos los funcionarios involucrados a manera de conocimiento estraté-
gico. La cuarta, «estrategia estructural», impulsa la reestructuracion de las
posiciones y las organizaciones como mecanismo para modificar las image-
nes (Wright, 1997: 359).
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Considerando lo anterior, el objetivo del presente capitulo es elaborar un
modelo de comunicacion politica para las RIG mexicanas, utilizando un enfo-
que critico, con el proposito de resaltar las caracteristicas idoneas en la admi-
nistracion publica. Para ello, los insumos del modelo referido se detallan en
seis apartados: 1) “Comunicacion politica en el ingreso federacion-estados”;
2) “Comunicacion politica en el ingreso estados-municipios”; 3) “Comunica-
cidn politica en el gasto federacion-estados-municipios”; 4) “Comunicacién
politica en la estrategia distributiva”; 5) “Comunicacion politica en la estrate-
gia redistributiva’, y 6) “Comunicacién politica en la relacién reciente entre
el Gobierno del Estado de México y los municipios mexiquenses”. Al final, el
apartado “Modelo de comunicacion politica para las riG utilizando un enfo-
que critico’, constituye la aportacion concreta de este texto.

Comunicacion politica en el ingreso federacion-estados

Las RIG en la recaudacion coordinada federacion-estados cuentan con dos ti-
pos de escenarios, los formales y los operativos. La base formal se constituye
con el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal (SNCF, vigente desde 1980), cu-
yos 6rganos tienden a perpetuar las bases centralistas de recaudacion-partici-
pacion. Los estados coordinados no tienen representacion plena y continua en
el principal 6rgano del sistema, la Comision Permanente de Funcionarios Fis-
cales (cprr) (Mendoza, 2015b: 19). Algunas opiniones subrayan el trabajo
poco colaborativo del SNCF, atribuido a diferencias de extraccion politica de
los gobiernos estatales y el federal. Como alternativa, algunas autoridades es-
tatales se han integrado libremente a grupos para el intercambio de experien-
cias y criterios, conformando asi una coordinacién horizontal informal
(Mendoza, 2013: 41).

Las relaciones derivadas del ingreso coordinado se basan en convenios de
colaboracién administrativa a iniciativa del gobierno federal. Los gobiernos
estatales generalmente acatan las iniciativas federales y en raras excepciones
presentan iniciativas propias. La operacion de los convenios de colaboracion
administrativa es intermitente debido a eventualidades de ambos niveles de
gobierno (Mendoza, 2013: 47). Como ejemplo, en el afio 2010 la Direccion Ge-
neral de Recaudacion del Gobierno del Estado de Hidalgo tenia previstas varias
etapas disenadas en los programas operativos de actualizacion del Registro
Federal de Contribuyentes (REC) y de cumplimiento de obligaciones. Sin em-
bargo, esas etapas ya no fueron operadas por cambios en la estructura admi-
nistrativa de la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptiblico (Mendoza, 2013: 43).
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La gestion de una mayor descentralizacion de responsabilidades para los
gobiernos estatales registra casos aislados. En el afio 2008 la Secretaria de Fi-
nanzas del Estado de Aguascalientes, por la via de la negociacion interguber-
namental, aspiraba a ejercer nuevas responsabilidades fiscales: 1) la
desconcentracion del 100 por ciento de los impuestos correspondientes a per-
sonas fisicas, y 2) la desconcentracion de la fiscalizacion del Impuesto Empre-
sarial a Tasa Unica (1TU) y del Impuesto sobre Depésitos en Efectivo (IDE).
En 2013 las desconcentraciones previstas en 2008 habian sido concretadas,
sin embargo, el ejercicio individualista de la coordinaciéon administrativa pro-
yectaba una desconcentracion sin coordinacion (Mendoza, 2015b: 48). Adi-
cionalmente, la reforma fiscal de 2013 representd un retroceso absoluto en los
avances fiscales del Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Segtin lo expuesto, prejuicios politicos en las relaciones formales del ingre-
so coordinado deterioran puntualmente el trato paritario, la vision compartida
y tendencia al consenso, asi como la coordinacion para atender los asuntos de
orden comun. Por su parte, las relaciones de planeacion operativa suelen afec-
tarse por incidencias que interrumpen la implementacion derivada. Si bien la
coordinacion horizontal informal y la negociacién intergubernamental de
nuevas responsabilidades pueden reunir la mayoria de los atributos, la reali-
dad es que pocos gobiernos estatales participan en ese tipo de iniciativas.

Comunicacion politica en el ingreso estados-municipios

En el ingreso coordinado estados-municipios la situacion es mas dramatica.
La agenda del sNCF satura de trabajo a los 6rdenes estatales y municipales de
gobierno, de tal modo que los Sistemas Estatales de Coordinacion Fiscal
(SECF) caen en extremos: tienen un programa enorme, como en Guanajuato y
Jalisco, o simplemente no operan, como en Hidalgo y Morelos. Existen agra-
vantes sistémicas y particulares, el centralismo se reproduce a escala estatal, la
heterogeneidad municipal tiende a perpetuar los temas de la agenda de coor-
dinacidn fiscal. En esas circunstancias, las potestades impositivas estatales no
son aprovechadas estratégicamente por los gobiernos estatales ni por los
ayuntamientos (Mendoza, 2013: 55-56).

Algunos estados cuentan con avances leves, como es el caso de Guanajua-
to. La Reunién Estatal de Funcionarios Fiscales promueve un trabajo delibe-
rativo en grupos especiales sobre aspectos técnico-contables, asi como la
delegacion de facultades federales por consenso. La Junta de Enlace en Materia
Financiera consideraba las opiniones de los ayuntamientos guanajuatenses en
el proceso de adecuacion normativa. La descentralizacion fiscal ha derivado
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de una serie de decisiones exclusivas y asistematicas del poder ejecutivo
(Mendoza, 2015b: 67). La coordinacion horizontal cuenta también con algu-
nas experiencias en el caso del Estado de México, aunque las reuniones perio-
dicas de tesoreros municipales son tnicamente un «debate relajado» de
asuntos ocasionales.

Comunicacion politica en el gasto federacion-estados-municipios

En el gasto coordinado federacion-estados-municipios, las transferencias for-
males tienen una restriccion contundente para la comunicacion politica: las
reglas federales de operacion asociadas a la estandarizacion de los grandes re-
zagos nacionales. Tales reglas son la accién instrumental que determina la
existencia de cofinanciamiento, un aspecto «no negociable». En consecuen-
cia, la inversion concurrente se limita a la operacion de los fondos en donde es
requisito: el gasto sectorial descentralizado, que en 2013 alcanzé el 16 por
ciento del total de transferencias federales (Mendoza, 2015: 19-20). Otro as-
pecto que se restringe en las reglas federales de operacion es la discrecionali-
dad de los gobiernos estatales y municipales en la definicién de acciones
individuales, de acuerdo a lo sefialado en los siguientes parrafos.

Los fondos de aportaciones federales, que en teoria son gasto descentrali-
zado para decisiones estatales y municipales en el marco del federalismo, en
realidad solo incluyen dos esquemas completamente discrecionales de un to-
tal de ocho, el FORTAMUNDE y el FAFEF, con cierta induccién perversa hacia el
endeudamiento. El resto de los fondos estan destinados al gasto operativo
comprometido (FANEGO, FASSA, FAETA Y FASP), 0 bien, a una multitud de apli-
caciones preestablecidas por el gobierno federal (rA1s y FAM). En 2013 los
fondos de aportaciones constituyeron el 70.4 por ciento del total de transfe-
rencias federales (Mendoza, 2015a: 22).

El gasto sectorial descentralizado, que se presenta como estrategias y deci-
siones del gobierno nacional para su implementacion descentralizada, cum-
ple con ello en 25 programas de una muestra de 37. No obstante, coexiste con
otros programas que permiten cierta discrecionalidad: nueve permiten deci-
siones asociadas al cofinanciamiento estatal o municipal, dos remiten la toma
de decisiones a 6rganos intergubernamentales, y uno mas concede la elabo-
racion de una propuesta estatal a validar por la contraparte normativa (Men-
doza, 2015a: 22).

El gasto federal reasignado, que surgié como decisiones estatales para la
gestion del financiamiento federal respectivo, en realidad los acuerdos inicia-
les siempre quedan afectados por la normatividad asi como por el factor en-
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dégeno que constituye las deficiencias técnico-administrativas estatales. Esto es,
después del consenso legislativo generalmente alcanzado por los gobiernos
estatales, en la Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico siempre contrastan
las formalidades de tramite con las carencias técnicas de los proyectos esta-
tales. En 2013 el gasto sectorial descentralizado constituy6 el 0.6 por ciento
del total de transferencias federales (Mendoza, 2015a: 22).

La discrecionalidad queda también sujeta a la orientacion y proporcion
comparativa de los tres esquemas de transferencias de gasto. Los fondos de
aportaciones estan mayoritariamente orientados a la educacion y a la asis-
tencia social, el gasto sectorial descentralizado a la asistencia social y el gasto
federal reasignado a la salud y a carreteras. De ese modo, la asistencia social
representa la mayor prioridad nacional al repetirse como preferencia de los
dos principales sistemas de transferencias federales, seguida en orden de im-
portancia por la educacion, la salud y las carreteras (Mendoza, 2015a: 22).

Comunicacion politica en la estrategia distributiva

En la estrategia distributiva, los gobiernos estatales regularmente no generan
espacios de concurrencia y negociacion intergubernamental. Los proyectos es-
tratégicos se intentan en la exclusividad estatal, de modo que al gestionar au-
torizaciones ante el gobierno federal éste responde aplazando o negando
respuestas torales, propiciando con ello el encono. Tal fue el caso del proyecto
Plataforma Logistica de Tizayuca (PLATAH) en el Estado de Hidalgo, cancela-
do en 2012 por la negativa del gobierno federal sobre la construccion de un
aeropuerto (Mendoza, 2013: 104).

En cambio, el proyecto Guanajuato Puerto Interior (Gp1) habia concretado
en 2008 la intervencion del gobierno federal, la planeacion urbana de los
ayuntamientos y la inversion privada. Resulta facil deducir que, a diferencia del
caso PLATAH, en 2008 los gobiernos involucrados eran de la misma extraccion
politica, por lo que la homogeneidad ideoldgica pasa a ser la gran determi-
nante de los proyectos estatales de desarrollo regional. En 2013, por la in-
fluencia de los cambios en el contexto politico, el Gobierno del Estado de
Guanajuato se habia centrado en las interacciones estratégicas con los munici-
pios metropolitanos, sustrayéndose en cambio del establecimiento de relacio-
nes regulares con el gobierno federal (Mendoza, 2015b: 113). El gran reto es
entonces superar las diferencias partidistas en la coordinacion objetiva de la
estrategia distributiva mexicana.
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Comunicacion politica en la estrategia redistributiva

En la estrategia redistributiva se ha generalizado la descentralizacion de fon-
dos y programas federales, con todas sus inercias, hacia los gobiernos estata-
les. Los esquemas se reproducen practicamente sin ser complementados con
acciones de disefio propio. El futuro previsto es la concurrencia estratégico-fi-
nanciera (Mendoza, 2015b: 129).

Fuera de ésta logica, el Gobierno del Estado de Jalisco ha contado con un
concepto y una politica social propia. No obstante, mas alld del interés publico,
las negociaciones intergubernamentales recientes han obedecido a intereses
politicos alineados por los gobiernos federal y estatal, coincidentes en su ex-
traccion politica. Los mismos funcionarios estatales aseguran que la aplicacion
estatal de la «cruzada contra el hambre» atenta contra el avance de los progra-
mas comunitarios estatales (Mendoza, 2015b: 137).

Comunicacion politica en la relacion reciente entre
el Gobierno del Estado de México y los municipios mexiquenses

Las relaciones mexiquenses estado-municipios se basan en muchas interac-
ciones que, con poco contenido estratégico, constituyen un modelo de autoridad
hiper-inclusiva. Este apartado, el de mayor contenido del presente texto, pre-
tende detallar la mayor restriccion de la comunicacion politica: la reproduccion
del centralismo politico. En la particularidad del caso mexiquense, La Secre-
taria Técnica de Gabinete, mediante el seguimiento de los compromisos gu-
bernamentales, procura imponer las decisiones de la clase politica estatal. La
Secretaria General de Gobierno, en forma complementaria, impone goberna-
bilidad paliando los conflictos con autoridades municipales que, debido a la
alternancia politica nacional, intentan implementar sus propias decisiones. Es
una verdadera guerra por el mérito politico. El autor comparte, en los siguien-
tes parrafos, seis casos en los que directa o indirectamente participd, para evi-
denciar con ellos la evolucion y magnitud de la pugna:

Caso I: En 1991 el nuevo presidente municipal de Cuautitlan, uno de los
dos alcaldes de extraccion panista en el contexto estatal de ese entonces, cedia
a las solicitudes de su «cuartel estatal de trabajo» sobre recorridos vecinales
frecuentes para detectar necesidades y establecer compromisos gubernamen-
tales. Los cuarteles de trabajo eran encabezados por funcionarios estatales de
alta jerarquia designados como lideres regionales. En los recorridos referidos,
que llegaron a ser semanales, invariablemente intervenian ciudadanos de fi-
liacion priista organizados de manera incisiva en torno a demandas especifi-
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cas, lo cual mantenia en las giras un conflicto latente que era tolerado por la
autoridad estatal.

Caso 2: En el mismo afo 1991, por la carencia de un terreno municipal
para el confinamiento de desechos domésticos, y ante la falta de corresponsa-
bilidad del gobierno estatal en la solucién del problema, durante una noche el
presidente municipal decidi6 cerrar la cabecera municipal al transito vehicu-
lar poniendo montones de basura en las principales entradas vehiculares. Al
ser Cuautitlan un municipio de paso obligado para otras demarcaciones de su
region, el gobernador cit6 al alcalde a conciliar el problema a la primera hora
del dia siguiente. La solucion fue un convenio de apoyo con un municipio ve-
cino que acepto recibir los desechos de Cuautitlan. Al parecer, el presidente
municipal aprendi6 del caso anterior la estrategia politica de poner presion a
su contraparte opositora.

Caso 3: En 1995 el presidente municipal de Cuautitlan, uno de seis alcal-
des de extraccion panista en el contexto estatal de ese entonces, demandaba
financiamiento estatal extraordinario derivado de compromisos politicos del
gobernador contraidos en giras por el municipio. Pedia también la reunifica-
cion del pueblo de San Mateo Ixtacalco dentro del territorio de Cuautitlan, ya
que la localidad habia quedado dividida en dos fracciones municipales al eri-
girse el municipio de Cuautitlan Izcalli en 1973. Al no encontrar la respuesta
del gobierno estatal, el alcalde inicié una huelga de hambre en noviembre de
1995 junto con algunos funcionarios ptiblicos y vecinos de San Mateo Ixtacal-
co. De ese evento se obtuvo el financiamiento para dos obras importantes y
un nuevo compromiso para intervenir en el conflicto limitrofe de San Mateo
Ixtacalco, aunque esto tltimo no fue cumplido. El cambio con respecto a los
casos anteriores fue un mayor encono y sofisticadas técnicas de negociacion
asociadas a la resistencia de las partes, rasgos claramente mostrados en dos
largas sesiones conciliatorias celebradas en las oficinas de la Secretaria Gene-
ral de Gobierno a los cuatro y ocho dias de iniciada la huelga de hambre, du-
rante las cuales el alcalde concilio en precarias condiciones. Si bien la fracciéon
panista del congreso local apoy¢ al alcalde, como parte de los nuevos rasgos,
la falta de contundencia fue determinante para que no se lograran las dos de-
mandas, denotando una ampliacion de actores e intereses.

Caso 4: En 1999 el presidente municipal panista de Cuautitlan decidio
reubicar el tianguis de los dias martes, que solia ocupar una extension 36,000
metros cuadrados del centro de la cabecera municipal, en una explanada de
40,000 metros cuadrados que se construyo para tal fin en la periferia de la
misma cabecera. Siendo la época en la que los municipios mas importantes
del estado eran gobernados por alcaldes de extraccion panista, la reubicacion del
tianguis significaba una legitima demanda de una fraccion de la poblacién

45

Comunicacion_politica.indd 45 20/01/17 3:36 p.m.



por los problemas que ocasionaba en materia de inseguridad, produccién de
basura, caos vial y caidas de tension eléctrica. No obstante, los lideres tian-
guistas formaban parte de las bases sociales priistas, y otros ciudadanos de la
misma orientacion politica se beneficiaban con la ganancia de sus sanitarios
publicos los dias martes, todo ello le imprimia complejidad al proyecto. Cons-
ciente de ello, el presidente municipal disefid una «estrategia sorpresa», basa-
da en aprovechar la inestabilidad operativa del cambio sexenal del gobierno
estatal y ganar el apoyo de la poblacion, incluso del mismo delegado de la Se-
cretaria General de Gobierno en el municipio. Con el acuerdo tdcito de éste ul-
timo, el cabildo acordo la reubicacion del tianguis y autorizé operativos de la
fuerza publica municipal para impedir la instalacion de los puestos en el cen-
tro de Cuautitldn, conminandoles a instalarse en la explanada dispuesta para
ellos. Los tianguistas iniciaron un proceso juridico en el Tribunal de lo Con-
tencioso-Administrativo, apoyados por los mas distinguidos abogados priis-
tas de la region. Cada martes, durante un lapso de dos meses, se registraron
enfrentamientos violentos entre tianguistas y la fuerza publica municipal,
mientras el nuevo delegado de la Secretaria General de Gobierno y el grupo de
abogados priistas conciliaba con la autoridad municipal al interior de la presi-
dencia municipal, en un ambiente de serias amenazas juridicas pero sin avan-
ces para ninguna de las partes. Para finalizar el conflicto, la Secretaria General
de Gobierno citd a las partes a una larga sesion de negociacion, alcanzando
como acuerdo una reubicacion fraccionada en dos vialidades periféricas de la
cabecera municipal. La explanada construida para reubicar el tianguis no
tuvo uso alguno.

Caso 5: En 2003 el presidente municipal panista de Atizapan de Zaragoza
decidi6 abrogar el Plan de Desarrollo Urbano Municipal aprobado ese mismo
ano por la autoridad municipal anterior, debido a que los intereses inmobilia-
rios habian logrado imponer usos del suelo insustentables e impopulares,
ademas de que el resto de su contenido constituia una normatividad ambigua
y hasta ilegible en el mismo documento oficial. El gobierno estatal no autorizo
la publicacion del acuerdo de cabildo abrogatorio en el periddico oficial Gace-
ta de Gobierno, con lo que impidio su entrada en vigor. No obstante, la auto-
ridad municipal, en contravencion de su similar estatal, extendia licencias de
uso del suelo y de construccion con fundamento en el Plan de Centro Estraté-
gico de Poblacion antecedente. La medida ocasion6 una serie de demandas de
particulares en el Tribunal de lo Contencioso-Administrativo, ademas de
fuertes tensiones con el gobierno estatal por el inicio de varios desarrollos ha-
bitacionales sobre los cuales cada orden de gobierno daba respuestas distintas
a los tramites particulares. El conflicto fue dirimido hacia finales del trienio
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con la aceptacion implicita del Plan de Desarrollo Urbano Municipal que se
habia derogado.

Caso 6: En 2007 el presidente municipal panista de Cuautitlan Izcalli con-
siderd en su plan de gobierno varios proyectos de desarrollo importantes, en-
tre ellos uno de transporte publico en carriles confinados técnicamente
llamado Bus Rapid Transit (BRT). El gobierno estatal, a través de operadores
politicos, estableci6 en contra de los proyectos varios puntos de presion, en
cuyo punto extremo utilizé a la mesa de responsabilidades de los servidores
publicos como 6rgano represor en contra de funcionarios municipales especi-
ficos.

Mas alla de la guerra por el mérito politico, mejores interacciones se dan
en materia de coordinacion hacendaria. En esta, se han dispuesto cuatro in-
centivos para la accién concurrente: un programa histérico de cofinancia-
miento, la sistematizacion de las resoluciones catastrales, el ya mencionado
«debate relajado» de intereses ocasionales, asi como la capacitacion basica re-
currente. Por su parte, la planeacion y operacion urbana constituye una atri-
bucién municipal escamoteada bajo el imperativo de que la asignacion del uso
del suelo debe favorecer la actividad inmobiliaria privada. Lo anterior se re-
fuerza con la politica y mecanismos estatales de simplificacion administrati-
va. Fuera de ello, no se promueven proyectos urbanos de interés publico.

Las atribuciones municipales que apremian la concurrencia con el gobier-
no estatal tienden a establecer rutinas cuya efectividad de resultados depende
de la voluntad politica éste ultimo, tales son los casos del control del creci-
miento urbano, la regularizacion de la tenencia de la tierra y la planeacion del
desarrollo municipal y estatal. Otras materias logran un mejor desempeio
concurrente por tratarse de prioridades y hasta modas administrativas estata-
les: la planeacion y operacion de la proteccion civil, los sistemas intermunici-
pales de seguridad publica, el deporte, el turismo, la salud, el mercado de
derechos de uso del medio ambiente, los bosques, los parques naturales y fau-
na, la pirotecnia y el control de confianza. El resto de las interacciones compo-
nen un amplio grupo de mecanismos de fiscalizacion y control estatal: la
informacion de autorizaciones urbanas, la intervencion estatal latente de los
servicios municipales por convenios, la coordinacion del registro civil, la au-
torizacion de movimientos en el patrimonio municipal, la revision de la cuen-
ta publica, la autorizacion de créditos, el control de seguridad social de los
empleados publicos, la accién unificada de las contralorias, la coordinacion
en derechos humanos, la intervencion estatal en organismos operadores mu-
nicipales de agua y saneamiento, algunas mediaciones estatales justificadas
juridicamente y la certificacion del rezago social.
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Modelo de comunicacion politica para las RiG
utilizando un enfoque critico

Desde la vision estratégica de comunicacion politica que ha perfilado Aguilar
Miranda, las RIG mexicanas requieren «cirugia mayor» y, a partir de ahi,
«abrir nuevos derroteros». La «cirugia mayor» se propone precisamente para
hacer posible la primera estrategia de mejora de las RiG: «la estrategia de pro-
positos». En ese sentido, se ha detectado que en los contextos tematicos de in-
teraccion intergubernamental no se privilegia la comunicacion politica,
existen claramente imagenes y tradiciones dominantes que se anteponen a la
posibilidad de ocuparse de objetivos coordinados: 1) en el ingreso federacion-
estados, el prejuicio politico-partidista y la planeacion interrumpida afectan
la coordinacién formal y la operativa respectivamente; 2) el ingreso esta-
dos-municipios se encuentra permanentemente afectado por la dimensién
avasallante de la coordinacién nacional; 3) en el gasto federacion-estados-muni-
cipios, la accion instrumental limita el cofinanciamiento y la discrecionalidad
estatal en la seleccion de acciones individuales; 4) la estrategia distributiva regu-
larmente se ve afectada por diferencias politico-partidistas; 5) en la estrategia
redistributiva impera la concurrencia en la estrategia centralista, y 6) en la re-
lacién mexiquenses estado-municipios, se mantiene hasta nuestros dias un
modelo de autoridad hiper-inclusiva que pugna con todos su recursos por
centralizar el mérito politico. La «cirugia mayor» estara destinada a vencer las
imdgenes y tradiciones dominantes, para intentar a través de la comunicacién
politica aquellos retos gubernamentales que inicien su definicion en los ordenes
gubernamentales estatal y municipal. La coordinacién horizontal detectada
representa una virtud incipiente de comunicacion estratégica.
Consecuentemente, «abrir nuevos derroteros» significa valerse de la co-
municacién politica para continuar secuencialmente con las tres estrategias
restantes de mejora de las R1G. La «estrategia procedimental» debera enfatizar
el relacionarse humana y objetivamente con personas clave. La «estrategia de
capacitacién» debera buscar aprender de las imagenes para avanzar en los
propdsitos. La «estrategia estructural» debera impulsar la reestructuracién po-
litica de la organizacién intergubernamental. En suma, se recomienda el uso
delos siguientes esquemas para simplificar la comprension de la secuencia es-
tratégica, previa concientizacion del diagnostico que cada apartado del pre-
sente texto presenta. Lejos de ser redundantes o reiterativos, deben proyectar
en la especificidad de cada caso el cambio hacia mejores rR1G fundadas en la ca-
pacidad de un agente intergubernamental renovado: el comunicador politico.
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Figura 1. Modelo de comunicacion politica en las RIG
de ingresos federacién-estados

. Disponer de tiempo y recursus parai: (1), i (2), y PARTICIPAR
en el i del poder pol.[hco (3): Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal (SNCF),
ES;I};ZOAP’I(;E;?%?E i y Crédito Piblico (SHCP), reuniones operativas en el Servicio de
Ad.munstnmén Tributaria (SA'I'), y reuniones informales interestatales.
« Evitar la accién i i la izacién y la audiencia reducida.
« RELACIONARSE a través del (4) co clave de las izaci ici para
ESTRATEGIA proyectar la efectividad de las RIG en ingresos federanénestxdos
PROCEDIMENTAL
« Superar los mecanismos de influencia.
. a enlap: del trato parhxrio y de respeto (5), las imﬂgenes amanera de
ESTRATEGIA DE imi i pam ““F“lsar horizontal, asi
CAPACITACION como la i i que permita transitar de autnnrhd inclusiva a traslapante.

+ Contrarrestar la donunaclﬂn y Ia jerarquia.

« DESARROLLAR la visién compa.rtidz y tendencia al consenso (6), asi como la coordinacién necesaria en la atencién
ESTRATEGIA de asuntos de orden comiin (7), para fortalecer la actuacién del estado federal ante los problemas de captaci6n de sus

ESTRUCTURAL principales conceptos imposinvos.

« Combatir el de y la anomia social.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 2. Modelo de comunicacion politica en las RIG
de ingresos estados-municipios

+Disponer de tiempo y recursos para interactuar (1), intercambiar mensajes reciprocamente (2), y
PARTICIPAR conscientemente en el marco de organizacion del poder politico (3): Sistema Estatal de

[ESTRATEGIA DE PR on 7 a -
Ci Fiscal (SECF), operativas en la Secretaria de Finanzas (SF),
PROPOSITOS euni informa.leg innf.] icipales. e i SRy
+Evitar la accién instrumental, la unilateralidad, la deslocalizacién y la aud ia reducid
* RELACIONARSE a través del dimi (4) conp clave para concertar la efectividad de las

RIG en ingresos estados-municipios.

ESTRATEGIA
PROCEDIMENTAL e 5 .
o Superar los mecanismos de influencia.

+ APRENDER a diagnosticar, en la preservacién del trato paritario y de respeto (5), las imagenes a
ESTRATEGIA DE manera de conocimiento estratégico para trazar una agenda de coordinacién fiscal factible y su
CAPACITACION ampliacién incremental dentro del modelo de autoridad inclusiva.

+Contrarrestar la dominacién y la jerarquia.

+ DESARROLLAR la vision compartida y tendencia al consenso (6), asi como la coordinacién necesaria
en la atencién de asuntos de orden comin (7), para activar la coordinacién entre gobiernos estatales y
ante los probl de ion de compartidos.
» Combatir el autoritarismo, la transmisién de informacién y la anomia social.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 3. Modelo de comunicacion politica en las RIG
de gasto federacion-estados-municipios

+Disponer de tiempo y recursos para interactuar (1), intercambiar mensajes reciprocamente (?, y
PARTICIPAR conscientemente en el marco de organizacién del poder politico (3): los fondos de
B;;;P%’%?E aportaciones fundados en la Ley de Coordinacién Fiscal, el gasto sectorial descentralizado, asi como el
gasto federal reasignado.

«Evitar la acci6n instr 1, la unil lidad, la deslocalizacién y la audiencia reducid

+ RELACIONARSE a través del entendimiento (4) con personas clave para programar la efectividad de
las RIG en el gasto federacién-estados-municipios.

» Superar los mecanismos de influencia.

ESTRATEGIA
PROCEDIMENTAL

+ APRENDER a diagnosticar, en la preservacién del trato paritario y de respeto (5), las imagenes a
ESTRATEGIA DE manera de conocimiento estratégico para i losp de coparticipacién fi iera
CAPACITACION equitativa de los tres érdenes de gobierno y de los beneficiarios de las acci afi i

+Contrarrestar la dominacién y la jerarquia.

+DESARROLLAR la visién compartida y tendencia al consenso (6), asi como la coordinacion necesaria
en la atencién de asuntos de orden comin (7), para desarrollar una i ion publica corr bl
+ Combatir el autoritarismo, la transmisién de informacién y la anomia social.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 4. Modelo de comunicacién politica en las rR1G
de las politicas distributivas

« Disponer de tiempo y parai (1),i i j p gZ]. y
PARTICIPAR conscientemente en el marco de organizacién del poder politico (3): negociacion y
B;II:ZDAPTE:‘;#‘O?E coparticipacién sectorial federal-estatal, negociacién y coparticipacién interestatal, negociacion y

coparticipacién en el metropolif

«Evitar la acci6n instr 1, la uni idad, la deslocalizaci6n y la audiencia reducid.

+ RELACIONARSE a través del dimi (4) con clave para visl Ia tvidad de
ESTRATEGIA las RIG en las politicas distributivas.

PROCEDIMENTAL
+ Superar los mecanismos de influencia.

+ APRENDER a diagnosticar, en la preservacién del trato paritario y de respeto (5), las imagenes a
‘manera de conocimiento estratégico para i pi dimit d dos de iacid
intergubernamental.

+Contrarrestar la dominacién y la jerarquia.

ESTRATEGIA DE
CAPACITACION

+DESARROLLAR la visién compartida y tendencia al consenso (6), asf como la coordinacién necesaria
ESTRATEGIA en la atencién de asuntos de orden comn (7), para la colab i6n i b 1 que
[ESTRUCTURAL resulte necesaria en la implementacién del desarrollo regional.

» Combatir el autoritarismo, la transmisién de informacién y la anomia social.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5. Modelo de comunicacion politica en las RIG

ESTRATEGIA DE
PROPOSITOS

ESTRATEGIA
PROCEDIMENTAL

ESTRATEGIA DE
CAPACITACION

ESTRATEGIA
ESTRUCTURAL

de las politicas redistributivas

«Disponer de tiempo y recursos para interactuar (1), intercambiar mensajes recfprocamente (2), y
PARTICIPAR conscientemente en el marco de organizacién del poder politico (3): negouaa ny
coparticipacién sectorial federal-estatal, negociacién y copartici estatal g i
y coparticipacién comunitaria.

«Evitar la accién instrumental, la unilateralidad, la d

yla

* RELACIONARSE a través del dimi (4) con clave para Rl Hadadde e
RIG en las politicas redistributivas.

« Superar los mecanismos de influencia.

+ APRENDER a diagnosticar, en la preservacién del trato paritario y de respeto (5), las imagenes a
manera de conocimiento estratégico para ]ustlﬁcar sncxalmente y replantear, desde el enfoque bottom-
up, las ias de grupos vul bl

+ Contrarrestar la dominacién y la jerarquia.

+DESARROLLAR la visién compartida y tendencia al consenso [6] asi como la coordinacién necesaria

en la atenci6n de asuntos de orden comiin (7), para mesurar las inter
federales en la politica social estatal.
« Combatir el ismo, la isién de informacion y la anomia social.

Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6. Modelo de comunicacion politica en las RIG

ESTRATEGIA DE
PROPOSITOS

ESTRATEGIA
PROCEDIMENTAL

ESTRATEGIA DE
CAPACITACION

ESTRATEGIA
ESTRUCTURAL

de la capacidad institucional del municipio

«Disponer de tiempo y recursos para i (1), ).y
PARTICIPAR conscientemente en el marco de organizacion del poder politlcn (3) la admlmstraclbn
concurrente del desarrollo urbano, la coordinacién en la planeacién del desarrollo, la administracién
consensada de los servicios piiblicos.

+Evitar la accién instrumental, la unilateralidad, la deslocalizacién y la aud ia T

* RELACIONARSE a través del dimi (4) con clave para compartir la necesidad de
rectificar el control jerarquico en las RIG estado-municipios.

o Superar los mecanismos de influencia.

+APRENDER a dlagnostlcar, enla preservacuﬁn del trato paritario y de respeto (5) las lmégenes a
manera de para
inistrativas i das: menos interacci con mayor tr

« Contrarrestar la dominacién y la jerarquia.

+ DESARROLLAR la visién compartida y tcndenua al consenso (6), asi como la coordmacuén necesaria
en la atenci6n de asuntos de orden comiin (7), para la
mexicano.

« Combatir el autoritarismo, la transmisién de informacién y la anomia social.

Fuente: Elaboracion propia.
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