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PROGRAMA-PILOTO DE PRODUGCAO DE SEMENTES
PARA O ESTADO DO AMAZONAS

(PRODUTOS DE PRIMEIRA NECESSIDADE)’

Jasiel César® e Maria Pinheiro Fernandes Corréa®

RESUMO - A oferta de sementes agricolas aos produtores amazonenses constitui
sério obstdculo ao desenvolvimento da agricultura, Fatores como distédncia dos cen-
tros de produgao e condigdes singulares de clima explicam parcialmente o proble-
ma. Pretende-se estabelecer as diretrizes de um Programa Piloto capaz de engendrar
um plano ou sistema amplo de produgdo de sementes a nivel estadual. A metodolo-
gia visa ao aproveitamento dos recursos humanos e infra-estruturais, ora disponiveis
no Estado. Propée-se, inicialmente, que o Estado atue como produtor de sementes
agricolas (plano-piloto), face a demanda relativamente pequena. O incremento dessa
demanda levaria 0 Amazonas a outorgar a produtores credenciados a funcdo de pro-

duzir tais sementes (evolugdo ao programa amplo).

ANTECEDENTES

“Sementes sdo estruturas vegetais de qualquer espécie, variedade ou tipo, que
tenham finalidade especifica de semeadura ou plantio”. Esta defini¢do € apresenta-
da pela legislagdo brasileira de fiscalizagdo do comércio de sementes e mudas.

Em termos mais amplos, semente agricola é qualquer parte do vegetal capaz
de reproduzi-lo. Segundo Delouche & Potts (1974), ndo basta oferecer sementes ao
produtor. E preciso fazé-lo, mas com acuidade, bom senso e zelo. Deles transcreve-
se 0 trecho a seguir:

Trabalho apresentado no | Congresso Brasileiro de Sementes. Curitiba, PR, de 26.11 a
2.12.79

Administrador Rural, M, Sc., Unidade de Execucdo de Pesquisa de Ambito Estadual de Ma-
naus (UEPAE) — EMBRAPA, Caixa Postal 455, CEP 69000 — Manaus, AM,

Eng® Agr®, M.Sc., UEPAE — EMBRAPA, Manaus, AM.



"A semente ¢ o veiculo que leva ao agricultor todo o potencial genético de
uma nova e superior cultivar (sic). Em sua trajeténa. do laboratorio do melhorista
ao campo do agricultor. no decorrer da qual pequenas e limitadas quantidades sdo
multiplicadas até que sejam atingidos volumes em escala comercial, a qualidade des-
ta semente esta sujeita a uma série de fatores capazes de causar a perda de todo o
potencial genético. que possuia quando lan¢ada pelo melhonsta. A minimizagdo
destas perdas é o objetivo bdsico de qualquer programa de sementes, fazendo com
que apenas sementes de qualidade superior sejam oferecidas ao agricultor™.

Uma agnicultura desenvolvida somente pode ser lograda com o respaldo de di-
namico sistema estadual de producdo de sementes. Istoequivale a dizer que o auto-
abastecimento do Estado do Amazonas, em termos de producdo agricola, estd na
razdo direta de sua capacidade de produzir sementes de elevado padrdo genético.

Carvalho et al. (1978) apontam como pré-requisitos de um bom plano para a
produgdo de sementes:

— estudo meticuloso das condigdes existentes, relativas ao uso de sementes;

- beneficios a serem obtidos pela introdugdo e uso de cultivares superiores;

~ bases tecnologicas para seu desenvolvimento;

~ disponibilidade de recursos; e

— existéncia de ambiente sdcio-econdmico favordvel.

O Estado do Amazonas ndo possui ampla tradi¢do agricola. Suas condigdes
edafo-climdticas “sui gemeris’’ ndo permitem que se queimem etapas, extrapolando
experiéncias de outras regioes do Pais. Ora, um programa de sementes, para ser bem
sucedido, ndo se estabelece da noite para o dia. Devem-se, portanto, evitar impro-
visacOes.

Atualmente, dentre os fatores que limitam a produgdo agricola do Estado do
Amazonas, citam-se:

— falta de oferta de sementes — quantitativa e qualitativamente suficientes —
ao produtor;

— extensas distincias que separam o Estado dos demais centros produtores
de sementes, onerando o prego pelo elevado custo do frete;

- inviabilidade — quase absoluta por parte do produtor - de aproveitamento
dos grdos da safra anterior, a titulo de semente, motivada pelo excesso de calor e
umidade;

— inexisténcia de infra-estrutura estadual para armazenamento especifico de
sementes;

— perdas causadas pela deteriora¢do de sementes oriundas de outras regides;

— chegada das sementes no Estado, fora da época de plantio.

Diante do quadro delineado, restam duas alternativas ao Governo estadual, se
pretende adotar uma politica vidvel de abastecimento de sementes agricolas: a) con-
tinuar a importar; e b) produzir sementes nos limites estaduais.

Para aumentar a segurang¢a da decisdo, seria aconselhdvel o estudo da econo-

micidade de ambos os procedimentos.
Optando pela produgdo ou pela compra, a necessidade atual de sementes no
Estado se aproxima dos cdlculos contidos na Tabela 1.



TABELA 1 - Projecio da demanda de sementes agricolas baseada na demanda estadual de
grios, quantidade de sementes bdsicas e drea para produzir tais sementes, Esta-
do do Amazonas, 1980 °

Necessidade de Area necessé-
Demanda Demanda de sementes bdsi- ria para produ- Produtivi-

Alguns estadual sementes cas para pro- zir sementes dade média
produtos de grdos agricolas  duzir semen-  agricolas de- estimada
(t) (t) tes agrfcolas mandadas (kg)
(kg {ha)
Arroz 20.000 125 775 31,25 4,000
Feijdo-caupi 6.000 150 3.750 125,00 1.200
Milho 30.000 300 3.000 100,00 3.000

* Estimativa elaborada pelos autores,

OBJETIVOS DO PROGRAMA-PILOTO

Integrar os esforgos de Orgdos vinculados ao Setor Primdrio estadual, fazendo
confluir as potencialidades técnicas e infra-estruturais de cada um. no esforgo de:

- implementar a produgdo e comercializagio de sementes de superior quali-
dade, tendo em vista a importancia deste insumo bdsico ao aumento da produgdo e
produtividade agricola do estado do Amazonas; e

- criar alternativas para integrar os esfor¢os governamentais e da iniciativa
privada, a fim de tomar a oferta de sementes um processo irreversivel, sem solucdo
de continuidade e eficiente do ponto de vista técnico-agronémico.

METODOLOGIA OPERACIONAL SUGERIDA

Por se tratar de uma proposigdo, a metodologia ndo ¢ amplamente debatida.
Sdo apontados alguns itens julgados importantes para o projeto piloto.

Zoneamento agricola

Alguns aspectos a serem considerados:

— solo;
clima:

~ regime de chuvas (deve-se evitar, sempre que possivel, a regido em que a
colheita coincida com o periodo chuvoso);
escolha de glebas isentas de pragas e moléstias préprias do solo; e

- evitar que a proximidade das glebas favorega misturas e cruzamentos varie-
tais.



Obtencdo de semente fiscalizada

Todo sistema de producdo de sementes obedece, via de regra, o seguinte es-
quema

Semente genética
12 geracdo
——— Semente bésica

24 geragio

Semente fiscalizada . . . ... .. .. . . ... Categoria A —
32 geragido
——— Sementefiscalizada . . . ... . ............ Categoria B
44 geragdo
—— Sementefiscalizada . . ................... Categoria C —
53 geragdo
— Semerte fhooallzads . . i ivs s v inaanes Categoria D

Noutras regides do Pafs, as sementes fiscalizadas da categoria A, B, C e D sdo
produzidas por proprietdrios rurais, devidamente registrados no Ministério da Agri-
cultura e na respectiva Comissdo Estadual de Sementes e Mudas.

Pequenas quantidades de sementes genéticas sdo resultados do trabalho do
melhorista. A producdo, a partir de sementes genéticas, exige ampla gama de fatores.
Por esta razdo, o Plano Piloto deve importar material bésico, o qual d4 origem ao fis-
calizado. A producdo de sementes basicas exige infra-estrutura fisica bastante sofisti-
cada, além de mdo-de-obra altamente especializada. E pois conveniente que o ponto
de partida seja sempre da segunda geragdo (categoria A). A semente bdsica pode ser
obtida do Servigo de Produgdo de Sementes Bdsicas, filiado 3 EMBRAPA. Qutras
institui¢Ges, eventualmente, podem fornecer sementes bdsicas: universidades, 6rgdos
de fomento, instituigdes estaduais de pesquisa, entre outros.

O sistema estadual de produgdo de sementes deve apresentar organograma se-
melhante ao contido na Fig. 1. Enquanto funcionar apenas o Plano Piloto, alguns
elementos do sistema devem ser abstraidos, a exemplo dos seguintes: semente gené-
tica e produtores credenciados. No caso de Plano Piloto, 6rgdos governamentais, a
critério da Secretaria de Produgdo Rural — SEPROR —, passam a exercer. tempora-
riamente, a fun¢do de produtores credenciados.
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FIG. 1 — Organograma funcional do Sistema Estadual de Producéo de Sementes.

Entende-se que a comercializa¢do de sementes deve ser feita de forma realista,
levando-se em conta dois fatores:

1. A produgdo de sementes fiscalizadas tem um custo geralmente superior ao
da produc¢do de grios; e

2. ao produtor as sementes devem chegar @ um prego inferior ao custo — sub-
sidiadas, portanto — sem a conotagdo de atitude paternalista por parte da SEPROR,
atitude esta que nem sempre é bem aceita pelos produtores,

Infra-estrutura disponivel no Estado para a produgdo de sementes

A opgdo pelo Programa exige que se tenham em mente os recursos de infra-es-
trutura jd existentes. A esses elementos, salvo alguma omissdo, seguem-se:
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a.
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CODEAGRO (Companhia de Desenvolvimento Agropecudno do Estado
do Amazonas), dotada de condi¢des para processamento e armazena-
mento de grdos, venda de insumos, inclusive com possibilidade de
comercializar sementes fiscalizadas, desde que adquira condi¢les para
armazenagem;

EMATER - AM (Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural),
com equipe técnica capaz de transferir tecnologias sobre os sistemas de
cultivo,conta atualmente com cerca de 26 escritorios locais em cidades
interioranas; e

. equipe técnica — a ser contratada — para efetuar zoneamento agricola,

em atividade conjunta com alguns técnicos dos 6rgdos atuantes no Setor
Primdrio do Estado do Amazonas.

—~ DFA/AM (Delegacia Federal de Agricultura)

a.
b.

Laboratério para andlise de sementes; e
Comissdo Estadual de Sementes e Mudas (CESM-AM), com as subcomis-
sOes por produto.

— EMBRAPA/UEPAE de Manaus (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecud-

ria
a.

b.
c.

— Unidade de Execugdo de Pesquisa de Ambito Estadual).

Indicar épocas de plantio mais adequadas para algumas culturas alimen-
tares, fruto de pesquisas jd realizadas;

idem no tocante ao espagamento requerido pela respectiva cultura;
indicar cultivares j4 testadas e que tém condig¢Oes de apresentar elevado
desempenho sob as condigdes edafo-climdticas vigentes ( Tabela 2):

TABELA 2 - RecomendacOes da pesquisa para algumas culturas alimentares. Manaus, 1979.
Espagamento Epocade Produtividade

Culturas Cultivar {m) plantio (kg)
Arroz (védrzea) BR-1 0,30 x 0,30 nov 5.000
Feijdo (vdrzea) IPEAN V69 1,00 x 0,40 ago/set 1.500
Feijdo (terra firme) IPEAN V-89 0,50 x 0,30 maio 1.500
Milho (vdrzea) Pirando e BR-5102 1,00 x 0,40 nov/dez 4.000 - 5.000
Milho (terra firme) Pirando e BR-5102 1,00 x 0,40 nov/dez 4.000

d. propor metodologias capazes de propiciar colheitas em periodo seco: tal
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medida poupa esforgos e recursos, porquanto dispensa excessivos cuida-
dos com secagem e armazenamento de sementes: e



¢. continuar sua programacdo normal de pesquisa, adequando-a, mediante
acordos especificos com a SEPROR, com o Programa Piloto de Produ-
¢do de Sementes.

Avaliagdo da economicidade

Este aspecto € da mais alta importincia. Estudos sobre a economicidade de
produgdo de sementes agricolas podem demonstrar que ndo vale a pena, ao Estado
do Amazonas, produzir sementes. Entretanto, existem custos nfo ponderdveis 4
primeira vista. A qualidade da semente para a regido do trépico imido, ndo raro, so-
mente pode ser avaliada ‘‘a posteriori”, ou seja, apés a observa¢do da cultura em
campo. Isto ocorre em fun¢fo das caracteristicas edafo-climéticas singulares que ca-
racterizam aregido Amazdnica. Portanto, um simples demonstrativo de custos nédo
deve servir de critério para a avaliagdo do programa estadual de producdo de semen-

tes.
Sugere-se, ndo obstante, que se faca criterioso estudo do custo de produgdo

de sementes neste programa-piloto. Entre as muitas varidveis que devem ser contro-
ladas, a varidvel “custo” pode e deve também ser incluida, com vistas 4 tomada de
decisdo mais segura. Caso as sementes sejam produzidas para colheita em periodo
seco, é muito provdvel que se incorra em custos com irriga¢do, fertilizantes e outros
insumos. Tal periodo de colheita evitard maiores dispéndios com infra-estrutura pa-
ra secagem e armazenamento. A andlise de custos determinard, portanto, a escolha
até da época de plantio.

De igual forma, quando o programa deixar de ser piloto e atingir o produtor
credenciado, os custos determinados constituirio uma premissa de decisiva contri-
bui¢do. Este fato é tanto mais importante quando se considera que a agricultura
brasileira, de modo geral, tem desprezado as mais elementares formas de registro
contdbil.

CONCLUSOES E SUGESTOES

A produgdo agricola é um sistema aberto e sua intera¢do é a mais ampla pos-
sivel. Varia de fatores de produgdo escassos a situagdes climdticas tipicas e atipicas.
A produgio de sementes constitui um subsistema dentro do sistema maior. E obvio
que, num trabalho como este, ndo se logrou a abordagem de todos os aspectos rela-
tivos 4 produgdo de sementes. As considerages finais apresentam mais o cardter de
sugestdes do que de conclusSes. Sdo elas:

1. O Programa Piloto, caso seja adotado, ndo deve ser entendido como um
fim em si mesmo. Deve visar a:

a. resolver, a médio prazo, a séria questiio de demanda de sementes agri-
colas no Estado do Amazonas;

b. oferecer suas dreas de produgdo de sementes ao agricultor, a titulo de
campos de demonstragdo;

¢. utilizar a infra-estrutura jd existente no Estado para — sob a coordena-
¢do da SEPROR ~ tomnd-la altamente produtiva;

11



d. buscar a evolugdo natural para o funcionamento de um sistema esta-
dual. semelhante ao contido na Fig. |

2. Enquanto o Programa Piloto estiver em fase de execugdo, sugere-se um tra-
balho de base junto aos produtores, colocando ao seu alcance a legislagdo que rege a
atual produ¢do de sementes (Anexo 1),

3. que sejam feitas avaliagdes técnico-agrondmicas de cada fase do processo
de produgdo ¢ uma avaliagdo econdmic2 ao seu término,

4. que se busque maior flexibilidade nas estruturas administrativas dos érgdos
do Setor Primdrio estadual, visando a facilitar a desejada integra¢do das entidades
envolvidas no Programa Piloto de produgdo e comercializagdo de sementes agricolas;

5. que sejam os trabalhos de pesquisa agricola intensificados, visando 4
obtengdo de novas cultivares ou 4 introdugdo de material de outras dreas com carac-
teristicas de adaptabilidade ds condi¢des edafo-climéticas do Estado do Amazonas;

6. que o trabalho de extensdo rural (EMATER-AM) seja melhor dotado de re-
cursos humanos e de capital para fazer face a este novo programa da agricultura
amazonense;

7. que convénios com o Servigo Nacional de Formagdo Profissional Rural
(SENAR), universidades e outras institui¢es possam ser celebrados para o aprimo-
ramento do pessoal técnico do Estado, envolvido em programas de pesquisa, produ-
¢do e processamento de sementes;

8. que se sensibilizem as cooperativas e outras formas.associativas de produ-
tores a participarem do Programa; e, finalmente,

9. que seja levada a efeito ampla campanha de divulgagdo, pelos 6rgdos ofi-
ciais e privados, mostrando as vantagens da utilizagio de boasemente na agricultura.
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ANEXO |

Nova Legislagdo sobre Sementes (19-12-77)

O Presidente da Republica

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 — Ficam estabelecidas a inspecdo e a fiscalizagdo da produgdo e do
comércio de sementes e mudas, em todo o Territério Nacional.

Parégrafo Unico — A inspecio e a fiscaliza¢do terdo por objetivo garantir, com
base em padrdes oficiais, a qualidade do material produzido para o desenvolvimento
da produgdo e do comércio de sementes e mudas.

Art. 2° — Consideram-se sementes e mudas, para os efeitos desta Lei e de sua
regulamentag¢do, todas as estruturas vegetais, de qualquer espécie ou tipo, prove-
nientes de reproducdo sexuada ou assexuada, e que tenham como finalidade a mul-
tiplicacdo de vegetais.

Art. 39 — A inspegdo e a fiscalizagdo de que trata a presente Lei serfo exer-
cidas sobre pessoas fisicas e jurfdicas, de direito publico e privado, que produzem,
manipulem, preparem, acondicionem, armazenem, transportem ou comerciem se-
mentes e mudas.

Art. 42 — Ficam obrigadas a registro no Ministério da Agricultura as pesssoas
fisicas e juridicas, de direito puiblico e privado, que produzam, beneficiem ou
comerciem sementes ¢ mudas.

Art. 59 — Compete ao Ministério da Agricultura, por intermédio de seus 6r-
gdos especificos, exercer a inspec¢do e a fiscalizagdo de que trata a presente Lei.

§ 19 — O Ministério da Agricultura poderd celebrar convénios com 6rgdos e
entidades da Administragdo Federal, Estados, Distrito Federal e Territérios. para a
execucdo dos servigos de inspegdo e fiscalizago previstos nesta Lei.

§ 29 — Compete privativamente ao Ministério da Agricultura exercer a inspe-
¢do e a fiscalizacdo do comércio internacional de sementes e mudas.

Art. 62 — O poder Executivo adotard as providéncias necessdrias ao estabele-
cimento de mecanismo de coordenagdo e execucdo necessdrias ao exercicio das ati-
vidades previstas nesta Lei.

Art. 79 — Os servigos de inspecdo e fiscalizagdo, de que trata a presente Lei,
serdo remunerados pelo regime de pregos publicos, cabendo ao Ministro da Agricul-
tura fixar os valores de custeio.

§ 19 — Na hip6tese de esses servigos serem realizados por delegagdo de com-
peténcia, nos termos do § 19 do art. 59| a receita decorrente serd destinada as
entidades ali referidas e aplicadas na manutengio, melhoria, reaparelhamento e
expansdo das atividades previstas nesta Lei.

§ 20 — No ambito do Ministério da Agricultura, o recolhimento da receita,
proveniente da aplicagdo da presente Lei, processar-se-d de conformidade com o
disposto nos arts. 49 e 59 da Lei Delegada n© 8 de 11 de outubro de 1962.

Art. 82 - Conforme se dispuser em regulamento e sem prejuizo de responsa-
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bilidade penal cabivel, ainobservancia das disposi¢Oes desta Lei acarretard. 1solada
Oou comutativamente, as seguintes sang¢des administrativas

blicagdo.

14

a
b

e an

8.

adverténcia,

multa de até 20 (vinte) vezes o maior valor referéncia vigente, fixado de
acordo com o disposto na Lei n© 6.205, de 29 de abril de 1975,

suspensdo da comercializa¢do,

. apreensdo,

condenacdo,
suspensao de registro,
cassacdo de registro.

Art. 99 — O Poder Executivo baixard, dentro de 90 (noventa) dias, o regula-
mento da presente Lei.
Art. 109 — Esta Lei entrard em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de sua pu-

Art. 119 - Ficam revogadas a Lei n® 4.727, de 13 de julho de 1965, e demais
lisposi¢Ges em contrdrio.



