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ASPECTOS AGRO-ECONOMICOS DA CULTURA DA
MANDIOCA: POTENCIALIDADES E LIMITACOES'

Carlos Estevdo Leite Cardoso?
José da Silva Souza®

RESUMO

Apesar de sua importancia sécio-econdmica, a mandioca nao vem
apresentando, nos ultimos anos, um padrao estavel de producao ao
longo do tempo, exibindo uma significativa oscilacao, principalmente,
na sua area cultivada e no preco. Dentre os fatores considerados
como responsaveis pela ma performance do produto podem-se
destacar a falta de utilizacdao de suas potencialidades agronémicas e
econdmicas e a desorganizacao dos produtores. Este trabalho tem
como objetivo apresentar algumas dessas potencialidades, analisar
pontos relevantes referentes a demanda do produto e identificar as
limitacOes de ordem técnica e econdmica, considerando-se a estrutura
de mercado enfrentada, sobretudo, pelos produtores de fécula. A
essa discussao adicionam-se o0s aspectos ligados especificamente
ao sistema produtivo que ainda nao foram totalmente solucionados.
Para finalizar sao analisados os efeitos da inexisténcia de uma
estrutura eficiente de coordenacao dos diferentes elos da cadeia
produtiva da mandioca.

' Baseado em parte da palestra apresentada no Curso sobre Tecnologias para o
Processamento Agroindustrial da Mandioca. Cruz das Almas (BA), 21 a 25 de julho de
1997.

2 Engenheiro Agrénomo, Mestre em Economia Agraria, Pesquisador da Embrapa Mandioca
e Fruticultura. Caixa Postal 007, Cruz das Almas, BA - CEP: 44380-000.
estevao@cnpmf.embrapa.br
3 Engenheiro Agrénomo, Mestre em Economia Rural, Pesquisador da Embrapa Mandioca e
Fruticultura. Caixa Postal 007, Cruz das Almas, BA - CEP: 44380-000.
jsouza@cnpmf.embrapa.br
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ABSTRACT

AGRICULTURAL AND ECONOMIC ASPECTS OF CASSAVA: PO-
TENTIALITIES AND LIMITATIONS

In spite of the socioeconomic importance of cassava, it has not
presented in the last years, a stable production along the time, ex-
hibiting a significant oscillation, mainly in cultivated area and price.
Among the factors considered responsible for this low performance
of cassava, the lack of use of its agronomic and economic potenti-
alities, and the disorganization of the producers, should be high-
lighted. This work has as objective to present some of these poten-
tialities, to analyze important points regarding the demand of the
product and to identify technical and economic limitations taking in
consideration the market structure, faced, mainly, by starch produc-
ers. Aspects, related to productive system, that were not totally
solved yet, are also discussed, as well as the effects of the inexis-
tence of an efficient structure of coordination of the different links
of the productive chain.

1. POTENCIALIDADES AGRONOMICAS

A mandioca (Manihot esculenta Crantz) é uma das mais
importante fonte de carboidratos para os consumidores de renda
mais baixa em paises tropicais da América Latina. Em algumas
regioes, como o Nordeste do Brasil, a mandioca € um dos principais
cultivo, do qual dependem a subsisténcia e a renda dos produtores e
a alimentacao dos animais.

A mandioca é produzida principalmente por produtores de
pequeno porte, em sistemas de producao complexos, com pouco ou
nenhum uso de tecnologia moderna, especialmente agroquimicos.
Duas caracteristicas agronémicas do cultivo sdo importantes para
tentar explicar a dispersao geogréafica de sua producdo: a sua
capacidade para usar eficientemente o recurso agua e ter grande
adaptacao a solos fracos, nos quais alguns cultivos ndo conseguem
produzir, e quando produz o faz de forma bastante precaria.

A capacidade da cultura da mandioca para usar agua
eficientemente permite sua exploracdo em zonas de estacéo seca
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prolongada, como o Nordeste do Brasil e Africa, areas nas quais
essa cultura ocupa papel predominante nos sistemas de producao
agricola e representa uma importante fonte de alimentacao.

Além disso, a aptiddo da mandioca para crescer em solos
fracos permite a conversao eficiente de energia solar (que é abundante
nos Tropicos) em carboidratos, sem competir com outras culturas
que demandam uma quantidade maior de nutrientes do solo. Segundo
CARDOSO (1995), a crenca de que, dada a sua rusticidade, a
mandioca possui a capacidade de desenvolver-se bem em condicdes
adversas, faz com que essa cultura seja implantada em condicoes
de recursos riaturais altamente desfavoraveis, ou seja, condicoes
em que as pesquisas tém acao limitada®* na solucao dos problemas,
logo colocando a cultura em desvantagem, quando comparada com
outros produtos.

Outra caracteristica agronémica importante da cultura da
mandioca, refere-se a possibilidade de suas raizes serem armazenadas
no préprio solo por um periodo razodvel sem perdas consideraveis
de qualidade e rendimento. Em outras palavras, a versatilidade de
ser colhida com diferentes idades permite aos produtores melhor
aproveitar as oportunidades de mercado e, em funcao da demanda,
fazer ajustes alternativos dentro das unidades de producao.

A convivéncia com pragas e doencas em determinadas
situacoes, indica grande potencialidade para os sistemas produtivos
de mandioca integrarem programas de producdo de alimentos com
baixa agressao ao ambiente, uma vez que o uso de agrotéxicos, no
Brasil e, em especial na Regidao Nordeste, é praticamente desprezivel
nesta cultura.

No tocante a utilizacao da mandioca na alimentacao animal a
comparacao que diversos autores fazem entre a parte area da

“ Sobre 0 tema da limitacdo das pesquisas agricolas PAIVA (1990, p. 171} explica: “Nao é
facil comprovar que as pesquisas tém acao limitada na solucao dos problemas de deficiéncia
dos recursos naturais, terra e clima, para a agricultura; que através delas, mesmo que
executadas, segundo normas cientificamente recomendadas, ndo se consegue
necessariamente aumentos de produtividade e reducdes de custos na producao agricola,
que sao elementos imprescindiveis ao processo econémico”. O autor esclarece que no
seu trabalho estd sendo adotado o conceito restrito de pesquisa. Ou seja, de interesse
mais imediato que visa, principalmente, através de experimentos de campo, testar as
formas de corrigir as deficiéncias dos recursos naturais que dificultam ou limitam a
modernizacao da producao agricola.
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mandioca e outras plantas mostra que a percentagem de fibra bruta
€ menor e, que a percentagem de proteina bruta é mais alta do que
a maioria das plantas tropicais nas mesmas condicées (CARVALHO,
1983). Esse autor considera que nas folhas de mandioca concentra-
se em torno de 28-32% de proteina e nas hastes e nos talos 11%.
A parte aérea pode ser consumida pelos animais na forma “in natura”,
sob forma de silagem, feno ou peletizada, pura ou misturada com
outros alimentos. Echandi citado por CARVALHO (1983) comparou
o farelo da parte drea da mandioca (que tem 16% de proteina bruta)
com o feno de alfafa (que tem 17% de proteina bruta), concluindo
pela superioridade da parte aérea da mandioca por apresentar menos
fibra e maior concentracao de carboidratos e gorduras, pois em termos
de proteina bruta os produtos sao equivalentes.

SAMPAIO et al. (1994), com base nas caracteristicas
nutricionais da cultura da mandioca, indicaram que essa cultura pode
substituir o milho, total ou parcialmente, na alimentacao animal, seja
em confinamento ou como complementacao alimentar nos periodos
criticos. Deve ser ressaltado que o nivel de substituicdo depende da
espécie animal considerada.

Ainda quando comparada com o milho, hd uma série de estudos
que apontam no sentido de que a mandioca possui um balanco
energeético positivo, ou seja, a producao por unidade de area, quando
transformada em energia € maior do que a quantidade de insumos
gastos, também transformado em energia. A titulo de exemplo,
segundo MACHADO (1983), em 1982 a producao energética no
Brasil, considerando-se ambas as culturas, foide 17.111 Mcal ED?®/
ha e 16.296 Mcal EM/ha para a mandioca e 5.949 Mcal ED/ha e
5.579 Mcal EM/ha para o milho. E preciso ressaltar que os valores
seriam equivalentes se fosse possivel a producao de aproximadamente
3 (trés) safras de milho no mesmo periodo de tempo da producéo de
uma safra de mandioca, o que, certamente, sO aconteceria se
houvesse altos investimentos em sistemas de uso intensivo de
energia, o que tornaria o balanco energético também negativo.

Na Tabela 1 apresentam-se os valores (medidos em kg) da
producao de proteina e matéria seca por hectare/ano da farinha de
folha e raiz de mandioca, trigo, milho e soja. Da Tabela 1 pode-se
observar que a farinha de folha de mandioca apresenta teor de

® ED =Energia Digestivel; EM = Energia Metabolizavel.
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proteina inferior apenas a soja. Deve-se salientar que nas estimativas
foram computadas apenas uma colheita anual das folhas de
mandioca. No entanto, colheitas mais frequentes da parte aérea
podem ser efetuadas sem comprometer o rendimento de raizes.

Tabela 1- Rendimento de algumas culturas no Vale do Paranapanema (SP) e Regido de Campo
Mourao (PR) em quilo de matéria seca e proteina por hectare.

Mandioca
EspecificacGes Farinha Raiz Trigo Milho Soja
de folha

Producao (t/ha) 2,42 0M.60@ 1,7 - 25 2,8 - 5,0 20 - 30
Ciclo (dias) 365 540 125 140 130
Matéria seca (%) 88 38 86 68 86
Proteina (%) 27 1 ' 10 8 35
Matéria seca (t/ha) 2,3 11,4 - 228 1,5 - 2,1 2,4 - 4,3 1,7 - 2,6
Matéria seca (kg/ha/dia) 5,8 211 - 42,2 11,7 - 17,2 17,2 - 30,7 13,2 - 19,8
Proteina (kg/ha) 653,4 300 - 600 170 - 250 224 - 400 700 - 1.050
Proteina (kg/ha/dia) 1,79 056 - 1,11 1,36 - 20 1,60 - 2,86 5,38 - 8,08

Fonte: VILPOUX (1996).
V' Valores médios da Regiao.
2 Valores obtidos por alguns produtores.

Por outro lado, um aspecto que deve ser considerado em favor
a cultura da mandioca diz respeito aos aspectos de seguranca
alimentar, principalmente nas unidades de producao do tipo familiar,
situadas em regides onde as condicdes agroambientais limitam o
cultivo de outras culturas. Neste particular, essa cultura “(...) além
de ser importante como fonte de carboidrato para a alimentacao
humana é utilizada também na alimentacao dos pequenos rebanhos
(bovino, suino e avicola), que sdo elementos significativos na
composicao da renda nessas unidades de producao” (CARDOSO,
1995).

PRUDENCIO & AL-HASSAN (1994), estudando o papel da
mandioca na estabilizacdo da seguranca alimentar na Africa,
constataram que essa cultura desempenha satisfatoriamente este
papel quando a producao é para consumo doméstico, devido entre
outros fatores, ser menos sensivel as condicdes ambientais adversas
e possuir um baixo custo de estocagem. Esses resultados sao
perfeitamente compativeis com as condicoes do Nordeste brasileiro.
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Além disso, a capacidade para utilizar um contigente nao
desprezivel de mao-de-obra nao pode deixar de ser considerado como
um indicador de competitividade nas condicées onde esse fator de
producao é abundante. Dado o baixo custo de oportunidade desse
fator naquelas condicoes é razoavel supor que o cultivo dessa cultura
significa uma maior oferta de emprego.

2. POTENCIALIDADES ECONOMICAS

As potencialidades econémicas de um dado produto nao
podem prescindir de um entendimento das caracteristicas
microecondmicas e consequentemente dos aspectos relacionados
com a oferta e a demanda. Neste sentido, serdao apresentadas nas
secoes seguintes, as principais caracteristicas microecondmicas e
alguns indicativos do potencial de demanda do produto em estudo,
baseado nessas potencialidades e em suas respectivas caracteristicas.

2.1. CARACTERISTICAS MICROECONOMICAS®

Os indicadores microeconémicos sao de vital importancia,
tanto para explicar o comportamento passado de um produto num
mercado especifico, como para dar suporte aos cenarios prospectivos
eventualmente tracados considerando-se seu comportamento futuro.

Diante das consideracGes acima expostas, esta secao
apresentara uma revisao das caracteristicas microeconémicas da
mandioca, dando énfase aos seus principais indicadores. Os
indicadores a serem analisados sao: (i) elasticidade-preco de oferta;
(i) elasticidade-preco da demanda e; (iii) elasticidade-renda da
demanda.

Um dos mais importantes estudos referente ao comportamento
da producao agricola com relacao aos precos no Brasil, encontra-se
em PASTORE (1973). O trabalho apresenta estimativas de funcées
de oferta para diversos produtos agricolas, importantes para o Brasil,
considerando as Regidoes Nordeste e Centro-Sul e o Estado de Sao
Paulo. Com base nestas estimativas foram calculados os coeficientes
de elasticidade-preco de curto e longo prazos para a cultura da
mandioca.

® Estd secdo foi elaborada com base em CARDOSO (1994).
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A Tabela 2 mostra os valores dos coeficientes de elasticidade
de oferta de curto e longo prazos, assim como os respectivos
coeficientes de ajustamento ou elasticidade de ajustamento para a
cultura da mandioca.

Tabela 2 - Coeficientes de elasticidades-preco de oferta para a cultura da mandioca,

1973.
~ Elasticidades de Oferta Coeficiente de Ajustamento/
Regides Curto Prazo Longo Elasticidade de Ajustamento(*)
Prazo
Brasil(1) 0,106 0,955 0,111
(2) 0,076 0,339 0,224
Nordeste(2) (3) 0,101 - -
(2) (4) 0,120. 0,180 0,650
Centro-Sul(1) 0,080 0,900 0,100
(2) 0,065 - -
Séao Paulo(1) 0,260 0,470 0,550

Fonte: PASTORE (1973).

(1) Estimativas realizadas com as varidveis na escala aritmética

(2) Estimativas realizadas com as varidveis na escala logaritmica

(3) Preco em t-1

(4) Preco em t-2

(*) Coeficiente de ajustamento, quando as varidveis estao na escala aritmética, e elasticidade
de ajustamento quando as varidveis estao na forma logaritmica.

Nos trabalhos conduzidos por PASTORE (1973) foi observado
que, para o caso da mandioca os agricultores podem reagir com
mais intensidade aos precos de dois periodos anteriores (p¢.2), devido
a maior defasagem existente entre o plantio e a colheita desse
produto. Quando os pregos foram considerados em pt.q, OS
parametros estimados somente foram significativos ao nivel de 20%.

A Tabela 3 apresenta os coeficientes de eslasticidade do
consumo e da demanda de mandioca para o Brasil, nos anos 1970,
1975 e 1980, os quais foram estimados pelo Centro de Estudos
Agricolas da Fundacao Getulio Vargas (FGV, 1974),

Num estudo econdmico realizado pelo CIAI em parceria
com a Embrapa, IBANEZ-MEIER et al. (1987) revelaram que a
farinha de mandioca possui elasticidade-preco da demanda entre O
e -1, e isso contribui para que a flutuacao nos precos seja sempre
maior do que no volume de producao.
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Tabela 3 - Elasticidade do consumo e da demanda de mandiocal™! para o Brasil,
nos anos de 1970, 1975 e 1980.

Anos Elasticidade do Elasticidade da
Consumo Demanda
1970 0,42 -0,02
1975 - 0,31 -0,03
1980 0,23 -0,03

Fonte: FGV (1974)
(*) Inclui farinha em termos de mandioca

Visando melhorar as projecdoes da demanda de alimentos no
Brasil para o periodo de 1985 até o ano 2000, HOMEM DE MELO
(1988) estimou as elasticidades dispéndio-renda’ do Pais como um
todo, para diversos produtos. Os resultados obtidos para a mandioca
e derivados foram: -0,36 como valor médio e o intervalo de -0,20 a
-0,90 nas classes de renda (despesas). Isto significa que
considerando-se o valor médio da elasticidade dispéndio-renda igual
a -0,36, um aumento de 10% na renda do consumidor, tudo mais
permanecendo constante, reduz em 3,6% o dispéndio com mandioca
e derivados.

Continuando a analise, o autor estimou a eslasticidade-renda
da demanda de varios produtos alimentares sob trés cenarios de
crescimento® da economia brasileira, obtendo para a cultura da
mandioca e derivados os valores apresentados na Tabela 4.

De acordo com os valores da Tabela 4, independente do cenario
de crescimento esperado, de um modo geral, a mandioca e seus
derivados terao reducao de demanda caso nao ocorra mudanc¢as no
nivel de consumo per capita e/ou no crescimento da populacao.

’ Segundo HOMEM DE MELO (1988), é sabido que de modo geral os valores elasticidades
dispéndio-renda sao maiores que os dos elasticidades-renda tradicionais.

8 “Status quo”, como o nome indica, refere-se a manutencao de uma situacao vigente, que
na época era de impasses na politica econdmica, o que levaria a uma situacao relativamente
baixa de crescimento econémico. O cenario “milagre”, refere-se a um quadro de recuperacao
da poupanca publica através do aumento da carga fiscal, e uma taxa de investimento
semelhante & dos anos setenta. Por Gltimo o cendrio “social” admitia a hip6tese de que o
governo praticasse a partir de 1988, uma politica gradualista de aumento de participacao
dos salarios na renda nacional, semelhante aos niveis atingidos no inicio dos anos setenta.
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Tabela 4 - Elasticidade-renda da demanda de mandioca e derivados
considerando-se trés cenérios de crescimento econdmica para o

Brasil.
Cenarios de Crescimento Elasticidade-Renda da Demanda de Mandioca
Status Quo -0,36
Milagre -0,36
Social -0,45

Fonte: HOMEM DE MELO (1988).

SOUZA (1988) estudou o comportamento da oferta e da
demanda de mandioca na Regido Nordeste do Brasil e chegou as
seguintes conclusdes: (1) a elasticidade da oferta, no curto prazo, é
de 0,177, e indica acentuada inelasticidade da oferta do produto. A
elasticidade da oferta de longo prazo é de 0,271, também ineldstica,
por ser maior que a de curto prazo indica a ocorréncia de um
ajustamento parcial na oferta, ou que os produtores ndo atingem o
equilibrio de longo prazo no periodo de tempo de apenas um ano;
(2) a elasticidade-preco da demanda de mandioca para a Regido
Nordeste, igual a -0,225, indica inelasticidade. A elasticidade-renda
da demanda do produto é igual a 0,518. Este resultado é consistente
com a realidade nordestina, pois a grande maioria dos consumidores
de subprodutos da mandioca encontra-se no nivel de renda mais
baixo da regiao.

- Nas estimativas das equacoes de oferta e demanda de
mandioca para a Regido Nordeste, SOUZA (1988) usou o preco do
feijao caupi (Vigna unguiculata (L.) Walp) como varidvel explanatéria.
Embora pequena, a elasticidade-cruzada entre feijdo caupi e mandioca
foi da ordem de 0,05, indicando que os produtos sdo substitutos no
consumo. Dado o sistema de producao geralmente utilizado na Regiao
Nordeste (plantio consorciado), o sinal do parametro da varidvel preco
do feijdo caupi, na funcao oferta, foi positivo e compativel com a
teoria econdémica, sugerindo que os dois produtos sao
complementares na producao.

Em um estudo sobre a elasticidade-renda da demanda por
calorias em produtos da cesta basica na regido metropolitana de
Sao Paulo, NASSAR & KASSOUF (1994) encontraram para 0s
estratos de renda | (até 5 salarios minimos) e |l (mais de 5 saléarios
minimos), as elasticidades de 0,36 e —0,53, respectivamente, sendo
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a elasticidade média igual a -0,27. Os autores concluiram que para
o estrato |, a farinha de mandioca é um bem necessario, ja para o
estrato Il € um produto considerado inferior.

Um aspecto a ser considerado com relacdo as analises e os
resultados anteriores, diz respeito a precos e quantidades usados
para estimar as funcdes de oferta e demanda. Em todas os trabalhos
consultados, as andlises foram feitas considerando-se o preco e a
quantidade de rafzes ou de farinha de mandioca, pressupondo-se
que o Unico produto resultante do processamento das raizes seja
apenas a farinha. Nessas condicdes, ha um consenso que na
atualidade econémica a mandioca comporta-se, no agregado, como
um bem inferior. Entretanto muitos outros produtos (amido“ ,
mandioca congelada e pré-cozida, raspa etc.) estdo sendo
processados a partir das raizes da mandioca e certamente com
utilizacdo muito mais nobre, e conseglientemente com caracteristicas
microecondmicas diferentes. O que resta saber é se os volumes de
raizes processados sao suficientes para mudar o quadro econémico
dessa cultura no agregada.

2.2. ASPECTOS RELACIONADOS A DEMANDA DE MANDIOCA'®

Fazendo um diagndstico sobre a producao e o abastecimento
alimentar no Brasil, ao considerar a questdao das necessidades
alimentares da populacao nesta e na proxima década e, em particular,
no ano 2000, HOMEM DE MELO (1988), de acordo com Fritsch e
Modiano, assumiu trés cendrios considerados possiveis para a década
de 90. Segundo o autor as taxas anuais médias de crescimento do
PIB, previstas para o periodo de 1989 e 2000 sao respectivamente
de 5,0%, 6,68% e 6,59% para 0os cenarios “status-quo” (baixo
crescimento}, “milagre” (crescimento mais rapido) e “social”
(crescimento com equidade). Com relacao ao crescimento
populacional o autor assumiu as taxas anuais médias de 1,66%
durante 1990/95, e de 1,51% durante 1995/2000.

Complementando as varidveis determinantes da demanda, o
autor considerou para estimar a producdo necessaria de mandioca,
os valores de elasticidade-renda da demanda que constam na Tabela
4, e de renda per capita que sado apresentados na Tabela 5.

% Técnicamente denominado de fécula e popularmente polvilho.
% Secao elaborada com base em CARDOSO (1994; 1995).
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Na Tabela 6 estao apresentadas as estimativas para a producao
necessaria de mandioca para os anos 1989, 1995 e 2000; e as
respectivas taxas anuais médias de crescimento da producao durante
1989/1995 e 1995/2000, considerando-se os diversos cendrios de
crescimento.

Pela andlise da Tabela 6, verifica-se que quando se considera
os cenarios de crescimento “milagre” ou “social”, a cultura da
mandioca apresenta taxas de crescimento da producdo negativa.
Isto é devido a uma maior taxa de crescimento econdmico nos dois
cenarios e uma ligeira reducao no valor da elasticidade-renda da
demanda (-0,45 contra -0,36) no cendrio “social”, como
consequéncia do efeito “graduacao”'' e da varidvel distribuicdo de
renda prevista nesse cenario.

Tabela 6 - Producdo necessaria de mandioca (1.000 t) e suas taxas de
crescimento(@) para atendimento da demanda em 1989, 1995 e

2000.
Anos Cenérios de Crescimento
1(b) "Status-quo"’ "Milagre" "Social"
1989 26.050 - - -
1995 - 26.368 24.948 24.469
(0,20) (-0,92) (-1,04)
2000 - 26.933 24.378 22.908
(0,42) (-0,46) (-1,31)

Fonte: HOMEM DE MELO (1988).

(a) Os valores entre parénteses referem-se, em cada cenario, s taxas anuais
médias de crescimento durante 1989/95 e 1995/2000.

(b) Especificamente para o ano de 1989 foi considerado o cendrio Il com as
seguintes varidveis de demanda: taxa de crescimento da renda per capita 5,1%
a.a; crescimento populacional de 1,8% a.a; e elasticidade-renda da demanda
igual a -0,36.

" 0 efeito “graduacao” ocorre através do incremento numérico das classes de renda
média e adocao, pelas familias que chegam, dos hébitos alimentares das familias que |4 j&
estao. Esse efeito tem sido considerado como uma importante forca motora da economia
alimentar, aos niveis mundial e doméstico (HOMEM DE MELO, 1991).
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Em um estudo mais recente, onde HOMEM DE MELO (1991)
mostra as possibilidades de crescimento da agropecuaria brasileira
considerando quatro cenarios macroecondémicos'?, as projecoes de
consumo para a mandioca nos préximos dez anos foram mantidas
para os trés melhores cendrios de acordo com as projecdes para o
ano 2000 (Tabela 6). Por outro lado, no novo cenério delineado pelo
autor, denominado “Baixo Crescimento”, as projecdes de consumo
para a mandioca foi de 29,8 milhdes de toneladas. Convém salientar
que apesar de serem mantidos os mesmos niveis das projecdes de
demanda para a mandioca, ha diferencas nas estimativas das taxas
de crescimento devido as novas caracteristicas dos cenarios. Para
os cenarios baixo crescimento, médio crescimento, alto crescimento
e crescimento social as estimativas das taxas anuais médias de
crescimento do consumo de mandioca sao respectivamente: 1,23%,
0,30%, -0,60% e -1,16%. Logo, comparando-se com as taxas
estimadas anteriormente (Tabela 6), observa-se uma ligeira
deterioracdo do quadro nos cenérios “médio crescimento”
(eqlivalente a “status-quo”) e “alto crescimento” (eqlivalente a
“milagre”) e uma pequena melhora no cenério “crescimento social”.

Para os anos de 1995 e 1996, HOMEM DE MELO (1994)
previu aumento anual de 4,4% na demanda de alimentos,
pressupondo crescimento médio anual de 5,0% do PIB e 2,0% da
populacdo. O grupo de produtos que deveria registrar maior demanda
no periodo era integrado por soja, frutas, leite e derivados, carnes
bovina e de frango, legumes, verduras, batata e milho. A procura.
aumentaria em ritmo menor no grupo composto por feijao, mandioca
e derivados.

Os estudos citados anteriormente, indicam que prevalecendo
o nivel de consumo atual da mandioca, a retomada do crescimento
na economia brasileira acompanhado de uma melhor distribuicao de
renda, conduzira a uma reducao da demanda pelo produto.

" As principais caracteristicas dos quatros cendrios, em termos de sua utilizagdo para as
projecées de consumo de alimentos, sdo as seguintes: a) baixo crescimento: crescimento
de 2,5%-3,0% do PIB e incremento populacional de 1,6%: b) médio crescimento: 4,5%
para o crescimento do PIB e mesmo incremento populacional; c) alto crescimento: 7,5%
de crescimento do PIB e mesmo aumento populacional; d) crescimento social: 6,5% para
aumento do PIB, melhor distribuicdo da renda e mesmo crescimento populacional (HOMEM
DE MELO, 1991).
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As informacdes estatisticas disponiveis, caso nao haja
mudancas no nivel de consumo, indicam uma deterioracao do
consumo desse produto no médio e longo prazos. No Estado da
Bahia, por exemplo, a producdao em termos agregados vem
apresentando tendéncia de declinio acompanhado de queda nos
precos (CARDOSO & ALMEIDA, 1996). Isso de certa forma, sugere
uma reducao no nivel de demanda por esse bem.

Comparando-se as projecées da producao (Tabela 6) com os
dados estatisticos para o ano de 1995 (21,4 milhGes de t), sem
entrar na polémica discussao dos vieses das projecoes, observa-se
gue as previsoes nao se confirmaram em termos absolutos, mas a
tendéncia de reducao de producao foi constatada.

Por outro lado, um exame dos estudos supracitados permite
uma analise alternativa para as perspectivas da mandioca, em meio
a essa dindmica da evolucao da demanda de alimentos. A referida
analise pode ser respaldada no processo de mudanca de habitos de
consumo, com predominancia das proteinas animais em detrimento
dos alimentos caldrico e, nas possibilidades da mandioca participar
de outros mercados, tais como reducao das importacoes de trigo.

Analisando-se especificamente a mudanca de habitos de
consumo da populacao, na direcao do consumo de proteinas animais,
observa-se que vem aumentando rapidamente o consumo de
alimentos balanceados para animais, e consequentemente, via efeito
demanda derivada, a demanda de milho e outras matérias-primas.
Segundo o Sindiracoes (Sindicato Nacional das Industrias de Racdes
Balanceadas) citado por LAZZARINI et al. (1996), a producao de
racoes saiu de 13,6 milhdes de toneladas em 1986 para 23,4 milhdes
em 1995, isto € equivalente a uma taxa de crescimento de 5,6%
a.a.. Considerando-se que o milho corresponde a cerca de 62% da
producao de racdées no Brasil e a raspa de mandioca seca ao sol
podera substitui-lo na formulacao de racées para animais em até
10%'*, poder-se-ia estimar um mercado potencial de 1,5 milhdes
de toneladas que corresponde a um necessidade 3,75 milhdes de
toneladas de raizes.

¥ 0 nivel de substituicao de 10% é bastante conservador, uma vez que para suinos a
substituicao pode ser total.

17



Considerando-se o exposto, admite-se que a mandioca pode
se constituir em uma alternativa vidvel na substituicdo de parte do
milho, principalmente nas regiées onde ocorrem dificuldades (devido
a condicdes edafo-climaticas) para produzi-lo e, assim, apresentar
demanda superior as estimadas em alguns estudos.

Nessa perspectiva de uso da mandioca na producdo de racao,
os resultados dos estudos conduzidos por SILVA & KHAN (1994),
revelaram que a substituicdo de milho por raspa de mandioca em
racao suina no Estado do Ceara, proporciona beneficios para os
consumidores e produtores, respectivamente, via a compra de carne
suina a precos mais baixos e aumento da quantidade comercializada
a custos medios de producao menores. DAMASCENO & BISERRA
(1996) constataram que a média mensal dos precos reais recebidos
pelos produtores de raspa, no Estado do Ceara, apresenta-se inferior
a do milho. Os autores concluem que, do ponto de vista econémico,
€ viavel a substituicao do milho pela raspa. Segundo eles,
considerando-se uma hipdtese pessimista, ou seja, o 'nivel minimo
de incorporacao de raspa na racao para suinos, aves e bovinos haveria
uma demanda global de 160,11 mil toneladas de raspa por ano o
que seria equivalente a uma area de 58 mil hectares (40% da é&rea
atualmente explorada no Ceara), considerando-se a produtividade
atual do estado.

Ainda com relacdo as mudancas nos habitos de consumo,
nao podemos deixar de considerar que a demanda de alimentos
para a maioria da populacao brasileira encontra-se, no momento,
numa fase mais quantitativa, mas ja comeca a incorporar as
tendéncias mundiais em termos de demanda de alimentos. Por
exemplo, 0 aumento da participacdo da mulher no mercado de
trabalho € um fendmeno inexorédvel, logo, o tempo anteriormente
dedicado as tradicionais tarefas domésticas estd sendo reduzido e
exigindo consequentemente produtos de preparacao mais féaceis, a
chamada “demanda por conveniéncia’’. Apesar de a curto prazo nao
contribuir de forma significativa, a médio e longo prazos a producao
de mandioca pré-cozida e congelada podera ampliar a demanda do
produto.

Outra alternativa para mudar as projecées da demanda de
mandioca, reside na possibilidade da referida cultura contribuir com
a reducao das importacoes de trigo. De acordo com SILVA & SILVA
(1992), “enquanto nao existiam protecionismo ao trigo (até 1967),

18



j& se misturavam até 25% de farinaceos de mandioca nos do cereal
sem alterar as caracteristicas fisicas e quimicas de alimentos de
amplo consumo popular, como pao e macarrao”. Neste sentido
PEDROSO & CEREDA (1996) revelam que um mercado potencial
para a fécula de mandioca é o dos cookies, bolos e wafers, assim
como o “pré-mix”, mistura ja preparada e embalada por industrias
especializadas bastante utilizada em pequenas e médias padarias,
com formulacdes para pao francés, hamburguer ou “cachorro
quente”.

Estudos realizados por DAMASCENO & BISERRA (1996)
indicam que as médias mensais dos precos reais de farinha panificavel
de mandioca'® sédo inferiores ao preco da farinha de trigo comum.
Isto sugere que mantida a mesma relagao de precos e considerando-
se as restricoes de ordem técnica, ha viabilidade econémica na
substituicdo dos produtos. Para o Estado do Ceara eles estimaram
um custo unitario de producao da farinha panificavel equivalente a
R$ 143,34/saca de 50'kg. Ainda segundo esses autores, as
quantidades totais de farinha panificdvel demandadas, no ano de
1994, no Estado do Ceara, chegariam a 12,06 mil toneladas anuais
e, esta seria a mesma quantidade de trigo que deixaria de ser
importada por esse setor.

SILVA & SILVA (1992) também revelam que o farindceo de
mandioca substitui a farinha de trigo nas colas das indlstrias
moveleiras de placas de compensados ou aglomerados de madeiras.
Os estudos de CARDOSO et al. (1994), no Estado do Para, tanto
em laboratério como em escala comercial, indicam que nao houve,
em toda fase de manufatura, problemas que inviabilizassem a
substituicdo do trigo pela farinha de mandioca na colagem das laminas
dos compensados. Com relacdao aos testes de laboratério, os
resultados mostram valores médios superiores aos da farinha de
trigo, permitindo a esses autores concluirem que é tecnicamente
vidvel a substituicao da farinha de trigo pela farinha de mandioca
neste processo.

Além das possibilidades arroladas anteriormente a mandioca
apresenta potencialidades para participar de outros mercados

'* Fonte dos dados: Indulstria - Produtos de Mandioca Fadel (PROMAFA), Palmital - SP,
logo devem ser comparados com reserva, pois as condicées de mercado sdo diferentes.
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alternativos. O amido (independente de sua origem) € tradicionalmente
empregado na industria alimenticia, metalldrgica, mineracao,
construcao, cosmética, farmacéutica, papel e papelao, téxtil etc. O
amido de mandioca por sua proporcao entre amilose/amilopectina,
pelas caracteristicas das ligacoes glicosidicas e da estrutura granular
apresenta propriedades singulares que o torna preferido em diversos
processamentos alimentares e usos industriais (CEREDA, 1989).

Na busca de mercados alternativos VENTURINI FILHO &
CEREDA (1995) simularam a producao de mosto cervejeiro, utilizando
como adjunto do malte “grits” de milho (padrao), farinha de mandioca
e farinha de raspa. Os autores constataram que além da reducao do
requerimento de energia térmica da mosturagao, o processo dispensa
o uso do tanque denominado “cozedor de cereal”, podendo
representar reducdao dos custos de investimentos no projeto de
implantacdo de uma nova cervejaria. Contudo, para uma adocao
significativa da farinha de mandioca ou de raspa, nesse processo,
héd necessidade de se pesquisar a viabilidade técno-econémica e a
qualidade sensorial da bebida produzida.

- No tocante ao potencial de mercado para o amido no setor de
papel e papeldo PORFIRIO & VILPOUX (1996), com base nos indices
técnicos de uso de amido em papel, na Europa, estimaram que no
Brasil h4 um mercado potencial de 650 mil toneladas. Isto significa
uma demanda de matéria-prima equivalente a 3,3 milhdes de
toneladas de raizes.

A producao de alcool, principalmente para fins alimenticios
(bebidas), farmacoldgicos e laboratoriais'®, também, apresenta-se
como uma alternativa de mercado para a fécula de mandioca. Nesse
aspecto, existe a vantagem de se trabalhar com a fécula ao invés de
amido de cereais, pois na obtencao de alcool, via fécula, precisa-se
de temperaturas mais baixas no processamento, com a consequente
economia de energia (FONSECA, 1996). :

Embora com menor dimensao, no momento, ha indicativos de
outros mercados potenciais. O uso da fécula de mandioca para a
elaboracdo de pelicula fina gelatinizada visando a conservacao de
frutas e hortaligas ja é uma realidade, sendo inclusive objeto de uma

'S CEREDA (1989) considera que o alcool carburante talvez seja a pior opcao de produto
obtido a partir do amido de mandioca.
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patente. Além da simplicidade operacional e do baixo custo, o uso
da pelicula de fécula apresenta a vantagem de nao ser tdéxica,
portanto, pode ser ingerida sem problemas e, ser biodegradavel
(CEREDA, 1996). Esses atributos atendem atualmente ao forte apelo
para o consumo de produtos que garantam uma dieta saudavel.
Dentro desta perspectiva, nao pode ser desconsiderado a ampliacao
do mercado de alimentos preparados, os chamados pratos prontos,
onde a fécula de mandioca podera ter um papel destacado.

Considerando-se os aspectos relacionados a demanda de
mandioca anteriormente discutidos e assumindo-se que a mandioca
possa ocupar uma parcela dos mercados alternativos e/ou seja
integrada ao “complexo protéico” (efeito demanda derivada) formado
por produtos com elevada elasticidade-renda da demanda, pode-se
admitir que o setor apresentara indicadores de um maior dinamismo.
A grande questao é: quais os condicionantes para que a cultura
possa participar dos referidos mercados?

3. FATORES LIMITANTES: ALGUMAS CONSIDERACOES

Com base nas potencialidades agrondmicas e econémicas,
nas caracteristicas microecondmicas e nos aspectos referentes a
demanda, pretende-se apresentar alguns condicionantes que reduzem
a competitividade da cultura da mandioca em diversos situacoes
agro-socio-econdmicas.

Independente do mercado potencial que se pretende atingir, a
mandioca apresenta uma limitacao na sua cadeia produtiva que tem
implicacdes no processo de comercializacao, ou seja, nao ha registros
de uma estrutura de coordenacao competente capaz de transmitir
adequadamente as informacdes, estimulos e controle aos diferentes
segmentos da cadeia.

Tradicionalmente a producao de mandioca da Regiao Nordeste
é orientada para producao de farinha. As indUstrias de processamento
de farinha - as chamadas “casas de farinha”- sao préprias (individuais,
as vezes com objetivos empresariais), ou comunitarias. Em ambas
as situacoes, a origem da matéria-prima independe de uma relacao
mais forte com a planta de processamento. Isto €, a oferta de matéria-
prima local nao leva em consideracao a capacidade instalada da
unidade de processamento, logo, ha periodos de excesso e escassez
de matéria-prima. No caso das unidades individuais, como elas nao
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podem garantir a compra, inexiste contratos de fornecimento de
longo prazo e, este é um fator preponderante para a ndo existéncia
de volume e regularidade desejada de producao. Diante disso, a cadeia
perde competitividade dado o inadequado grau de coordenacao entre
0S seus segmentos.

Em funcao das caracteristicas da mandioca a coordenacao da
cadeia produtiva do produto necessita ser efetuada por alguma
estrutura (Estado, organizacoes dos produtores, contratos etc) que
garanta as relacdes de intercambio entre as partes. Isso de certa
forma estd condicionado, pelo menos até o momento, a uma relativa
especificidade da mandioca, ou seja, produto com pouco uso
alternativo, embora com grandes potencialidades de mercado como
ja explicitado anteriormente. Vale ressaltar que no primeiro momento,
o estimulo a definicao das estruturas de coordenacao deve contar
com o apoio das instituicoes governamentais nos seu diferentes
niveis.

Além disso, praticamente ndo ha barreiras a entrada no
mercado de farinha por parte de novas firmas, porque a tecnologia
de transformacao das raizes em farinha nao é sofisticada, ou seja,
0s investimentos nao precisam ser altos e, inclusive pode ser
produzida em nivel artesanal. Consequentemente, quando o preco
do produto esta atrativo, ocorrem entradas de agricultores no negocio
e a producao de raizes e farinha aumenta rapidamente reduzindo o
preco.

O processo de distribuicdo é praticamente concentrado nas
maos dos “intermedidrios”, que compram nas regides produtoras e
repassam aos atacadistas. Nesse processo, a consolidacdo dos
supermercados como a estrutura predominante de comercializacao
de produtos alimentares, em substituicdo ao setor tradicional de
distribuicao de alimentos, composto por mercearias, feiras, emporios
etc, muda as relacGes entre produtores e distribuidores varejistas.
Os aspectos relacionados a regularidade de entrega da mercadoria,
em volume e qualidade, na maioria das vezes, nao pode ser atendido
por produtores isolados. Sem uma acédo cooperativa esta situacao
tende a fortalecer a figura do “intermediario” e provocar como tem
provocado, reducao na renda dos produtores.

VILPOUX et al. (1994), num estudo para a caracterizacao
das empresas de fécula no Brasil, constataram que as empresas tém
dificuldades para manter o preco e a oferta estaveis ao longo do
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tempo, ocasionando consequentemente grande sazonalidade do
produto. Esse fenémeno prejudica a competitividade da fécula em
relacao ao amido de milho, produto elaborado por poucas
multinacionais e de preco e oferta mais estaveis. Segundo SOUZA
(1996), o mercado de amido de milho apresenta-se bastante
concentrado, sendo composto basicamente por apenas trés
empresas: Refinacées de Milho Brasil, Cargil e National. Observa-se,
portanto, que os produtos competem em mercados com estruturas
diferentes: enquanto no mercado do amido de milho as empresas
implementam estratégias competitivas que se assemelha a uma
estrutura de mercado do tipo oligopdlio concentrado, no mercado
da fécula de mandioca as empresas participam de um mercado que
se aproxima de uma estrutura concorrencial. Dai pode-se concluir
que as estratégias para definicao de precos e quantidades a serem
produzidas sao distintas.

Além disso, aspectos inerentes a cultura e ligados ao sistema
de producao em uso, que nao foram totalmente solucionados, tais
como: sazonalidade da oferta de matéria-prima, ciclo de cultivo
relativamente longo e mecanizacao da colheita torna a cultura nao
competitiva para integrar determinados processos industriais. Neste
sentido, pode-se citar como exemplo a recente decisao de uma
importante industria do ramo de producao de amidos modificados
que fez opcao para localizar uma nova planta industrial em funcao
da producao de milho, argumentando que esse produto possui uma
oferta mais regular do que a de mandioca (HIDA, 1996).

No caso especifico do mercado potencial para as industrias
cervejeiras ha alguns desafios. O potencial de uso de xaropes de
maltose em cervejaria, em 1995, equlivale ao total da producao
brasileira de fécula de mandioca, mas para a mandioca ser competitiva
nesse mercado é necessario que os precos dos adjuntos a base de
mandioca seja mais vantajoso do que os precos dos adjuntos
convencionais (“grits” de milho e quirera de arroz) e sejam resolvidos
os problemas referentes as caracteristicas sensorias da bebida
produzida (VENTURINI FILHO & CEREDA, 1995).

Para finalizar, quanto ao mercado de farinha observa-se que
ha uma série de limitacoes: € muito complexo, ha poucas barreira a
entradas de novas firmas, é sujeito a alta sonegacao fiscal, e o
processamento em si ndao agrega um valor significativo. Adicione-se
a isso o forte preconceito com relacao ao produto.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E SUGESTOES

Ha uma série de estudos que indicam reducao da demanda
de mandioca. Por outro lado, é possivel uma analise alternativa para
as perspectivas da mandioca, em meio a essa dindmica da evolucao
da demanda de alimentos, levando-se em consideragdo as mudancas
nos héabitos de consumo, com predominancia das proteinas animais
em detrimento dos alimentos caldrico, e nas possibilidades da
mandioca participar de outros mercados, tais como o proporcionado
pela reducdo das importacdes de trigo e a ampliacdo da demanda de
amido.

A demanda inelastica a preco implica em que aumentos na
quantidade sao acompanhados por variacdes maiores nos precos,
no sentido contrério, e conseqglentemente reducao na renda dos
produtores. Este comportamento explica, em parte, as flutuacdes de
precos. Qutras explicacoes estdao associadas ao “descasamento”
entre a oferta de matéria-prima local e a capacidade instalada das
unidades de processamento; ao inadequado grau de coordenacao
entre os segmentos da cadeia de mandioca €; ao fato de praticamente
nao existir barreiras a entrada de novas firmas no mercado de farinha.

A consolidacao dos supermercados como a estrutura
predominante de comercializacao de produtos alimentares, em
substituicdo ao setor tradicional de distribuicao de alimentos,
composto por mercearias, feiras, empoérios etc, muda as relacoes
entre produtores e distribuidores varejistas. Sem uma acao
cooperativa esta situacao tende a fortalecer a figura do
“intermediario” e provocar, como tem provocado, reducao na renda
do produtores.

Considerando a necessidade de se estabelecer mecanismos
competentes de coordenacado da cadeia produtiva de mandioca, com
a participacao decisiva das organizacoes dos produtores e o apoio
imprescindivel das instituicoes publicas nos niveis municipal, estadual
e federal, sugere-se a implementacao de estratégias integradas para
a producao, processamento e comercializacao dos produtos.
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