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1. Resumo

As acBes governamentais na agricultura vemn sendo descentralizadas de forma crescente nos anos 90, fazendo corn que
estados e municipios assumam funcdes mais ativas no processo de desenvolvimento agricola. Uma dificuldade que tem sido
cbservada ¢ a falta de informacdes sistematizadas para atividades de planejamento, execucdo e acompanhamento das acbes
programadas para a agricultura municipal. O PDAM - Sistema de Suporte a Elaboracéo de Plano Diretor Agricola Municipal visa
suprir essa necessidade.

Termos para indexacéo: Software agropecudrio; Planejamento agricola municipal; PDAM; Agroinformética.
Index terms: Agricultural software; Rural and municipal planning; PDAM; Agroinformatics.

2. Introdugéao

A partir de 1988, com a promulgagio da nova versio da constituic&o brasileira, os municipios assumiram novos papéis no
processo de desenvolvimento agrério nacional. Ao mesmo tempo em que tiveram elevadas suas participagdes na receita fiscal,
permitiu-se também que as comunidades fossem envolvidas mais ativamente na implementagdo do seu desenvolvimento, sob a
forma de conselhos, comités, dentre outros meios {Martin, 1993). Como forma de apoio institucional a essas mudancas,
indmeros municipios brasileiros criaram suas secretarias ou departamentos de agricultura e abastecimento, procurando viabilizar
o desenvolvimento de sua agricultura, protegendo e recuperando seus recursos naturais e melhorando o abastecimento da
populacéo local {Lombardi Neto & Camargo {1992); Otani et al. {1994); Concbérdia (1991}, Além disso, naqueles estados onde
sa0 destacadas gquotas de ICMS (Imposto sobre Circulacio de Mercadorias e Servicos) para apoiar a agricultura das municipios
com ecenemia agricola, informaces sobre uso do solo, parques e reservas sdo fundamentais para que se defina com precisao os
indicadores para a distribuigcdo desse imposto.

Um pré-requisito relevante que surge ao se decidir promover o desenvolvimento no ambito local é a disponibilidade de
informagdes sistematizadas. S&o elas que permitem o conhecimento detalhade da realidade da agricultura municipal, com
possibilidades de atualizacdo permanente das informacdes, de modo que se construa as bases para a escolha de alternativas, que
poderiam ser implementadas por organizagdes governamentais, nos niveis municipal, estadual e federal, bem como por entidades
ndo-governamentais,

Dentre as informagdes relevantes ao diagnéstico da vocagdo agricola do municipio, que direcionara a confecgio do Plano
Diretor Agricola, destacam-se : 1) caracteristicas especificas locais do setor rural (tipo de agricultura que vem sendo praticada,
meio fisico, nivel tecnolégico dos agricultores e de manejo dos solos, base agricola em termos de produtos comercializados
regionalmente, educac¢do e cuidados ambientais, qualidade da assisténcia técnica recebida, populagio rural e desempenho
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Agropecudrio);2) dados gerais (distédncia da capital, latitude, longitude, altitude, situacdo geogréifica no municipio, etc.); 3}
ocupacao territorial (distribuicdo das culturas, adequagdo de uso em relacfio A aptiddo dos solos, estratificagdo de propriedades
nas &reas do municipio, por cultura); 4) rendimentos biofisicos ou de produgdo das culturas e do setor agropecudrio e florestal em
decorréncia da sua adequacdo aos recursos naturais existentes; 5} distribuicdo da populacdo urbana e rural; 6} tipo de solo
(aptidao versus uso atual para mapear a adequic¢do de ocupagiio das terras); 7) clima (varidveis agrocliméticas); 8) hidrografia
(distribuicdo de corregos, rios e represas); 9) caracterizagdo da infra-estrutura de producao {mecanizagao, construgoes, insumos,
mao-de-obra, etc.}; 10} de comercializacio e industrializagdo de produtos agricolas; 11) condigdes de armazenagem e a 12}
situacao das estradas.

O Conselho de Agricultura Municipal utiliza as informacdes relacionadas, fazendo uma andlise da situagao - 13} para
diagnéstico setorial, equacionando os problemas, estabelecendo deste medo um plano diretor agricola (Martin et al., 1998}.

Todavia, apesar dos municipios serem a base dos diversos levantamentos governamentais, raramente dispdem de um
feed-back de informagdes organizadas sobre sua agricultura e economia, fundamentais para a implementacaoc de um Plano
Diretor Agricola de modo eficaz. Cientes dessa demanda, a Embrapa Informdtica Agropecudria e o Instituto de Economia Agricola
do Estado de S3o Paulo desenvalveram o PDAM, com o proposito de auxiliar os municipios brasileiros no planejamento,
acompanhamento e avaliagdo de suas atividades agricolas suportados num efetivo plano diretor agricola municipal.

O objetivo central deste trabalho & apresentar um sistema de informagdes eficiente, que possa ser utilizado pelos mais
diferentes municipios brasileiros, especialmente aqueles que tém notdria vocacdo agricola, interessados em anélises de
oportunidades e ameagas presentes nos cenérios em que se encontram, buscando subsidios para orientar a intervencéo de
agentes publicos e privados em prol de seu desenvolvimento agricola sustentado.

3. Caracteristicas do PDAM

O PDAM ¢ um sistema desenvolvido para auxiliar os agentes municipais no planejamento, acompanhamento e avaliagdo
das transformacdes sociais e econdmicas, naturais ou induzidas, observadas no setor agropecudrio dos municipios, auxiliando-os
na estruturacio de seu plano diretor agricola (Oliveira et al., 1998}).

Uma das principais vantagens competitivas do PDAM, e que o torna um software de grande utilidade no universe
agropecudrio, é que na medida em que as informagdes da agricultura local sio organizadas ao longo do tempo, os agentes que
atuam no municipio podem construir um banco de dados do segmento agricola municipal, atualizado permanentemente,
facilitando dessa forma um atendimento eficiente e efetivo de demandas de informacgdes dos mais variados clientes, tanto de
4rgaos publicos quanto privados.

As principais caracteristicas do PDAM s3o: a) cadastramento de dados dos imdveis e do municipio: b) emiss3o de
relatéries por bairro rural, microbacia hidrografica ou outras divisbGes geograficas importantes para o municipio; ¢} ajuste as
caracteristicas locais; d} grande facilidade de uso do sistema; e) fornecimento de mecanismo dindmico de consulta ac banco de
dados municipal; f} atualizagdo continua de informagdes; g} acompanhamento sistemdatico dos trabalhos para avaliacdo e
redirecionamento das acdes; h) apoio aos agentes municipais; i) maior aderéncia nas escolhas de agdes prioritdrias; j) indicagdo
das diretrizes para a elaboragéo de plano diretor agricola municipal.

Outra importante caracteristica é que o PDAM apresenta uma estrutura composta de dados primérios e secundérios de
diferentes informagdes municipais associadas A agricuitura, emitindo relatérios com indicadores sécio-econdmicos do perfil
agricola do municipio. Os dados primarios sao obtidos através de um censo municipal, de onde sdo extrafdas informagdes como:
area total, histérico agricola, principais culturas, estradas, capacidade de comercializagdo e de uso atual das terras. Os dados
secundérios sio obtidos através da aplicagdo de um questionario em cada um dos imdveis rurais do municipio, cujo objetivo é
diagnosticar as atividades da propriedade rural.

4_Metodologia de desenvolvimento

A metodologia adotada para o desenvolvimento do PDAM obedeceu s diretrizes e procedimentos estabelecidos pela
Engenharia de Software (Yourdon, 1989). O sistema foi desenvolvido segundo uma seqgliéncia basica de atividades, conhecida
como ciclo de vida de um software (Femandes, 1995).

O desenvolvimento do PDAM ocorreu no contexto de um projeto, executado de acordo com um processo, gerando
produtos intermediarios (protétipos) e um produto final (release do software}, que foi mantido a fim de se corrigir os defeitos
introduzidos durante o projeto. A partir dai, o sistema foi melhorado com a incorporagao de novas funcionalidades.
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O projeto de software para o desenvolvimento do PDAM resultou de um esforgo em construir um produto, dentro de
determinadas especificacdes, que atendesse as necessidades dos agentes pulblicos e privados que atuam nos municipios
brasileiros executando processos operacionais e gerenciais de negécios agricolas.

O desenveolvimento do PDAM f{oi realizado nas 'dependéncias da Embrapa Informatica Agropecudria, contando com a
significativa participacio de técnicos e pesquisadores do Instituto de Economia Agricola do Estado de S&o Paulo.

A linguagem visual selecionada para o desenvolvimento do PDAM foi Delphi 3.0 {Borland International, 1997). A opcio
pelo uso desta linguagem se deu em virtude de sua facilidade de uso, capacidade de interagir com diferentes bancos de dados,
além de ser adequada para o desenvolvimento em ambiente Windows, permitindo que esse sistema de informagao seja difundido
e utilizado em larga escala.

5. Aplicacao do PDAM - um estudo de caso

Para validar o desempenho do sistema foi realizado um estudo de caso no municipio de Dourado, SP. O municipio foi
escolhido em funcdo do nimero de propriedades e diversificagdo agricola serem adequados ao teste do sistema, além do interesse
diferenciado demonstrado pela administracdo municipal.
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FIG. 1. Mapa digitalizado da 4rea de abrangéncia do estudo.

Os resultados evidenciaram que o PDAM proporciona grande facilidade de uso e um alto grau de confiabilidade nos
resultados gerados, auxiliando de modo significativo a elaboracédo de um Plano Diretor Agricola Municipal.

A Fig. 1 mostra que mais de 80% dos sclos do municipio de Dourado, SP, pertencem ao grande grupo dos latossolos, que
possuem boa aptiddo para a agricultura, destacando-se a ocorréncia de latossolos roxos, vermelho-escuros e vermelho-amarelos.
Tais tipos de solos proporcionam ao agricultor facilidades nas operacdes mecanizadas, pelas propriedades fisicas adequadas ao
manejo e uma fertilidade natural varidvel. Observou-se que a condicio fisica do solo e a topografia favoravel 3 mecanizacdo vém
estimulando no municlpio a adogdo de tecnologias agricolas asgociadas a grandes investimentos em insumos. Nesse cenério é
mais comum encontrar-se a exploracdo de grandes dreas municipais com monoculturas como a cana-de-acucar e o algodao.

Para a andlise dos resultados do municipio foram gerados diversos relatérios, como o ilustrado na Fig. 2, para suporte a
elaboracéo do plano diretor agricola. Neste caso é mostrada a estrutura fundidria do municipio de Dourado, SP. O quadro fundiario
observado, com predominancia de propriedades maiores, pode ser explicado pelas facilidades para o cultivo mecanizado de cana-
de-acdcar e algodao o que, em parte, justifica os 62 % da 4rea concentrados ermn propriedades de 100 a 500ha.

Qutro exemplo de relatério estd na Fig. 3, onde & possivel identificar 0 comportamento dos produtores com relacio as
atividades exploradas em arrendamento e parceria. Nota-se que 88% das terras arrendadas sio destinadas a produgao de cana-
de-acicar industrial, 0 que pode estar condicionado pelas condicbes topograficas locais que favorecem a ado¢do do sistema
mecanizado de colheita, sem necessidade de queima do canavial.

Ja& em contratos de parceria, a participacdo da cultura de cana-de-agucar ndo ulirapassa 23% do total, perdendo
importancia para a cultura do algoddo que ocupa 60% da area. Verifica-se claramente uma forte tendéncia do municipio para a
producio de cuituras extrativas (cana-de-agtcar e algodao), informagao muite importante para o futuro direcionamento, do.plano
diretor agricola municipal.
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PDAM - Piano Diretor Agricofa Municipal
Municipio: Dourado Estado: SP
Data do Ano Agricola: 1985/1996

Estrutura Fundiaria dos Iméveis Rurais

Dados do Munic(pio: Dourado

Extratos {ha) Ne e Ir:&me] % AC Hectares Ar':;a % AC
01-5 L] 12,24 12,24 49,40 0,23 0.23
5-20 57 29,08 41,33 699,44 3,20 343
20-50 30 15,31 56,63 101840 466 809
50 -100 23 11,73 68 37 1.768,30 8.09 16,18

100 - 200 26 13.27 81.63 3.749,32 17,16 33,34
¥200 - 500 31 15,82 a7.45 9958, 11 4558 78,92
500 - 1000 4 204 99,49 2.486,00 11,38 90,30
1000 - 5000 1 0.51 100,00 211870 9,70 100,00

+ 3000 0 0,00 109,00 0,00 0.00 100,00

Tolal 196 100,00 100,00 71847 87 100,00 100,D_OJ

FIG. 2. Exemplo de relatério de estrutura fundiaria de iméveis em Dourado, SP.

Como em cada levantamento s&o armazenadas informacdes de um ano agricola, podem ser elaborados relatérios contendo
dados de qualquer ano ja arquivado. Com isso & possivel fazer uma anélise comparativa para verificar se as medidas de incentivo
3 agricultura local estdo provocando os resultados esperados. De posse desses levantamentos, desde a implementagio das
medidas de intervencao, faz-se a avaliacio dos impactos provocados, por exemplo na taxa de ocupacdo das terras, e com base
em seus resultados, se estabelece as diretrizes para os proximos planos agricolas municipais.

Todos os beneficios observados no estudo de caso do PDAM em Dourado, SP, tém sido também constatados no processo
de implantagao experimental nos municipios de Colombo, PR e Entre Rios, MG. Seus resultados vém permitindo que se construam
cendrios realistas, com ¢ fornecimento de alternativas para os agentes municipais escolherem as mais indicadas para o
desenvolvimento agricola de seus municipios.

PDAM - Plano Diretor Agricola Municipal
Municipio: Douradoe Estada: SP
Cata do Ano Agricola: 1995/1996

Atividades Agropecudrias Exploradas em Arrendamento e Parceria nos Imoéveis Rurais

Dadox do Municiplo: Dourado

Asrendarnanto Parcera
Aradadn "/ Arde Totai e Arde Total
T e | o Hactaras o N s | Hnclares 94

[ Agro Tunsmo G u.on| __o.000 | g0 2 5.08 16,840 1,97 |
I Aigodsa & EEI 652,920 .80 20 50,61 516,370 | _ 59.93
" Bveon mn o .00 | 0.000 n.0o El 7,06 aR.400 s.6%
Cang rdurtoml 40 52,50 3 112,030 83,93 2 6.068 105,680 22,71
Godo 1 1,56 45,000 1.28 a 0,00 0,000 D.ﬂﬂ.
Granjs-frango & Q.28 0,176 .01 ) 5] 0,00 ©.000 0.00
Honalicss 0 b.co 0 000 a.00 1] =03 2,400 0.25 |
Wilha i o] _ooo 0,000 ©.00 2 5.08 44 00D 5,11

MinG g-so "o | n.00 0.000 a.on 2 5.08 33,800 302
Pastagein 1 1,56 120 000 343 1) 0,00 0,000 0,00
Pnsto 5 6,25 157,600 4 51 0 0,00 0,000 Q.00

Pepma 0 0.00 0.000 0.00 1 3,02 2,000 .23
| Tamec | o] oo 0.000 a.00 1 303 2.000 .23
[Tomste BStanquIndo & 9.38 1.210 0,03 1] 0.00 000 0,00
o Ga 100.00 3400136 | 100,00 33| 100,00 A51.500 | 100,00

FIG. 3. Exemplo de relatério de atividades de arrendamento e parceria em Dourada, SP.
6. Conclusbdes e recomendacdes

O resultado da implantagdo do PDAM no municipic de Dourado, SP, foi altamente satisfatério do ponto de vista dos
agentes municipais ¢ da equipe de trabalho desse sistema. Para facilitar a sua aplicacao e padronizacio, as informacgdes foram
levantadas utilizando-se um questionario especifico, com manual de preenchimento, para cadastramento das propriedades
4 Embrapa Informdtica Agropecudria
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Municipais e caracterizacdo de sua agropecuéria {Angelo et al. 1994 e Angelo et al. 1995).

O sistema foi aplicado e validado, permitindo a elaboragio de um diagnéstico para a estruturacio do Plano Diretor Agricola
Municipal, que possibilitou definir as &reas de atuacio dos diferentes érgdos que atuam localmente, visando o desenvolvimento
integrado da agricultura, tal como proposto nos objetivos iniciais da pesquisa.

O software foi considerado de aplicacao simples, do poento de vista do usuério, e facilitou o acompanhamento sistematico
dos trabalhos de avaliacdo e atualizacdo continua das informagdes, auxiliando significativamente no redirecionamento das acdes
municipais.

Dentre as principais vantagens reais agregadas ao PDAM, para dar suporte ao planejamento da agricultura local, foram
apontadas: a) organizagdo de um banco dados com informacgdes socio-econdmicas e agricolas; b) possibilidade de cadastro de
dados individuais de iméveis & do total do municipio; c) emissao de relatérios por bairra, microbacia ou outras divisdes geograficas
importantes para o municipio; d) fornecimento de mecanismo dinadmico de consulta ao banco de dados municipal; e) facilidade de
adequagao as caracteristicas locais; f) codificagdo automatica dos dados e de tacil atualizacao; g) facilidade no acompanhamento
eficiente e sistemético das agbes planejadas pelas Secretarias de Agricultura; h) facilidade no acompanhamento de projetos
financiados por agentes municipais; i) possibilidade de uma visualizagao global da situacado do setor agricola, facilitando a escolha
de pricridades, além de dar ¢ suporte & elaboragdo do plano agricola municipal de desenvolvimento propriamente dito.

Finalmente, convém ressaltar que, embora o sistema PDAM seja um instrumento de suporte para o plangiamento agricolale
para a tomada de decisdes, foi decisiva a participacdo de especialistas (engenheiros agrénomaos, administradores e economistas)
para a elaboracéo do Plano Diretor Agricola Municipal de Dourado, SP.

Q PDAM ainda ndo é considerado um sistema acabado, estando prevista sua integracio com sistemas de informagdes

geograficas {SIG). A continuidade de seu desenvolvimento sera baseada nas necessidades manifestadas por seus usuarios,
procurando torna-lo cada vez mais amigéavel e eficiente no processo de planejamento agricola municipal.
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