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Denominacdes de Origem e o
Desenvolvimento Regional.

O Exemplo do Pampa

Marcos Flavio Silva Borba

Introducao

Dois elementos intrinsecos a realidade atual da producao priméria sao de
interesse para o propdsito deste documento. Por um lado o estado de
crise vivenciado pelo setor agropecuério, qualificada por alguns como a
“maior crise do setor primario nos ultimos 40 anos”. E por outro a sus-
tentabilidade ambiental dos ecossistemas naturais, em nosso caso o0s
campos da regido do Pampa galcho.

A crise setorial merece atencao especialmente por seu carater ambiguo,
ou seja, ora é causa ora é consequéncia. E causa quando utilizada para
justificar a necessidade de avancos tecnoldgicos constantes, maiores
graus de mercantilizacado da producdo, aumento de escala e maiores sub-
sidios do Estado. E é conseqliéncia na medida em que é, em Uultima ins-
tancia, fruto da aplicacédo de tais medidas com padrdes tecnoldgicos
orientados a producdes fisicas crescentes cada vez mais dependentes de
insumos e de mercados cada vez mais distantes.

Na perspectiva vigente sobre o “desenvolvimento regional”, maiores
insercoes no mercado internacional e maior intensificacdo tecnoldgica
constituem o caminho para a superacao da crise. No entanto, quando
situamos a realidade no ambito das nocbes de cadeia produtiva, percebe-
se claramente que tais estratégias promovem uma brutal transferéncia de
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capital do setor primdrio a outros setores da economia nacional e
internacional, além, obviamente de elevados impactos socioambientais
com a destruicao das relacdes ecossistémicas, exclusdo e diferencia-
¢ao social no campo.

Apesar de todas as evidéncias em contrario, atualmente ainda pode-se
observar, na concepcédo de politicas publicas e das representacdes
setoriais dominantes (classe produtora capitalista), o fomento a mode-
los produtivistas e descontextualizados que sistematicamente descon-
sideram qualquer dimensdo que nao seja a econdmica ou o ganho com
lucro, sustentados por uma visdo que ao nao respeitar os limites biofi-
sicos e nem seus impactos sobre as complexas interacdes ecossisté-
micas e socioculturais, tém contribuido para o aprofundamento da cri-
se que, portanto, é ecoldgica, é social e € econdémica ao mesmo tem-
po. E de dificil compreens3o o fato de que, em nome de um pretenso
desenvolvimento, setores importantes da agricultura defendam interes-
ses contrarios aos seus interesses de classe, ao insistir na adocao de
um modelo de producdo que ao mesmo tempo transfere capital para
setores “antes e depois da porteira” e depreda a base do préprio mo-
delo de producdo primaria que é o conjunto dos recursos naturais
(solo, agua, biodiversidade).

Somente a partir da compreensao sobre tal situacdo poderemos enten-
der o carater contraditério presente no contexto dos debates e das
acoOes sugeridas como estratégias de superacdo da crise. Para o caso
da realidade regional podemos tomar o caso da pecudria para verificar
que enquanto surge a tematica das “denominacdes de origem”, mais
especificamente as Indicagcbes Geograficas Protegidas, como alternati-
va para garantir e/ou melhorar o acesso ao mercado dos seus produ-
tos, portanto, uma estratégia que depende fundamentalmente das qua-
lidades ecossistémicas e de sua sustentabilidade, politicamente os
produtores enquanto classe, através de suas representacoes, defen-
dem a monocultura de grande escala produtora de commodities (euca-
lipto e soja, por exemplo) que justamente representa o fim de caracte-
risticas e interacOes ecossistémicas importantes, bem como a apropria-
cao do territério por agentes econdmicos exdgenos através da entrada
crescente do capital internacional no controle da producéo e na apro-
priacdo via novos pacotes tecnoldgicos.
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Cabe perguntar como se pretende resolver a contradicdo entre uma es-
tratégia que propde diferenciar os produtos pecudrios em funcao da qua-
lidade ambiental e as “solucdes para o subdesenvolvimento regional”,
rotundamente contrarias? Enquanto a IGP depende da conservacao e até
ampliacdo da biodiversidade, as “novas” propostas contribuem definitiva-
mente para a destruicdo desta mesma biodiversidade.

Este documento tem a intencdo de trazer para discussdo alguns aspectos
gue, na concepcao do autor, precisam ser considerados na proposicao e
construcdo das “denominacdes de origem”, mais especificamente sobre
as Indicacdes Geogréaficas Protegidas e sua importancia para o desenvol-
vimento territorial. O documento basicamente visa sugerir estratégias de
atuacdo para as instituicoes de Ciéncia & Tecnologia da regido sul do Rio
Grande do Sul (PAMPA) no ambito do debate e do conjunto de acdes de-
senvolvidas atualmente em torno do assunto. Para tanto tomamos o
exemplo da carne, por se tratar do principal produto regional.

Antes de avancar, cabe destacar que acdes neste sentido podem ser de
grande significado para o desenvolvimento regional, visto que o cresci-
mento futuro do mercado de carnes estara condicionado, entre outras
coisas, pela capacidade de diferenciacdo nao s6 do produto, mas sobre-
tudo dos processos produtivos, onde as relacdes entre producao e ecos-
sistemas naturais terdo cada vez mais importancia ao ponto de determi-
nar o que serd e o que nao sera aceito por consumidores cada vez mais
conscientes. Neste aspecto podemos identificar ndo s6 uma tendéncia,
mas sobretudo uma necessidade de que o conceito de qualidade aplicado
a produtos alimentares como a carne deixem de referir-se apenas ao pro-
duto per se para incorporar aspectos relativos a todo o processo de pro-
ducao. Processos produtivos que usarem de forma equilibrada os recursos
naturais, inclusive aumentando a diversidade de espécies manejadas, sem
residuos quimicos prejudiciais a saude e ao ambiente e que ndo contri-
buam para a exclusdo social, serdo garantia aos consumidores e devem
ser usados para melhorar o valor dos produtos regionais.
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Qualidade de produtos X Qualidade ambiental

No caso da carne, observando as tendéncias de consumo, fica evidente
que a regiao Pampeana do Rio Grande do Sul estd em posicdo potencial
de oferecer um produto capaz de atender as necessidades dos consumi-
dores mais exigentes, especialmente, no que se refere a seguranca do
alimento, considerando aspectos salde e nutricdo e qualidade. Isso em
funcédo da possibilidade de se utilizar aspectos relacionados com a po-
tencial qualidade ambiental encontrada nos ecossistemas campestres
predominantes na regido. Qualidade esta dada pela alta qualidade forra-
geira presente na diversidade de gramineas (mais de 400 espécies) e
leguminosas (150 espécies), pela auséncia de poluicdo quimica, pela be-
leza da paisagem, associada a condicdo invejavel em matéria de segu-
ranca alimentar tanto em relacdo a BSE (“Vaca louca”) quanto a outras
enfermidades que implicam riscos para a saude humana. Esta cada vez
mais claro que sistemas pastoris oferecem as maiores garantias nesse
sentido.

Quanto a saude e nutricdo, as carnes sul-riograndenses tém excelentes
possibilidades de diferenciacdo. A alimentacdo a pasto dos animais, o
tipo de gordura, a auséncia de uso de anabolizantes e o reduzido uso de
antibiéticos, permitiriam diferenciar as carnes da Pampa Galucha como
produtos naturais. Ainda mais quando os principais concorrentes inter-
nos sdo os estados do Centro-Oeste e do Norte, cujos sistemas de pro-
ducao de carnes implicam em drastica reducao da biodiversidade dos
Biomas Cerrado e Floresta Amazénica. Vislumbramos que a partir do
manejo sustentavel da riqueza e da diversidade do Pampa, poderiamos
ndo competir em escala, mas sim ofertar um produto de qualidade
impossivel para outras zonas brasileiras.

Em funcédo disso cremos que, sem qualquer sombra de duvidas, as ca-
racteristicas regionais podem proporcionar as bases para a construcao
de uma Indicacdo Geografica Protegida (IGP) que é o nome de uma
regidao, de um local determinado ou de um pais, que serve para designar
um produto origindrio dessa area geogréfica, cuja qualidade ou reputa-
cao possa ser atribuida ao meio geografico, incluindo fatores naturais
e/ou humanos.
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A IGP como estratégia: necessaria, mas nao suficiente.

A IGP tem que demonstrar que pelo menos uma parte do seu ciclo pro-
dutivo tem origem no local que Ihe d4 o nome e que tem uma "reputa-
cao" associada a essa mesma regido, de tal forma que é possivel ligar
algu-mas das caracteristicas do produto aos solos ou ao clima ou as
racas animais ou as variedades vegetais ou ao saber fazer das pessoas
dessa area.

Deve-se evidenciar, no entanto, que apesar da IGP ser uma estratégia de
grande capacidade para diferenciacdo de produtos, esta pode ser insufi-
ciente quando do que se trata é do produto carne, atualmente alvo de
desconfiancas por parte dos consumidores, especialmente nos paises
“ricos”, em funcéo de processos produtivos carentes de ética como é o
caso da "Vaca louca”, originado pela busca incessante de reducao dos
custos de producado. Entendemos que a associacdao de um produto a um
determinado espaco geografico é, cada vez mais, condicdo necessdria
para a colocacao de produtos de origem animal no mercado, mas por si
s6 pode ndo ser condicdo suficiente.

Isso é de grande importancia quando se sabe que um produto com certi-
ficacdo de Indicacao Geogréafica Protegida - IGP - pode dar origem a uma
certificagcdo de Denominacdo de Origem Controlada - DOC - quando suas
caracteristicas se devem essencial ou exclusivamente ao meio geografi-
co, o que, num futuro ndo muito distante, pode ser de grande valor ao
assegurar maiores garantias de qualidade.

Entretanto, entendemos que seja necessdério situar a atual discussdao num
contexto mais amplo, numa perspectiva de futuro onde estratégias mais
efetivas de diferenciacao dos produtos regionais sejam concretizadas
visando maiores garantias ndo sé de participacdao nos mercados senao de
sustentabilidade dos recursos naturais. Portanto, sem outra intencdo que
ndo seja a de avancar/antecipar estratégias mais efetivas de diferencia-
cao da carne regional, propomos uma ampliacdo dos atuais debates/
acoOes visando o desenho do que seriam as bases conceituais e tecnoldgi-
cas das futuras estratégias, onde se trataria de vincular efetivamente as
caracteristicas do produto com os solos, o clima, as racas animais, as
variedades vegetais, o saber fazer das pessoas.
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Aspectos a considerar

A seguir apresentamos alguns aspectos que julgamos nao devidamente
considerados nos atuais debates/acdes:

1) Escasso conhecimento sobre componentes objetivos da qualidade
potencial da carne do Pampa

Mesmo sabendo que a constituicdo de uma IGP designa um produto com
caracteristicas peculiares de uma regido, mesmo que ainda ndo compro-
vada cientificamente, desde que tais caracteristicas possam ser atribui-
das a essa origem geogréfica e cuja producado, processamento, transfor-
macdo ou elaboracdo ocorram na area geografica delimitada, é necessi-
dade fundamental superar a deficiéncia de conhecimentos objetivos so-
bre os componentes da qualidade da Carne do Pampa. Isso para que se
possa relacionar as caracteristicas do produto com as condicdes ambien-
tais dos campos do Pampa. Apesar de concordar com a possibilidade de
que carnes oriundas de animais provenientes de ambientes naturais ricos
em diversidade vegetal possam apresentar aspectos diferenciais de quali-
dade, especialmente quanto a composicado das gorduras, esta hipdtese
ndo estd devidamente testada para suportar tal afirmacdo. Tais estudos
deveriam acompanhar a proposicao da IGP, de forma que se expresse
uma visao de futuro como pode ser a obtencdo de uma Denominacao de
Origem Protegida para a carne do Pampa Galcho.

2) Destruicdo dos recursos naturais (campos) que sdo a base da IGP
proposta

Sabidamente os ecossistemas campestres do sul do Rio Grande do sul
comportam uma formacéo vegetal impar, com grande diversidade de
espécies vegetais e animais. Entre as plantas encontramos muitas espé-
cies endémicas em especial entre as familias das cactaceas e bromelia-
ceas. Outras sdo de excelente valor forrageiro (gramineas e legumino-
sas). A rigueza desta biodiversidade depende, no entanto, de complexas
relacdes e interacdes entre seus diferentes componentes, muitas delas
ainda ndo bem conhecidas. Pois, atualmente estamos assistindo ao avan-
co da destruicdo destas intrincadas relacdes ecossistémicas por sistemas
de monoculturas (soja e eucalipto), altamente dependentes de insumos
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quimicos e energéticos, cujos efeitos sobre a diversidade de formas de
micro, meso e macro fauna, além da vegetacdo natural, das reservas hi-
dricas e da prdépria paisagem, podem conduzir a ruptura de processos
primordiais de manutencao da produtividade biolégica dos ecossistemas.
Portanto, ndo podemos conceber a proposicdo de uma estratégia de dife-
renciacdo de produtos assentada nas caracteristicas ecolégicas e socio-
culturais da regido — como a IGP Carne da Pampa - de forma descolada
de uma discusséo sobre a sustentabilidade dos recursos naturais da regi-
ao em questdo. A desconsideracao de tal dimensédo nos levara a correr o
risco de fragmentar a area definida para a IGP em funcéo de atividades
econdmicas extremamente nocivas a manutencéo das préprias caracte-
risticas que deveriam dar sustentacao a IGP (a Pampa).

3) Necessidade de formatos tecnolégicos que suportem o conceito de
qualidade

A insuficiéncia da simples associacdo entre um produto e um determina-
do espaco geografico deriva do fato que isto nao significa por si s6 a ga-
rantia de que os sistemas de producdo estejam calcados em formatos
também diferenciados de producdo, ou seja, ndo é suficiente apenas
apoiar estratégias de marketing de um produto potencialmente diferente,
sem questionar que ao fim e ao cabo o processo produtivo que o suporta
estd apoiado pelos mesmos aportes tecnolégicos convencionais cujo
potencial de interferéncia nas relacdes ecossistémicas é largamente co-
nhecido. Portanto, a discussdo sobre a IGP deveria incluir o desenho de
novas bases tecnolégicas para a producédo de carne sobre os ecossiste-
mas campestres do Pampa. Isto é, um produto diferenciado em funcao
da qualidade dos recursos naturais e socioculturais somente podera ser
gerado em base a formatos tecnolégicos que otimizem e preservem tais
recursos.

4) Necessidade de situar a IGP no contexto da Construcdo Social da
qualidade’

A elaboracao social da qualidade é uma proposta original de Fragata
(1999) para ser aplicada na producdo de carnes e queijos com Denomina-

*Preparado a partir de Gomes & Borba (2000). Agroecologia e Desenvolvimento Rural
Sustentavel - N°3 Jul/Set 2000



Denominacées de origem e o Desenvolvimento Regional. O exemplo do Pampa.

cao de Origem Protegida (DOP) e de meldes com Indicacdo Geogréfica
Protegida (IGP). A DOP estad baseada em praticas especificas qualitati-
vamente diferenciadas, existentes em uma regidao geografica homogénea
e em conhecimentos identificados como préprios dos produtos, o que
Ihes confere o diferencial de qualidade. A IGP pretende aproveitar indica-
dores de qualidade baseados em referenciais menos objetivos, mas utili-
zando a imagem positiva especifica do meio ambiente de uma determina-
da regido. A producéao social da qualidade é possivel a partir de conven-
coes entre os atores sociais e esta sustentada teoricamente por alguns
principios basicos. Como as relacdes entre os atores ganham protago-
nismo, ha que utilizar pressupostos teéricos que possibilitem evidenciar
claramente suas estratégias. Para isso os principios da pesquisa partici-
pativa e a transdisciplinariedade sdo os mais adequados, o que significa
uma ruptura epistemolégica, ou seja, da forma como o conhecimento é
construido, para a maioria dos programas de desenvolvimento e investi-
gacdo (e também para os préprios pesquisadores e agentes de desenvol-
vimento), amildde pouco acostumados ao emprego deste tipo de metodo-
logia.

A insercao da IGP na perspectiva da construcao social da qualidade
requer mudancas de formatos tecnolégicos que possibilitem a elaboracéo
social da qualidade e a obtencdo de alimentos ambientalmente sdos. O
que nao é facil: ha que superar barreiras tedrico-epistemolégicas e meto-
dolégicas na producédo do conhecimento; barreiras institucionais, no sen-
tido de instalar praticas mais abertas e que considerem novas necessi-
dades que s6 poderdo ser atendidas a partir de mudancga nas instituicoes;
e, inclusive, barreiras ideoldgicas, ainda existentes em alguns campos
profissionais. A proposta da producao social da qualidade deve estar vol-
tada a uma agricultura que centre sua preocupacdo na dimensao social,
territorial e ambiental, e ndo em "uma agricultura dualista, na qual aos
pobres sobrariam os alimentos de méa qualidade, produzidos por poucos
agricultores ricos e onde os ricos consumiriam alimentacdo de alta
qualidade produzida por agricultores pobres" (Dufour, 1999).
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Consideracdes Finais

Entendemos que a grande oportunidade da regido do Pampa Gaudcho é
construir a sua imagem como regido sustentavel de producao e transfor-
macao de produtos alimentares e matérias primas de alta qualidade. No
entanto, deve-se reafirmar que uma “denominacao de origem” é mais
que um simples selo que por si sé garante a qualidade. Para finalizar:
“Para que uma indicacao geografica possa ser protegida como tal, é ne-
cessario que nao tenha se transformado em sinénimo do produto ou
servico em si, passando a corresponder ao nome comum pelo qual estes
sdo conhecidos. A vulgarizacao lhe retira distintividade, e sem esta nao
héa protecdo”. O éxito de uma estratégia de “denominacdo de origem”,
portanto, depende de que esta esteja fortemente vinculada com uma
estratégia de desenvolvimento regional e ndo surja apenas como oportu-
nidade de auferir maiores ganhos para um pequeno grupo. Sendo assim,
recobra importancia a nocao de territério, o qual é composto por um con-
junto de relacdes e fluxos, por um acumulo histérico, pela identidade e
pelo ecossistema. Para o caso do Pampa brasileiro, a reconstituicao da
identidade a partir de um conjunto de significados culturais, associado a
capacidade de reproduzi-la na mudanca e a conservacao dos recursos
naturais é algo primordial para que estratégias de denominacdo de
origem possam redundar em beneficios de ambito regional. Um benefi-
cio que deve passar pela evolucao da IGP para uma DOP de seus produ-
tos, algo que somente serd possivel se a regidao do Pampa, através de
seus atores sociais, conseguir a tempo reverter uma tendéncia de des-
truicdo de suas bases ecossistémicas. Ou seja, a sociedade regional pre-
cisa definir com urgéncia até onde quer ceder o espaco de seu territério
para o desenvolvimento de outros ou assumir em definitivo o controle de
seu proprio processo de desenvolvimento. E, neste contexto, as institui-
coes de P&D da regiao tém papel crucial a cumprir, tanto como atores
importantes que devem contribuir criticamente no debate sobre estraté-
gias proprias de desenvolvimento territorial, como na elaboracéo de for-
matos tecnoldgicos que valorizem os potenciais e as particularidades re-
gionais e ndo os destruam na tentativa de adapta-los a modelos tecnol6-
gicos normativos.
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