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RESUMO

Este artigo apresenta urha anélise multicritério realizada para o
municipio de Sido Gabriel do Oeste, em Mato Grosso do Sul, visando
auxiliar a tomada de decisGes para o seu planejamento estratégico e
sustentavel, através da hierarquizagdo ou priorizagdo de agdes efou
tecnologias propostas por especialistas, de forma participativa,
objetivando alcangar o ecodesenvolvimento municipal. © método

empregado foi a fungdo de utilidade linear aditiva.

Os resultados encontrados priorizaram, em sua maioria, as agdes
ambientais, comprovando a importédncia das mesmas no contexto atual
do municipio. No entanto, a minimizagcdo dos problemas encontrados sé
obterd sucesso com a implementagéo conjunta de agbes ambientais,
sociais e econdmicas, observando o0s aspectos culturais e naturais da
regido, principalmente quanto ac uso do solo estabelecido no contexto

geral no qual este subprojeto esta inserido.

Termos de indexagdo. ecodesenvolvimento, andlise multicritério,

utilidade multiatributo.

vii






ABSTRACT

Multicriteria analysis was undertaken in S3o0 Gabriel do Oeste,
State of Mato Grosso do Sul, The objective was to improve decision
making for strategical and sustainable planning through task and
technological priorities. The additional linear utility function was 'the

method used in the study.

The results generally shown that environmental tasks are top
priority indicating the relevance of such activity in the present context
of the municipality. However, efforts to minimize problems identified will
be successfully addressed if joint environmental and social economical
aspects are implemnented in regai’d to cultural -and natural
characteristics of region. Special emphasis should be taken with respect

to land use.

Index terms: ecodevelopment, multicriteria analysis, multiattribute

utitity.






1 INTRODUCAO

O planejamento estratégico e sustentdvel do municipio exige
uma abordagem abrangente e, por isto mesma, multiobjetiva. Este artigo
apresenta a andlise dos problemas encontrados, buscando contribuir
para o planejamento urbano e/ou rural e ambiental do municipio de S&o
Gabriel do Oeste, em Mato Grosso do Sul. Acredita-se que, com a
aplicagd@o de um planejamer]to consciente e participativo, onde se busca
ouvir “especialistas” conhecedores dos problemas da regifio e
integrantes dos vérios segmentos da sociedade, se éonsiga atingir o
ecodesenvolvimento da regido. O ecodesenvolvimento aqui mencionado
refere-se & sustentabilidade ambiental da atividade rural, conciliando os
aspectos culturais, scociais e ambientais ao econdmico, com ampla
participagdo da sociedade na resolugdo dos seus problemas, A
sustentabilidade agricola tem sido objeto, nas duas ultimas décadas, de
indmeras reflexdes e medidas praticas em vérias partes do pals e do
mundo,

.

Como trata-se de uma anélise abrangente de um problema de
~decisdo complexo, com indmeras varidveis, foi necesséria a utilizagdo de
uma metodologia para clarear e facilitar o processo de decisdo na
implementagéo de alternativas/agGes que minimizassem os problemas
encontrados. Com isso, foi utilizada a fungéo de utilidade linear aditiva,
método do Auxilio Multicritério a Decisdo, que serd melhor discutida no
item 3. '

O que se observa no cerrado, ecossistema caracterfstico do
municipio estudado,-é a exploracao inadequada das terras consideradas
aptas para a agricultura, a exemplo de outras regides, especialmente
apés a chamada “Revolugdo Verde”, com elevada utilizagdc de
motomecanizagao, fertilizantes, corretivos e defensivos, além da
expansdo da fronteira agricola, Partindo-se de tal constatagao, a andlise
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estratégica e, por isto mesmo sistémica, do comportamento do
ecossistema modificado pelas préticas produtivas requer, além de uma
mudanga de valores com relagéo ao ambiente, a elabora¢éo de técnicas
inovadoras de cédlculo econdmico, ecoldgico e social; isto &, técnicas
capazes de valorar o patriménio dos recursos naturais e o potencial dos
ecossistemas  produtivos através de agdes alternativas  de
aproveitamento e a utilizagdo de métodos participativos.

Hoje, a racionalidade econdmica é causa predominante da crise
ambiental, assim como de uma série de problemas sociais e econémicos
associados a ela. Faz-se necesséria, por conseguinte, uma mudanga da
racionalidade econémica, mediante principios de sustentabilidade
ecoldgica e eqliidade social,

Levando em consideragdo todos esses fatos organicamente
interligados, a metodologia aqui utilizada busca, como colocado
anteriormente, ser um instrumento do planejamento estratégico do
municipio, sob a dtica multiobjetiva, ob_servando—se aspectos sociais,
econdmicos e ambientais, para minimiza¢z’io dos seus problemas. Com
isto, as agbes priorizadas como resultado da anédlise efetuada sdo
apropriadas dentro do cendrio politico e econdmico atual, e devem ser
implementadas, observando-se as peculiaridades inerentes aos aspectos
fisicos, quimicos e biolégicos do ecossistema, ndo perdendo de vista as
prioridades sociais e econdmicas da populagéo local. Consegue-se, desta
forma, enriquecer as politicas de tomada de decisdo quanto & mudanga
de paradigma na busca de uma racionalidade ambiental.
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2 OBJETIVOS DO ESTUDO

O objetivo central do estudo foi priorizar agdes e/ou tecnologias
potenciais disponiveis, tendo como base critérios econdmicos, sociais e
ambientais, visando o ecodesenvolvimento do municipio de Séo Gabriel
do Oeste. Buscou—ée alcancar tal objetive por meio do levantamento das
preferéncias e opinides de especialistas, representantes do governo e
produtores rurais, quanto aos problemas do municipio, bem como a
respeito de possiveis agdes que possam vir a ser implementadas a curto,
médio e longo prazos, para a minimizacdo destes problemas. Tal
levantamento de preferéncias e opiniGes forneceu os dados de entrada
{inputs) para a priorizacdo, pela construgdo de uma funcdo de utilidade
linear aditiva, a qual se constitui em um dos métodos mais empregados
do Auxilio Multicritério & Decisdo, Com esta andlise pode-se subsidiar os
processos de tomada de decisdo para a minimizagdo dos impactos
existentes, baseada num método participativo, visando, em l(ltima
escala, o ecodesenvolvimento de Sﬁo_ Gabriel do Oeste.
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3 METODOLOGIA

0 Auxilio Multicritério a Decisdo € uma abordagem abrangente e
calcada no estado da arte das chamadas ciéncias da decisdo, baseado
na pesquisa operacional, englobando véarios métodos analiticos, sendo
cada vez mais de ampla utilizagdo na busca de solu¢Ges para problemas
de decisao compiexos. Estes problemas tipicamente implicam miltiplos
objetivos {quantitativos e qualitativos), dados imprecisos e grupos com
interesses conflitantes. Os métodos por multiplos critérios surgiram na’
década de 70. Tiveram inicio, entdo, duas escolas: a americana e a
francesa ou européia. Tais métodos se utilizam de diversos critérios em
presenga de um cu mais objetivos, porém, se diferenciam na forma de
definir o problema e processar a decisdo. A Avaliagdo Multicritério lida
com um numero finito de alternativas. Por conseguinte, seus métodos
sdo 0s métodos discretos de Auxilio Multicritério & Decisdo {AMD).

As vantagens da convicgao do novo paradigma do AMD sao as
seguintes:

¢ & possivel construir-se, a partir de um certo ndmero de eixos
de significdncia, multiplos critérios e, a partir destes, uma
“matriz de performances”; :

+ a construcao de miultiplos critérios permite o tratamento, em
cada eixo de significdncia, dos elementos de incerteza, de
imprecisdo e de ma definicdo dos dadoes do problema; e

» admite-se que uma decisdo serd o resultado de um
compromisso entre multiplos objetives conflituosos, muito
embora diferentes atores possam ter diferentes visGes de tal
compromisso. O modelo serd um apoio a reflexdo, &
negociagdo, a criatividade, tolerante das ambiglidades, bem

como das hesitagoes.
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Existem quatro eixos no uso do Auxilio Multicritério & Deciséo,
conforme a Figura 1, abaixo:

Grupos de Interesse

- Critérios

Alternativas ' Tempo

FIGURA 1. Eixos no uso do Auxilio Multicritério & Decisao.

O levantamento de dados que permitiu 0 uso do método da
funcio de utilidade linear aditiva consistiu em consultar, de uma forma
bem estruturada e utilizando-se  questionérios, especialistas
conhecedores da regido de Sido Gabriel do Oeste, com o intuito de se
- obter informacdes sobre os problemas do municipio e as possiveis agdes
gue poderiam ser implementadas a curto, médio e longo prazos, para
minimizar tais problemas. As agdes sugeridas deveriam cbservar alguns
" critérios e condicionantes previamente estabelecidos, embasados em
aspectos econdmicos, sociais e ambientais, de forma a obedecer a uma
hierarquia que objetiva a busca do ecodesenvolvimento para a regido.
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A familia de critérios levados em conta deveria ser coerente,
permitindo negociagdo e confrontos entre os diferentes pontos de vista,
além de atender aos principios da exaustividade, da coesdo e da néo-
redundéancia. Para se chegar & familia de critérios final, foi considerado
anteriormente um conjunto de critérios e varigveis que caracterizariam’
as vantagens e 6nus de cada agdo, sob os distintos pontos de vista dos
diversos especialistas. Tais critérios, para serem coerentes, sofreram um
processo de revisdo critica, sendo aperfeicoados para atender aos
principios acima citados. Tal processo de redugdo foi realizado pelo
método dos tridngulos, documentado na literatura de Auxilio Multicritério
a Decisdo (Ferreira & Gomes, 1995). Para a matriz de desempenhos a
ser empregada nos célculos da fungéo de utilidade linear aditiva (matriz
de agdes versus critérios), foi utilizado o ndmero final de 10 critérios,
considerado um numero de acessivel tratabilidade. Segue o organograma
sintetizando a estrutura hierdrquica dos critérios adotados (Figura 2}).

Eco-
desenvolvimenta

Aspectos Produtivos _ Aspectos Sociais Aspectos Ambientais

-

Empregos Diretos | | Conflitos com o Meio

Eficiéncia Fisica |—

@ Indiretos [ | Ambiente
Eflclenc.la — Valor Agr.agadu da I—1 Beneaficios Ambientais
Econdmica Economia Local
Infra Estrutura Desenvolvimento | | Educagdo Ambiental

Socioecondmica Socicecanémico

Qualidade dos
Produtos

FIGURA 2. Estrutura hierarquica dos critérios adotados.
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Para a obtengdo das agdes, foi enviado um pequeno questionério
a especialistas de alguns drgdos como a Embrapa Gado de Corte,
Embrapa Agropecudria Oeste, Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica - IBGE - Campo Grande, Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul - UFMS - Campo Grande, Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel do Estado - SEMADES - Campo Grande,
além de outros profissionais e técnicos do municipio estudado, tais
como o Secretdrio de Sadde, o Secretdrio de Industria, Comércio,
Agricultura, Meio Ambiente e Turismo (este também pertencente a uma
associagdo ambientalista local), ¢ os da EMPAER e da Cooperativa
Agricola de Sao Gabriel do Oeste - COAGRI. Todos os especialistas
~ consultados sdo conhecedores da realidade do municipio.

De posse de algumas respostas dos questiondrios, fez-se uma
visita a campo nos dias 11 a 23/9/96, quando se procurou novamente
0s especialistas e técnicos para a complementagio das respostas e
também para a eventual complementag¢do dos critérios, casc fosse
necessario, Cabe ressaltar que a quantidade de critérios, como de ag6es,
deve ser limitada. Os critérios também devem ser preferencialmente
independentes entre si. Ouvidos todos os especialistas e acordados os
nimercs de critérios e agles, montou-se a matriz de agbes versus
critérios. Voltou-se aos mesmos especialistas para que, usando uma
escala nominal de importéncia, valorassem cada agdo em relagdo a cada
critério. A mesma escala de valores foi usada para cada critério
separadamente.

Com a obtengado das matrizes de desempenhos completas, a
escala nominal de importéncia foi transformada em escala numérica,
chegando-se a seguinte escala final:

¢ indiferente ou nenhuma importancia - 1

¢ pequena importéncia - 3

s importante - 5

+ forte importéncia - 7 L -

* absoluta importédncia - 9
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Cabe ressaltar que, em cada matriz assim constitufda, foram
incluidas duas colunas para obtencio de informagdes quanto & dimens&o
da agdo (prazos de implantagdo) e quanto ao local onde poderiam ser
implementadas, observando-se os ambientes geomorfolégicos (planalto,
escarpas, vales). Foi ainda observada a aptiddo do solo, inserida em
unidades de planejamento, como sub-bacias hidrogréficas.

Segue-se uma exposigdo sucinta do método da fungdo de
utilidade linear aditiva, empregado para a obten¢io do resultado final do
trabalho, ou seja, a priorizagao das agdes alternativas.
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4 O METODO DA FUNGAO DE UTILIDADE LINEAR ADITIVA

O modelo aditivo faz parte da Teoria de Utilidade Multiatributo e
¢ a forma analitica mais simples e mais usada de tal teoria, a qual
fundamenta-se no axioma segundo o qual todo decisor tenta

inconscientemente (ou implicitamente} maximizar uma funcdo com a
seguinte forma:

U= U {g1, gz, g3,... gn)

Esta dltima fungdo agregaria todos os pontos de vista a serem
levados em conta na andlise. A forma linear aditiva dessa funcdo é a
seguinte:

n
Ufa)= X U (gi (a)),
i=1

sendo a= uma ag¢do potencial e gi {2) = medida do desempenho
da agdo a com relagd@o ao critério j.

As fungdes U; s8o estritamente crescentes e com valores reais.
Essas fungdes, devidamente normalizadas, servem unicamente para
transformar os critérios iniciais de maneira que eles se exprimam sempre
na mesma escala, evitando-se, assim, problemas de unidades. O modelo
aditivo impGe que todo subconjunto de critérios seja preferencialmente
independente na familia de critérios. A expressio pode ser reescrita sob
a formulagdo abaixo:

n
Ula) = Z Ky Ui {a), em que K, = peso do critério j

j=1
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As matrizes de desempenhos avaliadas foram em ndmero de 10,
tendo todas passado por um processo de agregacédo, de forma a se
chegar a uma (nica matriz de desempenhos, representativa do conjunto
de participantes consultados e, desta forma, denominada matriz
agregada. Chegou-se também a um unico vetor de pesos de critérios,
através de uma agregacao semelhante. Para ambas agregagdes, langou-
se mio do método de agregagdo média, bem documentado na literatura
sobre agregacdo de dados e tratamento de imprecisdo {Znotinas & Hipel,
1979}, )

Os critérios empregados na anélise foram os seguintes, com as
explicagdes pertinentes:

s eficiéncia fisica - indices de produtividade, disponibilidade dos
' fatores de producio e nivel de complexidade para implantagéo
e execugio de cada alternativa proposta;

« eficiéncia econdmica - taxa interna de retorno, valor presente
do fluxo de rendimentos, custo médio das produtos e margem
de lucro esperada;

‘e infra-estrutura socioecondmica - adequagdo de determinados
fatores a cada alternativa proposta. Estes fatores séo:
estrutura fundiria, extensfo rural, sistemas de transporte,
suprimento de energia elétrica, sistemas de comunicagdo e

. armazenagem; :

¢ qualidade dos produtos - condigdes flsicas (aparéncia,
integridade, sabor e resisténcia ao apodrecimento) e sanitdrias
{contaminagdo quimica e orgénica); '

'« empregos diretos e indiretos gerados - nimero de empregos
diretos e indiretos gerados por unidade de éarea cultivada;

e valor agregado a economia local - impostos e taxas
arrecadados, valor das compras locais e investimentos no
local; ' )
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+ desenvolvimento sociocomunitario - melhoria do nivel de
recursos humanos utilizados (treinamento} e aumento da
infra-estrutura social {creches, escolas etc.);

« conflitos com o meio ambiente - risco de degradagdo de
ecossistemas na poluicdo do ar, no risco de deterioragdo do
solo, na afetagdo as nascentes, cursos d’agua, lengois
freaticos e matas e as necessidades de monitoramento das
condigBes ambientais;

* beneficios ambientais - condi¢Ges ambientais, se implemen-
tada cada agdo; e

« educacdo ambiental - aumento de conscientizagdo para a

utilizagdo sustentdvel dos ecossistemas. '

As acbes consideradas, por sua vez, foram as abaixo
relacionadas: o

« implantagdo de reservas legais;
¢ recuperacio e manutengdo de 4reas degradadas;

s controle - da devolugdo de vasilhames de produtos

fitossanitarios pelas inddstrias - documentag@o, uso de
receitudrio agronémico, destino final, bonificagdo para uso
correto;

e controle biolégico - pesquisas e programas de difusdo de
tecnologias;

e implantagdo de miniusinas de lixo;

« implantacdo de indistrias de reciclagem de embalagens de
produtos fitossanitérios;

» implantagdc de sistemas de preparo e conservagéo do solo;

o desenvolver viveiros particulares incentivados na produgéo de
mudas;
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incentivos fiscais e financiamento para atividade rural:

criar impostos diferenciados conforme a aptidio da 4rea, com
taxas crescentes nos casos de desvio da atividade mais
indicada;

melhoria de estradas e implantaco de ferrovias;

resolucdo da questdo legal das &reas urbana e rural,
facilitando a liberagdo de linhas de financiamento pelos
bancos;

reforma agrdaria;

incremento da fiscalizagdo, pelo Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura - CREA e pelo Conselho Regional de
Medicina Veterindria - CRMV, sobre as atividades rurais;

investir em escolas de 2° grau, evitando a flutuabilidade da

populag8o e gerando servigos no municipio;

rotagdo de culturas, cultivo de frutiferas perenes com
utilizagdo de subprodutos na alimentagdo de bovinos,
atividades alternativas (suinocultura, fruticultura, hortigran-
geiros, silvicultura) com estudo de mercado;

utilizagao de sementes melhoradas;
mesclar frutiferas na recuperagio de matas ciliares;
introducao de plantas forrageiras melhoradas;

sistema de plantio direto/ plantio direto com manejo de palha
e rotagdo de culturas/ integrag8o agricultura-pecudria;

atividades agrossilvipastoris;
sucessédo soja-trigo (plantio direto);

pecudria e reflorestamento para solos mais arenosos;
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s cana-de- a(;ucar em solos mais arenosos, concomitantemente
a criagdo de agroinddstrias;

+ integracdo agricultura-pecuédria de corte e de leite no planalto;

« exploragdo bovina (cria, recria e engorda) com suplementagédo
para 4reas aptas a pastagens;

+ expleoragio silvipastoril, com gado de corte, em areas inaptas
para a agricultura;

+ viabilizagdo de agroinddstrias;
* incremento do turismo;
* hortas comunitérias;

» contratagdo, pela cooperativa de produtores, de técnicos
especializados para informar sobre conservagao do solo,
recuperacéo de dreas degradadas, educagdo ambiental etc.;

* renegociagao das dividas das cooperativas;.e

+ organizagdo de classes para resolver problemas sociais.
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5  RESULTADOS

Apds uma ampla anélise de todos os resultados parciais obtidos,
chegou-se aos resultados finais dos célculos pela fun¢do de utilidade
linear aditiva, os quais levaram & priorizagdo de 35 agdes, listadas na
Tabela 1 abaixo, por ordem de importancia. Algumas delas, por terem
obtido © mesmo grau de importancia, estdo classificadas na mesma
posicac. ' '

TABELA 1. Priorizacéo final das acdes pela agrega¢éo mediana.

vao slou Teonaloga

1 e atividades agrossilvipastoris

2 e sistema de plantio direto/plantio direto com manejo da
palhada e rotagéo de cultura/integracio agricultura-pecuéria

& recuperagdo e manutencdo de dreas degradadas

3 * desenvolver viveiros particulares incentivados na predugée
de mudas

4 ® viabilizagdo de agroindlstrias

-« controle bioldgico, pesquisas e programas de difusdo de
tecnologia}

5 * atividades alternativas (suinocultura, fruticultura,
hortigranjeiros, silvicultura), com estudo de mercado

6 s implantagdo de sistemas de preparo e conservagdo do solo

~J
.

rotagéo de culturas
8 ¢ implantagdo de miniusinas de lixo

s implantagdc de industrias de reciclagem de embalagens de
produtos fitossanitarios

9 & contratagdo, pela cooperativa de produteres, de técnicos
especializados para informar sobre conservagao do solo,
recuperacdo de dreas degradadas, educagdo ambiental etc.

10 * investir em escolas de 2° grau, evitando a flutuabilidade da
populacdo e gerando servigos no municfpio

11 » methoria de estradas e implantagdo de ferrovias

¢ implantacdo das reservas legais
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12

13

14

15
16

17
18

19
20
21
22

23

24
25

cultivo de frutiferas perenes, com utilizacdo de subprodutos
na alimentag¢do de bovinos

exploragdo silvipastoril, com gado de corte, em dreas
inaptas para a agricultura

controle da devolugdo de vasilhames de produtos
fitossanitdrios pelas inddstrias {documentagdo, uso de
receitudric agrondmico, destino final adequado, bonificagao
para uso correto)

integracdo agricultura-pecudria de corte e leite no planalto

exploragdo bovina {cria, recria e engorda), com
suplementacdo para dreas aptas a pastagens

pecudria e reflorestamento para solos mais arenosos
incremento do turismo
introdugdo de plantas forrageiras melhoradas

cana-de-agucar em solos mais arencsos,
concomitantemente 3 criagdo de agroindustrias

incentivos fiscais e financiamentos para a atividade rural

criar impostos diferenciados, conforme a aptiddo da 4rea,
com taxas crescentes nos casos de desvio da atividade
mais indicada

utilizagdo de sementes melhoradas

sucessdo soja/trigo (plantio direto}

mesclar frutiferas na recuperagdo de matas ciliares
reforma agréria )

organizagdo de classes para resolver problemas sociais

resolugdo da questdo legal das 4reas urbana e rural,
facilitando a liberagao de linhas de financiamento pelos
bancos

incremento da fiscalizacdo pelo CREA e CRMV, sobre as
atividades rurais

hortas comunitérias
renegociagdo das dividas das coaperativas
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Na divisdo das agbes em b grandes grupos (praticas
conservacionistas, atuagcdo governamental, aumento da produtividade,
aumento de empregos € cooperativismo), a andlise destas com os
ambientes geomorfoldgicos ou locais previamente definidos (escarpas,
vales e planalto) e as dimensdes ou prazos de implantacdo (curta, médio
e longo), chegou-se aos seguintes resultados: nfo houve diferencas
significativas ao longo das acdes e, com isso, se caracterizou uma
eficiéncia na escolha das varidveis, assim como uma homogeneidade de
avaliagdo entre os elementos participantes do processo. Quanto ao
local, o planalto foi a drea que se mostrou mais vulneravel, seguido do
vale, enquanto que as escarpas foram aquelas em que as alternativas se
mostraram menos necessarias. Com relagdo ao prazo de implantagéo,
tanto as praticas conservacionistas, como o cooperativismo, devem ser
implementados a curto prazo, considerando todas as varidveis
discriminadas. Num segundo momento, as agdes poderiam ser
implementadas tanto a médio quanto a longo prazo. Quanto as agdes
relacionadas a empregos e & atuacdo governamental, ndo mostraram
diferencgas significativas. Este fato pode ser interpretado de duas formas:
ou estas agbes podem ser implementadas em qualquer época, ou ao
contrario, tém carater imediato. Para as agdes ligadas a produtividade,
estas devem ser implementadas tanto a curto quanto a médio prazos.

Alguns pontos devem ainda ser levados em consideragcdo. O
municipio, apds varios anos de cultivos e pecuéria praticados de forma
intensiva e manejados de forma incorreta, como uso de grande
quantidade de produtos fitossanitérios, fertilizantes quimicos, uso
intensivo de maquindrios etc., tem atualmente um solo totalmente
diferente da sua constituicdo original, com distorgdes na sua forma
quimica, fisica e biolégica. Sendo assim, o solo -que anteriormente
abrigava espécies vegetais de cerrado adaptadas aquelas condigdes,
hoje ndo mais as abriga. Tal fato faz com que analisemos as agdes
propostas de recomposicdo de mata ciliar e reserva legal, pois antes
devem ser feitos estudos e experiéncias com espécies nativas
principalmente, para constatar a adaptagado as novas condicbes do solo
ou quais espécies se adaptam a estas novas condigdes.

O problema do produto fitossanitério é grave no municipio, com
contaminacio do solo, do ar e dos corpos d'dgua que existem ali,
agravado ao fato de que estes sdo cabeceiras de rios e rios que séo
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contribuintes & bacia do Paraguai - principal rio do Pantanal Mato-
grossense. Some-se ainda o fato de que, quando manuseado por
trabalhadores rurais, estes ndo utilizam protegdo especial, o que pode
causar graves problemas de sadde. Discute-se muitc e deve ser
repensado o sistema de protegd@o para os trabalhadores rurais de éreas
como o Brasil, como os equipamentos de protegdo individual - EPI,
incorporados a@o modelo de édreas temperadas. As roupas sdo
extrernamente quentes e desconfortdveis, o que faz com que o préprio
trabalhador nao queira usé-las, em detrimento de sua prépria satde.
Deve-se pensar em alternativas de protegdo, porém com inicio de
mudanga de conscientizagdo por parte dos produtores. A utilizagdo de
controle bicldgico, de novas formas de cultivo, como por exemplo
rotacdo e consorciamento de culturas, plantio direto e manutengdo de
areas florestadas diminuindo, desta forma, o ataque de pragas. O
programa de reciclagem de embalagens de produtos fitossanitérios deve
ser reativado, com um grande programa de educacdo ambiental.

Deve ser repensada a utilizagdo comercial dos remanescentes
florestais ou das Areas de reserva legal e de preservagado permanente
{como matas ciliares) recuperadas. Estas &reas devem ser preservadas
para cumprir fungGes ecolégicas, jA que a maior parte da &rea do
municipio ja € utilizada para fins econdémicos. Além dos beneficios
ambientais, como preservar areas mantenedoras da biodiversidade
regional, proporciona beneficios scciais e econémicos, com o controle
dos insetos praga e vetores de doencas. Outros beneficios sfo a
diminuicdo da erosdo que provoca a perda de extensas 4dreas
agriculturdveis e, com isso, a perda de insumos ali utilizados, além do
desaparecimento dos recursos hidricos.

Um outro problema que atinge ndo sé o municipio, como todo o
pafs, sdo as condi¢des das estradas. Fundamentais ao escoamento da
produgdo, encontram-se hoje em péssimo estado, provocando, entre
outras coisas, o0 encarecimento dos predutos. Como lembra Ademir
Hugo Zimmer, pesquisador da Embrapa Gado de Corte: “Um dos
principais entraves 4 producio de grdos é a falta de um sistema de
transportes eficientes o que dificulta o aporte de insumos e escoamento
de producdo. Também a taxagdo excessiva influencia a competitividade
da producgéo de graos na regido. A taxagdo e o custo de transporte para

soja até o porto de Santos, SP, partindo de Rondondpolis, MT, mais o
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custo de embarque, implica em cerca de 40% do valer do produte, o
que reduz a competitividade da produgdo dos cerrados, mesmo com
bons indices de produtividade”.

Verificando-se os resultados finais com a priorizagdo de
alternativas, bem como os seus locais e prazos de implantagao, percebe-
se que, com relacdo & agregagdo mediana, apresentou o melhor
resultado quande priorizou ou estabeleceu como mais importantes,
alternativas conservacionistas, sem as quais todas as outras alternativas
ndo se sustentam.

O grave problema ambiental encontrado, se n&o tratado
prioritariamente, inviabiliza o sucesso da produtividade do sistema e
torna sem sentido a implantagcdo de ag¢des governamentais e de
cooperativismo. Conseqiientemente, diminuem a oferta ou aumento de
empregos.

O ambiente funciona como suporte para as atividades
econdmicas e proporciona melhorias na qualidade social da populacdo
que vive em fungdo deste sistema, quando mantém estdvel,
respectivamente, principalmente as condicdes do solo e a qualidade de
salde desta populagéo.

Trata-se de um sistema auto-sustentave!, onde todos os fatores
sao interligados (Figura 3).

Social

Ambiental

Cultural &« Econdmico

.
-

FIGURA 3. Sistema auto-sustentdvel com todos os fatores interligados,
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Esta interacdo expressa, portanto, a importancia e a interagédo de
cada fator deste e de suas agdes associadas, onde podemos entender
gue o fator ambiental é limitante, porém nao € Unico, ou seja, em se
tratando de problemas ambientais, todas as agfes tédm a sua
importancia, como alids foi constatado no resultado estatistico, onde as
alternativas/acdes ndo apresentaram diferengas significativas.

O planalto, por ser uma &rea onde se concentra 0 maior nimero
de atividades, com uso intenso do solo, e onde se encontra a cidade de
Sao Gabriel do Qeste, foi comprovado estatisticamente como sendo o
local onde devem ser priorizadas as agbes, ndo importande quais. No
entanto, devem ser analisadas as que podem ou as que apresentam
relagbes diretas com este ambiente.

O resultado alcangado quanto ao prazo de implantagdo das
acdes {curto prazo) mostra o carater emergencial com que deve ser
tratado o assunto e o quio grave é a situacdo. E importante lembrar que
os problemas apresentados sdo crescentes no municipio e afetam ndo
somente a este, em todos o0s seus aspectos, como a. outros
ecossistemas importantes, como 0 Pantanal Mato-grossense, na medida
em que afetam diretamente rios importantes de sua bacia contribuinte,
com a diminuigdo de vazdo, pelo assoreamento, comprometendo os
ciclos de cheia e seca, além da qualidade de suas aguas, com o
langamento de produtos fitossanitdrios, fertilizantes, adubos quimicos,
entre outros. Todas essas agdes causam grande impacto junto as
populagbes animais e vegetais, além das humanas, que dependem direta
ou indiretamente deste recurso.
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6 @ CoNncLUsOES E Discussio

Esta priorizagéo final obtida ndo implica que a agdo considerada
a mais importante sejé a solugdo para todos os problemas encontrados
no municipio, que sdo principalmente ambientais: nem o uso do método
tem esse objetivo, como ja4 colocado na‘ introdugdo. Na realidade,
quando se busca caminhar na resolugdo de problemas complexos,
principalmente com varidveis ambientais, um conjunto de ‘agﬁes
propostas com a participacdo da sociedade é o que pode ser

implementado com a possibilidade de se chegar a uma solucio ideal.

Neste sentido, todas as agdes propostas s6 serdo eficazes na
resolugdo do. problema se implementadas em conjunto, tendo que se
considerar, entretanto, as que se apresen'tam como mais importantes na
mesma escala identificada para os problemas.; Mais ainda, deverao ser
observadas, como j4 mencionado anteriormente, as pec'uliaridades de
cada ambiente geomorfolégico encontrado, as bacias hidrograficas como

unidades de planejamento e a aptiddo do solo.

A aplicagao do Auxilio Multicritério 4 Decisdo realizada no estudo
acima descrito serviu para clarificar vérios aspectos importantes do
problema de planejamento estratégico do municipio, tornando
. transparentes as preferéncias dos vdrios especialistas e demais
profissionéis que vivenciam é realidade de Sio Gabriel do QOeste. Este
aspecto, em si, constitui-se em um grahde beneticio decorrente ‘de tal

aplicacéo.
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Além disso, a anélise multicritério, da forma como foi' realizada,
serve ainda para facilitar a interagdo entre tais especialistas e
profissionais, servindo como elemento catalisador positivo da
participagdo de todos no processo de busca de solugdes, Assim sendo,
a abordagem do planejamento estratégico multiobjetivo, calcada na
construgéio de cendrios alternativos, permite que sejam simulados
contextos d-istintgs e ge'radas estratégias recomendadas para cada um

deles, possibilitando com isto, uma ampla andlise do problema.

Ponto fundamental a destacar, consiste no reconhecimento de
que, embora ndo se pretenda e nem se possa validar o resultado da
andlise efetuada, comparando-o com a opinido de algum especialista em
particular, cbserva-se que aquele resultado, no seu todo, foi totalmente
consistente com a grande maioria dos pontos de vista expressos,
cbservando-se, no entanto, as vantagens mencionadas nos dois

paradgrafos imediatamente acima.

Finalmente, baseando-se na experiéncia do estudo aqui relatado,
sugere-se que similar abordagem seja adotada no planejamento visando
o ecodesenvolvimento de regides semelhantes, ou, mesmo, mais

complexas que S3o Gabriel do QOeste.
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