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RESUMQ: O objetivo deste trabatho foi analisar o uso da ter-
ra pelos pequenos produtores residentes ac longo do eixo da
rodovia Transamazénica, entre Altamira e Rurépolis. Os da-
dos foram levantados em 1993, através da aplicacdo de
questiondrios a 132 produtores. Foi observado que 0s pe-
quenos produtores possuem sistema diversificado de uso da
terra envolvendo culturas anuais, perenes e pecudria. As co-
berturas vegetals observadas foram floresta, capoeira, cultu-
ras perenes, pastagens e culturas anuais. As culturas pere-
nes e as pastagens representam o uso da terra estdvel a cur-
to prazo. Entre outras observacdes, pode-se afirmar que a
colonizag8o na rodovia Transamazdnica fof uma transferéncia
de problemas dos locais de origem dos migrantes. Os prejuf-
zos ambientais da Amazdnia constituem a externalidade ne-
gativa do processo de desenvolvimento nacional, sem ter
ocorrida uma contrapartida para compensac8o. O paradoxo é
que na atual conjuntura, em nome da questio ambiental,
procura-se drenar recursos para as dreas mais desenvolvidas
do pals, sob o argumento da intocabilidade. Mesmo na atua-
fidade, esquecer os problemas ambientais da Amazdnia den-
tro do complexo dos problemas nacionais é encarar uma so-
lucdo parcial para a regido.

Termos para indexagdo: sistemas de producdo, Transa-
mazénica, colonizagdo, Amazénia.
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THE CONTRADICTIONS OF AGRICULTURAL
DEVELOPMENT PROCESS IN THE TRANSAMAZON

ABSTRACT: The main objective of this paper is to analyse
the land use of small farmers along Transamazon Highway,
between Altamira and Ruropolis. The data used come from
sample of 132 small farmers carried out in 1993. Smalf
farmers along the Transamazon Highway show diversified
systems of land use, including elements of forest, secondary
vegetation, pasture, perennials, and annual crops. Pasture
and perennial crops represent stable land use systems in the
short term. The colonization process along the Transamazon
Highway was a transfer of problems from the place of origin
of the migrants. The environmental damage to Amazonia
constitutes the negative externality of a national
development process without compensation. The paradox is
that, in the interest of protecting Amazonia, resources from
outside the region, both financial and environmental, are
stressed. At the present time, failing to recognize that the
environmental problems of the Amazon within a larger
context can only lead to a partial solution for the region.

Index terms:  production  systems, Transamazon,
colonization, Amazon.

INTRODUCAO

_ A andlise do uso da terra pelos pequenos produto-

res e as contradigbes do processo de desenvolvimento agri-
cola ao longo do eixo da rodovia Transamazdbnica, entre oS
municipios de Altamira e Rurdpolis, foi o objetivo principal
deste trabalho.

O trabalho ests dividido nos seguintes itens: evo-
luc&o histérica da ocupagdo da rodovia Transamazonica des-
de a sua concepgdo; caracterizagdo dos produtores rurais -
assentados; distribuicdo espacial das atividades agricolas; e
comercializagdo de produtos agricolas no municipio de Urua-
ré. ‘ ' -



Sdo abordados aspectos relacionados a indicado-
res sdcio-culturais dos produtores rurais, niveis de bem-estar
e processo de acumulagdo, padrdes habitacional e tecnolégi-
co, sistemas de'pro_du;:éo de culturas perenes, alimentares,
pecudria, agroindustria da cana-de-agucar, transporte, satide,
educacéo e energia.

Relacionado & distribuicdo espacial, discute-se a
evolugdo do uso da terra ao longo da rodovia, a comercializa-
¢do de produtos agricolas, madeireiros e ndo-madeireiros e
um estudo de caso da pecudria em Uruars.

Os dados referem-se a uma amostragem de 132
produtores, feita em 1993 por uma equipe multidisciplinar da
Embrapa Amazénia Oriental, Florida State University, Super-
intendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e o
International Institute of Tropical Forest (lITF). Os produtores
foram escolhidos aleatoriamente e a amostragem realizada
através de questiondrios especificos. A equipe foi dividida em
trés grupos, com dois pesquisadores cada, sediados nos mu-
nicipios de Altamira, Medicildndia e Uruard/Rurdpolis, ¢ um
grupo adicional de dois pesquisadores encarregados de regis-
trar as coordenadas geogrdficas das propriedades na regido
de Altamira, utilizando o Global Positioning System (GPS).

Foi observado que os pequenos produtores possu-
em sistema diversificado de uso da terra envolvendo cufturas
anuais, perenes e pecudria. Desta forma, as coberturas vege-
tais observadas foram floresta, capoeira, culturas perenes,
pastagens e culturas anuais. As culturas perenes e as pasta-
gens representam uma cobertura de terra estavel a curto pra-
20. Entre outras observagbes, pode-se afirmar que a coloni-
zag&o na rodovia Transamazénica foi uma transferéncia de
problemas dos locais de origem dos migrantes.

Os prejufzos ambientais da Amaz6nia constituem
a externalidade negativa do processo de desenvolvimento
nacional, sem ter ocorrido uma contrapartida para compen-
sagdo. O paradoxo é que na atual conjuntura, em nome da



questdo ambiental da Amazénia, procura-se drenar recursos
- para as dreas mais desenvolvidas do pals, sob o argumento
da intocabilidade. Mesmo na atualidade, esquecer os proble-
‘mas ambientais da Amazénia dentro do complexo de proble-
mas nacionais, é encarar uma solugdo parcial para a regido.

EVOLUCAO DA OCUPACAO NA TRANSAMAZONICA
ANTECEDENTES HISTORICOS

A idéia da construgdo da rodovia Transamazénica
surgiu de forma ordenada, em 1968, com a publicacdo do
trabalho O Papel da Rodovia no Desenvolvimento da
Amazbnia, pelo engenheiro Eliseu Resende, entdo Diretor
Geral do Departamento Nacional de Estradas de Rodagem.

Através do Decreto-lei 1.106, de 16 de junho de
1870, o governo instituiu o Programa de Integragdo Nacional
{(PINJ, com a finalidade especifica de financiar 0 plano de
obras de infra-estrutura nas &reas de atuagdo da Superinten-
déncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE} e da Su-
perintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e
promover a rdpida integrag&o destas dreas a economia nacio-
nal. A rodovia Transamazdnica constituiu-se no catalizador
da formulagdo definitiva da integragdo e seguranga nacional,
da corregdo dos desniveis regionais e de uma justica social e
econémica mais equadnime, de acordo com o generoso esplri-
to do povo brasileiro {(Wagnievicz, 19--).

A construgdo dos 5.400 km da grande rodovia
ndo foi idealizada por razfes estratégicas ou de seguranga
nacional, Existem outros paises com vastas dreas escassa-
mente povoadas e ndo servidas por estradas, mas que seus
governos exercem pleno controle interno, como a antiga Uni-
8o Soviética e o Canadd. Do ponto de vista estratégico, seria
mais sensato ligar o norte ao sul do pais, uma vez que as
forcas politicas e econbmicas estdo mais concentradas na

10



regido centro-sul. A rodovia Transamazbnica, ao ligar a
Amazébnia, uma drea escassamente habitada e economica-
mente subdesenvolvida, com o Nordeste, pobre e superpo-
puloso, caracteriza-se como uma estrada conectando um
deserto &rido a um deserto dmido (Kleinpenning, 1975).

Por decreto governamental, em 1971, foram de-
sapropriados 64.000 km*® de terras ao longo da rodovia
Transamazdbnica, entre as cidades de Altamira e [taituba,
destinadas aos projetos de colonizagdo. Posteriormente, com
o Decreto 1.164, do mesmo ano, foram desapropriadas todas
as terras em um raio de 100 km das estradas federais exis-
tentes ou planejadas na Amazbnia, dadas como indispenss-
veis & seguranga nacional e ao desenvolvimento. O primeiro
trecho de 1.200 km, entre as localidades de Estreito e [taitu-
ba, foi concluido em 1972 e em 1974, mais 1.000 km foram
completados. Em 1976, a estrada Cuiabd-Santarém foi con-
cluida (Hall, 1991).

Construiram-se apenas 27 das dezenas de agrovi-
fas planejadas, e das trés agrépolis projetadas nenhuma fun-
cionou a contento. Apenas uma rurépolis prosperou, devido a
localizagdo privilegiada no cruzamento das rodovias Transa-
mazbnica e Cuiaba-Santarém (Hall, 1991). Na construgdo da
rodovia Transamazbnica, o trecho entre Estreito e Humaitd,
numa extensdo de 2.322 km, foi subdividido em oito partes
entregues a sefs empreiteiras. A Mendes Junior ficou com o
trecho Estreito-Marabd (280 km}, Maraba-Rio Repartimento
(160 km) e Rio Repartimento-Altamira (340 km); a Queiroz
Galvdo, com o trecho de 256 km localizado a 54°4'S de Al-
tamira; a Empresa Industrial Técnica, com 230 km, a 54°4’S
de Itaituba; a Rabello, 300 km do trecho [taituba-
Jacareacanga; a Camargo Corréa, 406 km do trecho Jacare-
acanga-Prainha; e a Paranapanema, 350 km do trecho Frai- -
nha-Humaitd (Smith, 1977, 1982). O primeiro trecho, entre
Estreito e [taituba, com extensdo de 1.266 km, foi terminado
" em 1972, e a etapa entre Itaituba e Humaits, de 1.056 km,
- fol concluida em 1974.

i1



Os objetivos da colonizagdo na Transamazénica
- eram, principalmente, ocupar 0 espago amazbnico e resolver
os problemas sociais do Nordeste, integrando & economia
nacional amplos contingentes da populagdo, antes envolvides
na economia de subsisténcia e, portanto, condenados a es-
tagnagdo tecnolbgica e & perpetuagdo de um drama social
intolerdvel. Declarag8es governamentais deste tipo, assim
como as inumeras visitas do Presidente da Republica e de
seus ministros a regido, fizeram da colonizagdo um grande
evento nacional, onde o Projeto Integrado de Colonizag&o
(PIC) Altamira era a "vitrine” deste projeto {Hamelin, 1991). A
drea que se estende do quilémetro 20 ao 120 &, entdo, a
unica onde se efetivou, na prética, parte das diretrizes for-
muladas: construgdo de agrovilas, postos de saude, algumas
escolas, etc. Quanto & "colonizagdo espontdnea”™ em oposi-
¢do & "colonizagdo dirigida”, o Instituto Nacional de Coloni-
zagdo e Reforma Agraria {INCRA) se incumbia, muitas vezes,
apenas de demarcar e distribuir as terras ou de regularizar os
ocupantes sem litulos que haviam se antecipado as equipes
de topdbgrafos.

Rosdrio et al, (19--), ao realgcarem a importdncia
da rodovia Transamazénica, consideram que apds o denso
processo de povoamento, que se limitou a uma faixa margi-
nal de 300 km, os brasileiros empreendiam uma nova marcha
rumo a8 Amazénia, para a conquista de mais da metade do
territério nacional. A construgdo da rodovia insere também a
necessidade de expansdo da prépria economia brasileira, pro-
porcionando grandes oportunidades para a redistribuicdo da
populagdo, cuja preocupacdo central era a de remover ten-
s@es sociais, acomodando em vastos territérios vazios, exce-
dentes populacionais do Nordeste e do Sul. Na opinido de
Hall {1981), se o Presidente Médici criara a impressdo de que
a colonizagdo oficial da Amazébnia era basicamente uma rea-
¢do humanitdria a uma calamidade natural (a seca do Nordes-
te), os militares viam-na, em termos geopoliticos, como a
ocupagdo com colonos brasileiros dos vastos espagos aber-
tos. :
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No contexto agricola, entendia-se que 0 processo
de colonizag8o da rodovia Transamazbnica seria capaz de
racionalizar a ocupagdo de novas dreas sem o0s expedientes
improvisados da rodovia Belém-Brasifia. Quanto mais evoluida
fosse a técnica de exploragdo agricola ou pecudria, menos
necessidade os colonos teriam de praticar a lavoura de sub-
sisténcia. Num estddio econdmico mais adiantado, haveriam
lotes rurais de produgéo intensiva, 0 que aumentaria a produ-
tividade, a produgdo por investimento e a renda per capita, e
tornaria mais baixo o custo dos produtos agricolas e pecuéri-
os. Como exemplo, um colono que se dedicasse & produgdo
de citros ganharia 0 suficiente para comprar o que precisas-
se, sem necessidade de dedicar-se & lavoura de subsisténcia
ou de criar galinhas, porque outros colonos se dedicariam ao
plantio de feijdo, arroz, batata, etc., e 4 atividade granjeira.

Os Projetos Integrados de Colonizagdo (PICs), do
INCRA, contemplavam os parceleiros com lotes rurais de 100
ha, localizados em ambas as margens da rodovia Transa-
mazénica, alguns com frente para a estrada principal e outros
para a estrada vicinal. As vicinais, teoricamente perpendicu-
lares & via principal, eram construldas de cinco em cinco
quilémetros, com uma extensdo méxima de 10 km. Os lotes,
com frente para a rodovia Transamazénica, tinham a dimen-
sdo de 500 m x 2.000 m e os interiores com frente para as
estradas vicinais, de 400 m x 2.500 m. Para cada grupo de
50 Jotes, aproximadamente, haveria uma agrovila, onde os
agricultores teriam suas residéncias em lotes individuais, com
caracteristicas urbanas (INCRA, 1872). A atividade agricola
seria principalmente a lavoura, estabelecida em funcdo da
qualidade do solo, abrangendo culturas anuais e perenes, de
subsisténcia e comerciais. No processo de selegdo e localiza-
¢do dos colonos, o grau de improvisagdo foi bastante grande.
Em dezembro de 1974, o INCRA tinha estabelecido 5.717
famlilias ao longo da rodovia e em dezembro de 1378, este
numero alcangava 7.674 familias. Desse total, 3.035 famili-
as estavam estabelecidas na drea de Marabd, 3.595 na drea
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de Altamira e 1.044 na drea de ltaituba. Quanto a origem
das familias, 41% eram do Nordeste, 18% da prépria Regido
Norte, 16% do Centro-Oeste, 14% do Sul e 11% do Sudeste
fSmith, 1982).

Contini (1976) comenta que a colonizagdo da
Transamazénica como “Projeto Impacto”™ contribuiu para de-
sacreditar a cofonizagcdo perante & opinido publica nacional,
apesar de ndo invalidar o modelo adotado quanto ao seu as-
pecto de “oficial dirigido”. Devido aos altos custos e riscos,
seria dificil motivar'a iniciativa privada para esta atividade.
Este mesmo autor colocava restrices quanto ao modelo lon-
gitudinal adotado, com a implantagdo de agrovilas, agrépolis
e rurépolis. As longas disténcias que separam os parceleiros
de qualquer drea de servigos dificultam sua fixagdo e desen-
volvimento, principalmente quando assentados em estradas
vicinais.

. Nunca um programa tdo vasto em termos de capi-
tal e recursos humanos foi idealizado para criar, numa érea
tropical, uma comunidade de pequenos agricultores, propor-
cionando abrigo e servigos para atender aos colonizadores.
Esta experiéncia foi abandonada quatro anos depois de inici-
ada, quando as autoridades brasileiras passaram a apoiar
grandes empreendimentos agropecudrios. O governo enten-
deu que a colonizagdo, via pequenos produtores, era cara e a
produgdo baixa. Algumas estratégias iniciadas foram, de
fato, bem-sucedidas e a acdo governamental, retirando o0
suporte, foi muito prematura. O desenvolvimento de um setor
agricola pode ocorrer somente fazendo-se ajustamentos no
nivel microecondmico do habitat e das condigbes sécio-
econbmicas. Por causa da inabilidade para processar e en-
tender os dados microeconémicos, o governo brasileiro foi
incapaz de perceber as variag8es significativas entre fazen-
deiros quanto & habilidade para reconhecer e usar recursos,
aos procedimentos de manejo e & avaliagdo da produtividade
da propriedade. A tendéncia para ver a Amazénia como um
todo homogéneo foi profundamente negativa nas decisées
politicas (Moran, 1981).
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Valverde (1989) procurou associar a relagdo de
causa e efeito no processo de migragdo e ocupagdo da
Amazbnia, associando-se aos fenémenos que ocorreram em
outras partes do Pais. Os prejuizos dos colonos que cultiva-
vam café no Parand, provocados pelas geadas a partir de
1975, obrigaram a muitos deles vender tudo o que possuiam
e a se mudarem para Rondénia. Por outro lado, a substituigdo
dos cafezais pela rotagdo das culturas trigo/soja, intensiva-
mente mecanizada, provocou também a dispensa de milhares
de trabalhadores nordestinos e mineiros. Os baixos pregos
internacionais do café levaram o governo federal a criar, em
1968, o Grupo Executivo de Erradicagdo dos Cafezais Antie-
conémicos (GERCA), fazendo com que as plantagfes capi-
xabas fossem duramente atingidas pelfa iniciativa, provocan-
do a venda das propriedades ou transformando-as em &reas
de pastagens pela aglutinagdo de propriedades rurais. Segun-
do Valverde (1989), isso provocou um forte surto emigratério
naquele Estado, sendo que parcela desse contingente se diri-
giu para a Amazdnia. Qutras razbes, de cardter mais abran-
gentes, contribuiram para o processo de ocupagdo regional e

" estdo associadas aos ciclos da seca no Nordeste brasileiro, &
estrutura fundidria, & distribuicdo da renda, as politicas go-
vernamentais, ao crescimento populacional e 3 inflagdo, que
ndo podem estar dissociadas do processo de desmatamento
e de queimada na Amazdnia.

- Miranda (1990) separa em duas etapas o proces-
so de colonizagdo na Transamazbnica. A primeira, entre
1971 e 1974, quando o Estado, através do INCRA, criou
condigSes para a instalagdo dos primeiros colonos na drea. O
poder publico colocou & disposicdo recursos financeiros,
administrativos e técnicos, para a mobilizagdo e fixagdo dos
fluxos migratdrios, realizando obras de infra-estrutura neces-
sdrias & ocupagdo da drea. Em 1972, o INCRA possuia, em
Altamira, 782 funciondrios.
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A segunda etapa, de 1874 em diante, caracteri-
zou-se pela queda do ritmo pelo qual vinham se desenvolven-
do os trabalhos de demarcagdo e de desmatamento de lotes
e, principalmente, pelo fato de que a vinda das familias para
ocupar a faixa de colonizagdo passou a ser um movimento
espontdneo. Esse fluxo espontdneo dirigiu-se para a ocupa-
¢do de Iotes demarcados ou por demarcar, na faixa de colo-
nizagdo, associado a um processo de substituicdo natural
daqueles primeiros desistentes, Nessa etapa, a obtencdo vo -
lote era feita tanto diretamente junto ao INCRA quanto pela
compra daqueles que desistiram.

No inicio da década de 80, o INCRA colocou a
disposicdo de cooperativas do Sul do Pals cerca de 2,5 mi-
Ihdes de hectares para proceder novo enfoque no processo
de colonizagdo. A Cooperativa Regional Triticola Serrana Ltda
(COTRIJUI} mostrou interesse em uma &rea de 400,000 hec-
tares no municipio de Altamira, com 100 km de frente para a
rodovia Transamazénica e 40 km de fundo, no trecho com-
preendido entre os quildbmetros 85 e 185, diregdo Altamira-
ltaituba. A filosofia bdsica da COTRIJUI era a "colonizac&o
com remembramento do minifundio”, atendendo aos objeti-
vos dos associados, pequenos produtores que tinham inte-
resse em ter acesso a dreas maiores. Essa drea, apds apro-
vacdo do INCRA, foi embargada pela Fundagdo Nacional do
Indio (FUNAI} quando os primeiros quilémetros de estradas
estavam sendo abertos, em razdo da existéncia de .-nd.'genas
na regido.

No periodo de 6 a 11 de novembro de 1972, foi
realizado em Belém e Altamira, sob o patrocinio do Ministério
da Agricultura, INCRA e do lICA-Trdpicos, o Semindrio sobre
Sistemas de Colonizagdo da Amazénia (Semindrio..., 1972).
O sentido politico deste Semindrio, que contou com a partici-
pacdo de representantes da Bolivia, Colémbia, Equador, Peru,
Venezuela, IICA, BID, FAO, OEA, USAID e de diversas insti-
tuigGes nacionais, foi realgar o grande programa que o gover-
no brasileiro estava desenvolvendo na Amazénia ao longo da
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rodovia Transamazdnica. Algumas vozes isofadas, ao de-
monstrarem certo pessimismo ao esforgo do governo brasilei-
ro, foram marginalizadas. Dentre as criticas menciona-se o
processo de planejamento fisico das unidades familares,
completamente dispersas e com dificuldades para as criangas
freqtientarem as escolas. Essas criticas eram vélidas também
quanto a localizacdo dos centros de saude, de comercializa-
¢80 e de assisténcia técnica, entre outros.

O jornalista Alberto Tamer, de “O Estado de S&o
Paulo”, foi uma das poucas vozes isoladas contra a constru-
¢do da rodovia Transamazbnica (Tamer, 1971). Em novem-
bro de 1970, em plena ditadura militar, publicou um livro inti-
tulado "Transamazébnica, solugdo para 2001". Nesse livro, o
autor, baseando-se na experiéncia dos colonos japoneses na
Amazébnia e dos nordestinos que ocuparam as margens da
rodovia Belém-Brasllia, pintava um quadro sombrio para a
Transamazoénica. Outras criticas referem-se & necessidade de
efetuar, no contexto nacional, ndo apenas programas de co-
lonizagdo, mas também de reforma agrdria. A apreciagdo
desfavordvel refere-se ainda ao alto custo do programa, cal-
culado na base de 8 a 10 mil ddlares por familia assentada, o
que torna impossivel ao governo conduzir programas desta
natureza, com amplitude suficiente para resolver o problema
agrério. Adicionalmente, as colonizacbes dirigidas cristalizam
atitude paternalista entre os beneficidrios, que os feva a es-
perar tudo do Estado.

Estima-se que a colonizagdo tenha custado
7,5 bilhGes de ddlares, ou seja, 12,9 mil délares por emprego
gerado durante os anos 70 {Almeida, 1992). Mais da metade
desse montante correspondeu a construgdo de estradas; um
terco & implantacdo da infra-estrutura sdécio-institucional: e
somente 6% aos projetos de colonizag§o propriamente ditos.
Os custos politicos que as autoridades brasileiras procuraram
evitar, ao ndo levarem adiante a reforma agrdria na época,
conduziram & devastagdo da Amazénia e aos conflitos entre
0s defensores de distribuicdo de terras e 0s adeptos da con-
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servagdo. Dessa forma, a colonizagdo era entendida como a
anti-reforma agrdria. Representava o meio de contornar o
problema fundidrio, levando os sem-terras para as regides de
fronteira e deixando intocada a concentragdo das proprieda-
des no restante do pals. O resultado ¢ que no infcio dos anos
90, o problema fundidrio era tdo grave e radical que chegou
também & prdpria fronteira agricola, onde a concentrac8o das
propriedades foi maior do que nas regibes de ocupagdo mais
antiga (Almeida, 1992).

Os sulistas que vieram para a Transamazdnica
trouxeram mais recursos, compraram terras baratas, investi-
ram em culturas perenes e obtiveram boa rentabilidade, em-
bora com baixa produtividade. Os outros migrantes tiveram
produtividade muito abaixo da média regional e continuaram,
em grande parte, itinerantes na drea dos préprios lotes,
mesmo depois que se tornaram proprietdrios, desmataram 0s
lotes - sucessivamente e, em alguns casos, levaram-nos &
exaustdo. Em seguida passavam para outras terras, s vezes
no mesmo profeto de colonizagdo. Conseqlientemente, quem
arcou com a maior parte do custo de colonizagdo oficial foi a
"natureza”, cujos recursos foram desperdicados pelo baixo
padrdo técnico da agricuftura extensiva aplicada. Alguns vol-
taram para as regifes de origem, outros foram para as cida-
des, ou procuraram outra fronteira. Seus insucessos limitam-
se & comparagdo com o projeto de uma vida melhor que pre-
tendiam realizar. O mito continua mesmo entre 0s fracassa-
dos (Almeida, 1992).

Em levantamento realizado pelo Niucleo de Coloni-
zagdo de Altamira, Estado do Pard (Informe...1974), os agri-
cultores colocaram os fatores que tolhem o aumento da pro-
dugdo na seguinte ordem de importéncia: deficiéncia do sis-
tema de atendimento & saude; caréncia de sementes e fertili-
zantes; falta de transporte; precos baixos para os produtores;
e a presenga de pragas e doengas. Por outro lado, técnicos
que trabalthavam no projeto listavam estes fatores na seguin-
te ordem: falta de transporte; precos baixos para os produ-
tos; presenga de pragas e doengas; caréncia de sementes e
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fertilizantes; e deficiéncia no atendimento & saude. Esses
dados mostram a complexidade da questdo quando se busca
a solugdo dos problemas das pequenas propriedades. Os cri-
térios utilizados pelo agricultor para avaliar a prépria tecnolo-
gia sdo complexos e incluem fatores como a quantidade e a
qualidade de certos produtos agricolas para consumo e ven-
da, a renda, o beneficio obtido por unidade de trabalho e,
finalmente, a seguranga que oferece o sistema de produgéo,
em termos de risco.

OS CONFLITOS NO PROGRAMA DE COLONIZACAO

Na opinido de Dias & Castro (1986}, o nivel de
saude tem afetado o sucesso dos programas de colonizagdo
na regido amazénica. Em uma agricultura cujo nivel de efici-
éncia depende da produtividade fisica da forca de trabalho, a
existéncia de padrdes minimos de satde apresenta-se como
uma condigdo fundamental para que essa eficiéncia no seja
comprometida. Na fronteira agricola, especialmente na
Amazénia, a elevada incidéncia de endemias impde que a
questdo da sautde seja tratada com acuidade: aqui se encon-
tra 0 “calcanhar de Aquiles” de muitas experiéncias frustra-
das de colonizagéo.

Na opinido de Moran (1986), os fatores criticos no
sucesso dos colonos tém sido as péssimas condigles das
estradas, a inexisténcia de servigos de saude, os parcos co-
nhecimentos sobre solos, clima e plantas na nova drea, a
caréncia de prdticas agronbricas adaptadas ao meio, e a
falta de organizagdo social para reduzir os custos de mio-de-
-obra. Este autor considera que nos primeiros cinco anos os
colonos passam por um estdgio de "teste do passado”, re-
produzindo as formas de produgdo agricola que s&o familiares
no novo meio ambiente — mesmo sendo este diferente. A
extensdo deste pericdo pode ser curta, de dois a trés anos,
ou longa, chegando em alguns casos a até dez anos.
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Estudando os problemas da colonizagdo em Ron-
dénia, Coy (1988} afirma que a demanda de terras constan-
temente superior a8 oferta estd contribuindo para a urbaniza-
¢80, cada vez mais acelerada, nas &dreas de colonizagéo.
Nesse sentido, duas caracteristicas sdo observadas quanto
ao modo e a forma de propriedade das terras:

- A fragmentagdo dos estabelecimentos, fato que
corresponde a uma tendéncia ao minifundio, com proprieda-
des inferiores a 10 hectares, 0 que corresponde nas condi-
¢des regionais a um minifindio de viabilidade econémica du-
vidosa; e,

- A concentragdo das propriedades pela écu’mula-
¢do de parcelas de 100 ha nas mdos de um sé6 proprietério.

Ao lado destas mudangas e diferenciag8es dentro
da estrutura da propriedade rural, 0 exemplo estudado mostra
nitidamente a emergéncia de uma "classe de sem-terras” na
fronteira agricola, devido ao crescimento da parceria (princi-
palmente no caso de culturas permanentes como o cafeeiro e
0 cacaueiro) e a existéncia do agregado frelagcdo social tipica
- do campo no Brasil), bases de intercdmbios do trabalho no
campo.

Coy (1986) assinala que enquanto 0 cacaueiro € a
seringueira foram introduzidos na regido pelos drgéos e pro-
gramas governamentais {CEPLAC e SUDHEVEA, PROCACAU
e PROBOR, respectivamente), o cafeeiro foi introduzido pelos
prdprios colonos que conheciam e trabalhavam com essa
cultura nas dreas de origem (FParand, Espirito Santo, Sé&o
Paulo e Minas Gerajs). Por outro lado, enquanto a lavoura de
café é formada muitas vezes com recursos préprios, a im-
plantagdo das lavouras de cacau e de seringueira dependem
da disponibilidade de créditos de investimentos. O cacaueiro
apresenta, porém, alguns problemas importantes quando é
" cultivado em pequenas propriedades. Como produto tipico de
exportacdo, o cacau sofre oscilagfes de prego bastante
acentuadas. Qutro problema é o ataque da "vassoura-de-
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-bruxa,” causada pelo fungo Crinipellis perniciosa, sendo
combatida unicamente pelo controle manual que demanda
bastante mé&o-de-obra. Alids, parece haver uma interdepen-
déncia entre o controle da doenga e a situagdo do produto no
mercado. Outra observacdo levantada pelo autor refere-se &
grande tendéncia atual da atividade agricola voltada para a
formacédo de pastagens plantadas em Rondénia, n§o somente
nas grandes propriedades, mas igualmente em lotes de pe-
quenos proedutores,

Lena (1988) afirma que a fronteira amazénica
pode ser descrita como um espago em crise, onde 0s siste-
mas de produgdo, as relagdes sociais e mesmo a propriedade
ainda ndo conseguiram integrar-se e funcionar de acordo com
um sistema reprodutivel. A colonizagdo da Transamazénica,
dessa forma, foi uma utopia igualitdria ao se tentar criar uma
"democracia rural amazénica”, pelo simples fato de oferecer
condicOes de instalagGes consideradas homogéneas. Trata-
se, na avaliagdo desse autor, de uma negagdo & histéria e as
dindmicas sociais, caracteristicas das construgcles utdpicas.

O crescimento do movimento dos sindicatos e o
seu envolvimento com a administracdo dos conflitos rurais,
na opinido de Lena (1988}, geram aspectos contraditérios
que os dirigentes nem sempre conseguem dissimular: de um
lado estdo aqueles que querem dar prioridade & luta pela terra
e a reforma agréria; de outro, colocam-se os que reinvidicam
melhores condigBes para produzir. A implantacdo de infra-
estrutura, 0 aproveitamento racional do solo e a demanda
permanente de terras acarretam a valorizagdo diferencial do
setor fundidrio, verdadeiro motor da "fronteira em movimen-
to”. Esta valorizacdo leva & substituicdo dos colonos e, com
freqiéncia, dos sistemas de produgdo. A partir do momento
em que o solo assume um valor mercantil, deixa de ser aces-
sivel aos menos favorecidos dentre os excluidos do processo
de modernizagéo. A medida que o valor da terra aumenta, 0s
agricuftores menos capitalizados encontram dificuldades ao
acesso a terra. A Unica solugéo é buscar, sempre mais longe,
espagos ndo-estruturados e ndo-valorizados.
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Hamelin (1981), outro estudioso da colonizagdo
na rodovia Transamazénica, afirma que apesar do fracasso,
tantas vezes anunciado desde o inicio dos anos 80, as 100
mil familias que © Estado pretendia implantar no periodo
1972 a 1976 jé encontram-se fixadas nesse local. E a popu-
lag8o continua crescendo a um ritmo de 10%, as vezes 15%
ao ano, em certos espagos do territdrio.

Lena & OQliveira (1991) comentam que os donos
de lotes se queixam menos do nivel de vida atual do que da
falta de perspectivas de crescimento ou da ameaga de isola-
mento que representa a deterioragdo da estrada. O mais sur-
preendente é que para os colonos o sonho ndo acabou. Os
migrantes a procura de terra continuam a chegar, em geral
sem recursos, confiantes em se tornarem donos de terras,
pela primeira vez em suas vidas, através da posse e, por isso,
aceitam ocupar os Ilotes mais afastados. A expectativa de
que a ‘"civilizagdo” f(infra-estrutura, transportes, comércio,
cidades, etc.) "acompanhard seus passos”, com suficiente
rapidez, para que eles possam aproveitar as vantagens de
estarem entre os primeiros a chegar ao local o gque se pode
chamar de "ganhos de fundador”}, constitui um dos maiores
motores do fenémeno da fronteira.

Lena & Silveira (1993} sdo da opinifo de que os
projetos de colonizagdo oferecem oportunidades de ascens&o
social para um certo numero de familias, gragas a distribui-
¢do de terra. Esta representa tanto um capital quanto a
chance de alcangar a autonomia, firmar um projeto familiar e,
para alguns, tornar-se o centro de uma rede de dependentes
e semidependentes, fato que acelera e torna mais sequro o
processo de acumulagdo (sefa na agricultura, na pecudria ou
no comércio). Forém, estas facilidades dependem de muitos
fatores, dentre outros, da conquista de um lugar "central”
fporque o colono chegou entre 0s primeiros ou porque conse-
guiu comprar um lote bem localizado). Assim, apesar dos
aspectos aparentemente igualitdrios da distribuicdo de terras,
esta funciona, na realidade, como uma dotagdo desigual de
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capital. Os fatores geogrdficos e sociais fazem com que ©
numero de colonos que podem alcangar uma trajetdria clara-
mente ascendente seja relativamente pequeno,

Para Lena & Silveira (1993), 0 sucesso depende,
em grande parte, da situagdo dos ceolonos no local de origem.
A tendéncia 6, portanto, de reproducdo das desigualdades
anteriores {salvo o pegueno grupo dos que aproveitaram boa
localizagdol), e de aproveitar as vantagens de acordo com um
modelo espacial, opondo centro e periferia. O mesmo modelo
leva & diferenciagdo tendencial daqueles que ostentavam
uma situacdo comparavel na chegada. A localizagdo periféri-
~ ca repercute sobre o atendimento médico, a morbidade e a
escolarizagdo, porque o sistema redistributivo de servigos
bésicos do Estado é deficiente.

Estas conclusdes conflitam com as encontradas
por Muchagata et al. (1984}, ao analisarem os 68 colonos do
Travessdo 8, indicando que os indices de parentes e compa-
dres sdo relativamente baixos, pela prdpria proposta do
INCRA em distribuir terras a colonos de vdrias origens em um
mesmo travessdo, além da migragdo ter sido com as familias
constituidas deixando os compadres na terra de origem. Es-
tes mesmos autores verificaram que nesse travessio, nos
ultimos catorze anos, foram derrubados cerca de 1.600 ha
de mata. A continuar nesse ritmo de desmatamento pode-se
prever que, dentro de 15 anos, provavelmente ndo existira
mais mata nativa, ficando incerto o futuro das familias, sem
considerar a concentragdo fundidria que pode abreviar mais
ainda este processo. As poucas relagbes de parentes con-
sangiineos, segundo Lena & Silveira (1993}, sdo observadas
em instalagdo de irmdos, em terras pertencentes aos pais ou
nas divididas por heranga.

Sawyer (1991) comenta que a localizagdo da
. Amazénia, distante dos mercados, constitui dificuldade para
a combinagdo diversificada da policultura e do poliextrativis-
mo. Devido aos elevados custos com transporte, estas dreas
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sdo as primeiras a se inviabilizarem quando os pregcos dos
produtos forem reduzidos, 0 que ocorre com certa freqiiéncia
nos mercados de produtos primdrios. Os propdsitos ecolégi-
cos de controlar o desmatamento na Amazénia sé serdo pos-
siveis com a participagdo dos quatro milhfes de colonos que
estdo presentes na regido.

A Food and Agriculture Organization (FAOQ)/Progra-
ma das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD)/Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agrdria (MAARA) conduziram na safra de
71990/19891 um levantamento na Regido Norte, escolhendo
uma amostra de oito projetos de colonizagdo de um total de
86 em funcionamento, entrevistando 302 familias. Os resul-
tados mostraram que a renda média gerada por uma familia
de beneficidrio de reforma agrdria na Regido Norte foi de
4,18 saldrios minimos por més. Essa renda foi conceituada
como a soma de todas as obtidas pela familia do agricultor
que incluem a renda agricola e animal, renda de consumo, de
outros trabalhos e de outras receitas. De um total de 50,11
saldrios minimos anuais, 22,43% provém da renda agricola
liguida; 17,26% da renda animal, 38,95% de renda de con-
sumo,; 7,58% de outros trabalthos; e 13,53% de outras recei-
tas (FAO, 1992).

Moran et al. (1982} identificaram diversas formas
de cobertura do solo baseadas na andlise das imagens multi-
espectrais do Landsat TM, no periodo 1985 a 1991, cobrin-
do uma grea de 160 km, ac longo da rodovia Transamazéni-
ca, a oeste de Altamira. Com a utilizagdo das seis faixas TM
e com prévio conhecimento da drea, foi possivel identificar
dreas de florestas ndo-perturbadas, superficies liquidas, di-
versos gradientes de solos descobertos, monocultura de cul-
tivos perenes, entre outros.

Dessa forma, no espago centrado no km 23, refe-
rente @ uma drea de 6,0 km x 12,0 km, com predominéncia
de pequenos produtores, as principais formas de cobertura
encontradas foram: floresta densa (25,0%), vegetacdo se- -
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cunddria velha (17,7%), pastagens antigas (17,7 %), vegeta-
¢cdo secunddria de onze a quinze anos (9,7%) e pastagens
novas {7,9%). No quilémetro 46, definido como espago de
8,0 km x 7,5 km, com maior predominéncia de drea urbana,
as principais coberturas foram: floresta densa (40,4%), pas-
tagens velhas (17,9%), vegetagdo secunddria velha (11,3%),
vegetagdo secunddria com seis a dez anos (7,5%), vegeta-
c8o secundédria com onze a quinze anos (5,7%), pastagens
novas {4,9%) e solos descobertos (2,5%).

Almeida {1984) argumenta que 0os melhores solos
da Amazénia estdo ocupados. Cruzando-se as informacgdes
sobre qualidade e disponibilidade, percebe-se que 0 processo
de apropriagdo das terras amazébnicas tem sido seletivo em
termos de qualidade dos solos. Assim, a fronteira agricola
estd ficando mais cara, ndo sé pelo distanciamento em rela-
¢do ao Centro-Sul, mas também porque a viabilidade econé-
mica das terras disponiveis exige novos investimentos na
geragdo e a difusdo de tecnologias adequadas ao meio-
ambiente e & socioeconomia amazbnica. O aproveitamento
agricola sustentdvel da regido demanda a criagdo de varieda-
des de plantas que sejam adequadas aos solos disponiveis ao
invés da adaptagdo dos solos amazbnicos as plantas disponi-
veis.

DESAFIOS FUTUROS

A partir de 1987, foram iniciadas a¢fes concretas
pela Universidade Federal do Pard (UFPA), com o apoic do
FINEP, do CNPg e do Groupe de Recherche et d’'Echanges
Technologiques (GRET), adquirindo, emm 1988, uma drea prd-
xima a Marabé, para a construgcdo do Centro Agroambiental
do Tocantins (CAT), que viria a ser a mola propulsora das
transformagdes que estdo ocorrendo na regido. Em 1991
comegaram as obras fisicas, tendo sido implantado em 1990,
no Campus da UFPA, o Curso de Especializacdo em Agricul-
turas Familiares Amazénicas e Desenvolvimento Agroambien-
tal (DAZ), que adotou como local de estdgio a regido do CAT
e como parceiros 0 Laboratdric Sécio-Agronémico do Tocan-
tins (LASAT) e a Fundagdo Agrdria do Tocantins-Araguaia
(FATA). A FATA foi criada em 12 de agosto de 1988, legal-
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mente representada pelos sindicatos de trabalhadores rurais e
pelo LASAT, reunindo pesquisadores e bolsistas da UFPA, da
Embrapa Amazébnia Oriental e das Universidades das Antilhas
e Guianas. A partir de meados de 1991, o programa do CAT,
gue abrange um universo de 12.000 produtores, promoveu a
execucdo de um projeto de preservacdo e restauracdo de
castanhais do Tocantins, em colaboragdo com o Instituto de
Desenvolvimento Econémico Social do Pard (IDESP) e a
Overseas Development Administration {ODA}. Em 18 de de-
zembro de 1982, foi instalada a Cooperativa Camponesa
Agroambiental Araguaia-Tocantins (COCAT). Os discentes do
Curso DAZ tém desenvolvido um extenso estudo das tipolo-
gias de propriedades na regido de Marabd, envolvendo anéli-
ses do meio fisico, das comunidades, relagbes sociais, e da
comercializagdo, entre outros (Muchagata et al. 1934; Amaral
et al. 1994).

Em margo de 1993, 0 CAT promoveu, em Altami-
ra, a criacdo do Laboratdrio Agro-Ecolégico da Transa-
mazdénica (LAET) em articulagdo com o Movimento Pela So-
brevivéncia da Transamazénica (MPST), criado em 1991,
tendo o respectivo convénio sido assinado entre as partes,
em 31 de agosto de 1993. O objetivo desse convénio & de
desenvolver um trabalho articulado no eixo Pacajd/Rurdpolis,
visando o desenvolvimento de uma agricultura familiar eco-
némica, ecoldgica e socialmente sustentdvel. A consolidagéo
do MPST dependeu de um conjunto de circunstancias espe-
ciais na reivindicag8o de vantagens do Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte (FNOJ, junto ao BASA. A
concepcdo juridica atual é de uma Fundag8o aproveitando o
“slogan” do movimento e baseado na trilogia "viver, produzir
e preservar”.

O documento da equipe do LAET procura explicar
a atual situagdo da regido de Altamira como decorréncia de
uma triplice crise dos sistemas agrdrios. A primeira, decorre
de uma crise econémica devido a queda dos pregos dos pro- -
dutos agricolas e as dificuldades de se encontrar outras al-
ternativas economicamente vidveis, A segunda, uma crise
politica devido ao desinteresse do poder central em relagdo
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ao desenvolvimento da regido, apds ter iniciado entre 0s anos
de 1970 e 1976 um programa de colonizacdo e a conse-
qiiente desmobilizag8o dos servigos publicos bdsicos como a
pesquisa, a assisténcia técnica e @ manutengdo de rodovias,
entre outros, por falta de recursos financeiros. Finalmente,
uma crise agroecolégica, caracterizada pela diminuigdo da
produtividade das culturas em decorréncia da perda de fertili-
dade dos solos, pela destruigdo sistemética dos recursos flo-
restais e de problemas fitossanitdrios (fusariose na pimenta-
do-reino, vassoura-de-bruxa no cacaueiro, etc). Segundo o
LAET, as conseqiéncias desta crise para a populagdo séo
sentidas no empobrecimento da maioria dos produtores, no
desenvolvimento da pecudria, na migragdo rural-urbana, no
prosseguimento dos desmatamentos e das queimadas, na
desmobilizagdo dos servigos publicos e no declinio econémi-
co como conseqiiéncia da crise agricola (LAET, 1933).

O documento do LAET (19393) ressalta, contudo, a
existéncia de pontos positivos na regio, dentre os quais estd
o0 movimento de produtores bem estruturado, representado
pelo MPST, em certo sentido federativo. Outro aspecto estd
relacionado com a iniciativa dos prefeitos locais em se orga-
nizarem em nivel regional, criando uma associa¢do de prefei-
tos para decidir o futuro da regifo. Destaca-se também o '
capital social bdsico disponivel e das experiéncias de desen-
volvimento acumuladas na regido. Dentre estas, pode-se
mencionar a existéncia de plantios de cacau, dos trabalhos
iniciados pelas institui¢des de pesquisa e do conjunto da po-
pulacdo residente na regido {Associagéo... 1993).

De acordo com a Tabela 1, a partir do Censo De-
mogréfico de 1970, a populagéo da regido cortada pelas ro-
dovias Transamazénica e Cuiabd-Santarém temm duplicado a
cada periodo intercensitdrio. Qutro aspecto a observar é 0
processo de "balcanizagdo” dos municipios originais, como
tentativa da populacdo ganhar vantagens no processo politico
para superar as dificuldades locais, passando a ganhar vida
prépria, em face do abandono a que foram relegadas pelos
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governos, estaduais e federal. A antitese dessa perspectiva é
que essa proliferacdo de municipios termine servindo de "cur-
rais eleitorais” de politicos.

TABELA 1. Evolugdo da populacdo dos municipios da drea de
influéncia das rodovias Transamazénica e Cuiabd-
Santarém, no Far4.

Municipio Ano Texa de
1920 1940 1870 1980 1991 crescimento
%) -
Attamira 8.343 6.428 15,428 45088 120.556 9,35
Aveiro 4.973 8.872 1717 10.402 2,75
Brejo Grende do Aregusia - - - 13.884 11.764 =1,49
,fraituba 8221 9.152 13.682 38584 118.086 1a70
Itupirangs - - 5368 15.841 72.465 14,95
Jacundé - - 2.229 14.868 42.886 10,10
Marabs 4.652 12.553 24.798 32.713 121.814 11,24
Mediciténdis - - —~ 17.406 37.997 7,35
Pacajd ‘ - - - 17.943 27.273 3,87
Portel 87208 9.1581 16.438 25.216 29.423 1,41
FPrainha 3.890 3979 12.359 18.048 26.790 3.65
Rurdpolis - - - 5028 19.467 13,09
Santarém 41.546 47.559 135,690 191.950 265,105 2,97
Sédo Joso do Aragueis 2.170 - 15348 12.183 19.7268 4,51
Senador José Porflrio - - . 3044 6.308 39.056 1802
Tucurul - - 1o.091 61.140 81.654 2,66
Uruaré - - - 11345 51.769 14,79
Total 83.503 88.832 263347 540.021 1.086.277 103,0f

Fonte:Foerd (1892).

Dessa forma, vdrios municipios foram criados ao
longo da rodovia Transamazénica: Brasil Novo, Medicildndia,
Placas, Uruard e Rurdpolis. O municipio de Medicilindia, Pa-
rd, cujo nome foi em homenagem a Emilio Garrastazu Médici,
Presidente da Republica na época da colonizagso da Transa-
mazdnica, o criado pela Lei 5.438, de 6 de maio de 1988, a
partir do desmembramento do municipio de Prainha. O muni-
cipio de Uruard surgiu num local onde o INCRA pretendia im-
plantar uma agropdlis. Contudo, o povoamento desse local
foi espontdneo, antecedendo a agdo governamental, partindo
do ponto de parada de 6nibus e de caminhoneiros que ali
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aguardavam a contratagdo de fretes. Gragas ao elevado surto
de prosperidade experimentado nos anos de 1985 a 1987,
foi realizado um plebiscito em 1987, e em 5 de maio de
1988 foi sancionada a lLei 5.435 que criou o municipio de
Uruard, como drea também desmembrada do municipio de
Prainha. O municipio de Rurdpolis foi criado através da Lei
Estadual 5.466, de 10 de maio de 1988, a partir do des-
membramento do municlpio de Aveiro (IDESF, 13990a,
719906, 1980c).

Ndo hé como negar que existem colonos bem-
sucedidos, normalmente quando localizados & margem da
rodovia Transamazénica, em lotes de terra roxa, de boa 10-
pografia e, principalmente, quando possuiam conhecimento
das prédticas agricolas e alguma disponibilidade de recursos
préprios, o que nfo ¢é o caso da grande maioria (Simm,
1982). Estes produtores com pertinéncia, destemor e intui-
¢&o criaram "ilhas de eficiéncia” e demonstraram ser possivel
alcancar o sucesso. Moram em casas confortédveis de alvena-
ria, dotadas de energia elétrica, 4gua encanada e antena pa-
rabdlica, gracas ao represamento de igarapés e a instalagdo
de rodas hidrdulicas {Homma et al. 1992a, 1992b, 1992c,
1992d, 1992e; Itayguara et al. 1992). Mesmo assim, ainda
que relativamente bem-sucedidos no desempenho agricola
propriamente dito, as dificuldades no setor da comercializa-
¢&o, principalmente na érea do transporte, s§0 quase insupe-
rdveis, sem falar nas agruras na drea social.

CARACTERIZACAO DOS PRODUTORES
CRITERIOS PARA O LEVANTAMENTO DE CAMPO

O processo de escolha dos produtores foi aleatd-
rio. No critério da escolha dos lotes, procurou-se manter o
distanciamento de pelo menos cinco propriedades uma da
outra. O acesso ao interior dos travessées foi limitado, em
razdo da trafegabilidade.
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O levantamento de campo foi realizado no periodo
de 12 de jultho a 5 de agosto de 1993, dividido entre trés
equipes com dois pesquisadores cada, localizadas em Altami- -
ra, Medicilindia e Rurdpolis/Uruard, PA. A equipe sediada em
Altamira ficou responsdvel pelo trecho compreendido entre
esta cidade até o quilémetro 70; a de Mediciléndia, do quil6-
metro 75 até o quilbmetro 120; e a de Rurdpolis/Uruard, do
quilémetro 150 ao quilbmetro 320. Um grupo adicional de
dois pesquisadores ficou encarregado de tomar as posicées
das coordenadas geogréficas das propriedades entrevistadas
na regido de Altamira, utilizando o GPS (Global Positioning
System). ‘

Os questiondrios aproveitados no final da avalia-
¢80 somaram 132 unidades, sendo 44 aplicados em Altami-
ra; 43 em Medicildndia e 45 em Uruard e Rurdpolis.

O tempo médio das entrevistas foi de aproxima-
damente uma hora, onde o entrevistador fazia perguntas re-
lacionadas a caracteristicas gerais da propriedade e do produ-
tor, informagdes sobre a familia e a mio-de-obra disponivel
na propriedade, as condigdes econémica e social do grupo

“familiar, os sistemas de produgdo utilizados com as culturas
anuais e perenes implantados nos lotes, 0s tipos de vegeta-
gdo existentes, as categorias organizacionais usuais na pro-
priedade e os métodos de derrubada da mata e queimada.
Outras perguntas abrangiam o sistema de produco pecuéria,
os indicadores tecnolégicos, a compra de insumos, a venda
da produgdo, o uso da floresta, os planos para o futuro da
familia, incluindo os principais problemas e o tempo de uso e
descanso do solo para a regeneragde natural (pousio).

Durante as entrevistas realizadas foram observa-
das caracteristicas organizacionais das familias quanto ao
modo de como o solo é explorado (culturas trabalhadas, plan-
tios solteiros, sistemas consorciados, pousio, etc) e o nivel
tecnolégico empregado. No processo de trabalho estio defi-
nidas as normas de organizacdo da mgo-de-obra disponivel na
familia e aquela que eventualmente a ela venha se incorporar
em algumas fases do ciclo do rogado.
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Essas observagdes tornam-se fundamentais na de-

finicdo de politicas agricolas, na medida em que, como se

sabe, a adogdo parcial de tecnologias modernas tende a alte-
rar as relagdes de trabalho no campo.

As formas usualmente utilizadas - parceria e pe-
quena produgdo familiar - passam a ser totalmente substitui-
das pelo trabalho assalariado. Buscava-se ainda identificar
po_ssiveis alteracbes quanto ao aumento da sazonalidade do
trabalho e do crescimento do numero de assalariados rurais.
Esse aumento envolve tanto aqueles que abandonaram as
préprias terras, quanto 0s gue nelas permaneceram precaria-
mente, transformando-se em reserva de forga de trabalho.
Essas questfes intimamente relacionadas, sem as quais a
producédo agricola regional ndo pode ser plenamente compre-
endida, consolidam a vis&o atual do meio rural amazénico.

Os dados foram tabulados na Florida State Uni-
versity, tendo consumido cerca de dez meses no processo de
selecdo das informagbes e na adaptacdo ao sistema SAS,
envolvendo no total 924 varidveis distintas.

INDICADORES SOCIO-CULTURAIS

O resultado das entrevistas com produtores nas
dreas trabathadas mostrou que 0s mesmos residem hd 14,22
anos no mesmo local e que a situagdo por ocasido da chega-
da no lote era bem melhor se comparada com a de hoje. Em
termos médios, hd cerca de 7,11 anos as propriedades tive-
ram o maior pico de atividade agricola. Houve um processo
de acumulag8o ao se verificar que os produtores possuem
1,50 lote. Por ocasifo da chegada ao local, a drea média era
de 103,39 ha, passando depois para os 165,94 ha atuais
através de aquisicdo de novas dreas.

E notdrio o processo de envelhecimento dos pro-
prietdrios, quando se sabe que a idade média é de 50,36
anos. O numero médio atual de filhos é de 6,23. A mdo-de-
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-obra familiar, quando chegou ao lote, era de 3,86 pessoas e
atualmente registra 5,21 pessoas, tendo no ano de pico de
atividades empregadas, 7,59 pessoas. Dos agricultores en-
trevistados, 73,02% receberam algum tipo de educacso for-
mal. ‘ L

Comparando-se com 0 ano em que as atividades
eram mais intensas (1985-86), observa-se que houve uma
redugdo na utilizagdo da mao-de-obra para 4,24 pessoas {Al-
tamira e Rurdpolis/Uruard), apesar de ter ocorrido um incre-
mento quando comparada com o inicio das atividades das
familias (1,48 pessoal.

Quanto a jornada anual de trabalho ligada as ativi-
dades agricolas os resultados indicam que 39,15% dos pro-
dutores dedicam-se &s culturas perenes, seguindo-se 35,06 %
as culturas anuais e 22,64 % & pecudria,

Todos os chefes das familias entrevistadas nasce-
ram no meio rural; 38,93% f4 tiveram experiéncia urbana e
moraram em 2,04 propriedades nos ultimos 20 anos. A pre-
senga de moradores extra-proprietdrio pode ser atestada pela
média de 2,12 familias que residem no lote, proporcionando
uma populagdo média de 10,15 pessoas por propriedade. Ha
uma clara indicagdo da mudanga da relagdo de trabalho no
campo, caracterizada pelo processo de meagdo e pela exis-
téncia de pessoas sem terra na regio. Tanto isto é verdade
que existe um mercado de mao-de-obra, por propriedade, em
média de 192,13 didrias por ano. A meagso & observada
principalmente nas lavouras de cacau e de café, como decor-
réncia do custo da mio-de-obra e da legislagso trabalhista,
devido & escassez e 4 incapacidade do proprietério em aten-
der as atividades da cultura.

Os produtores entrevistados na regido de Altamira
moram, em média, 15,19 anos no mesmo local. H4 cerca de
4,22 anos essas propriedades tiveram o maior pico de ativi-
dade agricola. Verificou-se que houve um processo de acu-
mulagdo com a incorporagdo de propriedades, uma vez que
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atualmente cada produtor possui em média 1,52 propriedade
e as dreas respectivas passaram de 94,53 ha na época do
assentamento para 145,23 ha.

£ notério o processo de envelhecimento dos pro-
prietdrios, neste trecho da estrada, onde a idade média & de
50,56 anos. O numero médio atual de filhos & de 6,19 por
familia. A mao-de-obra familiar, quando chegou ao lote, era
composta por 3,86 pessoas e atualmente conta com 5,29
pessoas, tendo empregado no ano de pico de atividades,
6, 14 pessoas. Outro indicador mostra que 45,00% dos che-
fes de familia tém algum tipo de educagdo formal.

No que se refere as atividades agricolas, 35,79%
do tempo dos produtores sdo gastos com as culturas pere-
nes, seguindo-se 34,12% dedicados &s culturas anuais e
22,60% a pecudria,

Quanto ao local de nascimento dos proprietdrios
residentes em Altamira, 52,00% s&o nordestinos; 35,00%
s&do origindrios dos Estados de Santa Catarina, Espirito Santo,
S&o Paulo e Rio Grande do Sul, e apenas 2,40% s&do origing-
rios da Regido Norte.

Todos os proprietdrios entrevistados em Altamira
nasceram no meio rural, onde 27,90% tiveram experiéncia
urbana nos ultimos 20 anos e moraram em 1,73 propriedade.
A presenca de agregados pode ser atestada pela média de
2, 14 famnilias residentes no lote, proporcionando uma popula-
¢do média de 9,75 pessoas por propriedade. Isso indica alte-
ragbes nas relacbes de trabalho no campo surgindo o sistema
de meacdo e de pessoas sem terra, Neste caso, existe um
mercado de compra de m&o-de-obra com média de 200,65
didrias pagas por ano.

Os dados colhidos na regido de Medicilandia mos-
tram que os produtores residem hd 17,00 anos no mesmo
local. Em termos médios, hd cerca de 9,48 anos a proprieda-
de teve o maior pico de atividade agricola. Houve um proces-
so de acumulagdo quando se verificou que eles possuem
1,60 lote, aumentando a drea de 100,35 ha para 204,65 ha.
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Também nesta drea a idade média dos proprietdri-
os € elevada (52,74 anos). O numero médio atual de filhos é
de 6,65 por familia. A mio-de-obra era de 4,07 pessoas e
atualmente & de 5,68 pessoas, tendo no ano de pico de ati-
vidades empregado 12,93 pessoas. Por outro lado, 37,67%
dos proprietérios tém algum tipo de educagdo formal. '

A jornada anual dedicada 3s atividades agricolas
mostrou que 47,21% dos produtores traba!ham com culturas
perenes, 31,43% com culturas anuais e 19,77% com pecud-
ria. ' '

Em Mediciléndia, todos os proprietdrios entrevis-
tados nasceram no meio rural, 58,14% tiveram experiéncia
urbana e nos uitimos 20 anos moraram em 2,07 proprieda-
des. A presenga de moradores extra-proprietdrio pode ser
atestada pela média de 2,58 familias que residem no lote,
" proporcionando uma populagdo média de 12,98 pessoas por
propriedade, o que é uma clara indicagdo do processo de me-

acdo e de pessoas sem terra na regido, tanto que existe um
mercado de compra de mdéo-de-obra, por propnedade com
. uma médta de 271,28 didrias pagas por ano.

_ Os produtores entrevistados na regido de Urua-
ré/Rurdpolis residem na propriedade h3 10,64 anos Em ter-
mos médios, hé cerca de 7,55 anos a propriedade teve o
maior pico de atividade agricola. Houve um processo de
acumulagdo de propriedades quando se verificou que estes
produtores possuem 1,39 lote, com ‘uma d&rea inicial de
114,95 ha, passando para os atuais 148,20 ha.

£ patente o processo de envelhecimento dos pro-
prietérios, quando se observa que a idade média é de 47,89
anos. O numero médio atual de filhos ¢ de 5,87. A mao-de-
obra familiar, quando chegou &o lote, era de 3,67 pessoas e
atualmente é 4,69. Dos entrevistados, 74,42% tém algum
tipo de educagédo formal, '
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Comparando-se com 0 ano em que as atividades
agricolas foram mais intensas (1985), houve aumento na
utilizagdo de méio-de-obra de 0,77 pessoa por propriedade.
Quando comparada com o inicio das atividades, essa dispo-
nibilidade apresentou um incremento de 1,02 pessoa por
propriedade.

Os resultados indicam que 34,73 % da méo-de-
obra é dedicado as culturas perenes, seguindo-se de 39,29%
para as culturas anuais e 25,51 % para a pecudria.

A totalidade dos proprietdrios entrevistados em
Uruard/Rurdpolis nasceram no meio rural (31,11%), jd tive-
ram experiéncia urbana e nos ultimos 20 anos moraram em
2,31 propriedades. A presenca de moradores agregados pode
ser atestada pela média de 1,67 familia que residem no lote,
comportando -uma populagdo média de 7,84 pessoas por
propriedade, 0 que é uma clara indicagdo do sistema de par-
ceria, de meagdo e de pessoas sem terra na regido. Também
neste caso existe um mercado de compra de méo-de-obra,
por propriedade, de 108,82 didrias pagas por ano.

NIVEL DE BEM-ESTAR E PROCESSO DE ACUMULACAO

Foi efetuada uma classificagdo dos produtores em
quatro categorias distintas quanto ao processo de acumula-
¢do, comparando-se com o inicio das atividades no lote. A
mudangca entre essas categorias seria uma maneira de se
medir a variagdo no nivel de bem-estar e de acumulagdo. Em
uma economia inflaciondria, os niveis de bem-estar e de ren-
da tornam-se dificeis de serermn avaliados, principalmente
quando se tomam dados de corte temporal. Dessa forma,
procurou-se coletar dados de um conjunto de bens durdveis
de posse do proprietdrio, adquiridos desde que chegou ao
lote até o presente, como uma forma de medida indireta da
renda e do nivel de bem-estar.
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Constituem a Classe 1 aqueles produtores que
ndo possuem carro, gerador de energia elétrica, geladeira,
televisdo, fogdo a carvdo ou a gds e lampido a gas. A Classe
2 & constitulda pelos produtores que ndo possuem carro, ge-

rador de luz elétrica, geladeira e televisdo, mas possuem fo-
- gdo a carvdo ou gés e lampifo a gds. Na Classe 3 estdo
aqueles produtores que possuem mais de um, porém ndo
todos, dos seguintes equipamentos: carro, gerador de energia
elétrica, geladeira ou televisdo. Participam da Classe 4,
aqueles produtores mais bem aquinhoados, que possuem
carro, gerador de.energia elétrica, geladeira, televisdo e lam-
pido a gés.

Assim, a medida de bem-estar ou de acumulagéo
pode ser feita mediante a mudanga entre essas classes. Uma
variag50 no sentido negativo representa a perda de bem-estar
e de riqueza. O teste empirico, considerando-se o universo
dos produtores das trés regibes, mostrou que 0,8% tiveram
perda de duas categorias; 7,5% perderam uma categoria;
32,6% mantiveram a posicdo original; 35,8% melhoraram
uma categoria; e 23,3% tiveram melhoria equivalente a duas
categorias. Observou-se que b8,17% melhoraram de situa-
gao.

Na regido de Altamira verificou-se que 3,0% pio-
raram de situagcdo perdendo uma categoria; 33,3% mantive-
ram a posicdo original; 39,4% tiveram melhoria de uma cate-
goria; e 24,2% melhoraram o equivalente a duas categorias.
Portanto, 63,64 % declararam ter melhorado de situacdo.

Dentre os agricultores de Medicilandia entrevista-

dos 2,4% tiveram perdas referentes a duas categorias; 9,5%

a uma categoria; 21,4% mantiveram a posigdo original;

26,2% tiveram melhoria de uma categoria e 40,5% melhora-

ram o equivalente a duas categorias. Deste modo, 66,67 %
~melhoraram em relagdo & situagdo original.
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Na drea de Uruard/Rurdépolis observou-se que
8,9% tiveram perda de uma categoria; 42,2% mantiveram a
posigcdo original; 42,2% tiveram melhoria de uma categoria e
6,7% melhoraram o equivalente a duas categorias. Portanto,
48,89% methoraram de vida.

Pelos dados apresentados, pode-se observar que
grande parte dos produtores entrevistados melhoraram o pa-
drdo de vida desde o momento da sua chegada ao lote. No
entanto, os situados na drea de Uruard/Rurdpolis apresentam
um ganho inferior aos das duas outras dreas, evidenciando
que existe diferenca entre os locais estudados.

Neste processo de acumulagdo verifica-se que em
algumas familias mais desfavorecidas é comum mandarem os
jovens para a "rua” (sede do municipio) para trabalharem
como assalariados e regressarem posteriormente, trazendo
um rédio, uma bicicleta ou um fogdo a gds. O segundo mo-
vimento nesse processo diz respeito & "reunificacdo familiar”,
segundo a qual o jovem que migra para o centro urbano deve
trabalhar para conseguir recursos financeiros e transferir a
familia para a cidade, abandonando ou vendendo a posse ou
o titulo do lote.

Estes dados mostram que houve um processo de
acumulagdo razodvel desde o periodo de chegada do produ-
tor. Aproximadamente 59,10% da amostra total experimen-
taram mefhoria de bem-estar. Duas anélises foram efetuadas
procurando relacionar os fatores que interferem na perfor-
mance econémica e no nivel de bem-estar. Dessa forma,
procurou-se analisar a origem dos colonos e o sistema de
produgdo adotado com a performance econémica. Os resul-
tados mostraram que ndo existe correlagdo entre a origem
dos migrantes com o sucesso econémico. Quanto aos siste-
mas de produgdo adotados, aqueles que utilizam sistemas
agroflorestais apresentam melhor desempenho do que aque-
les que adotam culturas anuais ou pecudria. O sistema agro-
florestal foi conceituado como aquele que o proprietdrio dedi-
ca 50% ou mais do seu tempo para as culturas perenes.
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MUDANGCA NO PADRAO HABITACIONAL

O padrdo habitacional dos produtores entrevista-
dos foi medido considerando-se trés situagdes: Classe 1 -
aqueles que vivem em habitagbes com piso de chdo ou de
barro batido; Classe 2 - aqueles que possuem habitagdes
com piso excludente do anterior e com parede que ndo sefa
de alvenaria; e Classe 3 - aqueles que possuermn casas com
parede de alvenaria. Existe uma infinidade de combinagdes
possiveis, o que torna a tabulagdo bastante complicada e
sem sentido prético. E de se esperar que as casas com pare-
des de alvenaria dificilmente tenham piso de terra batida ou
sejam cobertas com palha.

| Com esse procedimento, venf:caram -S€ as mu-

dangas ocorridas, comparando-se os dados desde a chegada
do produtor ao lote. Dessa forma, para o conjunto dos propri-
etdrios entrevistados verificou-se que: 1,8% pioraram o tipo
de moradia em um nivel; 87,0% consideraram que as mora-
dias sdo equivalentes desde a sua chegada; 32,5% melhora-
ram em um nivel o padréo habitacional; e 8,7% melhoraram
dois niveis o padrdo de moradia. A maioria daqueles colonos
que continuam morando em habitagbes padrdo construidas
pelo INCRA, praticamente njo tiveram mudanca na qualidade
de residéncias. A preponderéncia das casas feitas em madei-
ra se deve & facilidade de obtengéo do produto serrado junto
as serrarias ou mediante acordo com madeireiros em troca da
extrag8o de toras de madeira em seu lote. A dominéncia de
cobertura de cavacos se explica pela facilidade de fabrica-
¢do, por depender apenas do trabalho do colono e da utiliza-
¢do de machado e motosserra, utilizando madeira do préprio
fote.

Na regido de Altamira, 3,0% dos produtores en-
trevistados declararam que pioraram o tipo de moradia em
um nivel; 57,6% consideraram que as moradias sdo equiva-
lentes desde a sua chegada; 24,2% melhoraram em um nf-
vel: e 15,2% elevaram em dois niveis 0 padrdo de moradia.
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Entre os produtores entrevistados em Medicildn-
dia, 2,3% declararam que pioraram o padréo de moradia em
um nivel; 44,2% consideraram que as moradias so equiva-
lentes desde a sua chegada; 44,2% melhoraram em um ni-
vel; e 9,3% melhoraram dois niveis o padréo. Em Medicildn-
dia, houve apenas um caso em que 0 produtor declarou ter
decrescido o padrdo habitacional, uma vez que com a crise
da pimenta-do-reino, pelo ataque da doenga, fof obrigado a se
desfazer de todos os bens.

- No caso de Uruard/Rurdpolis, dos produtores en-
trevistados 71,1% consideraram que as moradias s30 equi-
valentes desde a sua chegada; 26,3% melhoraram em um
nivel e 2,6% melhoraram dois niveis.

PADRAQ TECNOLOGICO

Procedeu-se a uma classificagdo em categorias
dos agricultores entrevistados entre aqueles que possuemnt ou
utilizam trator, grade, arado, carreta, gerador, motosserra e
fertilizantes, A categoria 1 seria formada pelos agricultores
que néo utilizam nenhum dos itens mencionados; a 2, pelos
que ndo possuem trator, mas utilizam alguns dos insumos
modernos; a 3, pelos agricultores gue possuem trator, mes-
mo que ndo utifizem os demais insumos e a categoria 4, pe-
los agricultores que possuem trator e utilizam o0s insumos
modernos mencionados.

Comparando-se a época do inicio das atividades e
o periodo da realizag&o das entrevistas, verifica-se que o per-
centual de agricultores que pertenciam a categoria 1 reduziu
de 39,0% para 34,4%, na categoria 2 houve um acréscimo
- de 49,6% para 57,8%; na categoria 3, uma redugdo de
8,9% para 6,2%,; e na categoria 4, uma reducéo de 2,4%
para 1,6%.
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A tabulacdo dos dados mostrou que considerando
a situacdo inicial do agricultor, 16,39% dos entrevistados
passaram a utilizar os insumos modernos mencionados;
67,21% declararam que permaneceram na mesma situagao;
e 16,39% pioraram em comparacdo com a situagdo original.

_ ~ No conjunto de agricultores entrevistados em Al-
tamira, 32,50% declararam ter melhorado a situac&o original;
65,00% permaneceram estagnados; e 2,50% pioraram em
relacdo & chegada ao lote. Quanto aos entrevistados em Me-
dicildndia, 7,69% declararam ter melthorado; 69,23% perma-
neceram na mesma situagso; e 23,08% pioraram. Na regido
de Uruard/Rurdpolis, 9,30% dos entrevistados declararam
que melhoraram; 67,44% permaneceram na mesma situagdo
e 23,26% pioraram.

Deve-se ressaltar que tanto no nivel de bem-estar
quanto no padrdo habitacional e no nivel tecnoldgico, procu-
rou-se fazer uma comparacio entre a situagdo da chegada ao
fote e por ocasi§o do fevantamento. Apesar destes dados nao
terem sido levantados, observou-se que devido 3 situagdo de
estagnac&o nos ultimos anos, houve uma fase intermedidria,
para muitos agricultores, com situagdo methor.

SISTEMAS DE PRODUCAO

Na condugdo das lavouras, os agricuftores utilizam
um conjunto de prdticas que definem o nivel tecnolégico de
suas exploragdes, compondo os sistemas de produgdo. A
utilizagdo de diferentes sistemas de producdo depende de
fatores como tamanho da propriedade, disponibilidade de
recursos financeiros, relag§o preco de insumo/prego do pro-
duto, pregos relativos dos fatores, dentre outros, que exer-
cem influéncia na escolha do sistema de produgcdo e nas
condigbes necéssérias & efic4cia. | :
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As caracteristicas individuais como, por exemplo,
a orientagdo dos produtores quanto ao risco, ao nivel de vida,
& participacdo social, & escolaridade e ao nivel de conheci-
mento técnico, influenciam tanto as perspectivas que 0s pro-
dutores tém de seus problemas quanto 0s objetivos tracados
para as atividades e, por conseguinte, para a escolha da tec-
nologia a ser empregada.

As caracteristicas edafo-ecolégicas da proprieda-
de, ou seja, solo e clima, sobre as quais é possivel exercer
pequeno controle, concorrem para condicionar o0 sisterna de
explorag&o, as préticas culturais e o uso de determinados
insumaos.

No universo de agricultores poder-se-ia afirmar,
portanto, que cada produtor adota um sistema de produgéo,
se consideradas as caracteristicas individuais.

Os sistemas de produgdo encontrados denotam as
adaptagbes que se procederam ao longo de mais de duas
décadas. Observa-se uma preocupagdo na busca de um con-
junto de atividades, como maneira de minimizar os riscos do
processo produtivo decorrentes principalmente do mercado.
Em termos agregados, as trés atividades bdésicas f(culturas
anuais, culturas perenes e pecudrial constituem o fulcro de
interesse da totalidade dos agricultores entrevistados.

Foi observada a presenca de outras atividades
menores, que ndo constam nas estatisticas oficiais, mas que
constituem uma "safra invisivel”, importante para a estraté-
gia de sobrevivéncia. Algumas dessas atividades como a pro-
ducdo de tomate em Medicildndia, passaram a ser importante
atividade econém:ca para alguns produtores.

Na regréo de Altamira, 75,00% dos agncultores
dedicam-se a essas trés atividades bdsicas. Seguem-se 0s
que trabalham com culturas anuais e perenes (11,36%), cul-
turas anuais e- pecudria (6,82%), pecudria isoladamente
(4,65%) e pecudria e culturas perenes (2,27 %).
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Em se tratando da regido de Medicildndia,
76,74% dos agricultores declararam dedicacdo as trés ativi-
dades. Logo a seguir, destacam-se 0s que operam com cultu-
ras anuais e perenes {11,63%), culturas anuais e pecudria
{4,65%), culturas perenes e pecudria (4.65%) e culturas pe-
renes {2,33%).

No trecho de Uruard/Rurdpolis 75,66% dos produ-
tores entrevistados declararam trabathar com as trés ativida-
des; 17,78% com culturas anuais e perenes; 4,44% com
culfturas anuais e pecudria e 2,22% com culturas perenes e
pecudria.

Denota-se, portanto, tendéncia de 3/4 dos produ-
tores, nas trés regides, dedicarem-se &s trés atividades bési-
cas. Observa-se uma forte tendéncia & pecuarizago, onde
85,61% dos proprietdrios nas trés regides, declararam criar
gado préprio ou em forma de "meia”. Nas trés dreas, o per-
centual de proprietdrios que possui gado é praticamente o
mesmo, ou seja: em Altamira, 88,64%; em Medicilindia,
86,05%,; e em Uruard/Rurdpolis, 82,22%. Essa tendéncia 3
criagdo de gado faz com que as dreas mais préximas dos
nucleos urbanos sefam ocupadas por extensas pastagens,
contrariando o processo de ocupa;:ao ditado pela tecria de
von Thuenen

A desagregacdo dos sistemas de produ;:éo permi-
tiv tdent:f:car cinco grupos distintos quanto as atividades que
se desenvolvem na propriedade (Tabela 2). Esta classificaggo
é bastante dificil pela pluralidade das atividades envolvidas e
como estratégia de sobrevivéncia adotada. Observa-se, con-
tudo, uma tendéncia para a concentragdo de determinadas
atividades, tais como: grupo 2, cuja caracteristica é a depen-
déncia de sua renda ser proveniente de um conjunto de cultu-
ras perenes; grupo 3, dependente da cultura do arroz; grupo
4, do grande conjunto de pequenos produtores; € a do grupo
5, que tem sua renda dependente basicamente da explorac&o
do cacau. O conjunto de plantadores de cana-de-agucar, re-
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presentado por oito agricultores da amostra ndo foi conside-
rado, uma vez que levava a valores extremos pela sua atipi-
cidade. :

TABELA 2. Classificagdo dos sistemas de produgédo utilizados
pelos agricultores.

Atividade Média garal  Grupol  Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo §

{132} 5 {7 (6} 27} 8}
Arroz (kg) 4.017 §.400 86  13.833 2.828 1.733
Milho (kg ) 1.983 5.400 803 5100 1.549 1.011
Faijgo tkg) 405 &858 591 655 271 322
Mandioca (ha) .04 [¢] o617 25 1,14 06
Cacau (kg} 4.626 12,520 24.571 1.283 1.993 10.333
Fimenta (kg) 1.066 1.000 1.429 867 1.616 667
Caté (kg} 521 760 1.151 83 629 194
Gado {unidade) 35 &1 39 45 39 43
Culturas perenes

Pimenta-do-reino - A cultura da pimenta-do-reino
foi introduzida na regifo da Transamazénica em 1972, sendo
a partir de 1973 iniciados o0s primeiros projetos pela
EMATER-FPard (Muchagata et al. 1994},

A fregiiéncia de pés de pimenta-do-reino indica
gue 70,45% dos produtores tém até 1.500 pimenteiras em
Altamira; 74,41% em Medicildndia; e 66,67% em Urua-
ré/Rurdpolis. O numero médio de pimenteiras é de 2.410 pés,
sendo 3.844 em Altamira; 1.939 em Medicildndia e; 1.889
em Uruaré,

A cultura da pimenta-do-reino na regifo da
Transamazénica, a exemplo do que tem ocorrido no Estado
do Pard, apresenta constante mudanga espacial, determinada
pelas condigbes do mercado e do aparecimento do Fusarium.
No inicio e no final da década de 80, a cultura sofreu grande
queda nos niveis de pre¢os, que associado com a dissemina-
cdo do Fusarium, levaram ao desestimulo dessa atividade.
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A curva de produgdo de um pimental tem a forma
de um "sino”, com uma fase de expansdo para depois entrar
em decadéncia devido, principalmente, ao ataque do Fusa-
rium, o que acontece, normalmente, entre seis e oito anos
depois de implantado.

Essas duas caracteristicas atuaram de forma
conjunta no uftimo ciclo de pregos da cultura, que se iniciou
em 1985, com a elevagdo acentuada no mercado internacio-
nal, com reflexos imediatos no mercado interno, permane-
cendo em patarares ainda elevados até 1987, apesar de
estarem em queda, para ent&o atingirem o0s niveis mais bai-
xos dos uftimos 40 anos.

Como consegiiéncia, muitos produtores da regifo
da Transamazébnica que se sentiram atraidos pelo plantio da
pimenta-do-reino no final da década de 80, favorecidos pelos
baixos custos para a implantacdo inicial de pimentais novos

. ftutores da prdpria drea) investiram de forma pesada na cul-
tura, na expectativa de obterem altos retornos.

A queda dos pregos no mercado internacional, no
inicio da década de 80, se refletiv de forma acentuada na
regido. Sendo uma cultura altamente demandadora de méo-
de-obra, tanto para os tratos culturais quanto para a colheita
e secagem, a persisténcia dos baixos pre¢os fez com que os
produtores entrassem em um processo de empobrecimento.

Deve-se ressaltar que os precos praticados na re-
gido da Transamazénica, em nivel de produtor, sdo inferiores
aos praticados nas éreas mais tradicionais, chegando, em
anos recentes, a menos de 50% dos observados na regido de
Castanhal, que é o pnnc:pa.-’ pdlo da comercializagdo de cultu-
ra no Fara.

Assim, aqueles pequenos produtores que se apoia-
ram nessa atividade, por falta de visdo técnica e gerencial,
pioraram de situagdo econbmica, retornando a condicdo de
produtores de subsisténcia, por terem entrado em faléncia
absoluta.
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Atualmente, poucas sdo as dreas de pimentais na
regido da Transamazénica e ainda menos sdo os produtores
que mantém uma drea com essa cultura com 0s cuidados
devidos para que se mantenha produtiva. Mesmo que os pre-
¢os sejam novamente elevados, devido a mudanga na con-
juntura internacional, dificiimente a cultura poderd ser vista
como uma alternativa de expansdo na regido, tanto pelo re-
ceio dos produtores recentemnente prejudicados com essas
oscilagbes quanto por problemas relacionados & exigéncia de
méo-de-obra para sua condugdo.

Cacau - O cacaueiro foi introduzido na regido a
partir de 1973, apresentando uma expansdo até 1989,
quando comegou a decadéncia da cultura motivada pela que-
da dos precos.

A produgdo de cacau distribuida ao longo da rodo-
via Transamaziénica pode ser vista na Tabela 3. O municipio
de Medicildndia é onde se concentra mais de 1/3 da drea
plantada e o maior nimero de produtores. Quando foi implan-
tado o programa de colonizag8o na rodovia Transamazonica,
durante a década de 70, um conjunto de atividades agricolas
foi praticamente imposto aos migrantes. Essa falta de liber-
dade quanto 3 decisdo das atividades a serem desenvolvidas
levou a certos erros. Neste aspecto, o conjunto de 6rgdos
publicos errou nas decisbes pela falta de conhecimento inici-
al, tanto dos colonos quanto dos Orgdos governamentais na
época. Provavelmente, um dos grandes prejuizos que os plan-
tadores de cacau na rodovia Transamazfnica sofreram refe-
re-se & adogdo do sombreamento com drvores sem utilidade
econdmica. Se os 30 mil hectares de cacau tivessem Sico
sombreados com seringueira, ou espécies madeireiras nobres,
estes produtores, sem dtvida, teriam hoje maior beneficio
com novas opgles econdémicas.
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TABELA 3. Namero de produtores e drea plantada (ha) com
cacau, na rodovia Transamazdmca (abm' 1992).

Municipio ' : -Area plantada

Nimero . 3 Em desanvol- .

agricultores Safreira vimento Te rf”

Altamira 382 '3.856.0 517,0 4.373,0
Pacajs - 493 4.166,0 1.512,0 5.678,0 -
Sen.José.Porfirio . 232 . 1.525,0 105,0 - 1.630,0
Porto de Moz o ' 6 46,0 13,0 59,0
Medicildndia 859 9.735,0 1.735,0 11.470,0
Uruard 712 5.338,5 1.843,5 7.182,0
Tozal . - 2.68¢2 - 24.666,5 . 5. 72_5,5 30.392,0

Fonte: Escritério CEPLAC Altamira-1993.

Existe uma agroindustria localizada no quilémetro
140 do trecho Altamira-Uruaré, no municipio de Uruard, que
se dedica & extragdo da polpa de cacau, além da extracdo
das polpas de carambola, maracujs, cupuacu e abacaxi. Essa
empresa possui um plantio de 250 ha de cacau, uma vez que
a extracdo da polpa desse produto exige que a matéria-prima
esteja disponivel no mais curto espaco de tempo. A taxa de
conversdo, dependendo do perfodo, pode alcangar 1:0,6, ou
em termos médios, 700 kg de cacau produz 400 kg de pol-
pa.

Quanto ao numero de pés plantados na regido, em
Altamira, 75,00% dos produtores tém até 15.000 cacauei-
ros, 67,44% em Mediciléndia e 93,33% em Uruard. O nume-
ro médio de cacaueiros por propriedade para as trés localida-
des é de 15.901 pés, sendo de 15.512 em Altamira; 22.103
em Medicildndia; e 8.408 em Uruard.

O envelhecimento dos proprietérios aliado & conti-
nua corregdo do saldrio minimo e dos baixos pregos interna-
cionais do cacau, além das querelas trabalhistas, estdo le-
vandeo & formagdo de um grande contingente de meeiros nas
lavouras de cacaueiro na Transamazbnica. Com esse proce-
‘dimento, o proprietdrio estabelece uma remuneragdo mais
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baixa para a mio-de-obra, além de criar uma co-participagdo
“nos lucros da propriedade e de evitar problemas trabalhistas.
£ de se questionar o interesse dos meeiros, por exemplo, em
procurar investir em modificagfes tecnolégicas, mesmo com
‘lucros a curto prazo.

A cultura do cacau foi muito importante para o
processo de capitalizagdo, beneficiando mais aqueles que
tiveram os plantios em dreas de terras roxas. O sombreamen-
to dos cacauais com drvores sem finalidade econémica €
sentida pela totalidade dos produtores. Nesse sentido, o
exemplo de um produtor em Medicitdndia, que por sua pré-
pria iniciativa efetuou plantios de espécies madeireiras no-
bres, como o mogno, passou a ser um paradigma que deveria
ter sido executado na Transamazdnica e em Ronddnia. Este
tem sido o motivo dos produtores associados & CIRA/PACAL
efetuarem tentativas de apresentagdo de projeto de plantio
de espécies arbéreas e fruteiras para a obtengdo de financi-
amento internacional através da FUNATURA/TTO.

Apesar dos erros cometidos no passado, padroni-
zando o uso de sombreadores com espécies sem finalidade
comercial, a cuftura do cacaueiro representa para 0s produto-
res um fator determinante de sucesso e de sobrevivéncia
econdmica.

Café - O cafeeiro foi introduzido na regido da
Transamazénica, principalmente por produtores provenientes
do Espirito Santo, sem incentivos governamentais, tendo ha-
vido forte expans&o, quando da valorizagdo desse produto no
mercado internacional, a partir de 1974 (Muchagata et
al. 1994).

O numero médio de cafeeiros é de 1.760 pés por
propriedade para amostra global, sendo de 997 em Altamira;
2.688 em Mediciléndia; e 981 pés em Uruard . A frequéncia
de distribuigdo dos cafeeiros mostra que 31,82% possuem
até 1.500 pés em Altamira; 22,73% em Medicilandia; e
31,06% em Uruaré.
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Seringueira - A presen¢a de seringueira € verifica-
da em alguns lotes em Altamira e Uruard. Em Altamira,
95,45% dos produtores que as possuem tém até 300 &rvo-
res e 95,565% em Uruard. O numero médio de pés dessa cul-
tura é de 488 para a amostra total, sendo 812 em Altamira e
303 em Uruaré.

Laranja - A freqléncia de laranjeiras da amostra
indica que 97,72% dos produtores possuem até 150 drvores
em Altamira, 88,37% dos produtores em Medicildndia e
86,66% dos produtores em Uruard. O numero médio de pés
de laranjeiras para amostra total é de 232 pés/agricultor,
sendo 1.000 pés em Altamira, 210 pés em Mediciléndia e
213 péds em Uruard.

Culturas alimentares

Arroz - A producdo média de arroz em Altamira,
Medicildndia e Uruard foi de 5.198,28 kg/produtor. O muni-
cipio de Altamira apresentou drea média-de 3,29 ha e
4.035,15 kg/produtor. Em Medicildndia, a drea média foi de
4,60 ha e producdo média de 5.492,59 kg. Os agricultores
em Uruard declararam ter plantado uma drea média de
4,35 ha, com uma producdo média de 5.944,50 kg.

"Cerca de 47,72 % dos produtores entrevistados
em Altamira, 46,51% dos agricultores em Medicilindia e
20,00% em Uruard declararam produzir até 1.500 kg de ar-
roz. A freqiéncia de distribuicdo das dreas plantadas mostrou
que em Altamira 36,36% dos agricultores entrevistados plan-
taram até 1 ha dessa cultura; 31,81% entre 1 e 3 ha; e
22,72% entre 3 e 5 ha. Em Medicildndia, a distribuicdo das
dreas plantadas mostrou que 41,86% plantaram até 1 ha;
27,91% entre 1 e 3 ha; e 16,27% entre 3 e 5 ha. Em Urua-
14, 20,00% plantaram até 1 ha; 40,00% entre 1 e 3 ha; e
17,77% entre 3 e 5 ha.
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A produtividade média alcangada pelos agriculto-
res foi de 1.284,62 kg/ha para a amostra total sendo
1.247,44 kg/ha em Altamira, 1.268,92 kg/ha em Medicildn-
dia e 1.327,60 kg/ha em Uruars.

A cultura do arroz ainda é lembrada pelos pionei-
ros da Transamazénica como o simbolo dos tempos dureos
daquela regido. Muitos produtores lembram com saudades
dos caminhGes de arroz que sairam de suas propriedades
logo no inicio da abertura do lote. A garantia da compra por
parte do governo com pre¢cos minimos considerados remune-
radores, a certeza do escoamento e a abundincia de dreas
que deviam ser desmatadas, fez com que esse cendrio em
torno da cultura de arroz seja motivo de saudosismo. Essa
fase de "lavouras brancas” teve seu auge no periodo 1972-
1978, onde o arroz, 0 mitho e o feijjdo despontaram como 0s
principais produtos.

Com a nova ordem que reprime a derrubada de
novas dreas de floresta, e mesmo de capoeiras, o atingimen-
to do fimite méximo de ocupagédo do lote com cultivos (50%
da drea totall e o governo ndo mais garantindo a compra da
produgdo, a cultura de arroz passou a ser vista como uma
atividade de subsisténcia pela grande maioria dos produtores
e ndo mais como uma alternativa de cunho comercial. Mui-
tos, inclusive, se gquestionam quanto a validade de plantar
arroz ao invés de adquiri-lo junto a seus vizinhos no periodo
da safra, por precos favordveis (Carvalho et al. 1994; Car-
valho et al. 1983).

Isso bem caracteriza a cuftura do arroz, na regido,
como de desbravamento, a exemplo do que ocorre na regido
do cerrado do Brasil Central. Na regido da floresta amazdni-
ca, 0 arroz é visto como a cuftura que methor se adapta a
dreas de florestas abertas no processo tradicional, ou mesmo
de capoeiras mais antigas {capoeirbes). As culturas de mitho,
mandioca e feijjdo sdo vistas como mais produtivas em &reas
de capoeiras mais novas do que em drea de floresta ou de
capoeiras mais velhas.
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Assim, essa cultura estd intimamente ligada &ao
desmatamento ocorrido ao longo da regido e se caracteriza
por ter a produgdo concentrada nas dreas de fronteira de
ocupagdo da floresta amazbnica, ou, pelo menos, nas dreas
com capoeiras mais desenvolvidas, limitando ao maximo o
uso de capoeiras mais novas cu menos desenvolvidas.

Em anos recentes, com a penetra¢cdo no mercado
consumidor do arroz tipo “agulhinha”, caracteristica das va-
riedades de arroz irrigado produzidos no Brasil, o arroz das
dreas de sequeiro, onde se enquadra o cultivo da regido, tem
perdido mercado, e para competir necessita oferecer um de-
sdgio em relagdo ao prego do tipo “agulhinha”. £ possivel
encontrar no comércio das cidades da regido arroz produzido
no sul do Pais, preferido pelos consumidores que possuem
condicbes para pagar por um produto considerado de melhor
qualidade.

‘ Foram feitas algumas tentativas de adaptar varie-
dades do tipo "aguthinha”, desenvolvidas para o sistema irri-
gado, para o cultivo de sequeiro, inclusive utilizadas por al-
guns produtores da regido. Contudo, essas variedades apre-
sentam maior susceptibilidade & falta de chuva e incidéncia
de doencas. A pesquisa vem desenvolvendo trabalho para
langar uma cultivar adaptada as condi¢des de sequeiro para a
regifo visando melhorar, com isso, o prego receb;do pelo
produtor.

H4 alguns agricultores que, por forga de vontade e
entusiasmo, conseguiram adquitir maquinas de beneficiamen-
to de arroz, servindo de apoio para os produtores vizinhos.
Esta modalidade de servigo também & verificada no benefici-
amento do café, da farinha de mandioca e no rransporte de
produtos agricolas do interior de travessées.

. Feijdo - A producdo média de fejjdo, entre aqueles
que declararam plantar esta cultura nos trés locais, foi de
753,31 kg/produtor. A desagregagéo para as trés localidades
indicou que a producdo média desta cuftura foi de 915,50 kg
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em Aftamira; 804,28 kg em Medicildndia; e 609,50 kg em
Uruard. Cerca de 79,54% dos produtores entrevistados de-
clararam produzir até 750 kg em Altamira; 86,04% em Me-
dicildndia; e 86,67 % em Uruars.

A freqiéncia de distribuigdo de drea plantada
mostrou que 54,54% plantaram até 0,25 ha em Altamira;
51,11% em Medicildndia; e 35,55% em Uruard. Em termos
de drea média, no computo global mostrou que esses plantios
ndo excediam 1,35 ha, sendo de 2,06 ha em Altamira;
1,66 ha em Medicildndia; e 0,63 ha em Uruar3.

A produtividade média alcangada pelos agricufto-
res foi de 407,86 kg/ha para a amostra total; 422,25 kg/ha
para Altamira; 430,07 kg/ha para Medicildndia; e
382,71 kg/ha para Uruaré.

A cultura do feijdo no Pard é constituida pelo plan-
tio de duas espécies. Na regido da Transamazbnica somente
o cultivo de feijfo do sul (Phaseolus vulgaris) tem impor-
téncia econémica, uma vez que o feifdo da colénia {Vigna
unguilata) raramente €& encontrado entre os produtores,
mesmo entre os de origem nordestina, habituados ao consu-
mo. Isso se deve & preferéncia do mercado consumidor e &
possibilidade de cultivar o feijdo do sul, mesmo com algum
risco, devido as condi¢des propicias & ocorréncia de mela.

A alternativa tecnoldgica, amplamente conhecida
pelos produtores, para o plantio de feijfo do sul é o uso do
sistema de "abafa”, factivel para pequenas dreas. Essa téc-
nica consiste na rogagem de uma drea de juquira (capoeira
fina de um ano, ou de drea recém-cultivada onde tenha se
desenvolvido uma vegetacdo secunddria ainda pouco volu-
mosa, e, sem queimd-la, semear o fejjdo sobre a vegetagao
seca. Com isso se evita 0 contacto das ramas e folhas do
feijdo com o solo, reduzindo a propagagdo do fungo para a
cuftura. QOutras alternativas tecnolégicas com caracteristicas
semelhantes foram testadas, como a cobertura do solo por
restos culturais, mas dificiimente é observada a aplicagdo
pelos produtores.
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Alguns produtores preferem correr 0 risco e culti-
vam o feiffo no sistema tradicional (sem cobertura do solo
com restos de vegetagdo), e se ndo ocorrer muita precipita-
¢do no periodo de desenvolvimento da cultura conseguem
bons resultados.

Observa-se, também, que muitos produtores tém
as dreas preferenciais para o cultivo de feijdo, dentro de sua
propriedade. Alguns, inclusive, quando n&o possuem dreas
com as caracteristicas desejadas, buscam-nas junto aos vizi-
nhos, mesmo pagando alguma forma de arrendamento que
pode ser parte da produgdo, servigo ou plantio de outra cultu-
ra no local para o proprietdrio da terra.

O desenvolvimento de variedades que possibilitem
melhor convivéncia com a mela é imprescindivel para que a
cultura de feijdo venha a ter algum destaque na regido, pois
0s sistemas alternativos s&o plenamente conhecidos pelos
produtores, : ’

Milho - A andlise da freqiéncia relativa mostrou
que 77,27% dos agricultores entrevistados em Altamira pro-
duzem até 3.000 kg/ha de mitho; em Medicildndia, 74,42%;
e em Uruard, 73,33%. A média. geral da amostra foi de
2.974,55 kg/ha, sendo 2.808,15 kg/ha em Altamira;
4.380,00 kg/ha em Medicildndia; e 2.281,50 kg/ha em Urua-
ré. Em termos de drea média plantada de milho, o levanta-
mento mostrou que 72,72% dos produtores pfantam até 3 ha
em Altamira; 83,72% em Medicilandia; e 66,66%, em Urua-
ra.

A produtividade média na amostra total por pro-
priedade foi de 1.105,16 kg/ha, sendo 1.104,10 kg/ha para
Altamira; 1.514,68 kg/ha para Medicildndia, e 890,88 kg/ha
para Uruard.

A cultura do miltho, embora apresente grande po-
tencial de cultivo na regido, ndo é considerada de grande im-
porténcia pelos produtores, que preferem vé-la como uma
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cultura destinada & alimentacdo de seu rebanho de pequenos
animais, composto, principalmente, por suinos e aves. Uma
explicagdo I6gica para o fato, é o custo do frete até o merca-
do consumidor situado fora da regido, que se constitui num
dos fatores inibidores da expansdo das dreas de cultivo com
culturas alimentares na regido. O milho, que se caracteriza
por ser o0 produto com mais baixo valor por volume de peso,
tem no frete um fator de encarecimento relativo muito gran-
de, fazendo com que o pregco pago aos produtores seja bas-
tante reduzido, ficando pouco atrativa a expansdo da drea
com essa cultura.

Essa cultura é desenvolvida preferencialmente em
dreas de capoeira mais novas, ao contrdrio do que ocorre
com o arroz, pois nessas dreas apresenta uma produtividade
maior. A consorciag8o do mitho com feifo e arroz também &
praticada com fregiéncia pelos produtores.

Mandioca - A freqiéncia de drea plantada com
mandioca nova entre 0s produtores entrevistados com &rea
inferior a 0,50 ha foi de 72,72% para Altamira; 86,66% para
Mediciléndia; e 76,74% para Uruard. A drea média plantada
com mandioca nova foi de 1,689 ha, para o conjunto dos pro-
dutores entrevistados das trés localidades, e 2,16 ha para
Altamira; 0,81 ha para Medicildndia; e de 1,56 ha para Urua-
ré,

A drea plantada com mandioca velha, em média,
foi de 1,97 ha, para o total da amostra, com 2,54 ha para
Altamira; 1,13 ha para Medicildndia; e 1,94 ha para Uruard.
A distribuicdo de freqiéncia indica que 24,24% dos produto-
res possuem menos de 0,50 ha em Altamira; 28,03% em
Medicildndia; e 23,55% em UruarA.

Considerando o total das dreas de mandioca (nova
e velha), a drea média plantada foi de 2,70 ha para o conjun-
to da amostra; 3,40 ha para Altamira; 1,42 ha para Medici-
léndia; e 2,71 ha para Uruard.
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A distribuigdo das dreas plantadas com mandioca
{nova e velha) mostraram que 65,91% plantaram até 0,50 ha
em Altamira; 81,39% em Medicilindia; e 64,44% em Urua-
ra. s ‘ :

A cultura da mandioca s6 possui alguma impor-
téncia junto aos migrantes de origem nordestina, habituados
ao consumo da farinha de mandioca no seu dia-a-dia, e nas
proximidades das cidades maiores, como Altamira, que pos-
suem mercado consumidor local e estdo préximas a um sis-
tema de transporte fluvial que poss:b;l.-ta atingir outros mer-
cados consumidores, como é o caso de Macapd e Manaus,

Muitos produtores ndo-habituados com a produ-
¢do de farinha preferem trabalhar com a macaxeira (mandio-
ca mansa ou aipim), por terem receio de que o veneno da
mandioca (4cido cianidrico) possa contaminar a farinha. Por
outro lado, costumam consumir macaxeira na forma tradicio-
nal, cozida. Praticamente todos os produtores possuem uma
pequena &rea com macaxeira para o consumo da familia, sem
qualquer interesse comercial, uma vez que a venda da mes-
ma na regido & inexpressiva. A perspectiva da cultura da
mandioca na regido pode ser vista como restrita a dreas limi-
tadas e desenvolvidas por alguns agricultores de origem nor-
destina, que a cultivam para consumo préprio e eventual
venda do excedente. As dreas mais préximas de Altamira s6
terdo condigbes de competir em outros mercados se houver
achatamento do preco em nivel de produtor, para compensar
o custo do frete. Com a chegada do periodo chuvoso normal
no Nordeste brasileiro, ‘as dificuldades aumentam para 0S
produtores de farinha do nordeste paraense que fornecem o
produte para esse mercado nos periodos de estiagem.
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Pecudria

Um dos efeitos do processo de ajustamento da
colonizagdo ao longo da rodovia Transamazbnica foi a ten-
déncia a pecuarizagdo. O problema da fusariose na pimenta-
do-reino e da vassoura-de-bruxa no cacau, levou a intensifi-
cacdo da atividade pecudria como uma das alternativas mais
vidveis (Muchagata et al. 1934).

A afirmagédo, contida em vérios trabalhos acadé-
micos, de que a pecudria na Amazénia s¢ é vidvel gragas aos
incentivos fiscais, e para grandes fazendeiros, & equivocada.
Com as restricGes aos desmatamentos na Amazbnia, o pro-
cesso de pecuarizagdo se acentuou, notadamente no seg-
mento de pegquenos produtores. Estes estdo entendendo a
atividade pecudria como a melhor forma de poupanc¢a, pois
desfazem-se de alguma rés quando ocorre a necessidade
premente, como tratamento de saude, viagem, investimento
na propriedade ou a aquisicdo de outro lote. Outra vantagem
é que, em face das dificuldades do meio rural, quanto ao
transporte de produtas agricolas, o gado consegue caminhar
por si 86, dispensa armazenamento e se auto-reproduz,

Em nivel dos colonos, ao longo da rodovia
Transamazénica, a pecuarizagdo tem provocado a incorpora-
¢cdo de diversos lotes, formando, em alguns lugares, um lati-
fundio em uma drea de colonizagdo. Nesse caso, o pequeno
agricultor, aguele detentor de apenas um lote, tenta expandir
a sua pecudria até nos limites permitidos de 50% do Jote,
sendo que muitos deles jd ultrapassaram esse limite, o que
leva ao processo de incorporagdo de novos lotes ou, a longo
prazo, com a degradag8o das pastagens, ao estancamento
dessa expansdo. A proibicdo do desmatamento de floresta
densa tem feito com que as capoeiras sejam utilizadas para o
plantio de cufturas de subsisténcia e, logo apds, o plantio da
pastagem, inviabilizando o processo de sustentabifidade no
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lote. A dimensdo de &drea disponivel limita o rebanho a no
méximo 50 reses, com previsiveis problemas a médio e longo
prazos, com a degradagdo de dreas de pastos.

_ Esse fenémeno, j visivel, tem feito com que mui-
tos colonos adotem o procedimento de criagdo de gado "a
meia®, oferecendo o pasto e o cuidado durante um ano, sen-
do repartido o nimero de crias nascidas durante o periodo.
Esse sistema é adotado tanto por aqueles que atingiram um
limite de rebanho possivel de criar em seus lotes, quanto pe-
los interessados em iniciar uma criacgo. Mesmo para aqueles
que ndo dispdem de pasto prdprio, a criagdo "a meia” pode
ser encontrada na base de 1/4. Quando os animais desloca-
dos para pasto alheio sdo de engorda, é procedida a pesagem
na data da entrada no pasto e outra no final.

_ A quantidade de rebanho bovino préprio dos pro-
dutores entrevistados deu uma média de 28 cabecgas para
todas as categorias. Em Altamira, essa média foi de 36 re-
ses; em Medicildndia, de 31 reses; e, em Uruard, de 17 re-
ses. A distribuigdo de frequéncia mostrou que 68,18% pos-
suem até 30 cabegas de rebanho bovino em Altamira;
68,88% em Medicildndia e 84,44% em Uruara.

A modalidade de criagdo de gado de terceiros, sob
a forma conhecida como "meia”, é uma prdtica dominante,
apesar de ser em pequena escala, com uma média de oito
cabegas para amostra total, sendo sete para Altamira, onze
para Medicifdndia e cinco para Uruard. A freqiiéncia daqueles
que se dedicam a esse procedimento mostram que possuem
até 30 cabegas, 31,06% em Altamira e Medicilandia e
31,82% em Uruara.

Quanto as dreas de pastagens, entre aqueles pro-
dutores que responderam positivamente & presenga de pasto
no infcio das atividades e no momento atual, verificou-se um
acentuado crescimento na drea média disponivel. Esta cres-
ceu de 6,92 ha para 39,85 ha, considerando as regifes de
Altamira e Medicilandia, urma vez que as informagbes de Uru-
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ard foram prejudicadas. No caso da regido de Altamira, a
drea média de pastagens cresceu de 7,21 ha para 43,16 ha,
enquanto para a regido de Medicildndia houve também um
significativo aumento, passando de 6,66 ha para 36,89 ha.

Anti-agroindiistria da cana-de-agucar em Medicildndia

Anderson {1891} em estudo conduzido nas regi-
Oes de Igarapé-Miri e Abaetetuba, na foz do rio Tocantins,
afirma que a cana entregue ao engenho tem, em média, um
teor de acucar menor em relagdo aquela colhida em Séo
Faulo. Assim, para se obter determinada quantidade de ac¢u-
car para fermentar é necessdrio plantar, cortar, transportar e
moer 20% a mais de cana na Amazénia. Ainda segundo este
autor, o problema na qualidade da cana é agravado pelos
processos usados nos engenhos da Amazénia, que conver-
tem em &dlcool apenas 50% do acucar inicialmente presente
na garapa, contra uma conversdo de 80% ou mais, em S&o
Paulo. Assim, na regido amazdénica, para se obter uma de-
terminada quantidade de dlcool como produto final, é neces-
sdrio fermentar 60% mais acucar. Devido a estes dois fato-
res, para produzir determinada quantidade de dlcool deve-se
beneficiar 92% a mais de cana na Amazdnia do que em Sédo
Paulo.

Essa mesma opinido €é compartithada por
Fearnside {1991), quando afirma que a cana cultivada no
Projeto PACAL tem baixo teor de sacarose, o que tem levado
parte considerdvel da safra a ser rejeitada pela usina, cau-
sando, assim, graves tensdes sociais no municipio. Essas
tensfes sdo agravadas por erros administrativos, tecnoldgi-
cos e de relacbes publicas. Por exemplo, avisar os agriculto-
res para que cotham sua producdo em uma determinada data
e depois ndo fornecer o transporte prometido, resultaram em
perdas rdpidas do conteudo de sacarose. A demora do paga-
mento das safras por parte da usina, ocorride por diversas
vezes, também foi um fator de descontentamento. Outro
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aspecto estd relacionado com a coincidéncia da época do
corte da cana com a do preparo da terra, o que obriga a vin-
da de centenas de trabalhadores avulsos, mesmo de outros
Estados, principalmente do Nordeste, causando um aumento
tempordrio da populagdo do municipio que ndo tem infra-
estrutura para absorver esse contingente.

Aragjo (1991) afirma que a usina da Vifa PACAL
teve uma sucessdo de conflitos, atingindo o dpice em mea-
dos de 1983, quando a CONAN (Construtora e Incorporadora
Carneiro da Nobrega Ltda), as voltas com prejuizos financei-
ros, recusava-se a saldar seus débitos para com os produto-
res. Nos anos 80, diante de todas as dificuldades que a po-
pulagdo enfrentava, comegaram a surgir alguns gritos isola-
dos. Passaram, entdo, a ocorrer significativos movimentos
sociais reivindicatérios, tendo em vista chamar a atengédo das
autoridades governamentais, como aquele ocorrido em
22/05/83 conhecido como "Movimento de Protesto e Reivin-
dicagbes dos Canavieiros & Comunidades”. Nesse movimen-
to, canavieiros, funciondrios da Usina Abraham Lincoln e o
povo das comunidades acamparam, pacificamente, no km 91
da rodovia Transamazénica, obstruindo a estrada, como Ulti-
mo recurso no sentido de serem ouvidos e atendidos em suas
mais justas reinvidicagbes, como pagamento imediato de
crédito de funciondrios e fornecedores, garantia de moagem,
financiamento bancério ete. {IDESP, 19390a).

Trés Estados da Federag&o, a saber, Pernambuco,
Alagoas e S&o Paulo, concentram 66,57% da drea plantada
com cana-de-agucar (1991); 69,74% da produgdo de cana-
de-acucar (1931); 77,55% de cana-de-agucar moida (safra
19890/1991); 80,10% da produgdo de agucar (safra
1990/1991); e 78,63% da producdo de dlcool (1990/1991).

£ interessante observar que, em termos de rendi-
mento médio, a produtividade de cana no Estado do Pard
supera a dos Estados de Pernambuco e Alagoas, mas é infe- -
rior em 34,76%, quando comparada com a produtividade de
Sédo Paulo.
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A amostra dos produtores que se dedicam ao
plantio da cana-de-agucar indica uma produgdo média de
1.803.600 kg, com uma drea média plantada de 40,80 ha e
uma produtividade média de 32.088,64 kg/ha.

A usina de acgucar e dlcool em Medicildndia foi
criada em 17 de abril de 1973, através da Instrugdo n° 12,
do INCRA, denominado FProjeto Agroindustrial Canavieiro
Abraham Lincoln (PACAL). Segundo Rosa (1981), o INCRA
investiu mais de 6 milhSes de dblares na sua construgéo.
Atualmente a usina é denominada Henrique Dantas.

Com a implantac&o do Plano Nacional do Alcool,
em 19758, a justificativa de fomentar o plantio de cana-de-
-agucar para a producdo de acucar e &dlcool ganhou forca
para justificar os grandes investimentos que foram realizados.
A construgdo da imponente agéncia do Banco do Brasil, nas
tdependéncias da drea do Projeto, constitui um testemunho
dessa acdo politica. Além de criar uma alternativa econémica
para o projeto de colonizagdo que estava sendo implantado,
previa-se transformar a regido em uma zona produtora de
cana, para a producdo de agucar para atender as pragas de
Belém, Manaus e Santarém. Havia perspectivas de implanta-
¢&0 de outras usinas.

Em 1975, o projeto canavieiro contava com
410 ha de cana plantada e no periodo de 1976/1977, essa
area cresceu para 3.240 ha. Os relatdrios da usina no perio-
do que cobrem o0s anos agricolas 1976/1977 e 1977/1978,
mostram o grande impulso que a lavoura de cana teve na
drea do projeto. A moagem da cana-de-agucar foi iniciada em
1976, produzindo-se 1.425.000 litros de élcool.

Na safra de 1976/1877, a usina tinha 107 forne-

cedores, sendo 84 na drea do projeto e 23 na de parceleiros

diversos. A média dos fornecedores do projeto foi de 347,25

" te 169,54 t, respectivamente. A produgdo total de cana foi -

de 33.068,79 t, dando uma média de 303,05 t por agricul-
tor.
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Na safra de 1977/1978, os fornecedores do proje-
to aumentaram para 125 agricultores, com uma média de
583,74 t, enquanto os parceleiros diversos aumentaram para
86, com média de 180,89 t. A produgdo total de cana foi de
88.524,196 t para os 211 fornecedores.

Enqguanto na safra de 1976/1977, cerca de seis
fornecedores superavam a casa de 1.000 t, o que represen-
tava 40,03% da produgdo total, na safra de 1977/1978,
quinze produtores produziram mais de 1.000 t de cana e
concentravam 32,74% da producdo total, Na safra de
1976/1977, o maior produtor de cana chegou a colher
5.879,36 t, producdo que cresceu para 7.954,983 t na safra
de 1977/1978 (Projeto... 19--}.

Na safra de 1877/1978, a culftura da cana-de-
agucar representava 77,40% da drea cultivada com todas as
culturas, com 4.751 ha. As lavouras de cacau tinham apenas
139,40 ha de &rea plantada e as de pimenta-do-reino,
40,32 hé (Projeto... 19--).

A Resolugdo 46/78, de 07/03/19789, do INCRA,
declarou a emancipacdo do PACAL, e, em 1981, iniciou-se a
fase da CONAN., A fase COTRIJUI, teve curto periodo de
duragdo, em face de problemas com 0 projeto, de assentar
10.000 famiiias de colonos em uma drea de 400.000 ha, que
coincidia com a drea da reserva dos Indios Araras.

Na safra de 1981/1982, a producdo da cana-de-
-agucar foi moida conjuntamente pela CONAN/INCRA e, na
safra seguinte, 1982/1983, a CONAN assumiu sozinha o
encargo da moec&o do produto, tomando um vultoso emprés-
timo em nome dos produtores junto ao Banco do Brasil, que
seria motivo dos conflitos deflagrados nos anos seguintes.

Na Tabela 4 sdo apresentados os dados da produ-
¢do de acucar e dlcool e a tonelagem de cana-de-agucar moi-
da para atingir essas produgdes. Através dos dados é possi-
vel observar que o volume de cana-de-aglicar entregue na
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usina tende a cair apds ter atingido um pique na safra
1989/1990. As oscilagdes com tendéncia de queda eviden-
ciam a crise administrativa no complexo agroindustrial.

TABELA 4. Produgéo de agucar e dlcool em Medicilandia,

Pard.
Safra Acucar Alcool Cana-de-acticar
{saca-60kg} flitro) {t)
1986/1987 - 388.625 15.443
1987/1988 -- 2.270.871 42.298
1988/1389 55.751 1.323 76.992
71989/1990 89.492 3.028.296 108.000
1990/1891 50.003 1.498.000 55.645
1991/1992 65.700 2.467.000 86.078
1892/1893 45.358 2.711.818 59.637
1933/1994 105.600 780.000 60.000

- Fonte: Projeto... {1993).
Os dados de 19393/1994 referem-se a previsdes.

Em face dos diversos problemas originados com o
blogueic da rodovia Transamazdnica. nos anos de
1984/1985, e do acampamento dos colonos em Brasilia, o
entdo Ministro da Reforma Agréria, Dr. Nelson Ribeiro, pro-
maoveu o sequestro da Usina, em 14/07/1986, situagdo que
permanece até os dias atuais (Projeto... 1893).

A produgdo de acucar e de &lcool se justificou
quando, por ocasido da implantagdo da usina, se defendeu a
politica de substituicdo de importagles de petrdfeo. Atual-
mente, para a sua viabilidade, é necessario que 0s custos de
producdo apresentem competitividade com relac8do aos prin-
cipais Estados produtores. Esta competitividade parece ser
evidente, em face da distdncia em relagdo aos centros produ-
tores, custo mais baixo das terras e a fertilidade dos solos na '
drea do projeto. Por outro lado, a inexisténcia de uma drea
continua de cana-de-agucar, a presenga de externalidades
técnicas e administrativas, terminam elevando 0S5 custcs
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quanto 4 manutencdo da usina, além do artificialismo com
que foi implantado, tornam bastante inseguro o seu futuro a
médio e a longo prazos.

A cultura da cana-de-agucar se caracteriza por ser
uma atividade essencialmente latifundidria, por exigir grande
extensdo de terra para seu cultivo, assegurar a matéria-prima
e de economia de escala. O projeto PACAL, ao confiar exclu-
sivamente nos cofonos, quanto ao fornecimento da rmatéria-
prima por ocasifo da implantagdo, tornou a usina a mercé
dos agricultores e com deseconomias de escala no forneci-
mento e no custo elevado da matéria-prima.,

A cultura da cana-de-agucar no projeto PACAL
proporcionou considerdveis fucros para seus fornecedores,
em determinados periodos. Inicialmente pela necessidade de
se induzir 0 produtor ao plantio da cana-de-agucar e posteri-
ormente pelas indenizagbes pagas decorrentes de problemas
técnicos na usina. Foi também responsdvel pelos vultosos
empréstimos efetuados junto ao Banco do Brasil, cujos débi-
tos ainda perduram. Os associados da ASFORT, em 1993,
somavam 109 produtores, onde 24 produtores concentravam
76% da producdo de cana-de-agucar fornecida a usina.

Na atual conjuntura, tem-se a impressdo de que o
objetivo principal do INCRA é a administragcdo e o funciona-
mento da usina, desviando-se da sua fungdo institucional. A
grande ddvida reside no fato de até quando o INCRA vai con-
seguir manter a usina sob sua responsabilidade. H4 eviden-
temente grandes problemas de natureza juridica, financeira,
sacial, politica, econémica e agronémica a serem resolvidos.

A dimensdo do problema juridico estd relacionado
com a possivel indenizagdo que deve ser discutida com a
CONAN, dos problemas trabalhistas dos atuais funciondrios
da usina e, por extensdo, dos agricultores comprometidos
com a produgdo de cana-de-agucar.

Quanto ao futuro da usina as duvidas persistem,
quando se sabe que esta emprega mais de 200 empregados
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para seu funcionamento e administragdo. Estas despesas,
somadas com a aquisicdo da matéria-prima e de manuten¢do
correspondem a mais de 2 milhGes de ddlares anuais. A pre-
visdo de receita com a venda do agtcar e do dlcool cobre
apenas as despesas com a aquisicdo de matéria-prima e ma-
terial de apontamento e manutengdo, ficando as despesas
com pessoal e encargos sociais a custa do poder publico, no
caso do INCRA.

Tanto a manutengdo como o fechamento da usina
implicam em sérios desdobramentos, no qual o INCRA tem
poucas possibilidades de manobra. Considerando-se a hipdte-
se da desativagdo, hd necessidade do término da agdo judici-
al entre 0 INCRA e a CONAN, indenizagdo dos fornecedores
de cana-de-agucar, dispensa do quadro funcional e provaveis
problemas politicos e sociais.

A transferéncia da usina para os proprios produto-
res, como argumentam 0S maiores produtores de cana-de-
-ggucar teria a vantagem de retirar a responsabilidade do go-
verno federal, mas envolve um fracasso anunciado de ante-
méo. :

A indecisdo termn criado expectativas que dificil-
mente os colonos vdo ser engajados em programa sério de
plantio de cana-de-actcar. Para colocar a usina em funcio-
namento adequado haverd necessidade de se ter 4.500 ha,
com uma produtividade média de 70 t/ha, totalizando uma
producdo de 315.000 t de cana-de-agucar.

E importante observar que as propostas sobre o
desenvolvimento da Transamazdbnica, defendidas pelas insti-
tuicbes do setor produtivo, ndo contemplam a cana-de-
-agucar. Assim, a CUT, a CPT, o MPST, o GRET e o
PROCITROPICOS, ndo mencionam sequer a dimens&o desse
problema. D4-se a impress&o de se tratar de agricultores be-
neficiados pelo governo e, por essa razdo, ndo devem fazer
parte do contexto geral das reivindicagcdes dos produtores da
Transamazénica {Comissdo... 1982; Conferéncia... 1994).
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Provavelmente, 0 que deve ocorrer é uma desati-
vagdo silenciosa da usina e dos plantios de cana-de-agucar
pelos prdprios produtores, como jd estd ocorrendo, do de-
créscimo da produtividade e com o provdvel aparecimento de
outras alternativas econémicas. O envelhecimento dos prd-
prios produtores, a continua escassez de recursos do INCRA,
a falta de apelo politico com relagdo & cana-de-agucar, dentre
outros, levardo ao descaso o processo produtivo.

TRANSPORTE, SAUDE, EDUCACAO E ENERGIA: OS
AVATARES DO FUTURO?

Nos ultimos anos, reacendeu-se a pressdo dos ha-
bitantes da rodovia Transamazdbnica quanto ao atendimento
das reivindicagfes juntc ao poder piblico. Nesse sentido,
_foram criadas diversas entidades para canalizar estas pres-
sdes, dentre as quais destacam-se o Movimento pela Sobre-
vivéncia da Transamazénica, a Associagdo dos Fornecedores
de Cana-de-agucar da Transamazénica (ASFORT} e a AMUT,
que congrega 15 municipios da drea de influéncia das rodo-
vias Transamazénica e Cuiabgd-Santarém. Estas organizagbes
tém como ponto comum, no processo de reivindicagdo politi-
ca, a ligagdo do linhdo de Tucurui até ltaituba, o asfaltamen-
to das rodovias Transamazbnica (Marabé-Itaituba) e Cuiabd-
Santarém (até a fronteira com Mato Grossol, a construgcéo e
recuperagdo das estradas vicinais mediante repasse dos re-
cursos do INCRA, além de programas de saude, educagéo,
seguranga publica, agricultura e meio ambiente.

Diversos semindrios realizados recentemente em
Aftamira, como o | Semindrio sobre Produgdo e Comercializa-
¢do da Transamazbnica, realizado em agosto de 1992, pro-
movido pela CPT; a Conferéncia Municipal Uruarense sobre
Projetos Econémicos Alternativos, em margo de 1934; e o 1°
Seminério sobre a Sustentabilidade dos Atuais Sistemas de
Produgdo da Transamazénica, em agosto de 1994, pela
EMBRAPA/FCAP/ IICA/ PROCITROPICOS, revelam a preocu-
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pacdo em atender as reivindicagBes produtivas em conflito
com as preocupagdes de natureza ambiental. A critica ambi-
entalista torna-se, nestas circunsténcias, um ‘passaporte”
para os recursos externos e como critica das presentes con-
dicGes de existéncia da populagdo local (Castro, 1992).

Os produtores entrevistados demonstraram ter
seguranga quanto aos principais problemas que gostariam
que o0 poder publico procurasse solucionar 0 mais breve pos-
sivel. Hd uma certa homogeneidade quanto as respostas dos
entrevistados para as trés regides. Considerando-se a amos-
tra total, 35,6% colocaram as dificuldades de transporte em
primeiro lugar, vindo a seguir as questdes relativas & sadde,
com 20,5%; escolas para os fithos foi o terceiro problema,
com 13,6%; em quarto lugar, a assisténcia técnica, com
10,6%; a mecanizagdo em quinto lugar, com 8,3%, e a ocor-
réncia de pragas e doengas em sexto lugar, com 1,5%.

Especificamente no caso de Altamira, a questdo
de saude foi colocada em primeiro lugar, com 43,2%; em
segundo lugar as escolas para os filhos, com 25,0%; em ter-
ceiro lugar os transportes, pela proximidade do principal polo,
com 27,3%; em quarto lugar, a mecanizagdo agricola, com,
6,8%,; e em quinto lugar a assisténcia técnica, com 18,2%.

Considerando-se a regido de Medicildndia, 23,3%
dos agricultores entrevistados colocaram as dificuldades de
transporte em primeiro lugar, vindo a seguir as questdes rela-
tivas & saude, com 11,6%,; escolas para os fithos em tercei-
ro, com 14,0%,; em quarto lugar a assisténcia técnica, com
11,6%, e a ocorréncia de pragas e doengas em quinto lugar,
com 11,6%.

Na regido de Uruard/Rurdpolis, a questio dos
transportes foi colocada em primeiro lugar, com 55,6%, se-
gquindo-se as questdes relativas a saudde, com 28,9%; em
terceiro, as escolas para os fithos, com 13,3%,; em quarto
lugar, a assisténcia técnica, com 11,1%,; e em quinto lugar,
0s aspectos relativos a ocorréncia de pragas, doencas e me-
canizagdo, com 8,9%.
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No cémputo global, 15,2% afirmaram n&o ter
problemas com saude, 37,1% com relagdo & educagdo dos
fithos; 11,4% com relagdo aos transportes; 76,5% afirma-
ram ndo ser a mecanizagdo um problema relevante; 65,2%
afirmaram que a assisténcia técnica constitui uma limitagdo a
produgdo; 82,6% ndo consideram a ocorréncia de pragas e
doengas problemas e, 93,2% n&o acham relevante a questo
das sementes.

No caso da regiéo de Altam.-ra, 2,3% dos produto-

res afirmaram ndo ser a satude um problema; 20,5% quanto &

-escola para os filhos; 9,1% quanto ao transporte; 70,5% no

que se refere & mecanizagdo agricola; 59,1% & assisténcia

técnica; 97,7 % & ocorréncia de pragas e doengas e; 93,2%
‘& questdo das sementes.

Em Medicildndia, 27,9% dos agricultores respon-
deram ndo ter limitag8es quanto & oferta de apoio de saude;
escola para os filhos, 44,2%; transportes, 20,9%; mecaniza-
cdo agricola, 88,4%; assisténcia técnica, 62,8%; pragas e
doengas, 69, 8%, e sementes, 87,7%.

Na regido de Uruard/Rurdpolis, os produtores que
responderam no ter problemas relativos & saude foi 15,6%;
escola para os filhos 46,7 %; a transporte 4,4%,; 4 mecaniza-
¢80 agricola e pragas e doencas 8,9%, & assisténcia técnica
73,3%, e a sementes 88,9%.

Chamam a atengdo os percentuais bastante bai-
x0s de problemas referentes & mecanizagdo agricola, & assis-
.téncia técnica, @ ocorréneia de pragas e doengas e sementes.
Uma explicagdo plausivel -talvez seja o desconhecimento
quanto ao potencial e as oportunidades, bem como ao aban-
dono a que foram relegados pelos ¢rgdos do governo por
quase duas décadas, procurando resolver por seus proprios
meios os desafios encontrados.
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COMERCIALIZACAO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS
NA TRANSAMAZONICA: O CASO DE URUARA

PRODUTOS AGRICOLAS

Em regides carentes de infra-estrutura social basi-
ca, a comercializacdo de produtos agricolas depende basica-
mente da agdo de intermedidrios. No caso dos agricultores da
rodovia Transamazlnica, os comerciantes locais desempe-
nham importante papel como agentes de comercializagéo,
procedendo a coleta da producdo, transporte, crédito em
mercearias e a venda da produgdo. A presenga desses agen-
tes econémicos em determinados pontos estratégicos, de
posse de meio de transporte e de maior capacidade adminis-
trativa, passam a exercer controfe, muitas vezes exclusivo,
da aquisicdo da produgdo e das fontes de informagé&o.

Apesar das constantes criticas contra o processo
da intermediagdo, os agricultores entregam sua produgdo aos
comerciantes locais por vdrias razdes. A primeira é que esses
compradores se constituem em importante fonte de auxilio
em casos de dificuldades. A segunda razdo é que os ambien-
tes de centros maiores ndo séo familiares aos pequenos pro-
dutores, além de ndo compensar, financeiramente, a venda
de pequenas quantidades pelas dificuldades e custos de
transporte.

Maiores investimentos no meio rural proporcio-
nando a melhoria da infra-estrutura social e da democratiza-
¢do das informagbes de mercado constitui a politica adequa-
da para aumentar o excedente econémico dos produtores.
Comenta-se, a seguir, alguns aspectos de como a comerciali-
2ac¢do se processa na Transamazbnica.
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Intermediagéo

A atuacdo de intermedidrios no processo de co-
mercializagdo de produtos agricolas na Amazdnia e em espe-
cial na Transamazbnica, é considerado como uma forma de
redugdo da renda dos pequenos produtores e encarecimento
do produto final.

Sem divida, a atividade de intermediagdo é remu-
nerada e/ou se apropria da maior parcela possivel do preco
final do produto. Portanto, entender como isso ocorre contri-
bui para que se possa compreender a forma como essa re-
muneragio e/ou apropriacdo se verifica.

O processo ocorre em diferentes niveis de inter-
mediagdo que convivem num mesmo espaco, fazendo con-
~ corréncia entre si e buscando se apropriar de uma parcela do
valor do produto como forma de garantir a prépria sobrevi-
véncia. Esses niveis podem ser divididos em quatro, quais
sejam: g} intermedidrio de primeiro grau - proprietdrio do
transporte, residente junto as comunidades ou mesmo no
setor urbano; b) intermedidrio de segundo grau - estabelecido
comercialmente no centro urbano, c) intermedidrio de terceiro
grau - estabelecido no centro urbano e/ou fora dele, sendo o
provedor de recursos para compra da produgdo local; d) in-
termedidrio que atua em mais de um grau de intermediagdo -
estabelecido preferentermente no centro urbano,

a) Intermedidrio de primeiro grau - Faz contato di-
reto com o produtor, buscando: adquirir sua produg&o; infor-
mar-se da produgdo que dispord para venda naquela safra; e
qgual a sua inten¢do de comercializacdo.

Essa agdo é verificada através de visita & proprie-
dade ou mesmo através de informagdes de vizinhos e conhe-
cidos.
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No primeiro caso, o intermedidrio é um pegueno
comerciante estabelecido no interior ou mesmo um pequeno
produtor que tem condicSes de adquirir pequenas parcelas da
producdo de seus vizinhos, repassando-a logo em seguida
para intermedidrios de segundo ou terceiro graus. Muitas ve-
zes esse intermedidrio é financiado por intermedidrios de ni-
veis superiores, que © remuneram com uma cornissdo fixa
por volume adquirido e repassado.

b) Intermedidrio de segundo grau - Estabelecido,
preferentemente, no centro urbano, possui um alto grau de
comunicacdo com o intermedidrio de terceiro grau, receben-
do, na maioria das vezes, recursos financeiros deste, no inj-
cio do periodo de compra da producdo, para poder adquirir
mercadoria pagando a vista ao produtor. O sistema de comu-
nicacdo € essencial para que num periode de inflagdo acele-
rada (30% ao més) haja melhor aproveitamento dos recursos
financeiros e uma rdpida circulagdo da mercadoria adquirida.

Mesmo com um sistema de telefonia deficiente,
os intermedidrios buscam manter contato diariamente com
outras pracas e procuram receber 0S recursos necessarios
para novas compras 0 mais rapido possivel. Intermedidrios
que ndo conseguem manter contate com a freqiéncia neces-
sdria fazem uso das informacdes do mercado de fora da regi-
4o, através de seus concorrentes, procurando praticar 0s
mesmos pregos dagueles que possuem um sisterma mais
adequado (rddio receptor transmissor ou mesmo um ramal da
central telefénica da Telecomunicacdes do Pard S/A
(TELEPARA).

A aquisicdo da produgdo € feita tanto na porta da
loja quanto ao nivel da propriedade, neste caso havendo um
desdgio no pre¢o para cobrir as despesas com o desfocamen-
to da producfo. O intermedidrio deve, para tanto, conhecer
muito bem as condigbes da estrada até o ponto onde a pro-
ducdo se encontra e a0 mesmo tempo procura estimular o
vendedor para que este consiga viabilizar a carga de um ca-

69



minhdo, normalmente de 4 ou de 10 toneladas, através da
venda de outros produtos, ou juntando-se com vizinhos que
também tenham produtos que lhe interessam comercializar.
Para ramais préximos e de facil acesso e com volumes de
compra compensatorios, 0 transporte era gratuito, atingindo
no entanto até CR$ 50,00/saco em ramais de diffcil acesso
ou menores volumes de compra. Isto tanto para produtos de
alto valor agregado como o cacau a CR$ 40,00/kg e o milho
adquirido a CRS$ 3,00/kg f(taxa de cémbio de 3/8/93,
US$ 1,00=CR$ 72,99).

O intermedidrio de segundo grau aproveita a visita
de um produtor para fazer-the uma proposta de compra e ao
mesmo tempo induzi-lo a conseguir que mais produtores da
mesma drea lhe vendam a produgdo, para viabilizar o frete,
mesmo que o produto ndo sefa de seu interesse, devendo ser
repassado para terceiros. . :

c) Intermedidrio de terceiro grau - Comumente se
encontra fora da regido ou dos pequenos municlpios. Dentre
as pragas externas, a influéncia é exercida de acordo com a
capacidade de gerenciamento mais direto da relagdo do in-
termedidrio de segundo grau, urna vez que este normalmente
trabatha com recursos antecipados durante a safra e deve ser
continuamente acompanhado até o fechamento do periodo
de maior volume de compras.

Foi possivel constatar que a fidelidade do interme-
didrio de segundo grau para com o de terceiro estd direta-
mente relacionada com o fluxo de recursos que este propicia
para que a produgdo possa ser adquirida junto acs produto-
res.

Como fornecedor de capital para a compra da sa-
fra, o intermedidrio de terceiro grau procura montar uma rede
de fornecedores e manter um vinculfo estreito com os agen-
tes, vez que depende para sua capacidade de compra. Devi-
do a grande extens§o territorial da regido, 8 importante co-
nhecer as caracteristicas da comunidade local para ter aces-
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S0 aos produtores, bem como procurar estar presente, mes-
mo de forma indireta, no momento em que o produtor decidir
vender a produgdo. Caso isso ndo seja possivel, o intermedis-
rio passard a ter que exercer sua atividade em um estdgio
posterior que fica entre os atacadistas e a cadeia de distri-
buicdo a varejo nos centros consumidores.

d} Intermedidrio que atua em mais de um grau de
intermediagdo - Esse tipo de intermedidrio atua normalmente
na drea urbana do municipio e ndo trabalha com todos os
produtos.

Os exemplos mais claros desse tipo de intermedi-
acdo sdo os intermedidrios de segqundo grau que adquirem
determinados produtos (principalmente cacau, pimenta-do-
-reino e café), que sdo repassados para intermedidrios de
terceiro grau. Para reduzir o custo do frete, adquirem outros
produtos como arroz, mitho e feiffo, que sdo imediatamente
repassados para intermedidrios de segundo grau, estabeleci-
dos no prdprio centro urbano, muitas vezes com uma mar-
gem minima de acréscimo sobre o pregco pago.

Um dnico caso de intermediagdo de primeiro, se-
gundo e terceiro graus foi constatado em uma empresa onde
membros da familia, estabelecidos em diferentes pontos da
Transamazdénica, exerciam diferentes papéis no processo de
intermediagdo. Somente um era encarregado de prover 0s
recursos necessdrios para a aquisicdo da safra, negociando
diretamente com o consumidor final do produto ofertado.
Buscando diversificagdo, esse mesmo grupo estava se espe-
cializando em mais um produto para também atuar junto ao
distribuidor para o consumo final da populagéo. Essa ndo dei-
xava de ser, no entanto, uma forma de exercer os trés niveis
de intermediagdo, tentando maximizar as condiges que &
estrutura familiar oferecia,

717



Processo de comercializa¢io

O processo de comercializagdo dos produtos agri-
colas ocorre em trés formas distintas ao longo do ano agri-
cola, e sdo utilizados pelos produtores como forma de aten-
der suas necessidades para manter a familia e a propriedade.

Os trés processos sdo: a) venda na folha; b) ven-
da mediante pagamento no ato da entrega; e ¢} entrega do
produto para efetuar a venda posterior. Esses processos es-
tdo distribuidos de forma a atenderem determinadas fases do
ano agricola. O primeiro torna-se uma forma de o produtor
receber recursos antes de ter a produgdo pronta para venda;
o segundo representa a venda mediante a presenga fisica do
produto; e a terceira, 0 produto é antecipado ao intermedidrio
com a vends sendo efetivada posteriormente. A seguir, sdo
apresentadas algumas particularidades de cada sistema e os
produtos mais comumente envolvidos em cada um.

a) Venda do produto na folha - Essa alternativa é
amplamente conhecida pelos produtores de cacau e pimenta-
do-reino. Consiste da venda antecipada da produgdo, para
entrega no periodo da colheita, mediante o recebimento do
dinheiro que é calculado na base do pregco vigente no dia do
pagamento, descontado um dgio que representaria o risco do
intermedidrio. '

As informacfes obtidas indicam que esse &gio va-
riava de 50% a 80% do preco vigente e poucos admitiam
que tinham esse tipo de procedimento, por considerd-lo muito
_ prejudicial ao produtor. Outro problema levantado pelos in-
termedidrios quanto a esse sistema de comercializagdo era o
risco de ndo receber a mercadoria, caso o pre¢o comerciali-
zado viesse a ser muito diferente do praticado na época da
safra, quer devido & inflagdo, quer em razdo da recuperagio
de pre¢os defasados.
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Uma variag&o desse sistema era o fornecimento
" de mercadoria durante o periodo da entressafra, que era ime-
diatamente convertida em quantidade de produto, com o de-
vido 4gio no prego do dia. Constitui uma forma idéntica ao
sistemna de aviamento dos regatles, praticados tradicional-
mente na bacia do rio Amazonas, sO0 que dessa vez envol-
vendo um trecho de estrada e produtores das mais diferentes
regides do Pals, ou seja, o cenério e os atores mudaram mas
o sistema de comercializagdo permanece similar.

Esse sistema, segundo informagdes colhidas, de-
vido ao achatamento dos precos agricolas hd bastante tem-
po, na atual safra agricola estaria comprometendo aproxima-
damente 30% da produgdo de cacau e de pimenta-do-reino
da regido.

Apesar de ser normalmente uma prdtica exercida
entre produtores e intermedidrios ou  intermedidrios
Jcomerciantes, é também praticada entre proprietdrios e
meeiros. Os proprietdrios ficam com a parte da colheita futu-
ra em troca do fornecimento de suprimentos para seu susten-
to na entressalfra.

A gravidade desse sistema é que, segundo infor-
macbes de intermedidrios, alguns produtores produzem so-
mente para quitar seus débitos com a venda na folha. Assim
que termina a colheita buscam novamente formas de obter
recursos financeiros ou fornecimento de mantimentos.

b} Venda mediante pagamento no ato da entrega
do produto - Essa é a forma, segundo os intermediérios, mais
praticada nas transagdes entre produtores e intermedidrios no
processo de comercializago, especialmente em se tratando
de produtos como arroz, feijdo e miltho.

A venda & vista ocorre, principalmente, no periodo
entre o término das chuvas até o inicio da nova estacdo chu-
vosa (julho a dezembro), que coincide com a melhor trafega-
bilidade das estradas. O maior volume de transagao se con-
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centra nos primeiros meses da safra, uma vez que o0s peque-
nos produtores, principalmente, ndo dispdem de condicdes
adequadas para a estocagemn dos produtos colhidos, além de
terem grande caréncia de recursos financeiros para satisfazer
suas necessidades mais prementes.

£ neste processo que o intermedidrio de terceiro
grau exerce de forma mais marcante sua ag8o, fazendo uso
dos intermedidrios de segundo grau através da pré-compra,
ou seja, antecipagdo de recursos para gue os agentes adqui-
ram mercadorias dos produtores repassando-as imediatamen-
te a eles. Os acertos sé se fazem no final do periodo da sa-
fra, quando os produtores tiverem vendido quase toda a pro-
dugcdo comercializavel. Esse sistemma de antecipagdo de re-
cursos é semelhante ao utifizado entre as Cooperativas do
Centro-Sul e a CFP (atualmente CONAB) através do pré-EGF,
mas nesse caso, o produtor podia, dentro do prazo pré-
estabelecido, vender a produgdo pelo "preco minimo” ou qui-
tar o valor recebido e retormnar a posse da safra.

c} Entrega do produto para efetuar a venda poste-
riormente - Alguns produtores costumam entregar a produgéo
de forma antecipada a um comerciante de sua confianga,
para ir procedendo 8 venda de acordo com o preco vigente
no dia. '

_ Essa prética, tem como finalidade bdsica, colocar
a producdoc em local com melhores condicfes de armazena-
mento efou aproveitar 0 transporte para reduzir 0 custo do
frete, quando da venda de uma parcela de sua prépria produ-
¢&0 ou da produgdo de seus vizinhos.

Esse sistema de venda ocorre com quase tados os
produtos e depende, basicamente, do relacionamento e con-
fianca pessoal do produtor para com o intermedidrio, princi-
palmente com o de segundo grau. O produtor se sente livre
. para procurar pelos melhores pregos vigentes na praga e reti-
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rar o produto do armazém do intermedidrio, caso ele ndo
cubra a oferta recebida. Ndo se ouviu reclamagdes do siste-
ma tanto por parte dos produtores quanto dos intermediérios.

O risco que o produtor corre é o de ndo ter mais
como receber o produto, caso o intermedidrio o tenha vendi-
do antecipadamente a terceiros. A confianga de que poderia
vir a pagar o preco vigente por ocasido da efetivagdo da ven-
da por parte do produtor poderd ndo ser mais possivel.

Para o0 intermedidrio, a disponibilidade do produto
para aproveitar demandas eventuais que paguem pre¢os mais
elevados (completar cargas de caminhées, eventual demanda
para atender pedido em condigdes vantajosas, etc.) represen-
ta uma forma de obter maiores ganhos, sem a necessidade
de desembolsar recursos para a aquisicdo do produto.

Essa parece ser, no entanto, uma prética comum,
embora ndo muito representativa no volume das transagdes
entre produtores e intermedidrios. Exige um alto grau de con-
fiabilidade entre as partes.

Formagdo dos precos

O processo de formagédo dos precos dos produtos
agricolas é considerado o mais injusto e imperfeito, especi-
almente em se tratando de uma regido carente de comunica-
¢80 e com dificuldade de transporte, que facilita a atuagéo
de oligopsénio e até de monopsoénio.

No levantamento de campo com 0S8 produtores e
com um grupo de intermedidrios, um fato surpreendente foi 0
processo de informagdes sobre os pregos dos produtos agri-
colas vigentes no mercado onde o produtor costumava ven-
der os produtos. Todos os produtores entrevistados sabiam
com bastante precis8o o pre¢o vigente do produto da semana
naquela localidade e poucos diziam estar desatualizados, e
quando isso acontecia, ou era porque ndo tinham intengdo de
vendé-lo ou porque ndo produziram.
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‘ Conferindo essas informag¢des junto aos interme-
“didrios verificou-se que os pre¢os eram similares e, de certa
forma, praticados por todos os intermedidrios, dentro de um
pequeno limite de variagdo referente ao custo do transporte
da propriedade até o estabelecimento comercial. Essa dife-
" renca normalmente traduz a condigdo do intermedidrio em
reduzir o custo do frete buscando usar a0 mdximo a capaci-
dade do veiculo utilizado, o conhecimento das reais condi-
¢les de trdfego do travessdo, ou seja, ter relacionamento
constante com produtores nele localizados e condigSes de
pagar um prego mais elevado em fungdo de um pedido de
fornecimento que lhe propicie tal procedimento.

O custo do transporte da propriedade até o esta-
belecimento comercial mostrou-se como o fator que diferen-
ciava o pre¢o entre os produtores situados em dreas distintas
do raio de compra de um determinado intermedidrio. Esta
diferenga no custo do transporte servia como demarcador de
dreas preferenciais de determinados grupos de intermediarios
em um dado espagco geogréfico. Mas, sem duvida, o frete é
um fator muito importante na determinagdo da margem de
participagdo do produtor no prego final do produto, uma vez
que é cobrado por volume transportado e ndo pelo valor da
mercadoria. Assim, procurou-se analisar a formagdo dos pre-
¢os, agrupando alguns produtos e fazendo andlise individual
para entender como ocorre a apropriagdo de precos pelos
segmentos que partem do produtor até o consumidor.

PRODUTOS MADEIREIROS

Q municipioc de Uruard pode ser considerado como
situado na faixa do extrativismo seletivo, com poucas espé-
cies consideradas de valor comercial pelos agentes que atu-
am no processo de beneficiamento (serrarias) e venda.

76



Podem-se separar 0s agentes que atuam no
segmento madeireiro nos seguintes componentes: al o pro-
prietdrio da drea onde existe a madeira; b} o extrator da ma-
deira que vende as toras para as industrias; c) os proprietdri-
os de serrarias; e d} 0os exportadores do comércio internacio-
nal. Todos esses agentes exercem um papel e buscam ma-
ximizar suas receitas da forma como lhes parece possivel. A
seguir serd analisado o papel exercido individualmente por
esses agentes. Foi possivel obter as informagdes diretamente
com os agentes ou com segmentos a eles vinculados.

Caracteristicas dos agentes do processo

Os proprietdrios das dreas onde existem as espé-
cies florestais, consideradas de interesse, relataram que os
valores pagos pelos madeireiros ndo compensam e que s¢
vendern as drvores para atender alguma necessidade eventu-
al, ou entdo para trocar por madeira para a construgdo ou
reforma da casa. As drvores de maior valor, praticamente
ndo existem mais nas propriedades onde os coloncs estdo
assentados; em alguns casos, devido & drea ndo ser de ocor-
réncia dessa espécie e, em outros, em razdo das drvores ji
terem sido vendidas hd muitos anos. Poucos foram 0s casos
relatados de venda recente de drvores de espécies nobres,

Muitos extratores simplesmente estdo retirando
arvores de dreas da Unido e da reserva dos indios Araras, ou
em areas onde ainda ndo existe assentamento de colonos,
sem gue tenham necessidade de pagar qualquer valor ao pro-
prietario legal da drea que é o governo federal. Um exemplo
desse processo de expansdo pode ser dado pela abertura do
travess&o no km 185 sul, alcangando até as margens do rio
lriri. Esse travessdo cortou a drea da reserva dos indios Ara-
ras ac meio, promovendo a ocupacdo pelos colonos e a ex-
tragcdo madeireira. Nesse caso, quando eventualmente houver
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assentamento de colonos, esses encontrardo as dreas explo-
radas e sem as espécies de maior valor, como é o caso do
mogno. - :

O extrator de madeira é, na realidade, um proprie-
tério de caminh&o, na maioria dos casos em péssimo estado
de conservagdo, que serve de intermedidrio para os propriets-
rios de serraria de Uruard. Existem casos em que oS exporta-
dores sediados em Santarém, Altamira e Belém adquirem
toras dos extratores, mandam serrar em Uruard e transpor-
tam a madeira para suas sedes. O extrator €, assim, o elo de
ligacdo entre os proprietdrios da terra, ou mesmo de 4reas da
Unido, e o beneficiador da madeira. Esse agente é quem pro-
videncia, em muitos casos, a documentagdo para legalizar a
madeira do proprietdrio que solicita autorizagdo para desma-
tamento de até 50% da drea junto ao IBAMA, mediante o
pagamento de uma pequena taxa. Essas autorizagbes s&o
fornecidas sern qualquer vistoria na drea e permitem que as
mesmas sejam concedidas em cima de lotes com 50% da
4rea desmatada ou totalmente desmatada. Pela legislagdo,
50% da &drea total do lote é considerada reserva florestal e
toda a madeira extraida deve ser precedida de um projeto de
manejo florestal, elaborado por técnicos credenciados. As-
sim, as autorizagdes para a retirada de madeira de um lote
podem dar cobertura para outros, sem que haja problemas
com a fiscalizagdo, que s6 detectaria a ilegalidade vistoriando
o local da retirada das drvores, o que é improvavel. Ndo se
encontrou nenhum proprietdrio preocupado em legalizar, jun-
to ao IBAMA, a retirada de drvores de seu lote, o que é ex-
plicado pela agdo dos outros agentes do processo que facil-
mente obtém cobertura para as érvores que irdo cortar.

Existiam em Uruard trés industrias madeireiras por
ocasido do levantamento. Porém, j§ existiam proprietdrios de
serrarias, vindos de Paragominas sondando as vantagens de
deslocarem sua inddstria para o municipio ou entdo instalar
uma de menor porte no local. Segundo um dos proprietérios
de serraria, havia um acordo informal entre os proprietdrios
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das industrias, que buscavam cada um atuar com determina-
das espécies, preferencialmente, para ndo haver grandes
competicdes no mercado, tanto na compra como na venda
de produtos serrados, Um dos proprietdrios de serraria decla-
rou que possuia duas dreas de manejo florestal, de onde ex-
traia toda a madeira com que trabalhava fquase exclusiva-
mente mogno e cedro rosa). Contudo, ndo soube especificar
o focal onde as mesmas se situavam numa clara evidéncia de
que o0 manejo legalmente existente ndo passava de uma for-
ma de legalizar a madeira comercializada proveniente de dife-
rentes dreas. Através de outras fontes, soube-se também
que esse mesmo proprietdrio de serraria adquiria toras de
madeira retiradas por pequenos extratores. Qutro proprietdrio
de serraria entrevistado declarou adquirir madeira de extrato-
res, raramente fazendo negdcio diretamente com os proprie-
tdrios das terras e que a legalizagdo da madeira ficava por
conta de quem conduzia as toras para a serraria. Além de
adquirir toras para beneficiar, as serrarias, especialmente
uma, serrava toras para terceiros mediante o pagamento por
volume de tora, que variava segundo a textura da mesma
{madeira dura e madeira mole).

O quarto e ultimo elo do setor madeireiro ndo tem
sede em Uruard mas atua através de agentes locais, desio-
cando-se periodicamente, com o intuito de comprar toras,
que manda beneficiar no local, ou madeira serrada, quase
exclusivamente de mogno e cedro-rosa, destinados ao mer-
cado internacional. Esses agentes sdo exportadores e se utili-
' zam desses pequenos elos anteriores do processo para estru-
turarem seus negdcios, mesmo que de forma complementar
a outro empreendimento que possua em outras dreas do Es-
tado.
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Formagéo dos precos

A formagdo dos pregos da madeira ‘e de alguns
custos no processo foram detectados através de dados for-
necidos por trés dos agentes que participam no processo.

No caso dos proprietdrios, sequndo informagées
coletadas junto ac segqundo elo do processo, que € o extrator,
uma drvore em pé de ipd, jatobd, cedro-rosa e de outras es-
pécies equivalentes, no periodo do levantamento, custava
aproximadamente US$ 1.37/m°, valor esse que corresponde
ao informado pelos proprietdrios. Logicamente, esse valor
desestimula qualquer interesse em vender drvores. O valor
varia mais de acordo com o acesso do que com a drvore em
si, uma vez que o transporte representa o maior custo das
toras no pdtio das serrarias. Para ilustrar, foi relatado um
caso em que o proprietirio (fazendeiro) vendeu &drvores de
mogno recebendo em troca 20% das toras postas na serraria
em Uruarad, ficando 80% para pagar o servigo de derrubada
das drvores e transporte das toras. O proprietdrio, quando da

.venda direta para o extrator, recebe por uma drvore de
mogno US$ 50.00.

O extrator que adquire uma drvore de mogno oo
proprietdrio, ou a retira de dreas da Unido, recebe no pétio da
serraria US$ 200.00/m> sendo que uma drvore produz em
média 4m°. Assim, em condiges normais, o proprietdrio re-
cebe 6,256% do valor da tora de mogno posta na serraria. O
fucro auferido na compra de mogno € significativamente su-
perior ao de outras espécies. As serrarias pagam
USs$ 75. 00/m’ de tora de cedro-rosa, que rende 50% do pro-
duto destinado ao mercado interno € 33% a exportagdo, e
US$ 25.00/m® de tora de ipé e frejjé, sendo que o freijé
apresenta um rendimento de, aproximadamente, 20%.
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Uma das serrarias costuma executar o beneficia-
mento para terceiros em diferentes formas de pagamento.
Uma delas, mencionada por um dos extratores, é a cobranca
de 50% da madeira obtida como forma de cobrir 0os custos
de industrializag&o. Outra forma é a cobranga por volume de
tora serrada, US$ 20.00/m® de tora de madeira mole e
US$ 29,00/m’ de tora de madeira considerada dura. Segundo
outra informagdo, uma serraria cobraria US$ 16.00/m° de
tora de mogno beneficiada, caso n&o fosse necessdria a
emissdo de nota fiscal. Um metro cubico de madeira serrada
de mogno, tipo exportacdo é vendida a US$ 550.00. Das
demais madeiras destaca-se o ipé, o frejjé, que sdo vendidos
a US$ 95.90/m°, e o cedro-rosa a US$ 1,367.00/m°. As ma-
deiras destinadas ao mercado internofCentro-Sul), chegam a
ter no frete um custo equivalente a 40% do valor da madeira
posta no estabelecimento comprador. O frete de um cami-
nh&o ‘"trucado” (12 m® ou 600 m? de assoalho) custa US$
1,675.00 até S&o Paulo, US$ 2,054.00 para Curitiba e de
Altamira ao Rio de Janeiro, US$ 1,918.00.

Destino da produgéo

Os proprietdrios ndo conseguem vender as drvores
para outros intermedidrios a ndo ser para os que atuam na
prépria regido. Assim, ndo hd qualquer alternativa, por parte
desses agentes de buscar outros compradores. Mesmo quan-
do as toras s§o destinadas & compra pelos agentes dos ex-
portadores, 0s proprietdrios fazem uso dos extratores madei-
reiros.

Os extratores madeireiros destinam a produgéo as
trés serrarias instaladas no municipio, embora exista a possi-
bilidade de entregd-la a outros agentes, especialmente aque-
fas de maior valor, como & o caso do mogno. O mogno colo-
cado em Porto Vitdria, no municipio de Altamira, PA, é pago
a US$ 310.00/m® de tora, ou seja, US$S 110.00 a mais do
que 0 recebido em Uruard. S&o poucos os extratores que tém
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independéncia financeira suficiente para, no momento da
extracdo da madeira, optar por quem paga o melhor preco.
Normalmente o extrator madeireiro estd estritamente vincu-
lado a uma serraria, para a qual estd sempre devendo valores
recebidos a titulo de adiantamento para financiamento do
préprio caminhdo, equipamentos ou mesmo o combustivel e
o "rancho” do pessoal que se encontra no mato. Um extrator
madeireiro informou que recentemente, a pedido de uma la-
minadora instalada em Belém, extraiu uma tora de 12 m® de
uma espécie de madeira branca destinada & laminagéo, rece-
bendo US$ 65,00/m’ posta em Porto Vitéria, considerando
que o valor ndo compensou os gastos com o frete. Isso de-
monstra que, mesmo com 0 interesse das industrias lamina-
doras, as espécies apropriadas ainda ndo apresentam condi-
¢bes para serem extraidas em Uruard. Um extrator que tra-
batha ne municipio desde 1980, informou que somente hd
trés ou quatro anos (dados de 1993) comegaram a entrar no
mercado outras madeiras, principalmente ipé, angelim, cedro-
rosa e jatoba.

O proprietdrio de uma das serrarias contactadas
declarou que trabalha quase que exclusivamente com mogno,
cedro-rosa, ipé e freifé. Da producéo de mogno e cedro rosa,
80% ¢ destinada aos exportadores e 20% ao mercado inter-
no. As demais espécies sdo destinadas exclusivamente ao
mercado interno. Do total da madeira serrada, estima-se que
50% é destinada a exportagdo; 40% ao mercado do Centro
Suf; e 10% ao mercado local de Uruard. A outra serraria es-
tima que 30% da produgdo é destinada ac mercado exporta-
dor (serra para terceiros com cobranga de valor fixo por m3);
20% ao mercado do Centro Sul; e 50% ao mercado de Urua-
ré. Das madeiras beneficiadas por essa serraria destacam-se
o0 ipé, o cedro-rosa, o fatobd, o freijd, o cumaru, a sucupira, a
andiroba e o pau-amarelo, e, em menor quantidade, a tata-
juba, o angelim, o cedrorana, a muracatiara e o roxinho.,
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PRODUTOS PECUARIOS

O comércio de bovinos na regido tem a agdo de
agentes intermedidrios, tanto para o0 abastecimento local
quanto para a venda de animais destinados aos mercados de
Belém e Manaus.

Essa intermediacdo, quando o destino é o consu-
mo local, nem sempre ocorre, uma vez que muitos donos de
talhos de carne adquirem os animais diretamente dos colo-
nos. Estes abatem em estabelecimento de terceiros, quando
ndo possuem instalagbes préprias adequadas, e pagam frete,
que é descontado no prego recebido pelo vendedor dos ani-
mais,

Segundo um dos agentes que atuam na compra
de gado, tanto para o mercado local quanto para a venda a
outros mercados, a pecudria no municipio de Uruard foi muito
' mais expressiva no periodo de 1986/1988. Nesse periodo, 0s
produtores tinham facilidade em obter financiamento junto
aos bancos e, ao mesmo tempo, as lavouras de cacau e pi-
menta-do-reino apresentavam boa rentabilidade. Existiam
aproximadamente 20 caminhdes boiadeiros atuando no mu-
niclpio, hoje restam poucos. Com a queda do prego, tanto do
cacau quanto da pimenta-do-reino, bem como a retragdo do
crédito rural, os produtores viram-se obrigados a desfazerem-
se de suas matrizes reduzindo, com isso, drasticamente seu
rebanho.

Por ocasido do fevantamento dos dados, a venda
de matrizes era quase inexpressiva, limitava-se a algumas
vacas velhas ou falhas, ndo se caracterizando na reducdo do
plantel reprodutivo, mas numa nitida tendéncia de aumentar
o rebanho por parte dos produtores.

Do total do rebanho vendido para o abate em Uru-
ard, 40% foi destinado aos mercados de Belém e de Manaus
e 60% ao mercado local, sendo que para o primeiro foram
destinados o©0s melhores animais, pago na base de
US$ 0.75/kg de peso vivo.
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Assim, o municipio de Uruard estd passando por
um perfodo de recomposicdo do rebanho bavino, que havia
sido desfeito por ocasido da queda dos pregos do cacau e da
pimenta-do-reino, como uma forma de tentar sair da crise da
renda da propriedade.

DISTRIBUICAO ESPACIAL DAS ATIVIDADES
AGRICOLAS NA TRANSAMAZONICA

Em 1827, von Thuenen escreveu um trabaltho
original sobre a distribuigdo espacial das atividades econd-
micas, baseado na perecibilidade dos produtos e quanto ao
custo dos transportes. Dessa forma, as hortalicas deveriam
ser localizadas mais préximas dos centros consumidores,
seguindo-se depois as atividades pecudrias e, nas dreas
mais distantes, a extragéo madeireira.

Vdrias situagbes ou condicfes especiais dos so-
-fos podem modificar essa configuragdo, bem como a pre-
sen¢a de acidentes geogrdficos, rios ou com a abertura de
novas vias de comunicacdo. Melhorias das vias de comuni-
cacdo, tais como o asfaltamento, mudanga de transporte
rodovidrio por fluvial, entre outros, podem reduzir 0s custos
de transportes € modificar 0 mapa de distribuicdo das ativi-
dades produtivas.

Naqueles travessdes onde a fertilidade dos solos &
baixa, ha grande fluxo migratdrio dos colonos, fevando ao
abandono dos lotes ou & transformagio em pastagens. Essa
prdtica tem prejudicado aqueles que pretendem permanecer
nos lotes, em termos de beneficios de transportes, escolas,
conservagdo do travessdo, entre outros. O oposto também se
verifica, com o processo de "enchimento” do lote, com o
casamento de filhos, parentes e mesmo agregados.

As observagGes sobre a distribuicdo espacial das
atividades na Transamazgnica mostram que nio ocorre con-
forme preconizado pelo modelo de von Thuenen. As ativida-
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des pecudrias que deveriam estar mais bem distantes dos
centros urbanos, sdo as que estdo mais préximas dos povoa-
dos, como acontece nas proximidades de Aftamira.

A desigualdade na conservacdo dos travessées,
além de estar relacionada com o tipo de atividade produtiva,
com a rentabilidade e com o tipo de solo, estd também rela-
cionada com a forga politica das comunidades localizadas ao
longo das estradas.

Dessa forma, a forga politica combinada com o
processo de acumulacdo de capital ditam as normas de ocu-
pacdo das atividades, além das varidveis de cunho tedrico
estabelecidas pelo modelo de von Thuenen. As implicagdes
para o zoneamento ecoldgico-econémico, como tém sido en-
fatizadas, perdem sua eficdcia, quando os custos constituem
fator deterministico da localizagdo das atividades.

A forma perversa desse processo de localizagso
de atividades é que agquelas menos rentaveis tendem a se
localizar nos locais de mais dificil acesso, como acontece
com as culturas alimentares anuais. O extrativismo vegetal
constitui outro exemplo da localizagdo mais distante dos nu-
cleos urbanos, em decorréncia da prépria natureza e da com-
petitividade pela inexisténcia de plantios domesticados.

As atividades agricolas, segundo Lena & Silveira
{1983), obedecem a um esquema concéntrico, de acordo
com o cardter perecivel dos produtos, peso e custo de trans-
porte. O unico freio as dindmicas aglomerativas é represen-
tado pelo prego do solo ffungdo da intensa procura) e pelos
custos adicionais eventualmente decorrentes da concentra-
¢80 (perda de tempo nos transportes, etc). Por isso, certas
atividades afastam-se espontaneamente dos nticleos urbanos
mais densos para encontrar uma nova competitividade, gra-
¢£as ao pre¢o inferior da terra.
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EVOLUCAO DO USO DA TERRA AO LONGO DA
RODOVIA TRANSAMAZONICA

A escolha do uso da terra pelos pequenos agricul-
tores depende de um conjunto de varidveis endégenas e exd-
genas. As condicbes de mercado e do solo mudam ao longo
do tempo, colocando o produtor diante de um conjunto de
alternativas de escolhas. Simultaneamente, o produtor apre-
senta variagdes de capital hurnano e de méo-de-obra, tais
como criangas em idade de trabalhar que sdo integradas ao
processo produtive. Com o aumento da m&o-de-obra familiar,
estes recursos produtivos podem decrescer, levando o produ-
tor a sérias limitag8es produtivas. Por outro lado, as criangas
ao se tornarem adultas podem decidir trabalhar em atividade
extra-propriedade, muitas vezes na cidade, escolhendo ativi-
dades que irdo financiar a familia que fica no campo.

O sistema de uso da terra em determinado tempo,
bem como a articulagdo com a forma de cobertura, constitu-
em o resultado de diversos fatores interagindo em um pro-
cesso dindmico. Este processo tem sido descrito em uma
situagdo de abundéncia do recurso terra em Centro...{1992)
e Homma et al. {I1993a, 1983b, 1993c), que afirmaram que
as atividades produtivas constituem um processo no qual as
dreas de floresta densa passam a ser incorporadas ao pro-
cesso produtivo. Segundo Centro...(1992), o processo tipico
é a conversdo para pasto. Homma et al. (1993a, 1993b,
1993c) desenvolveram um conceito de desmatamento ligan-
do a escolha de culturas e a base de recursos familiares a
taxa e 4 extensdo do desmatamento.

Este tdpico integra o conceito do Centro...(1832)
e Homma et al. (1993a, 1993b, 1993c), em bases tedricas,
constituindo um modelo de mudanga no uso da terra, basea-
do na situagcdo ao longo da rodovia Transamazénica. As dis-
cussbes sobre o desmatamento, geralmente sdo no sentido
agregado e raramente apresentadas em termos de processo
produtivo agricola, levando uma demanda para a terra produ-
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tiva, a principal forga indutora do desmatamento. Por meio
de contrastes, procurou-se apresentar as transformagées
que tém ocorride na drea de estudo e uma tentativa de in-
terpretar as suas razdes.

O enfoque principal deste tdpico prende-se ao
processo de mudanga da cobertura da terra, enquanto flores-
ta densa, sendo afterado pela atividade humana, para diferen-
tes formas de uso posterior. Ndo se considera a questdo da
sustentabilidade, lucratividade ou a configuracdo de um sis-
tema dtimo. Dessa forma, esse modelo difere daquele con-
junto de anélises estdticas baseado na andlise de custo bene-
ficio (Almeida & Uh/,1993; Toniolo & Uh!l, 1993a, 1993b;
Hecht et al. 1988). Tais aplicagbes, freqiientemente, tenta-
ram identificar sisternas sustentdveis e implicitamente sugerir
que os produtores possuam informacgdes incompletas referen-
tes a um possivel sistema de escolha e lucratividade., Embora
isto seja verdadeiro, é possivel que os produtores sejam sufi-
cientemente informados e o sistema de escolha reflita a
aversdo ao risco e a sérias limitagbes de recursos naturais. O
objetivo &€ entdo construir uma descricdo do atual processo
produtivo, proporcionando informagbes para uma politica
agricola que garanta a sustentabilidade.

O desmatamento, como enfatizado neste tdpico,
refere-se & conversdo da floresta densa ou da vegetagcso se-
cunddria completamente regenerada, tornando-a idéntica a
vegetagcdo primdria. O desmatamento da vegetagdo secunds-
ria com longo tempo de pousio (por exemplo, capoeirdo),
procura-se referir nesta se¢do como sendo derrubada de ve-
getagcdo secundéria,

O desmatamento ocorre como um processo de
ocupagédo da drea desde o inicio do seu estabelecimento. Os
incentivos institucionais tém estimulado o desmatamento,
porém 0 motivo primdrio repousa na demanda pela terra. A
capacidade para derrubar determinada drea de floresta densa
estd baseada na forgca de trabalho familiar e na posse de de-
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terminados equipamentos, como a motosserra. Embora o
tempo médio de permanéncia na drea seja de catorze anos, ¢
que significa que, baseado na idade média do proprietério (52
anos), a média de mao-de-obra familiar inicial de quatro foi
suficiente para proceder a derrubada da floresta e paralela-
mente desenvolver as atividades agricolas (Centro... 1932).

Embora o desmatamento possa continuar durante
a permanéncia do proprietdrio nas terras, parece ser mais
intenso nos primeiros anos. Possivelmente, este procedimen-
to assegura a posse de terra e permite ter um estoque razod-
vel de vegetagdo secunddria, que proporciona: (1) a posse e
a valorizac&o da terra; (2) drea suficiente para permitir 8 ma-
nutencdo de uma agricultura migratdéria em face da incerteza
do tamanho da familia; (3} minimizag&o dos custos a longo
prazo em termos de preparo de derrubada. Eventualmente, a
vegetagdo secunddria é derrubada para a formagdo de pastos
e de culturas perenes. Embora muitos dos custos totais com
desmatamento decorram da mdo-de-obra, 0 uso da motosser-
ra é um custo fixo.

De acordo com o0s dados levantados, verificou-se
que ocorreram, em média, quatro desmatamentos durante
oito anos desde a chegada do proprietdrio no estabelecimen-
to. A média de drea desmatada foi de 10 ha em cada etapa,
totalizando 40 ha de um limite estabelecido legalmente de
50 ha, considerando um lote tipico de 100 ha. Essa média é
alta, considerando os padrfes dos pequenos produtores na
Amaziénia e decorrem de inumeras iniciativas do programa de
colonizagdo, como os plantios da cana-de-agucar e do arroz.
Isto indica que o atual proprietédrio pode ter chegado na pro-
priedade jé encontrando substancial drea desmatada, ou que
uma drea adicional de 40 ha poderia ter ultrapassado a quan-
tidade legal permitida.

Foi observado que os pequenos produtores, ao
longo da rodovia Transamazénica, possuem sistema diversifi-
cado de uso da terra envolvendo culturas anuais, perenes e
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pecudria. Desta forma, as categorias de cobertura observa-
das foram floresta, capoeira, culturas perenes, pastagens e
culturas anuais. As culturas perenes e as pastagens, repre-
sentam uma cobertura de terra estdvel a curto prazo. Em
todas as propriedades com pastagens, somente 12,50% dos
produtores tinham abandonado as pastagens. A drea média
de pastagem abandonada foi de 1,53 ha, muito inferior a
média de pastagem formada desde o inicio, de quase 35 ha.

A Fig. 1 ilustra um processo tipico de uso do solo
de uma propriedade representativa. As caixas representam os
tipos de cobertura vegetal e as setas 0s caminhos de sua
transformagdo. Em cada sentido indica-se a percentagem da
mudanga, depois do desmatamento da floresta densa ou ca-
poeira. Por exemplo, se determinada drea de floresta densa
for derrubada, apds seus cultivos anuais, 25% € convertido
ao longo do tempo para culturas perenes, 40% para forma-
cdo de pastagens e 35% para vegetacdo secunddria.

Essas mudangas foram calculadas com base nas
respostas dos produtores quanto ao tipo de vegetagdo que
estavam acostumados a utilizar e que tipo de atividades utifi-
zavam depois do desmatamento. Apesar destes dados ndo
necessariamente representarem a atual freqiéncia de mu-
danga ocorrente na regido, indicam o processo de conversao
que ocorreria, mantidas as circunsténcias, como afirmaram
em suas respostas. Ndo foi possivel obter informagdes indivi-
duais para cada propriedade entre aqueles que possuem mais
de um lote.

A seqiiéncia das Figs. 2 a 6 ilustram os diversos
padrées de ocupagdo dos colonos na rodovia Transamazéni-
ca, alcancados através de dados obtidos com Geographical
Positioning System (GFPS). As letras e os numeros no interior
das figuras representam os pontos de coleta de coordenadas
geogréficas.
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Esses dados revelam importantes aspectos do
~ processo de evolugdo da agricultura na regido. Em particular,
existem fortes impulsos para uma permanente conversao,
tanto da floresta densa como de capoeira. No global, 65% da
floresta densa e 57% da derrubada de capoeira foram con-
vertidos permanentemente. Embora a tendéncia dominante
seja em diregcdo & formagdo de pastagens, como indica o
Centro...(1892), uma quantia aprecidvel termina em culturas
perenes. Ressalta-se que 0 sistema rotacional permanece
ativo, desde que considerdvel volume de capoeira estefa sen-
do utilizado (43%).

E importante interpretar esses resultados com
cautela e evitar a possivel generalizagdo. Em primeiro lugar,
estas percentagens  ndo podem ser extrapoladas para a
Amazbnia, mas para as propriedades tipicas que responderam
a entrevista. Em segundo lugar, algumas culturas perenes
foram convertidas também para pastagens, como tem acon-
tecido nos plantios decadentes de pimenta-do-reino e de

‘cana-de-agucar, embora ndo tenha sido possivel determinar
esse percentual de mudanga. Presume-se que seja pequeno,
porém ndo desprezivel, uma vez que a longo prazo, a conver-
880 para pastagem pode representar uma tendéncia na au-
séncia de dreas de floresta densa. Contudo, para o periodo
de tempo considerado neste estudo, as culturas perenes re-
presentam uma forma de uso da terra permanente ou da sua
imobilizagéo.

CONSIDERACGES GERAIS

A construgdo da rodovia Transamazbnica e a im-
plantacdo do programa de colonizagcdo tém sido motivo de
apandgio de criticas nestas dltimas duas décadas. No que diz
respeito as razdes dessas criticas, como propostas a serem.
evitadas no futuro, ndo se deve esquecer que esta coloniza-
¢do produziu uma realidade constituida de mais de 1,5 mithdo
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de habitantes que vivemn nas cidades interligadas e ao longo
da rodovia Transamazénica, apenas no Estado do Pard. Com
peso politico em nivel estadual, esta populagdo apresenta
aspiragdes a mudangas que conflitam com as politicas dese-
jadas pelos movimentos ecoldgicos nacionais, internacionais
e da grande parcela da populagdo brasileira. A idéia do fra- -
casso e do desperdicio de recursos publicos tém sido o este-
redtipo da imagem que ficou com relagdo a rodovia Transa-
mazonica.

E inegdvel que a construgdo da rodovia Transa-
mazbnica produziu impactos negativos com relagdo aoc meio
ambiente, notadamente no nicleo da floresta tropical da
Amazénia. Ressalta-se que esquecer a realidade existente
seria induzir 8 um processo perverso de provocar maior de-
vastagdo dos recursos naturais.

Muitos dos impactos negativos, observados pela
equipe deste levantamento, teriam sido possiveis de serem
evitados com o maior conhecimento da &rea, tanto pelos
produtores como pelas instituigbes governamentais, de uma
efetiva assisténcia técnica e da conscientizagdo dos produto-
res. Igarapés e morros completamente imprdprios para a
agricuftura foram desmatados, implantagdo de programas
agricolas como o da cana-de-agtcar desconectados da reali-
dade, escolha inadequada de colonos, utilizagdo irracional de
dreas agricolas, dentre outros, constituem o rol de criticas
reais que deveriam ter sido evitadas.

Por outro lado, pode-se afirmar que a colonizagcéo
na rodovia Transamazénica foi uma transferéncia de proble-
mas dos locais de origem dos migrantes. Os prejufzos ambi-
entais da Amazébnia constituem a externalidade negativa do
processo de desenvolvimento nacional, sem ter ocorrido uma
contrapartida para compensagdo. O paradoxo é que na atual
~ conjuntura, em nome da questio ambiental da Amazdnia,
procura-se drenar recursos para as dreas mais desenvolvidas
do pafs, sob o argumento da intocabilidade. Mesmo na atua-
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- lidade, esquecer os problemas ambientais da Amazénia den-
tro do complexo de problemas nacionais, é encarar uma solu-
cédo parcial para a regido (The World Bank, 1.989 Homma,
1881, Homma, 1993c).

Dessa forma, ao contrdrio do propalado, quanto a
idéia do fracasso do programa de colonizagdo, os dados do
crescimento populacional mostram que espontaneamente,
certo ou errado, as politicas governamentais na Amazébnia
tém conseguido alcangar os objetivos para os quais foram
estabelecidas. Rosa (1991} argumenta que o lado positive da
rodovia Transamazénica é que l4 vivem mais de 1,5 milhdo
de brasileiros, ao longo do trecho mais bem-sucedido, entre
as cidades de Marabd e Itaituba, no Pard (25% da populacso
estadual). Entre essas duas extremidades, existe um rebanho
de mais de 400 mil cabegas de gado, sdo cothidas 25 mil
toneladas de cacau e produzidos 2 milhdes de litros de élco-
ol. Para a autora, quanto mais a Transamazénica se afasta do
projeto original, se parece com o Brasil real. Para Becker
(1880), o contraste da colonizagdo da Transamazénica pode
ser visto em dois extremos. Na ponta oeste, na cidade de
ltaituba, o projeto de colonizagdo foi esvaziado e substituido
pela exploragdo do ouro por grandes firmas, e pela pecudria,
e por uma populagdo vinda principalmente do Rio Grande do
Sul., Noutro extremo, a cidade de Marabd, onde a interagdo
de conflitos entre o Estado e a sociedade civil alcangam
maior complexidade.

~ Na opinido de Dias (1975), 0 servigo de extensdo
rural pode provocar répida transformagdo junto aos produto-
res de baixo nivel tecnolégico. No caso de produtores de ni-
vel tecnolégico mais elevado, é provdvel que o sistema de
extens§o ndo tenha muito o que transmitir, dal o impacto
menos perceptivel sobre a tecnologia e a rentabilidade. Veri-
fica-se, por exemplo, uma nitida diferenca no padrdo tecno-
Iégico, entre os agricultores nordestinos que vieram direta-
mente para a Amazdnia e aqueles que passaram pelas lavou-
ras do Centro-Sul do paris.
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Padulovich (18891) afirma que o custo social de se
criar um sistema de extensdo, crédito e pesquisa agricola,
para ajudar o pequeno produtor, é bastante elevado. Mas, por
outro lado, se continuar dependendo do pequeno agricuftor e
de seus baixos e errdticos rendimentos para a produgdo de *
alimentos, pode representar um custo social tdo elevado que
restringird a unica oportunidade de se atingir o desenvolvi-
mento regional. Paiva (1983} realga a importdncia de se criar
um sistema de extensédo rural, com o objetivo de conseguir,
com recursos locais, melhoria nas condi¢bes de vida. Nesse
sentido, aoc menos em principio, pode-se dizer que as possibi-
lidades s&o grandes, pois pode ser conseguida sensivel me-
lhoria nas habitagles e nas condigbes higiénicas, no supri-
mento de um volume maior e mais variado de alimentos, as-
sim como na fabricagdo de inumeros bens de consumo local.
Dessa forma, poder-se-ia amenizar as condi¢bes dificeis do
agricultor, enquanto o processo geral do desenvolvimento
econdmico do pais ndo permite, ao setor agricola, a obtencdo
de rendas liquidas financeiras mais elevadas.

Estes aspectos colocam sérias duvidas quanto ao
discurso de algumas iniciativas governamentais e n&o-
governamentais isoladas, no sentido de resolver os problemas
enfrentados pelos agricultores entrevistados e que se limitam
basicamente ao &mbito de transportes, saude e educagéo,
para a methoria da qualidade de vida.

Atualmente, um grande desafio perpassa para a
populacdo que vive ao longo da rodovia Transamazbnica e
para a sociedade brasileira: qual o destino a ser dado para
essa populagcdo ? Negar a sua existéncia teria como conse-
gliéncia aprofundar o risco de provocar maiores devastacdes
e desperdicios de recursos naturais,

A perda da sustentabilidade das dreas ocupadas
pelos pequenos agricultores, fruto de sua impoténcia para
ajustar o processo tecnolégico que utiliza, entre outras cau-
sas, estd associada a violéncia no campo na Amazdnia
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{Brasiliense & Versiani, 1993). Dessa forma, ao contrério do
qgue muitos propalam, o uso de tecnologias que passibilitem o
aumento da produtividade da terra e da mdio-de-obra é um
caminho que deve ser seguido para reduzir a0 mdximo a ex-
pansdo da fronteira agricola em 4reas de floresta, em especi-
al onde ha total caréncia de infra-estrutura social, A intensifi-
cacdo do uso de dreas com melhor estrutura social, mais
préximas do mercado consumidor e de maior potencial agri-
cola como s&0 as antigas dreas de colonizagdo e as védrzeas
do rio Amazonas e do litoral, com nivel tecnolégico apropria-
do seria uma alternativa a ser perseguida pelas autoridades
governamentais que direcionam com suas politicas o
segmento agricola da economia.

Nesse sentido, na opinido de Almeida (1992), a
experiéncia da colonizagdo dirigida dos anos 70, na regido,
ensinou que uma politica de distribuicdo de terra tem que
confrontar com a tendéncia generalizada ao éxodo do peque-
no produtor, Esta deve, sobretudo, proteger o colono das
*forgas de mercado" que aceleram a sua expulsdo. Tal prote-
¢80, contudo, tem que durar o suficiente para assegurar a
consolidagdo do processo de acumulagdo agricola iniciado. O
mercado, como viabilizador da fronteira, transforma-se com
ela e proporciona diferentes condic8es em que a incorpora-
¢do econémica das novas frentes pode se efetivar.

Outras opgles tecnoldgicas estdo associadas &
pesquisa de variedades mais produtivas e tolerantes as con-
dicGes de baixa fertilidade do solo. A adogdo de uma nova
variedade é mais factivel do que tdcnicas que recomendem,
por exemplo, modificagbes na estrutura do solo, apesar de
também ser necessdrio. Num sentido mais amplo, seria apro-
priado & pesquisa oferecer novas alternativas econémicas em
termos de cultivos perenes, tais como a seringueira, o ca-
caueiro, as fruteiras nativas, a domesticagdo de produtos
extrativos potenciais, dentre outros, em consonancia com o
mercado. Uma contradicdo e incoeréncia dos movimentos
ecoldgicos nacionais e internacionais se verifica quando ten- -
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tam apregoar os sistemas agroflorestais como a soluggdo para
a Amazénia, quando se sabe que cerca de 100.000 ha de
cacauais foram implantados na regifo amazbnica e abando-
nados a prdpria sorte (Tourinho, 1994). A opcdo pela pecus-
ria, que estd sendo adotada por uma ampla categoria de pe-
quenos produtores mais favorecidos, deve ser acompanhada
com tecnologias que permitam maior tempo de uso das pas-
tagens e por uma pecudria mais intensiva. A estabilizacdo
dos pequenos produtores € importante para evitar que essas
dreas ndo sejam incorporadas pelos médios e grandes propri-
etdrios para a formacdo de pastagens, uma vez que estes
tém dificuldades para procederem a derrubadas e queimadas
de floresta densa na atual conjuntura.

A atual utilizagcdo das dreas de vegetagdo secun-
ddria pelo segmento de pequenos produtores e, em muitos
€asos, a sua conversao em dreas de pastagens, constituem
indicios de que nos préximos oito a dez anos, dard lugar a
uma grande "crise das capoeiras” e das pastagens dos pe-
quenos produtores na Amazénia, tal como ocorreu com a
"crise das-pastagens” plantadas nas 4reas derrubadas de
floresta densa no final da década de 70. O intensivo uso das
capoeiras, sem um pousio adequado ou sem a introducdo da
mecanizagdo, aplicagdo de calcdrio e de fertilizantes quimi-
c0s, ndo permite o seu continuo uso. Nesse sentido, sem
outras medidas paralelas de apoio, dentro dos préximos anos
podera ocorrer uma intensificagdo na derrubada de dreas de
floresta densa e do aumento de dreas degradadas.

No sistema tradicional de cultivo de lavouras tem-
porédrias, que tem como base a agricultura itinerante, a drea
com lavouras em descanso corresponde aquela que foi culti-
vada com lavouras tempordrias em passado recente. Sua
evolugdo, ou retragdo, tem muito a ver com a disponibilidade
de dreas para a prética do sistema tradicional de agricultura
pela maioria dos pequenos agricultores. Assim, os valores
deste grupo de drea e suas relagfes com o use com lavouras -
tempordrias, podem auxiliar na compreensdo da evolu¢do do
sistema de agricultura itinerante. ;
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Como muitas queimadas na Amazonia sdo incén-
dios florestais provocados pela passagem de fogo de dreas
derrubadas de floresta densa, capoeira, pastagens, restos de
prédticas agricolas, e queimadas acidentais ou criminosas,
torna-se necessdrio pesquisar técnicas mais apropriadas de
controle dessa prdtica agricola. O cardter ilegal das derruba-
das e queimadas faz com que tenham aspecto furtivo, pro-
movidos sem maiores cuidados. Muitos produtores, com re-
ceio da passagem do fogo para as dreas vizinhas e tentando
diminuir a intensidade das chamas, procuram queimar depois
de uma chuva, produzindo, conseqlientemente, mais fumaca.

O processo de intensificago da agricultura ocorre
atualmente na Amazdnia como forma de desenvolvimento
espontaneo pelos préprios produtores. A concorréncia com
outras atividades produtivas facilitadas pelo capital urbano,
como verduras, produgcdo de leite, etc., e a forte tendéncia &
urbanizagdo, tém feito com que diversas comunidades de
pequenos produtores passem a utilizar a mecaniza¢do e 0 Uso
de fertilizantes para as culturas de feijdo, mitho e, em alguns
casos, para o arroz, 0s pequenos produtores jé respondem
por 8% do consumo de fertilizantes do Estado do Pard, para
essas trés culturas. Com esse procedimento conseguem au-
mentar a produtividade das dreas de capoeiras, em adiantado
estado de degradacdo, e a sua permanéncia na mesma érea,
como ja estd ocorrendo na regido nordeste do Pard. Se essa
for a tendéncia a ser sequida, em outras regibes da Amazdbnia
haverd, sem ddvida, fortes efeitos positivos na preservago
dos recursos florestais da regido (Serrdo & Homma, 19893;
Toniolo & Uhl, 1933a). '

A preservacdo dos recursos naturais e do meio
ambiente é uma forma de investimento de fongo periodo de
maturacdo, onde existe um conflito entre 0 uso no presente e
no futuro {Kitamura, 1983; Lélé, 1991). Tais investimentos
serdo contemplados apenas se houver garantia € seguranga
de retorno para os empresérios, e estabilidade nas propostas
governamentais. Juros baixos, capacidade financeira do in-
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vestidor fou acesso a crédito), seguranga quantoc a apropria-
¢do dos beneficios dos investimentos, pregos atrativos dos
bens produzidos e produtividade do recurso natural conserva-
do, sdo fatores de estimulo a conservagdo. Uma politica que
procure conter a migragdo rural para a Amazénia, promoven-
do investimentos nos seus locais de expulsdo, constituem
medidas que tém efeito na redugdo dos desmatamentos e
das queimadas (Smith, 1990; Smith et al, 1991).

_ A énfase exagerada que tem sido colocada na
questdo do zoneamento ecoldgico-econémico da Amazénia,
como uma maneira de proteger 0s recursos naturais, mostra-
se, também, dentro do prisma de anélise deste trabalho, com
bastante limitag6es. Além de prevalecer na prdtica um zone-
amento econdmico ditado pelos custos de producdo das ati-
vidades agricolas, constitui em mecanismo que tolhe as liber-
dades individuais das propriedades estabelecidas e, em geral,
08 peqguenos produtores tém uma tendéncia a buscar novas
dreas de floresta densa para ocupar, uma vez que as dreas
mais préximas dos nucleos urbanos apresentam tendéncias
por atividades mais capitalizadas.

O zoneamento, em nivel de propriedades, procu-
rando a intensificagdo do uso da terra, acompanhadas de
politicas fiscais e de mecanismos de mercado, teriam maio-
res condicOes de sucesso para a protegdo dos recursos flo-
restais da Amazénia. Os desmatamentos € as queimadas da
floresta amazénica ndo podem ser entendidas como sendo
apenas um fendémeno fisico, mas que é possivel efetuar esse
controle mediante politicas fiscais adequadas.

Procedimentos empiricos, como a agricultura mi-
gratéria e o extrativismo vegetal, pelas caracteristicas de
baixa produtividade da terra e da mdo-de-obra, dificilmente
terdo condicfes de atender ao crescimento da demanda de
alimentos. As relagfes entre 0s pregos dos produtos e fato-
res tendem a desfavorecer dquelas atividades onde a produ-
tividade da terra ou da mo-de-obra permanece estagnada.
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Dessa forma, ao contrdrio do propalado, a  agricultura
amazénica no futuro deverd se basear no uso intensivo da
terra para garantir a rentabilidade, a capacidade produtiva e 0
minimo de incorporacdo de novas dreas de floresta. Isso sd
serd possivel mediante a incorporacdo ao processo produtivo
das dreas alteradas. A preservacdo e a conservagdo da regi-
o exigem, portanto, a permanéncia de atividades econdmi-
cas sdlidas para o conjunto da populagdo regional. Dessa
forma, o desmatamento deve ser encarado ndao como um
simples ato mecénico de desmatar, mas que envolve com-
plexos aspectos de politica publica e de melhoria das condi-
¢des econémicas e sociais dos agentes envolvidos.

Observa-se uma relagdo positiva entre o conheci-
mento e a habilidade dos agricultores contactados na
Transamazdbnica com 0 désempenho de suas propriedades. A
capacidade de utilizar corretamente insumos biolégicos e
quimicos e de operar maquinas e equipamentos, somados a
capacidade gerencial do produtor, & educa¢do formal que o
habilita a buscar conhecimentos, as informagées de tecnolo-
gias disponiveis, sdo varidveis que afetam os resultados de
produgdo e renda.

Estas andlises mostram que as politicas, com re-
lacdo & redugdo dos desmatamentos e queimadas ao longo
da rodovia Transamazénica, dependem muito mais de politi-
cas agricolas do que ambientais. A redugdo das taxas anuais
de desmatamento e queimadas na Amazénia depende, dentre
outras varidveis, de politicas fiscais e de opgdes tecnolégicas
socialmente adaptadas as condig8es sdcio-econdmicas dos
produtores rurais. Em primeiro lugar, est§o as tecnologias de
baixo custo que procuram abreviar o tempo de recuperagao
das capoeiras, aumentando o volume de biomassa, dentre
outras, citando-se a introdugdo de cobertura verde ou morta,
e a fabricagdo de compostos orgdnicos. Noutro extremo €s-
to as técnicas exigentes em capital e que prescrevem a me-
canizac§o das dreas cultivadas, associadas & utilizagdo de
insumos modernos. Seriam as duas opgbes capazes de man-

104



ter a fertilidade do solo e aumentar o tempo de permanéncia
das atividades na mesma é4rea. Considerando-se um pequeno
produtor que derruba e queima dois hectares {floresta densa
ou capoeira) para as atividades de roga e o0s cultiva por dois
anos, deixando-os depois por um perfodo de pousio de dez
anos, isso indica que serdo necessédrios doze hectares de
novas dreas derrubadas até que volte & roga original. Se em
vez de cultivd-lo por dois anos, novos procedimentos tecno-
l0gicos permitissem o seu cultivo por trés anos, acrescentan-
do apenas um ano de uso, a drea total necesséria para com-
pletar o ciclo seria de oito hectares, uma reducso de 1/3 na
drea derrubada e queimada (Homma et al. 1993: Homma
et al. 1994),

Assegurar mecanismos adequados de comerciali-
zagdo, aumento da produtividade agricola, disponibilidade de
fertilizantes quimicos e calcdrio, mecanizagdo, assisténcia
técnica, dentre outros, sdo indispensdveis para a utilizacdo
das capoeiras, como uma maneira de evitar a pressdo da in-
corporagdo de dreas de florestas densas. Em sentido mals
amplo, politicas fiscais que incentivam aqueles que preser-
vam a floresta fisengdo de ITR, por exemplo) podem consti-
tuir-se em mecanismos apropriados para orientar a utilizagsdo
das dreas desmatadas na Amazbnia. Ressalta-se que uma
politica de fiscalizag8o, apesar da necessidade para coibir
abusos relacionados ao meio ambiente, considerando as di-
mensfes continentais da Amazénia e do universo dos peque-
nos produtores, torna-se completamente inoperante, além
dos altos custos envolvidos em programas dessa natureza.
Nesse sentido, mecanismos de mercado e de politicas fiscais
teriam um sentido mais eficaz, promovendo a cooptagdo dos
produtores e do cardter distributivo que uma politica dessa
natureza proporcionaria, mediante subsidios, visando, por
exemplo, preservar os recursos florestais em favor de uma
intensificacdo do uso da terra (Cunha, 1988).
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Em termos mais gerais, a intensificagdo do uso da
terra é consistente com a conservagdo do meio ambiente. £
importante, contudo, considerar o processo da intensificacdo
do uso da terra no contexto histdrico, uma vez que esta ten-
de a.ocorrer depois que esse recurso se torna escasso. Na
Amazébnia, isso significaria proceder o desmatamento total da
floresta no contexto tedrico. Uma politica eficaz seria a de
promover uma escassez artificial antes que a terra se torne
escassa, em termos concretos. Evidentemente, existem duas
maneiras principais para alcangar estes objetivos. Uma seria
pela fiscalizago e a outra por decis@es descentralizadas dos
produtores. £ ponto pacifico admitir que a fiscalizagdo nao
constitui um procedimento satisfatério. Se a terra fica livre
nas fronteiras agricolas onde se tem disponibilidade de reser-
vas florestais, as dreas fora das reservas v8o continuar sendo
derrubadas até que estas alcangem os limites das dreas pro-
tegidas. Dessa forma, sem um eficiente sistema de fiscaliza-
¢80, as invasdes a essas dreas de reservas florestais correm
grandes riscos. Observa-se, também, este processo em nivel
das propriedades. As imagens de satélite mostram claramen-
te muitas propriedades ao longo da rodovia Transamazénica,
por exemplo, onde 0s proprietrios j/4 derrubaram mais de
50% da terra, apesar da existéncia de leis que ndo o permi-
tem.

"Qutro procedimento & utilizar o0s incentivos des-
centralizados. Para fazé-lo é necessdrio criar algum prego
positivo para a terra, talvez mediante um imposto. Dessa
forma, seria possivel aumentar o grau de substituicdo de ou-
tros insumos pelos subsidios pagos, em parte, pelos impos-
tos. £ necessério também a identificacdo de um sistema de
produg&o agricola, presumivelmente estével, com possibilida-
des de proceder a substituicdo entre os fatores de produgdo.
£ 6bvio considerar que a elevagdo no prego da terra tende a
reduzir as vantagens da pecudria como um sistema adequado
na demanda de maiores quantidades de terra, em fungdo do
valor gerado por unidade desse recurso.
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A redugdo dos desmatamentos e das queimadas
ao longo da rodovia Transamazbnica exige uma efetiva politi-
ca agricola que procure uma utilizagdo parcial das é&reas
desmatadas. Com apenas uma fragdo dessa drea, muitas
delas ja com alguma infra-estrutura fisica e social, serd pos-
sivel atender & populacdo que vive na regido. A grande difi-
culdade é que a utilizagdo dessas dreas desmatadas, repre-
sentadas sobretudo por capoeiras em diversos estégios, tor-
na-se indispensavel & aplicagdo de insumos modernos e de
mecanizagéo, levando a um aumento nos custos de produgdo
agricola a curto prazo. Nesse sentido, é importante que o
poder publico procure investir na methoria das estradas exis-
tentes, assegurar a disponibilidade de calcédrio e fertilizantes
quimicos com o aproveitamento das jazidas existentes na
regido, assisténcia técnica voltada para o atendimento s
comunidades, maiores investimentos em infra-estrutura social
no meio rural (Walker et al. 1993; Walker et al. 1994a;
Walker et al. 1994b).

O uso de insumos, a localizac8o, o tamanho da
propriedade, a capacidade de administracdo e a origem do
produtor, diferenciam o desempenho econémico de alguns
agricultores. Ao longo da Transamazbnica criaram-se verda-
deiras “ilhas de eficiéncia™ onde os produtores s&o origindrios
basicamente do Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,
Faz-se necessdrio estabelecerem-se politicas governamentais
para que envolvam ndo s6 o segmento agricola mas também
de formagdo do homem e de estabelecimento de uma infra-
estrutura minima para as familias como alternativa para que
ocorra uma redugdo dos impactos ambientais e assegurar a
permanéncia da populagdo, sem que sejam impelidos a bus-
car novas fronteiras de floresta ou migrarem para os centros
urbanos da regido.
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