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RESUMO:

No presente trabalho de investigagdo pretendeu-se analisar a importancia dos beneficios fiscais
para as empresas do interior de Portugal. O objetivo principal assentou em verificar se os
beneficios fiscais a interioridade produziram algum efeito nas empresas do interior de Portugal.
Teve-se por base a Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, criada para combate a desertificagdo humana
e empresarial das zonas do interior de Portugal.

Recorrendo a técnica estatistica da analise de equagdes estruturais, foi analisado o efeito dos
beneficios fiscais a interioridade no crescimento € na performance das empresas nas regioes
economicamente mais desfavorecidas.

Concluiu-se, também, que existe um efeito direto e positivo, para a globalidade das empresas, dos
beneficios fiscais a interioridade na performance e no crescimento das empresas. Todavia, o efeito
direto e positivo obtido apresentou um valor fraco.

ABSTRACT:

In the present research work aims to analyze the contribution of Tax Benefits for Interior (BFI) for
business growth in the interior of Portugal. For this purpose, was collected Simplified Business
Information year 2006-2009 of 1024 companies in the region.

Had as a basis the Law No. 171/99 of 18 September, designed to combat human desertification and
business of the inland areas of Portugal.

Using the statistical technique of structural equation analysis, we analyzed the effect of tax benefits
to interiority in the growth of businesses in economically disadvantaged regions. Empirical
evidence to prove the existence of a direct and positive effect for the whole of the companies, the
tax benefits to interiority in the growth of companies. However, the direct effect and positive
obtained showed poor value.

KEYWORD: Tax benefits, growth, interior regions, SMEs.

1. INTRODUCAO.

Portugal é um pais com acentuadas desigualdades entre as diversas regides. O litoral é caracterizado por ser
uma regido economicamente mais rica que o interior. Essas assimetrias regionais geram desigualdades entre
os portugueses, sendo, de certa forma, um obstaculo ao desenvolvimento do pais.

Além da transferéncia de recursos para o erario publico, o sistema tributario significa a vontade do governo
para diferenciar entre atividades econdmicas e os agentes, a fim de atingir os objetivos promocionais
especificos (Shah, 2003). Surgem, desta forma, os beneficios fiscais que, segundo d’Oliveira Martins (2006),
representam todo o desagravamento fiscal derrogatdrio do principio da igualdade tributéria instituido para a
tutela de interesses extrafiscais de maior relevancia.

Através da Lei n.° 171/99, de 18/9, o governo criou alguns beneficios para combater a desertificacdo,
assimetrias e recuperacdo do desenvolvimento nas areas do interior. Sequeira e Sa (2008:2433) consideram
que “Estas medidas visam a criagdo de capital fixo e o investimento nas diversas atividades produtivas,
potenciadas pelas caracteristicas de cada regido, estimulando o emprego e desta forma fixando os jovens”. De
acordo com a referida lei, os beneficios que se reputam de mais relevantes sdo: a utiliza¢do de uma linha de
crédito bonificado entre 50% a 75% dos juros, consoante os casos; a redug@o de 7% da taxa de IRC - Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas para empresas existentes, fixando-se a mesma nos 25%. As
empresas a criar suportardo uma taxa de IRC de 20%. Todas as empresas elegiveis tém uma majoragdo de
30% nas amortizagdes das despesas de investimento; uma majoragdo de 50% dos encargos sociais
obrigatorios com a criagdo liquida de postos de trabalho e a isengdo das contribui¢des para a seguranga social
durante um periodo de 3 a 5 anos. O artigo 54.° da Lei n.° 30-C/2000, de 29/12, alterou alguns beneficios,
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nomeadamente o da redugdo, em sede de IRC no regime simplificado, para 15%. Esta lei foi revogada pelo
artigo 83° da Lei n.° 53-A/2006, de 29/12, a qual reduziu a taxa de IRC para 20% e 15% para as empresas
existentes e novas empresas respetivamente, mantendo-se os restantes beneficios de acordo com o diploma
anterior. Esta lei foi revogada pelo artigo 73° da Lei n.° 67-A/2007, de 31/12 que, por sua vez, foi revogada
com o or¢amento de estado de 2012. Este diploma altera a taxa de IRC para 15%, beneficiando as novas
empresas de uma taxa de IRC de 10%, quando a taxa normal no pais ¢ de 25%. A dedugdo dos prejuizos
fiscais passou para 7 anos. Quanto aos restantes beneficios, concedidos em diplomas anteriores, mantém-se
em vigor.

Para alguns autores, nomeadamente Ayyagari, Beck, e Demirguc-Kunt (2007), as empresas, principalmente
as PME — Pequenas ¢ Médias Empresas, sdo a base das economias de mercado, sendo essencial a sua
existéncia para que se verifique o desenvolvimento de uma regido. A localizagdo deste tipo de empresas, fora
das grandes zonas industriais, acarreta maiores custos de pessoal técnico e pior qualidade das infraestruturas
e telecomunicagdes (Bennett, Robson, & Bratton, 2001). Esta parece ser uma das razdes que leva os paises
em geral, ¢ a Comissdo Europeia em particular, a desenvolverem medidas que permitam as regides, afetadas
por dificuldades no desenvolvimento de atividades economicas, ultrapassarem essas mesmas dificuldades.
Estas medidas tém por objetivo a promocgdo do espirito empresarial regional, focalizando o apoio, no tipo de
empreendedores de que uma regido necessite.

Consequentemente, o presente estudo tem como objetivo geral verificar se os BFI produziram algum efeito
nas empresas do interior de Portugal. Pretende-se identificar os efeitos diretos que os beneficios fiscais
originam, nomeadamente na producdo de riqueza, através do crescimento ¢ melhoria da performance das
empresas. O objetivo levanta as seguintes questdes de investigagdo, que € nosso proposito responder ao longo
deste trabalho, tomando como referéncia, para analise, o periodo de 2006 a 2009: a) Qual o papel dos
beneficios fiscais no crescimento e na performance das empresas em regides economicamente mais
desfavorecidas? b) Que variaveis manifestas, inseridas nos BFI, t€ém efeito direto no crescimento e na
performance das empresas do interior?

Para a consecug@o dos objetivos tragados, este estudo compreende, para além desta parte introdutéria, mais
quatro Pontos: no Ponto 2 efetua-se uma revisdo da literatura, sendo feito o enquadramento tedrico do tema.
Neste Ponto sdo apresentadas as teorias consideradas como suporte tedrico das medidas de apoio as
empresas. No Ponto 3, ¢ apresentada a metodologia de investigagdo: objetivos e hipoteses de investigacao,
recolha dos dados, amostra de investigacdo, variaveis utilizadas, tratamento e analise dos dados, ¢ analise das
equagdes estruturais. O Ponto 4 apresenta a analise dos resultados, onde ¢ feita a caracterizagdo das empresas
que compdem a amostra, ¢ se apresentam os resultados obtidos pela aplicagdo da analise das equagdes
estruturais. Por ultimo, no Ponto 5, serdo apresentadas as principais conclusdes da investigacdo, com
referéncia a algumas limitagdes, bem como possiveis linhas de investigacdo futura.

2. REVISAO DA LITERATURA.

Os paises diferem ndo so6 nas suas politicas fiscais, comerciais e regulamentares como também em diversos
fatores, tais como: caracteristicas dos seus mercados de trabalho, natureza da concorréncia nos mercados de
produtos, custos e disponibilidade local de fornecimentos intermédios, proximidade a mercados finais, e
outros fatores que influenciam a conveniéncia de localiza¢do dos investimentos (Hines, 2003).

Na literatura como fatores importantes de captagdo de investimento, os que apresentam maior destaque sdo: o
capital humano, a dimensdo do mercado, o risco do pais, o deficit, e os beneficios fiscais (Bello, 2005).

Normalmente, as diferentes combinagdes institucionais induzem a diferentes comportamentos econdémicos
dos individuos, diferentes politicas fiscais do governo e, portanto, a diferentes velocidades de crescimento
economico de um pais ou até mesmo de uma regido (Dai, 2013). Os paises, em particular os que possuem
menores recursos financeiros, tém implementado beneficios fiscais para sua promogdo e desenvolvimento.
Atualmente, a maioria dos governos, tanto em paises desenvolvidos, como em vias de desenvolvimento,
apadrinham ativamente as suas economias, com vista a acelerar o seu ritmo de crescimento econéomico
sustentado, melhorando e facilitando, para o efeito, as atividades de investimento privado (Shah, 2003).

Desta forma, a fim de atingir os objetivos especificos de desenvolvimento, os governos estdo a oferecer uma
infinidade de beneficios fiscais ¢ monetarios. Sobre o impacto que os beneficios fiscais produzem na
economia existem conce¢des divergentes. Alguns estudos, nomeadamente Garner (1959), Bloom et al.,



(2002), Bartik (2005), Fini, Grimaldi, e Sobrero (2009), Freedman, Kumhof, Laxton, Muir, ¢ Mursula,
(2010), concluem que os beneficios fiscais produzem impacto na criagdo e desenvolvimento das empresas,
consecutivamente esse impacto reflete-se no desenvolvimento do pais. No entanto, outros autores, tais como
Meier (1964), Easson e Zolt (2002), Gergely (2003) e Klemm (2010), consideram que os gastos associados
aos beneficios fiscais sdo superiores aos proveitos proporcionados por esses mesmos beneficios fiscais.

O desenvolvimento e crescimento econéomico de uma regido, ou até mesmo de um pais, estdo dependentes,
em grande parte, do espirito empreendedor da sua populagdo. Cada vez mais, o processo de criar ¢ manter
uma empresa €, de certa forma, complexo com inicio na aspiracdo do empresario. O processo envolve um
conjunto de recursos, alguns dos quais, ndo controlados pelo proprio empresario, para prosseguir uma
oportunidade de negdcio com sucesso (Sarasvzathy, 2001).

As medidas de apoio, com vista & performance ¢ ao crescimento da empresa, sdo cada vez mais importantes
na gestdo de uma empresa. A avaliagdo da performance é considerada um principio fundamental na gestdao
das empresas (Muchiri, Pintelon, Gelders, & Martin, 2011). Este tema tornou-se recorrente para a grande
parte dos gestores, sendo de interesse para os gestores e investigadores (Venkatraman & Ramanujam, 1986).
A pressao competitiva, assim como a evolugdo dos produtos e dos processos tecnologicos desafiam os
sistemas de gestdo a aperfeigoarem o indicador da performance em termos da sua concegdo ¢ do seu uso
tanto estratégico como operacional (Lima, Costa, Angelis, & Munik, 2013).

De acordo com Zu, Robbins, ¢ Fredendall (2010) o sistema de gestdo estratégico, indicador da performance,
¢ um sistema que utiliza a informagao sobre a performance para produzir uma mudanga positiva na cultura
organizacional, através dos seus sistemas ¢ dos seus processos. Os autores Venkatraman e Ramanujam
(1986) consideram que um conceito mais restrito sobre a performance, do negocio, centra-se na utilizagdo de
indicadores financeiros apoiados em resultados simples. Segundo os mesmos autores, estes sdo assumidos
para refletir o cumprimento dos objetivos econdomicos da empresa, tal como a analise de diversos indicadores
como o crescimento das vendas, a rendibilidade, o retorno das vendas, o lucro liquido, entre outros. Porém,
tendo em conta um conceito mais amplo da performance de um negocio, deve dar-se relevancia a indicadores
de desempenho operacional, ou seja, indicadores néo-financeiros, para além de indicadores de desempenho
financeiro. Segundo alguns autores, como por exemplo Muchiri et al, (2011), os indicadores de performance,
bem definidos, podem potencialmente identificar e apoiar as lacunas na performance da empresa ao
comparar performance atual com a performance desejada. Desta forma, obtém-se indicacdo do progresso
alcangado no sentido de se eliminarem as lacunas existentes. No ambito da performance é ldgico abordar
medidas como: a participacdo nos mercados, a introducdo de novos produtos, a qualidade dos produtos, a
eficacia do marketing, o valor agregado de producdo, e outras medidas de eficiéncia tecnologica no dominio
da performance do negocio (Eisenmann, 2006; Venkatraman & Ramanujam, 1986). Esta performance do
negocio pode estar dependente, em certa medida, do desgaste normal dos ativos ndo correntes, assim como
pela deterioragdo desses mesmos ativos, ou ainda por outras falhas que possam ocorrer, especialmente
quando os equipamentos ultrapassam os limites da sua vida util. Como resultado, o tempo de inatividade do
equipamento, problemas de qualidade, perdas de velocidade, os riscos de seguranga ou de poluigdo ambiental
afetam negativamente o custo operacional, a rendibilidade, a satisfagdo da procura dos clientes, ¢ a
produtividade entre outros requisitos importantes da performance da empresa (Muchiri et al., 2011). Para
combater estes fatores torna-se necessario definir uma adequada manutencdo de todos os equipamentos,
suportada por uma estratégia de manutengdo determinada de forma coerente tendo em conta determinados
fatores como a politica da empresa, a politica de producdo e outras politicas que causem restrigdes a empresa
(Swanson, 1997, 2001). Deste modo, torna-se relevante uma adequada gestdo da manuten¢do do
equipamento produtivo para que uma empresa se consiga manter produtiva e rentavel (Van Horenbeek &
Pintelon, 2014).

Deste modo, a performance da empresa, assim como o seu crescimento, estio muito dependentes do
investimento realizado. As empresas que efetuam um maior investimento, fundamentalmente quando esse
investimento se encontra relacionado com a inovagdo, de uma forma geral, conseguem gerar uma maior
capacidade tecnologica, em termos dos seus processos e inovagdes do produto obtendo, como resultado, um
efeito maior sobre a performance e crescimento da empresa (Wang & Shyu, 2009). Para as empresas
realizarem investimento carecem de fontes de financiamento acessiveis quer em quantidade quer em prego.
No entanto, em sistemas econdmicos pouco eficientes, onde sdo evidentes as dificuldades no acesso ao
financiamento, essas dificuldades produzem um impacto negativo, quer direto como indireto, sobre a
performance das empresas com consequéncias para o crescimento econdomico (Schneider & Veugelers,
2010). Essa é uma das razdes apontadas pelos autores Schneider e Veugelers (2010) para justificar a
diferenca no aumento da performance entre as empresas da Unido Europeia ¢ a dos Estados Unidos. Para



ultrapassar estas limitagdes varios Estados Membros da UE tém vindo a desenvolver diversas medidas para
facilitar o crescimento e a performance das empresas (Schneider & Veugelers, 2010).

A performance da empresa tem influéncia no seu crescimento que, nomeadamente nas empresas de pequena
dimensdo, pode tornar-se motivo de preocupagdo, por parte dos governantes, uma vez que este tipo de
empresas pode ser grande responsavel pelo desenvolvimento econdémico, pela criagdo de emprego
traduzindo-se no bem-estar econémico dos paises (Morrison, Breen, & Ali, 2003). O crescimento pode ser
medido por diversas variaveis entre as quais o numero de postos de trabalho, o crescimento das vendas, o
crescimento do ativo, entre outros (Birley & Westhead, 1990; Laitinen, 2014; Wang & Shyu, 2009). Alguns
autores (e. g., Birley & Westhead, 1990; Taani, 2013) consideram que o tamanho da empresa ndo tem efeito
significativo sobre a sua performance. A performance das empresas ¢ reforgada por intermédio de regras,
procedimentos ¢ estruturas bem definidas, onde se destacam a coeréncia e a estimativa orgcamental (Berson,
Oreg, & Dvir, 2008).

O crescimento ¢ a performance de uma empresa, de pequena dimensdo, podem ser vistos, de forma simples,
como a facilidade com que o proprietario e gerente se adapta e aprende com a experiéncia de lidar com o
ambiente interno e o meio envolvente externo, no qual a empresa faz o seu negocio (Birley & Westhead,
1990; Eisenmann, 2006). Os valores individuais dos empresarios sdo a chave para compreender a relagdo
entre as caracteristicas pessoais dos empresarios ¢ a performance da empresa (Berson et al., 2008). Enz
(1988) considera que os principais gestores pretendem transmitir os seus valores aos funcionarios como
forma de moldar o seu comportamento e gerir, por esta via, a empresa. Logo, os valores dos gestores tém
uma influéncia significativa sobre as suas perce¢des ¢ comportamentos que, por sua vez, t€m um papel em
moldar as caracteristicas da organizagdo bem como a sua performance (Berson et al., 2008).

No que diz respeito a influéncia dos beneficios fiscais no crescimento ¢ na performance das empresas
existem autores com opinido diferente. Schneider e Veugelers (2010), num estudo realizado na Alemanha,
ndo encontraram diferencas na performance das empresas quando compararam as empresas que foram
subsidiadas, pelo estado, com as empresas que nao foram subsidiadas. No enanto, Kahle ¢ Shastri (2005)
consideram que as empresas com beneficios fiscais sdo mais rentaveis e possuem uma maior oportunidade de
crescimento do que as empresas sem beneficios fiscais.

3-METODOLOGIA.

3.1. Objetivos e Hipoteses de Investigacio.

Os beneficios fiscais concedidos as empresas sdo atribuidos, pelo governo, com o objetivo de promover o
desenvolvimento e crescimento das empresas. A literatura internacional tem apresentado diversos
argumentos a favor e contra a concessao desses beneficios fiscais as empresas.

Deste modo, no Ponto IV, serdo verificados os efeitos diretos que os BFI t€m no crescimento e performance
das empresas, contribuindo, por esta via, para o enriquecimento da literatura internacional, fundamentalmente
através da utilizagdo da analise de equacgdes estruturais. Neste sentido, neste trabalho desenvolve-se um
modelo estrutural/conjuntural para analise dos efeitos diretos que os BFI e a dimensdo tiveram no
crescimento das empresas do interior de Portugal, durante o periodo de 2006 a 2009.

Os objetivos, anteriormente definidos, levantam as questdes de investigagdo, indicadas no Ponto 1 deste
trabalho, sendo nosso propoésito responder as mesmas, ao longo deste trabalho. Adicionalmente foram
formuladas duas hipoteses de investigagdo, tendo como suporte a revisdo da literatura efetuada.

Deste modo, de forma a responder as perguntas de investigacdo, formularam-se as seguintes hipdteses de
trabalho:

H1: Os beneficios fiscais produzem um efeito direto sobre o crescimento e a performance das empresas nas
regides do interior de Portugal.

O crescimento da empresa pode ser medido pela variagdo do ATL - Ativo Total Liquido. Este indicador
define o crescimento percentual do ATL do ano (n) em relagdo ao ano (n-1). Devido a taxa anual de
depreciagdes, este indicador tem tendéncia a apresentar decréscimos, com excegdo dos anos em que ¢ feito
investimento. O investimento, em ativos fisicos (em particular a aquisicdo e ado¢do de novas maquinas e



equipamentos), ¢ um motor de crescimento, industrializag@o e distribui¢do de riqueza (Ayele, 2002; Desai &
Dharmapala, 2009). O crescimento pode ainda ser observado pela variagdo do VN — Volume de Negdcios
(Easson & Zolt, 2002).

A performance das empresas pode ser medida, com base na Rendibilidade Liquida do Ativo RLA
(Armstrong, Blouin, & Larcker, 2012; Hanlon, Maydew, & Shevlin, 2008; Kothari, Leone, & Wasley,
2005)), ou na Rendibilidade Liquida das Vendas — RLV (Kothari et al., 2005).

No entanto, este racio tem como limitagdo o conservadorismo contabilistico tal como: redugdo de ativos,
imparidade do goodwill, encargos de reestruturagdo, ganhos de reavaliagdes de ativos e valores capitalizados,
relativos aos beneficios esperados de pesquisa em investigagdo e desenvolvimento, que ndo sdo incluidos nos
lucros, até que sejam realizados em periodos futuros (Kothari et al., 2005).

H2: A dimensdo produz um efeito direto sobre o crescimento ¢ a performance das empresas nas regides do
interior de Portugal.

De acordo com Serrasqueiro, Nunes, Leitao ¢ Armada (2010) a dimensdo das empresas influencia o seu
crescimento, na medida em que se obtém economias de escala, sendo uma das principais motivagdes das
empresas que se encontram num nivel abaixo da escala minima de eficiéncia. Os autores consideram ainda
que o crescimento, nas grandes empresas, ¢ motivado pelas mudangas que ocorrem nos mercados.

No que se refere a performance das empresas, a dimensdo ¢ uma variavel que influencia a sua performance.
As empresas de maior dimensdo t€ém mais possibilidade de tirar proveito de economias de escala e renegociar
com clientes e fornecedores (Serrasqueiro & Nunes, 2008). Os autores consideram ainda que as grandes
empresas tém uma maior capacidade de enfrentar a concorréncia, mantendo os pregos acima do nivel
competitivo, obtendo por este intermédio uma maior performance.

3.2. Recolha dos Dados.

Este ponto do trabalho é crucial para a ligagdo entre o enquadramento tedrico e os resultados obtidos
contribuindo, desta forma, para a produgéo cientifica (Costa, 2012). Tal como considera a autora, esta recolha
decorre da necessidade de medir um determinado facto social, que na presente investigagdo sera a
importancia dos beneficios fiscais para as empresas do interior de Portugal.

A recolha dos dados, no presente trabalho, do nosso ponto de vista, ¢ uma mais-valia para o trabalho na
medida em que foram recolhidos junto das 1024 empresas analisadas. Desta forma, os dados recolhidos
podem ser classificados como secundarios (Costa, 2012), uma vez que, apesar de serem recolhidos
diretamente junto das empresas, ou entidades com elas relacionadas, foram recolhidos por intermédio de
documentos fiscais. A recolha dos dados foi feita por intermédio da IES — Informacdo Empresarial
Simplificada dos anos de 2006 a 2009 inclusive. Este periodo integra a Lei n.° 53-A/2006 de 29 de
Dezembro, correspondendo ao orgamento de estado de 2007 que, do nosso ponto de vista, corresponde ao
periodo onde os BFI foram mais atrativos para as empresas, durante a sua vigéncia, de 2000 a 2012. Um
outro fator que esteve na base da defini¢do do periodo de estudo (2006-2009) diz respeito aos modelos
utilizados pelas empresas, para fazerem a divulgacdo das suas contas. Em 2006, foi introduzida a IES, até
entdo designada por DA — Declaragdo Anual. Em 2010, a IES foi profundamente alterada devido a
implementagdo do SNC — Sistema de Normalizagdo Contabilistica. Desta forma, durante o periodo, 2006-
2009, os modelos utilizados pelas empresas, para divulgarem as suas contas, permanecem inalterados, o que
permite um tratamento informatico homogéneo para todos os anos.

Por motivos de sigilo, a informagdo fornecida omitiu qualquer dado que pudesse conduzir a identificagdo das
empresas, tendo sido atribuido, na base de dados, um niimero as empresas, aquando da introdugdo dos
respetivos dados.

No presente trabalho, tal como Roubi e Richardson (1998), analisou-se o impacto que os BFI produziram no

crescimento ¢ na performance das empresas da regido do interior, tendo a base de dados sido construida
especificamente para o efeito.

3.3. Amostra da Investigacio.



A populagdo a estudar refere-se ao conjunto das empresas do interior de Portugal que perfazem um total de
60.329 empresas', em 2009, distribuidas pelo interior de Portugal.

A amostra ¢é ndo probabilistica ou ndo aleatoria, sendo a mesma considerada como amostra acidental, casual
ou conveniente. Neste tipo de amostragem, a probabilidade de um determinado elemento pertencer a amostra
ndo ¢ igual a dos restantes elementos, ndo seguindo, portanto, os principios basicos da teoria das
probabilidades (Mardco, 2011). No entanto, o autor considera que, em muitos cenarios de investigacdo, ndo ¢
possivel, pratico ou mesmo desejavel, por limitagdes de tempo e/ou gastos obter uma amostra probabilistica.
Para recolha das IES das empresas, selecionaram-se apenas empresas sediadas no interior de Portugal,
enquadradas no artigo 2.° da lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, algumas das quais gabinetes de contabilidade,
pertencentes as NUTS III: Alto Tras-os-Montes, Ave, Douro, Tamega, Beira Interior Norte, Beira Interior
Sul, Cova da Beira, e Ddo-Lafoes.

Para integrar a amostra foram apenas consideradas, as empresas constituidas sob a forma juridica de
sociedades. Esteve na base desta decisdo, o facto de os empresarios em nome individual possuirem um
modelo de IES especifico. Além disso, sendo um dos principais BFI a redugdo de IRC, os contribuintes,
constituidos sob a forma de empresario em nome individual, ndo so tributados em IRC. Relativamente ao
setor de atividade, ndo se estabeleceu qualquer restrigdo na fase de selecdo das empresas, assim como se estas
beneficiaram ou ndo dos BFI.

Apesar de se tratar de uma amostra de conveniéncia, para efeitos de analise da sua representatividade,
optou-se inicialmente por comparar a amostra recolhida em termos de nimero de concelhos e empresas, com
o universo de concelhos e empresas abrangidos pelos BFI.

As regides indicadas correspondem a 70 concelhos, dos 168 abrangidos pelo n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.°
171/99 de 18 de Setembro, correspondendo a uma subpopulag@o de 44% do universo de empresas abrangidas
pelos BFI, que totalizam 60.329 empresas em 2009. A subpopulacdo ¢, desta forma, composta por 26.489
empresas, sendo a amostra de 1.024 empresas correspondente a 3,87% da subpopulagdo. Como se pode
verificar pela equaggo (1) o erro maximo da amostra, para um intervalo de confianca de 95%, considerando a
totalidade da populagéo (60.329 empresas), ¢ de 3%, correspondendo a uma amplitude de 6%.

A I(ra,::nzs)3 0,5%0,5 60.329-1.024
B 2 /4 1024 60.329+1 (1)

A regido geografica portuguesa, abrangida pelos BFI, possui concelhos com uma atividade empresarial muito
reduzida. Existem concelhos que ndo chegam a possuir 100 empresas, ou andam muito proximos desse valor,
como ¢ o caso dos concelhos de: Alfandega da Fé, Boticas, Vimioso, Freixo de Espada a Cinta, Mesao Frio,
Penedono, Ribeira de Pena, Manteigas, Penamacor, Vila Velha de Roddo. A maioria das empresas
localizadas naqueles concelhos é de micro, pequena ou média dimens3o. Nos concelhos mais proximos do
litoral, como ¢é o caso de Viseu, a dimensdo das empresas € significativamente maior, além de se verificar um
maior nimero total de empresas.

3.4. Variaveis Utilizadas.

Considerando que o objetivo principal desta investigagdo consiste em analisar o efeito direto dos BFI no
crescimento e performance das empresas da regido do interior de Portugal, definiram-se, inicialmente, as
variaveis de investigagdo, conforme se apresentam no quadro 1.

As variaveis ICRTIRC, IEC, IEI, RESS, MA, MESS, MCFI e SISA fazem parte do sistema legislativo
portugués. As mesmas foram retiradas, do quadro “09” do anexo F — Beneficios Fiscais o qual faz parte da
IES, dos respetivos campos indicados no quadro 1 na coluna “Fonte”. Estas variaveis indicam os diversos
incentivos fiscais a interioridade que as empresas do interior de Portugal podem beneficiar.

Quadro 1: Variaveis observaveis.

1 L . . -~
Uma das condi¢des para a empresa integrar a amostra ¢ ter apresentado IES nos anos 2006 a 2009, sendo uma das condi¢des para que
se possa garantir o balanceamento dos dados.
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Nome Descricao Unidade Fonte
ATL Ativo Total Liquido € IES — A0276
VN Volume de Negbcios € IES — A0133
RAI Resultados Antes de Impostos € IES — A0146
PT Postos de Trabalho € IES — A0417
UBFI Utilizou os Beneficios Fiscais a Interioridade * IES — Q05 n.°6
ICRTIRC Incentivo Correspondente & Reducdo da Taxa do IRC € IES — F403
IEC Investimento Elegivel — Corpdreo € IES — F410
IEI Investimento Elegivel — Incorporeo € IES — F411
RESS Redugdo dos Encargos com a Seguranga Social € IES — F413
MA Majoragdo das Amortizagdes € IES — F416
MESS Majoragdo dos Encargos com a Seguranga Social € IES — F419
MCFI Majoragdo do Crédito Fiscal ao Investimento € IES — F420
SISA SISA e Outros. € IES — F421
Var VN Variagdo do Volume de Negocios €

* A variavel UBFI ¢ uma variavel binaria assumindo o valor de 0, se a empresa ndo possuir anexo F, o que
significa que ndo utilizou os beneficios fiscais a interioridade, ou o valor de 1 se a empresa possuir o anexo F
utilizando, desta forma, os beneficios fiscais a interioridade.

Ainda foram utilizadas as seguintes variaveis:

- Dimensdo®, variavel Dim, que toma o valor de 1 para as micro empresas, 2 para as pequenas empresas, 3
para as médias empresas e o valor de 4 para as grandes empresas;

- Setor de atividade, variavel CAE, que atribui o valor de 1 para o setor primario, 2 para o setor secundario ¢
3 para o setor terciario. Esta variavel foi obtida com base na informagdo de 2009 com o CAE revisdo 3. O
setor primario inclui as atividades da divisdo 01 a 09, o setor secundario engloba as atividades da divisdo 10 a
43 e da divisdo 45 até a 99 para o setor terciario.

3.5. Tratamento e Analise dos Dados.

O tratamento e analise dos dados iniciou-se com a leitura das IES. Para o efeito foi utilizado o software
Able2 ExtractProfessional Versao 6.0 para converter a informagao para o programa Excel. Uma vez inserida a
informagdo no FExcel procedeu-se a construgdo de filtros, que permitem retirar as diversas variaveis
observaveis. De seguida foi construida a base de dados, a qual foi analisada por intermédio do software IBM
SPSS Statistics versao 21. Ao longo de todas estas fases foram criados mecanismos de controlo, por forma a
garantir a fiabilidade dos dados (Costa, 2012). No tratamento dos dados, em Excel, foi utilizada uma
codificagdo numérica das empresas. Apesar dos dados obtidos, pelas declaragdes fiscais, ndo terem caracter
confidencial, com este procedimento garante-se a confidencialidade dos mesmos, dado que os mesmos néo se
encontram disponiveis publicamente (Desai & Dharmapala, 2009).

Recolhida toda a informagdo, é necessario codifica-la, de forma a medir os conceitos, estabelecer causalidade
e criar associagdes entre as variaveis. Desta forma, procedeu-se a analise estatistica descritiva.

3.6. Analise de equacoes estruturais.

A AEE - Analise de Equagdes Estruturais é uma técnica de modelagdo generalizada, utilizada para testar
modelos tedricos que definam relagdes causais, entre varias variaveis (Hox & Bechger, 1998; Mar6co, 2010).
Zamora ¢ Lemus (2008) consideram que esta técnica possui um carater mais confirmatério do que
exploratdrio.

Esta técnica estatistica avalia a estrutura de inter-relagdes expressas numa série de equagdes, idénticas a uma
série de equacdes de regressdo multipla, combinando métodos de analise fatorial ¢ de regressdo linear
(Mardco, 2010). Dadas as suas caracteristicas, “esta metodologia comega a ser muito utilizada nas ciéncias

2 Foram seguidos os critérios indicados pela Recomendagao da Comissao n.° 2003/361/CE de 6 de Maio, sendo utilizadas as variaveis
observaveis ATL, VN e PT.
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sociais, humanas ¢ econdémicas, dado que permite aos investigadores estudar fenomenos ndo observaveis
diretamente, o que ocorre com frequéncia nessas ciéncias” (Ribeiro, 2012:188).

Os modelos de equagdes estruturais sao frequentemente visualizados por um diagrama, onde os diversos
caminhos s3o evidenciados, sendo o modelo estatistico geralmente representado por um conjunto de
equagdes e matrizes (Hox & Bechger, 1998; McDonald & Ho, 2002).

Neste sentido, para formular o modelo de AEE recorremos a dois tipos de variaveis: as variaveis manifestas,
que sdo medidas e observaveis diretamente ¢ as variaveis latentes ou constructos, que nao sio diretamente
observaveis, sendo a sua existéncia indicada pela sua manifestagdo em variaveis manifestas (Mardco, 2010).
As variaveis latentes possuem caracteristicas para serem quantificadas, mas nao podem ser diretamente
observadas. Elas sdo usadas para obter um resumo da informagao disponivel numa tinica variavel, ou seja, as
informagdes complexas de varias observagdes individuais sdo agrupadas em uma Unica variavel latente.

As relagdes entre as variaveis, manifestas ou latentes, permitem que o modelo, de equagdes estruturais, seja
dividido em dois submodelos: o de medida e o estrutural.

Enquanto o submodelo de medida define a relagdo entre as variaveis observaveis e as varaveis latentes, o
modelo estrutural mede as interligagdes de dependéncia entre as variaveis latentes ou constructos (Mardco,
2010). O autor considera que estes modelos pertencem a uma classe de modelos estatisticos referidos como
modelos reflexivos, dado que as variaveis latentes refletem-se nas varidveis manifestas.

A utilizagio das equagdes estruturais, durante um periodo de tempo’, onde as observagdes sio tratadas de
forma independente, podera originar um acréscimo de erro do tipo II*. Uma vez que os dados se encontram
em painel, verificando-se a medigdo dos mesmos sujeitos em condi¢des temporais diferentes, Mardco (2010)
sugere a aplicagdo dos Modelos de Crescimento Latente, pois “nestes estudos, ditos longitudinais ou de
medidas repetidas, as amostras sdo constituidas pelas avaliagdes de um mesmo conjunto de sujeitos ao longo
do tempo” (Mar6co, 2010:319).

Porém, relativamente a homogeneidade e independéncia dos erros e das medidas repetidas, os Modelos de
Crescimento Latente exigem pressupostos que na pratica sdo dificeis de se realizar, pois a sua violagdo pode
comprometer a qualidade das conclusdes obtidas (Raykov, 2009; Mardco, 2010). Deste modo, no presente
estudo empirico, utilizou-se 0 modelo de Analise de Equagdes Estruturais.

4 — ANALISE DOS RESULTADOS.

4.1- Caracterizacio da Amostra.

A caraterizagao da amostra vai ser feita por dimensgo e por setor de atividade. A maioria das empresas que
compde a amostra ¢ de micro, pequena ¢ média dimensdo. No entanto, o numero de empresas de média e
grande dimensao ¢ reduzido. O numero substancial de empresas de micro dimensdo, que compde a amostra,
pode servir o proposito defendido por Ramalho e da Silva (2009) que consideram que este grupo de empresas
deve ter uma atencdo especial, dado o peso que possuem na estrutura empresarial portuguesa.

Em termos de setor de atividade, segundo a analise do quadro 2, o setor terciario € o que apresenta maior
nimero de empresas, seguido do secundario e, por ultimo, o primario. Estes valores seguem a tendéncia do
tecido empresarial portugués, onde o setor terciario possui cerca de 83% do niimero de empresas, seguido do
secundario com cerca de 16,5%, e do primario com apenas 0,5%.

Quadro 2. Dimensao das empresas por setor de atividade.

* No presente estudo o horizonte temporal ¢ de 4 anos.
dep nao rejeicdo de HO quando HO ¢ falsa” (Mar6co, 2011:70)



Dimens o da Empresa Setor de Atividade Total
Primario Secundirio | Tercidrio

n 32 201 608 841
Micro |% Dimensao da Empresa 3,8% 23,9% 72,3% 100,0%
% Setor de Atividade 82,1% 70,0% 87,1% 82,1%
n 6 73 79 158
Pequena |% Dimensdo da Empresa 3,8% 46,2% 50,0% 100,0%
D 15’4% ................. 25’4% ................. 1 1’ 3% ............... 15’4%
n 1 10 10 21
Média |% Dimensdo da Empresa 4.8% 47,6% 47,6% 100,0%
% Setor de Atividade 2,6% 3,5% 1,4% 2,1%
n 0 3 1 4
Grande |% Dimensao da Empresa 0,0% 75,0% 25,0% 100,0%
% Setor de Atividade 0,0% 1,0% 0,1% 0,4%
n 39 287 698 1024
Total |% Dimensao da Empresa 3,8% 28,0% 68,2% 100,0%
% Setor de Atividade | 1000%|  1000%|  1000%| 100,0%

Existe um consideravel nimero de empresas, na amostra, que ndo utilizou os BFI. Considerando que um dos
objetivos dos gestores e investidores € a maximizagdo do valor da empresa, entdo o recurso aos BFI parece
ser um contributo para atingir tal objetivo, dado permitir a minimizagdo do pagamento de impostos, tornando
a empresa agressiva em termos fiscais (Hanlon & Slemrod, 2009). Desta forma, as razdes, para as empresas
ndo utilizarem os beneficios fiscais, podem estar relacionadas com impossibilidades legais ou
desconhecimento dos mesmos.

Algumas empresas da amostra, durante os quatro anos em estudo, nao recorreram a BFI, em qualquer um dos
anos’. Das empresas da amostra apenas 37,2% utilizaram os BFI. Esta propor¢do ¢ muito proxima dos
38,7%, resultantes da relacdo entre o numero total de empresas que beneficiaram do BFI em 2009 (23.342
empresas)’ e o0 numero total de empresas abrangidas pelos BFI (60.329).

Quadro 3. Utilizagdo dos beneficios fiscais a interioridade por setor de atividade.

Setor de Atividade
Beneficios Fiscais a Interioridade Setor Setor Setor Total
Primario Secundario Terciario

n 116 531 1925 2572

SemBFL \o; Utilizagdo do BFY . AS%| . 20.6%) ... 748%) ... 100.0%
% Setor de Atividade 83,5% 60,1% 62,6% 62,8%

n 23 352 1149 1524

ComBFI |% Utilizagio do BFI T 5% 231%| 754%|  100,0%
% Setor de Atividade 16,5% 39,9% 37,4% 37,2%
LS ST &2 N 883 . 3074) ... 4096

Total |% Utilizacao do BFI 3,4% 21,6% 75,0% 100,0%
% Setor de Atividade 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

5 Nos quadros 24 a 31, o nimero de observagdes diz respeito ao numero de declaragdes IES, e ndo ao nimero de empresas que compde
a amostra, dado que, ao longo destes quatro anos as empresas podem alterar as suas caracteristicas.

Informagéo retirada do site:
https://www.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web& cd=4 &ved=0CEUQFjAD &url=http%3 A%2F%2Finfo.portaldasfinanc
as.gov.pt%2FNR%2Frdonlyres%2FC2326C50-6142-40D8-8D79-
2ADF3BC80BB0%2F0%2FListainterioridade.xIs&ei=JsrlUeSsFICg7 Abp8oCYBw&usg=AFQjCNGQ5sWd7TzIKNsm3UMIMqCDO
mZM2Q&sig2=1zvojB4uRvClhLrf7gl7C A&bvm=bv.49405654,d.ZWU



Da analise do quadro 3 verifica-se que o setor secundario € aquele que apresenta maior nimero de empresas
com BFI. No entanto, a diferenga para o setor terciario ndo ¢ significativa ndo se podendo dizer o mesmo
para o setor primario.

A pouca utilizagdo dos BFI, por parte das empresas, pode estar relacionado com os reduzidos valores do RAIL
As micro empresas apresentam um RAI médio de 7.344€, sendo o valor mais baixo de -387.260€. Esta
situagdo implica o reduzido nivel de pagamento de impostos, o que podera estar na origem do aparente
desinteresse pelos BFI. Uma outra possivel causa para a origem da pouca utilizagdo, por parte das micro
empresas, pode estar relacionado com o fendmeno da economia paralela, que se verifica por toda a parte,
com especial destaque nas micro empresas em resultado das suas carateristicas de gestdo. Segundo Frank et
al. (2009), desde o inicio de 1990 que as empresas dos EUA t€m sinalizado a existéncia de diferencas
crescentes entre o lucro apurado para os acionistas ¢ o lucro declarado ao estado. Nesta matéria, os autores
referem o fato de estas empresas estarem expostas a este tipo de risco, concretamente no que diz respeito a
fuga aos impostos, quando os mesmos podem ser reduzidos de forma legal. Um outro fator que pode
influenciar a tributacdo fiscal das empresas e, consequente, planeamento fiscal ¢ a politica de remuneragio
dos gestores. Dyreng et al. (2010) averiguaram se as remuneragdes de determinados membros da equipa de
gestdo de topo possuem alguma associagdo ao nivel de agressividade fiscal das empresas. Apesar de
concluirem que a gestdo de topo esta associada ao planecamento tributario, nao esta claro se os resultados
obtidos atribuidos a definigdo explicita da gestdo de topo estdo relacionados com a agressividade fiscal ou
com a tomada de decisdes estratégicas, tais como, politicas de investimento e financiamento que sao
altamente correlacionadas com a situagdo fiscal de uma empresa.

Assim, os resultados de Robinson et al. (2010) ¢ Armstrong et al. (2012) consideram que as empresas
procuram usufruir de beneficios fiscais a fim de mitigar o impacto dos impostos sobre o lucro. Contudo,
frequentemente, apenas as médias e grandes empresas tém possibilidade de auferir dos beneficios fiscais, por
isso, este tipo de empresas sdo as que tendem a utilizar os BFI.

4.2, Efeito direto dos BFI no crescimento e performance das Empresas.

De seguida s3o apresentados os efeitos diretos que os BFI tém no crescimento e performance das empresas
do interior de Portugal.

;
ATL

1

1
(@

1 @
Omallls

;

! MA 1

Var_VN @

IEC

1
ICRTIRC

Figura 1. Modelo estrutural.
O objetivo definido, neste trabalho, ¢ responder as seguintes questdes de investigagdo (a) “Qual o papel dos

beneficios fiscais no crescimento e na performance das empresas em regides economicamente mais
desfavorecidas?” e (b) “Que variaveis manifestas, inseridas nos BFI, tém um efeito direto no crescimento e
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na performance das empresas do interior?”. Para esse efeito, foram definidas as variaveis latentes ou
constructos e variaveis manifestas ou variaveis observaveis.

Assim, na figura 1 apresenta-se o diagrama que traduz o modelo estrutural que explica o efeito direto que os
“BFI” e “Dim” tém no crescimento, medido através da variavel “Var VN, e na performance, medida pela
variavel “RAI”, das empresas localizadas em regides do interior de Portugal.

A figura 2 apresenta os valores dos pesos fatoriais estandardizados e a fiabilidade individual de cada um dos
itens no modelo (Mar6co, 2010). Este modelo permite obter as estimativas dos varios parametros que
maximizem a probabilidade de observar a estrutura correlacional das variaveis manifestas observadas.

Apos se ter procedido a confirmagdo da qualidade do ajustamento do submodelo de medida, através da
analise fatorial confirmatoria apresentada no ponto anterior, seguidamente pretende-se especificar e validar o
modelo estrutural.

79
ATL
(D W
48
.——p PT i @
2
o7
. . Ll Var_VN @
IEC
12
ICRTIRC

Figura 2. Resultados da estimacdo do modelo estrutural.
Da mesma forma, aquando da validagdo interna dos constructos explicativos do efeito direto dos BFI
procede-se, em seguida, a analise das trajetdrias associadas a cada uma das hipoteses H; e H,, apresentadas

no ponto 3.1. O quadro 4 apresenta as estimativas estandardizadas assim com a significancia das trajetorias.

Quadro 4. Estimativas estandardizadas e significancia da trajetorias.

s g Estimacao
Trajetoria estandardizada | P7He
RAI <---- Dim 0662|  <0,001
RAI <-—- BFI 0081 <0001
Var VN <---- BFI 0,048 0,003
Var VN <---- Dim 0,252 <0,001

Da analise as trajetorias pode verificar-se que todas as trajetorias apresentam significancia estatistica com um
grau de significancia inferior a 1%. A percentagem da variancia da variavel dependente “resultados antes de
impostos” € explicada pelo modelo em 48%. Ja a variavel dependente “variagdo do volume de negocios” vem
explicada pelo modelo em 7%.
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No que diz respeito as trajetorias, relacionadas com a performance “resultados antes de impostos”, verifica-se
que a variavel “dimensdo” para “resultados antes de impostos” (B = 0,662; S.E. = 18.542,383; p = 26,818; p-
value < 0,001) apresenta um peso superior quando comparada com a trajetoria “beneficios fiscais a
interioridade” para “resultados antes de impostos” (B = 0,081; S.E. = 0,048; B = 6,744; p-value < 0,001).
Estes resultados revelam que a performance da empresa estd mais dependente da dimensdo da empresa do
que dos BFIL.

Relativamente as trajetorias, que dizem respeito ao crescimento “variagdo do volume de negocios”, a
trajetoria “dimensdo” para “variagdo do volume de negocios” (B = 0,252; S.E. = 46.452,383; f = 14,067,
p-value <0,001) tem um peso superior comparativamente a trajetoria “beneficios fiscais a interioridade” para
“varia¢do do volume de negdcios” (B = 0,048; S.E. = 0,221; B = 3,016; p-value < 0,005). De igual modo, o
crescimento da empresa esta mais dependente da dimensdo da empresa do que dos BFIL.

Pelos resultados obtidos para cada um dos indices de ajustamento do modelo, apresentados no quadro 5, pode
verificar-se que apenas dois indices apresentam valores pouco satisfatorios, nomeadamente o PCFI (0,603) e
o RMSEA (0,107). Estes resultados permitem referir que o modelo apresenta um baixo indice de parcimoénia,
assim como um baixo indice de discrepancia populacional. Porém, ndo se coloca em causa a validagdo do
modelo uma vez que um bom ajustamento do modelo depende da sua especificagdo, dos graus de liberdade e
da dimensdo da amostra ¢ ndo de uma regra ou valor universal do RMSEA (Chen, Curran, Bollen, Kirby, &
Paxton, 2008). De realgar ainda que, ndo se conhece uma padronizagdo para definir a qualidade de
ajustamento dos modelos de AEE (Barrett, 2007). Ainda, citando Mar6co, este refere que a “qualidade do
modelo ¢ uma das areas menos consensuais da AEE” (2010:40). Para além dos problemas com o ajuste dos
limiares atuais do modelo, um outro problema com os indices de ajuste prende-se com a falta de qualquer
relacdo direta entre o valor de um indice ¢ o grau de ajustamento do modelo (Millsap, 2007). Mclntosh
(2007) refere algumas tentativas em criar um unico conjunto ou lista de referéncias de critério de ajustamento
do modelo de AEE, aplicaveis uniformemente em todas as investigacdes que utilizam AEE, mas essas
tentativas foram seriamente colocadas em causa por varios estudos recentes que utilizaram a simulacdo de
Monte Carlo.

Quadro 5.1 Indices de qualidade de ajustamento do modelo.

indices Estimacio Ajuste

Goodness of Fit Index (GFI) 0,953 Muito Bom
Comparative Fit Index (CFI) 0,939 Bom
Normed Fit Index (NFI) 0,938 Bom
Tucker-Lewis Index (TLI) 0,905 Bom
Parsimony Comparative Fit Index (PCFI) 0,603 Razodvel
Parsimony Goodness of Fit Index (PGFI) 0,477 Mau
Root Mean Square Error of Approximation (RMSEA) 0,107 Mediocre

O modelo de explicagdo, dos efeitos diretos dos BFI ¢ da Dim no crescimento ¢ performance das empresas
do interior de Portugal, apresenta um ajustamento aceitavel, permitindo discutir as hipdteses de investigagao,
conforme posteriormente se apresenta. Considerando que 26,7% das observagdes, ao longo dos quatro anos,
apresentaram um RAI negativo, facto que podera influenciar os resultados do modelo de AEE, optou-se por
seguir as orientagdes de DeYoung e Hasan (1998) e Bosma, Praag, Thurik e Wit (2004), tendo-se substituido
os RAI negativos, obtidos pelas empresas, pelo valor zero.

Como se pode observar pela analise da figura 3, as trajetorias bem como as percentagens da variancia das
variaveis dependentes apresentam valores idénticos aos do modelo anterior. Porém, a qualidade de
ajustamento do modelo apresenta, de uma forma geral, indices um pouco inferiores. Estes resultados
permitem validar as conclusdes anteriormente obtidas.
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Figura 3. Resultados da estimac¢do do modelo estrutura com RAI negativo igual a zero.

No sentido de reforcar os resultados anteriores, pois considera-se que a atribuigdo de valores zero, aos RAI
negativos, podera enviesar os resultados no modelo de AEE, optou-se por excluir da amostra as observagoes
com RAI negativo, seguindo-se o procedimento adotado pelos autores Kim (1989) e Zeitun e Tian (2007).

Pela analise dos resultados apresentados na figura 4, constata-se que os mesmos possuem valores idénticos
aos dos modelos anteriores.
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Figura 4. Resultados da estimacdo do modelo estrutura com RAI negativo excluido.
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Desta forma, as incertezas levantadas, em relagdo a consideracdo das observacdes com RAI negativos, sao
minimizadas, tendo em consideragdo o ajustamento dos dois modelos, um com o RAI negativo substituido
por zero e o outro com a exclusdo das observagdes com RAI negativo. Neste sentido, considera-se que os
resultados do modelo, com todas as observagdes, ndo parece ser demasiado influenciado pelas observagdes
com RAI negativo.

5. CONCLUSOES

Com o presente estudo pretendemos evidenciar a importancia dos BFI - Beneficios Fiscais a Interioridade em
Portugal que entraram em vigor com a Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, abrangendo as empresas do interior
do pais. Pretendeu-se analisar de que forma esses beneficios podem contribuir para o crescimento e
performance das empresas das regides do interior de Portugal.

Verifica-se a existéncia de diferencas na utilizagdo dos BFI, em fungdo do setor de atividade da empresa.
Constata-se que sdao as empresas do setor primario as que utilizam menos os BFI. Esta situagdo pode
dever-se, por um lado, ao facto de este setor ser constituido, maioritariamente, por micro empresas, por outro
lado, serem empresas do setor agricola, provavelmente com recursos humanos menos qualificados e,
portanto, com dificuldades para utilizagdo dos BFI. Para evitar estas desigualdades, no acesso aos BFI,
Pedersen e Bech (2005) destacam a existéncia de organizagdes e autoridades a nivel regional, nomeadamente
as associagOes empresariais, como entidades fundamentais para o desenvolvimento de uma regido ou de uma
atividade. A criag@o de gabinetes de apoio setoriais, com técnicos especializados, nos respetivos setores, com
0 objetivo de prestar apoio direto aos empresarios, assim como administrar formagdo em gestdo aos
empresarios, pode contribuir para uma maior utilizagdo dos BFI.

A utilizagdo, da metodologia de AEE para aprofundar o conhecimento sobre a importancia dos BFI
considera-se um aspeto inovador deste estudo. Assim, especificou-se e estimou-se um modelo
estrutural/conjuntural, cuja qualidade de ajustamento foi objeto de avalia¢do. O referido modelo, foi definido
tendo por base a teoria, ¢ procura explicar de que forma os constructos dimensdo e BFI influenciam o
crescimento e performance das empresas das regides do interior de Portugal.

Os resultados obtidos revelam um efeito direto e positivo, para a globalidade das empresas, no entanto esse
efeito corresponde apenas a 8% para a performance e 5% para o crescimento. O modelo
estrutural/conjuntural que especificamos incorporou, como fatores latentes (constructos), a dimensdo da
empresa ¢ os BFI. Foram considerados, no presente estudo, os seguintes BFI: Incentivo Correspondente a
Redugdo da Taxa do IRC, Investimento Elegivel — Corporeo, Investimento Elegivel — Incorpéreo, Redugdo
dos Encargos com a Seguranca Social, Majoragdo das Amortizacdes, Majoracdo dos Encargos com a
Seguranga Social, Majoracao do Crédito Fiscal ao Investimento, e SISA. Os mais utilizados, pelas empresas
que compdem a amostra, sdo: Majoragdo das Amortizacdes, Investimento Elegivel — Corporeo, Incentivo
Correspondente a Redugdo da Taxa do IRC. Estes resultados podem ser indicadores da forma desajustada,
segundo a qual os BFI foram desenvolvidos, uma vez que, das medidas indicadas na Lei n.° 171/99 de 18 de
Setembro, apenas trés produziram efeitos nas empresas (Majoragdo das Amortizagdes, Investimento Elegivel
— Corpéreo, Incentivo Correspondente a Reducdo da Taxa do IRC).

Desta forma, os resultados sugerem que os BFI ndo produziram os efeitos que seriam desejados, aquando da
sua criagdo. Ao longo da sua vigéncia, no periodo entre 2000 e 2011, verificaram-se diversas alteragdes nas
taxas de tributagdo em sede de IRC. Esta situacdo ndo ¢ benéfica para o desenvolvimento a longo prazo de
um pais, ou, mesmo de uma regido (Walsh, 2000). Os modelos da concorréncia fiscal, nos mercados de
capitais competitivos, preveem que as regides compartilhem o interesse comum de harmonizagdo da taxa de
imposto sobre o capital, pressupondo que as regides sejam similares em tamanho e em outras caracteristicas
(Haufler & Wooton, 2006).

A presente investigacao vai de encontro as conclusdes de estudos anteriores, segundo os quais os beneficios,
por si s6, ndao vao deslocar investimentos de regides desenvolvidas com grandes centros empresariais, para
regides menos desenvolvidas. Tal como refere Ayele (2006), existem fatores como infraestruturas, educagéo,
saude, cultura, capital humano, assim como o poder dos grandes centros urbanos que podem ser solugéo
chave, para as decisdes acerca da localizag@o das empresas. De referir, ainda que, com a excegdo de algumas
grandes empresas que conseguem facilmente mobilizar recursos, muitos empresarios sdo menos sensiveis a
localizagdo e aos beneficios concedidos para a deslocaliza¢do das suas empresas.

14



No presente trabalho constatamos que os BFI foram pouco utilizados pelas empresas das regides do interior
de Portugal, produzindo um impacto reduzido no crescimento e performance dessas mesmas empresas. No
entanto, como tipicamente argumentam, os defensores da politica regional, a auséncia de intervengdo ativa
nas regides mais desfavorecidas pode provocar uma maior desigualdade regional ao longo do tempo (de la
Fuente & Vives, 1995).

Uma limitagdo deste trabalho decorre do facto de terem sido analisados apenas os beneficios fiscais, no
entanto a Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro prevé outros tipos de medidas, nomeadamente, a criagdo de
infraestruturas, incentivos a instalacdo de empresas ¢ a fixa¢do de jovens em regides economicamente
desfavorecidas.

Como linha de investigagao futura propde-se a analise de outro tipo de beneficios, nomeadamente, a criagdo
de infraestruturas, incentivos a instalacdo de empresas e a fixagdo de jovens em regides economicamente
desfavorecidas.
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