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RESUMO:

No presente trabalho de investigacdo pretendeuwalisar o contributo dosBeneficios Fiscais a
Interioridade (BFI)para o crescimento das emprdedsterior de Portugal. Para o efeito, recolheu-
se Informag&o Empresarial Simplificada dos anad0@6-2009 de 1024 empresas dessa regiao.
Teve-se por base a Lei n.° 171/99 de 18 de Setewtimda para combate a desertificagdo humana
e empresarial das zonas do interior de Portugal.

Recorrendo a técnica estatistica da analise dec@esiaestruturais, foi analisado o efeito dos
beneficios fiscais a interioridade no crescimerdas émpresas nas regifes economicamente mais
desfavorecidas.A evidéncia empirica permitiu comgraexisténcia de um efeito direto e positivo,
para a globalidade das empresas, dos beneficicgisfim interioridade no crescimento das
empresas. Todavia, o efeito direto e positivo abéigresentou um valor fraco.
PALAVRAS-CHAVE:Beneficios fiscais a interioridaderescimento, regides do interior, PME.

ABSTRACT:

In the present research work aims to analyze th&ibation of Tax Benefits for Interior (BFI) for
business growth in the interior of Portugal. Fds thurpose, was collected Simplified Business
Information year 2006-2009 of 1024 companies inréggon.

Had as a basis the Law No. 171/99 of 18 Septerndlesigned to combat human desertification and
business of the inland areas of Portugal.

Using the statistical technique of structural egumanalysis, we analyzed the effect of tax begefit
to interiority in the growth of businesses in ecwmnwally disadvantaged regions. Empirical
evidence to prove the existence of a direct andipesffect for the whole of the companies, the
tax benefits to interiority in the growth of compesn However, the direct effect and positive
obtained showed poor value.

KEYWORD: Tax benefits, growth, interior regions, &M

1.INTRODUCAO.

O governo Portugués implementou os BFI - Benefi€iissais a Interioridade como forma de fomentar a
criacdo e desenvolvimento das empresas, e consematlite, o desenvolvimento das regifes do interior.
Dado que Portugal é um pais com acentuadas deddgiesl entre as diversas regides. O litoral é
caracterizado por ser uma regido economicamentg nigaique o interior. Essas assimetrias regiayeiam
desigualdades entre os portugueses, sendo, ddarems um obstaculo ao desenvolvimento do pais.

Pela Lei n.° 171/99, de 18/9, o governo criou adgoeneficios para combater a desertificacédo, astane
recuperacdo do desenvolvimento nas areas do int&@mueira e Sa (2008:2433)consideram que “Estas
medidas visam a criacdo de capital fixo e o inwestito nas diversas atividades produtivas, poteasiad
pelas carateristicas de cada regido, estimulamahopoego e desta forma fixando os jovens”.

Para alguns autores, nomeadamente Ayyagari e2@03], Psillaki e Daskalakis (2008), Schmiederlet a
(2009), as empresas, principalmente as PME — PagueiMédias Empresas, sdo a base das economias de
mercado, sendo essencial a sua existéncia paraseuerifigue o desenvolvimento de uma regido. A
localizacdo deste tipo de empresas, fora das gsarmigas industriais, acarreta maiores custos deo@es
técnico e pior qualidade das infraestruturas ecoefeinicagdes (Bennett, Robson & Bratton, 2001)a Est
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parece ser uma das razBes que leva os paises @l gea Comissdo Europeia em particular, a

desenvolverem medidas que permitam as regidesadafetpor dificuldades no desenvolvimento de

atividades econdmicas, ultrapassarem essas mesifiaddddes. Estas medidas tém por objetivo a

promocédo do espirito empresarial regional, focatizao apoio, no tipo de empreendedores de que uma
regido necessite.

Tanto os paises, como as suas regides, utilizamatguma frequéncia, os beneficios fiscais como fodm
captar investimento internacional, ou nacional.tdlesntido formula-se a seguinte pergunta de paidige &
nosso propoésito responder ao longo deste trab@hwmndo como referéncia, para andlise, o periokDaé

a 2009: Qual o papel dos beneficios fiscais nocerento das empresas em regides economicamente mais
desfavorecidas?

Para a consecucdo dos objetivos tracados, estwoestmpreende, para além desta parte introdutdidis
quatro Pontos: no Ponto2 efetua-se uma revisaiedatlra, sendo feito o enquadramento tedricoedmt
Neste Ponto sé@o apresentadas as teorias consisletad® suporte tedrico das medidas de apoio as
empresas.No Ponto3, é apresentada a metodologiavelgtigacdo: objetivos e hipoteses de investigacéo
recolha dos dados, amostra de investigacao, vigiatizadas, tratamento e analise dos dadosaksardas
equacdes estruturais.O Ponto4 apresenta a anéseslultados, onde é feita a caracterizacdo dpsesas

que compdem a amostra, e se apresentam os resulthtidos pela aplicacdo da andlise das equacdes
estruturais.Por Ultimo, no Ponto5, serdo apresestaabs principais conclusées da investigacdo, com
referéncia a algumas limitagBes, bem como posdinbias de investigacao futura.

2.REVISAO DA LITERATURA.

Os paises diferem ndo s6 nas suas politicas fiszmaiserciais e regulamentares como também em divers
fatores, tais como: caracteristicas dos seus mesadel trabalho, natureza da concorréncia nos nesaiel
produtos, custos e disponibilidade local de formecitos intermédios,proximidade a mercados finais, e
outros fatores que influenciam a conveniéncia dalipacdo dos investimentos (Hines, 2003). Naditea
como fatores importantes de captacdo de investonm&st que apresentam maior destaque sdo: o capital
humano, a dimensé&o do mercado, o risco do paisficit, e os beneficios fiscais (Bello, 2005).

Normalmente, as diferentes combinacgdes institugoimauzem a diferentes comportamentos econémicos
dos individuos, diferentes politicas fiscais doejoe e, portanto, a diferentes velocidades de icnesto
econdémico de um pais ou até mesmo de uma regigo?DaB).North (1994)salienta que as instituicdes
politicas e econdmicas sédo determinantes no desdnmmeondmico,pois aquelas formam o tecido esaltur
de uma sociedade.No contexto da teoria dos jogs-pe resumir da seguinte forma: diferentes esasile
jogo implicam diferentes estruturas de benefidinduzindo diferentes equilibrios de jogos com difdes
niveis de eficiéncia, ou seja, as instituicbes énotocas determinam os beneficios e as restricba® sb
agentes econdmicos e, portanto, moldam os resslemmomicos(Dai, 2013).

Os paises, em particular os que possuem menomgsasdinanceiros, tém implementado beneficiosifésc
para sua promocédo e desenvolvimento. Atualmemntegiaria dos governos, tanto em paises desenvolvidos
como em vias de desenvolvimento, apadrinham atimtamas suas economias,com vista a acelerar o seu
ritmo de crescimento econémico sustentado, melldoram facilitando, para o efeito, as atividades de
investimento privado(Shah, 2003).

Desta forma, a fim de atingir os objetivos espegffide desenvolvimento, 0s governos estao a ofenete
infinidade de beneficios fiscais e monetarios. Bobrimpacto que os beneficios fiscais produzem na
economia existem concec¢bes divergentes. Algungi@stinomeadamente Garner (1959), Bloom (2002),
Peters e Fisher (2004), Bartik (2005),Sequeira &2888), Fini et al. (2009), Freedman et al.(2010),
concluem que os beneficiosfiscais produzem impawo criacdo e desenvolvimento das empresas,
consecutivamente esse impacto reflete-se no ddseneoto do pais. No entanto, outros autores,daimo
Meier (1964), Easson e Zolt (2002), Gergely (2003lemm (2010) consideram que 0s gastos associados
aos beneficios fiscais séo superiores aos provygitgorcionados por esses mesmos beneficios fiscais
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2.1. Importancia das medidas de apoio para o creseento da empresa.

O desenvolvimento e crescimento econémico de ugidag®u até mesmo de um pais estdo dependentes, em
grande parte, do espirito empreendedor da sua agfmDada a importancia dos empreendedores na
economia, torna-se relevante analisar o impacto lbeseficios fiscais na potenciacdo do espirito
empreendedor, permitindo a concretizacdo da capdeide iniciativa e de implementacédo do empreemdedo

Neste contexto, entende-se por beneficios fisodizstas medidas que provém explicitamente do teattzm
fiscal mais favoravel de determinadas atividadesaté mesmo setores, comparado com o tratamentd fis
dado a atividade em geral (Bartik, 2005; d’'OliveMartins, 2006; Klemm, 2010). Ou seja, os benegicio
fiscais incluem medidas destinadas especificamer@ementar a taxa de retorno do investimento efetua
pelas empresas, ou para reduzir 0s seus gastéscos (Gergely, 2003). No entanto, é necessariset@m
conta que, o nivel de impacto da politica fiscalpddés anfitrido sobre beneficios fiscais, ndo dépesd do
pais anfitrido, mas também do tratamento fiscabdalo pais de origem aos lucros externos (Be0652

Por esta via, entra-se na chamada concorréncial fstre paises ou até mesmo entre regides deatro d
mesmo pais.

Neste sentido, Gergely (2003) considera que, nadd®éde 90, verificou-se uma grande competicdo estre
diversos paises para captar investimento estranddesmo dentro do préprio pais, verifica-se unande
competicdo entre as entidades a nivel centralpmagiou, até mesmo autarquico, para atrair investto.
No entanto, a lista de falhas do mercado é grarderespostas politicas sdo longas e tardias emsat@sos
(Gergely, 2003).

O crescimento da empresa estd muito dependentevdstimento realizado. As empresas que efetuam um
maior investimento, fundamentalmente quando esssiimento se encontra relacionado com a inovalgo,
uma forma geral, conseguem gerar uma maior capieitecnoldgica, em termos dos seus processos e
inovacbes do produto, obtendo como resultado, witoefaior sobre o seu crescimento (Zahra & Das,
1993; Wang & Shyu, 2009). Para as empresas reafizarvestimento carecem de fontes de financiamento
acessiveis quer em quantidade quer em preco. Motenem sistemas econdmicos pouco eficientes, onde
séo evidentes as dificuldades no acesso ao fimapaot®, essas dificuldades produzem um impacto ivegat
quer direto como indireto, sobre o crescimento dagpresas com consequéncias para 0 crescimento
econdmico (Schneider & Veugelers, 2010). Essa é dasarazfes apontadas pelos autores Schneider e
Veugelers (2010) para justificar a diferenca ncs@rmento da performance entre as empresas da Unido
Europeia e a dos Estados Unidos. Para ultrapastsar lanitagdes varios Estados Membros da UE téahovi

a desenvolver diversas medidas para facilitar scarento das empresas (Schneider & Veugelers, 2010)

Van Horenbeek e Pintelon (2014)consideram que satta empresarial tem os seus objetivos especificos
em diferentes niveis organizacionais, os quaisidefia sua estratégia. Este reconhecimento é cpariala
implementacao e aplicacdo de um sistema de medsudaperformance Do mesmo modo, cada ambiente
de neg6cios tem necessidade de possuir diferediesitores deperformance em todos os niveis
organizacionais, a fim de medimparformancede forma adequada. N&do esquecendo que quem teaieo p

de decisdo consegue obter uma visdo gergkedarmanceda empresa em cada nivel de gestdo por forma a
melhorar aperformanceglobal da empresa através do seu lucro (IPQ, 2008) obstante, isso também
significa que as pessoas que trabalham nos diéramiveis de gestdo dentro da empresa tém o0s seus
proprios indicadores deerformancepersonalizados(Van Horenbeek & Pintelon, 2014).

Neste sentido, foi amplamente aceite quedormanceda empresa € influenciada pelo conjunto de pratica
de gestdo de recursos humanos e capital humano onunid da gestdo estratégica de recursos
humanos(Wang & Shyu, 2009). Alguns estudesd.Arthur, 1994; Whicker & Andrews, 2004; Dalton,
2005; Wang & Shyu, 2009)tém indicado que a eficdai@estdo de recursos humanos de uma empresa tem
um impacto positivo e direto sobre merformanceda organizacdo. Gollan (2005) considera que o
envolvimento e participacdo dostrabalhadores, ra#tigas da empresa, incentiva os trabalhadores a
potenciarem uma importante contribuicdo para a etithpdade da empresa.

A performanceda empresa tem influéncia no seu crescimentorqpregadamente nas empresas de pequena

dimenséo pode tornar-se motivo de preocupacdo,pade dos governantes, uma vez que este tipo de
empresas pode ser grande responsavel pelo desemwols econdémico, pela criacdo de emprego
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traduzindo-se no bem-estar econémico dos paiserifido, Breen & Ali, 2003). O crescimento pode ser
medido por diversas varidveis entre as quais o mumie postos de trabalho, o crescimento das vendas,
crescimento do ativo, entre outros (Birley & Wesihe1990; Wang & Shyu, 2009; Laitinen, 2014).

De uma forma geral, os empresarios, substanciagntenbportunistas, planeiam o crescimento da emgres
identificam oportunidades de crescimento da emfBeaeker & Pearson, 1986).

Alguns autoresd. g.Birley & Westhead, 1990; Taani, 2013) consideram quamanho da empresa ndo tem
efeito significativo sobre a syzerformance A performancedas empresas é reforcada por intermédio de
regras, procedimentos e estruturas bem definidds,se destacam a coeréncia e aestimativa orcamental
(Berson, Oreg & Dvir, 2008).

O crescimento e performancede uma empresa, de pequenadimenséo, podem sey, dstiorma simples,
comoa facilidade com que o proprietario e gereatadapta e aprende com a experiéncia de lidar com o
ambiente interno e o meio envolvente externo, nal guempresa faz o seu negdécio(Birley & Westhead,
1990; Eisenmann, 2006). Os valores individuais elmpresarios sdo a chave para compreender a relacédo
entre as caracteristicas pessoais dos empresaipsréormancda empresa(Berson et al., 2008; Tomczyk,
Lee & Winslow, 2013).Enz (1988) considera que dsgipais gestores pretendem transmitir os seuseslo
aos funcionarios como forma de moldar o seu corapw@hto e gerir por esta via a empresa. Logo, asesl

dos gestorestém uma influéncia significativa sa@sreuas percecdes e comportamentos, que por sténvez
um papel em moldar as caracteristicas da orgamzzerd como a syaerformancéBerson et al., 2008).

No que diz respeito a influéncia dos beneficiosals no crescimento e nzerformancedas empresas
existem autores com opinido diferente. Schneide€ewgelers (2010), num estudo realizado na Alemanha
ndo encontraram diferencas parformancedas empresas quando compararam as empresas que fora
subsidiadas pelo estado com as empresas que rd@n fubsidiadas. No enanto, Kahle e Shastri (2005)
consideram que as empresas com beneficios fistaimais rentaveise possuem uma maior oportunidade d
crescimentodo que as empresas sem beneficiosfiscai

2.2. Caraterizacao do Interior de Portugal Continetal.

Através da Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, atades consideradas como sendo do interior, sadiavlin
Lima; Cavado; Ave; Tamega; Entre Douro e Vouga; mpAlto Tras-os-Montes; Baixo Vouga; Baixo
Mondego; Pinhal Interior Norte; Pinhal Interior SDEo-Lafdes; Serra da Estrela; Beira Interior HpBeira
Interior Sul; Cova da Beira; Médio Tejo; Leziria @iejo; Alentejo Litoral; Alto Alentejo; Alentejo Ceral;
Baixo Alentejo; e Algarve.De destacar, no centropdés, um conjunto de regiées (NUTS: Pinhal Interio
Sul, Serra da Estrela, Beira Interior Sul e CovaBdaa), todas contiguas, com um nimero de socgdad
muito reduzido. O poder politico, com a publicagi@lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, tentou combate
esta situacdo.A regiao do interior de Portugal Dental concentra apenas 16,48% do total das sadésda
nivel nacional. As PME correspondem a 99,76% (8ssaté 250 postos de trabalho) do total das sambésd

a nivel nacional e a 99,90% na regido do intergmcdldes até 250 postos de trabalho).Desta forma, a
importancia das PME para a economia nacional oiomab(escaldo < 249 trabalhadores), como se oéserv
no quadro 1, manifesta-se, naturalmente, em temeosmprego (com 80,02% do total das pessoas ao
servi¢o) e em termos de volume de negdcios nagiorglal representa 71,38%.

Quadro 1. Volume de negdcios e postos de trabtdtal,e por escaléo de pessoal ao servigo.

Total Escaléo de pessoal ao servigo no ano 2009
<10 10-19 20-49 50-249 250+
Volume de Negdcios (10%€) 340.846.176 88.584.651 86L3(] 45519524 72.919.026 97.514(844
Volume de Negdcios (%) 100,00% 25,90% 10,65% 13/35% 92d,3 28,619
Postos de Trabalho (Unid.) 3.938.491 1.779.523 37p.318 428.831 574.927 786.8P0
Postos de Trabalho (%) 100,00% 45,08% 9,#5% 10189% %4,60 19,989

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados sbtichowww.ine.pt em 2013-07-20.
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A heterogeneidade entre o litoral e o interior édsmé&o se verifica apenas na atividade econdmmaa,
também se pode observar-se a distribuicdo do intticBustentabilidade PotencidEste indice tem vindo a
diminuir em Portugal, nas Ultimas décadas. Em ¥@lde 6,4 e em 2001 era de 4,1, passando paem3,7
2009 e 3,4 em 2011. O agravamento deste fendGmenmém e generalizado a todo o territério. Em 2001
havia 58 municipios, cujo indice de sustentabikdada menor ou igual a 2,3. Em 2011, o nimero de
municipios, nesta situacdo, eleva-se para 98 (B0E1). Em 2011, Alcoutim, Penamacor, Vila Velha de
Rodéo e Idanha-a-Nova apresentam os indicadoresbagios, 1,1, 0o que significa que ha cerca dévb at
por cada individuo com 65 ou mais anos. Os mumisige Portugal Continental, com indices mais elevad
localizam-se no norte do pais: Paredes com 6,&l&i@om 6,8; Pacos de Ferreira com 7,0; e Lousana ¢
7,1 (INE, 2011).

Pela analise do quadro 2, a proporcao da populasédente por grupo etario, no interior de Portédgaluito
semelhante a verificada em Portugal. A grande afifga encontra-se no numero de residentes, umaueez q
reside no interior apenas 22% da populacdo resideional.

Quadro 2. Populacao residente: total e por grufaoet

Total Grupo etério no ano 2009
<9 10-19 20-69 70-84 85+
Portugal (Unid.) 10.568.251 1.072.021 1.129|019 6.90L.7 1.194.13p 201.375
Portugal (%) 100,006 10,14% 10,68% 65,97% 11,B0% 1{91%
Regido Interior (Unid.) 2.343.665 201.167 238119 1578 357.1144 67.118
Regido Interior (%) 100,009 8,61% 10,16% 63,13% 15p4% 8698,
Reg.Int./Portugal (%) 22,180 18,82% 21,J9% 21,22% 29[91% 33,33%

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados sbtishowww.pordata.pt em 2013-07-20.

Segundo os dados do PORDATA, a dispersdo das emspess Portugal é significativa. Ao analisar-se o
récio n.° de empresas/populacéo residente (Z0&#)ca-se que o racio obtido para as regiGesnderipr
(0,15) encontra-se muito proximo do racio obtidoiel nacional (0,17).No que se refere a superficie
territério por localizacdo geografica, o interioe dPortugal Continental apresenta valores francament
superiores ao litoral do pais, sendo consideratoidn 72,19% de todo o territério nacional. Estdi¢ador,
conjugado com a concentracdo de pessoas e empiefittgal, faz com que a densidade populacional po
local de residéncia corresponda, no interior, aperd3,47% do mesmo indicador a nivel nacional.

Apés a descrigdo de todo o interior de Portugalndigadores que se seguem encontram-se dividielas p
NUTS Ill que véo ser objeto de estudo neste trabgibr forma a se perceber melhor o enquadramento d
amostra na populagdo. As regides do interior déuBalr Continental, que vao ser objeto de estudo, no
presente trabalho, e de acordo com a NUTS IIl 8mro, Alto Tras-os-Montes, Cova da Beira, Beira
Interior Norte, Ave, Dao-Lafes, Beira Interior SelTamega.

Em Portugal, de 2004 para 2009, o nimero de almmatsculados no ensino superior registou uma taxa d
variacdo média anual negativa de 1,14%, sendoincepsvado o responsavel por uma maior descida. As
regibes da Beira Interior Norte e Dao-Laf6es forasnque contribuiram mais significativamente para o
decréscimo dos alunos a nivel nacional, verificasgloma taxa de variagdo média anual negativa9dé,

e 5,63%, respetivamente. As regifes onde se regjistaariacdes positivas mais elevadas foram Douro e
Tamega com 2,47% e 2,83%, respetivamente.De sablighe o ensino privado sofreu uma redugéo,
praticamente, em todas as regides em analise, goetd0 da regido do Ave, acabando mesmo por se
extinguir na Beira Interior Norte, Beira InterionlSCova da Beira e Douro.

No indicador do quadro 3, o nimero de alunos ma#itos no ensino secundario sobre a populagéo
residente, com idade entre 15 e 17 anos, em Pgragrasentou uma taxa de variacdo média anuaiyzosi

de cerca de 5,2%, de 2004 para 2010. A regido doéAa Unica regido que registou uma variagcdo média
anual negativa de 5,1%. Todas as restantes regiigstaram variacdes médias anuais positivas, com

1Relagf?to existente entre a populacdo em idade (@iyailacdo com 15-64 anos) e a populagdo idosallggin com 65 ou mais anos)
(INE, 2011).

‘A populagéo residente (20-69) corresponde a pofalaom idade compreendida entre os 20 e os 69 Héossignifica que seja a
populacéo ativa.
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especial destaque para as regides da Beira Infeuioe Tamega que apresentaram variagdes médiasanu
significativamente acima da média nacional.

De referir ainda que das oito regies em estud@mega é a regido onde o indicador é menor, chegaosl
anos 2004/2005, 2005/2006 e 2006/2007, os jovemsidade compreendida entre os 15 a 17 anos, a serem
em nUmero superior aos alunos matriculados no ersgoundario, sendo 0 que apresentou maior taxa de
crescimento média anual.

Quadro 3. Taxa bruta de escolarizagcdo no ensinmdédo por localizacdo geografica.

NUTS I Ano letivo Variag&o
04/05 | 0s5/06 | 06/07| 07/08| o08/09]  o09/1q MedaAnual

Portugal (%) 107.6% 99506 1024%  1010%  146,7%  14p2% 529
Alto Tras-os-Montes (%) 102,86 93,4% 102J0% 108,6% 208,4 158,49 7,5%
Ave (%) 1143% 12209  121.9%  870% _ 85p%  833%  51%
Beira Interior Norte (%) 11050  1060%  1010%  1005% 13%  1575%  61%
Beira Interior Sul (%) 1368%  1313%  120B%  115/2% @b, 229,19 9,0%
Cova da Beira (%) 11240 107.3%  106/5%  102.7%  16B.6% 246  56%
Dao-Lafoes (%) 1001%  99.8%  107.0%  99)9%  134.0%  141.6% 4%4,
Douro (%) 1022% 930  963%  1036%  1653%  159.9%  7.7%
Tamega (%) 64.9% 60006 634%  63p%  1047%  110.7% 9.3

Fonte: Elaboracao propria, com base em dados sbtichowww.ine.pt em 2013-07-20.

Seguidamente, para o periodo de 2004 a 2009, apresse no quadro 4, o montante iliquido em dioheir
elou géneros, pagos ao trabalhador, pelo tempalli@io ou trabalho fornecido nos periodos normal e
extraordinario. O indicador registou uma variac&&dia anual positiva de 3,3%. De certa forma toma-s
surpreendente que esse aumento, nalgumas regidesBwmira Interior Sul, Dao-Lafdes, Douro, e Tamega,
seja superior a média nacional. Porém, as restegg@®es, com excecao da Beira Interior Norte, spram
valores um pouco abaixo da média nacional. A Uregéo com variacdo média anual negativa continua a
ser a regido do Ave.Ainda no que diz respeito athganédio, em valores monetérios, as regiées em@st
apresentam valores abaixo da média nacional. EHesard;a € muito idéntica nos dois anos em an&i3e4

e 2009, variando, no ano 2009, entre os 69,81% pargido do Tamega e os 82,09% para a regido
Déo-Lafbes. Estes valores podem ser observadosatr@4.

Quadro 4. Ganho médio mensal por localizagdo géogra
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Variacdo
NUTS Il 2004 2009 Média Anual

Portugal 877,50 € 1.034,20€  3,34%
Alto Tras-os-Montes 649,50 € 764,70 § 3,32%
Alto Tras-os-Montes/Portugal 74,02% 73,949
Ave 798,40 € 666,90 £ -3,54%
Ave/Portugal 90,99% 64,489
Beira Interior Norte 678,20 € 781,00 § 2,86%
Beira Interior Norte/Portugal 77,29% 75,529
Beira Interior Sul 704,40 € 836,30 £ 3,49%
Beira Interior Sul/Portugal 80,27% 80,869
Cova da Beira 663,80 € 780,90 £ 3,30%
Cova da Beira/Portugal 75,65%) 75,519
Dao-Lafdes 706,60 € 849,00 4 3,74%
Déo-Lafées/Portugal 80,52% 82,099
Douro 678,70 € 806,40 4 3,51%
Douro/Portugal 77,34% 77,979
Tamega 586,10 € 722,00 € 4,26%
Tamega/Portugal 66,79% 69,819

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados shbtichovww.ine.pt em 2013-07-20.

Uma causa para esta diferenca podera estar nagsfiméen tecido empresarial da regido do interiom&ee
verificou pela analise do quadro 1, no interior lonero de empresas com mais de 250 trabalhadores ao
servico é reduzido, sendo nestas empresas queateapr 0s maiores salarios aos quadro superiores e
administradores. Uma outra razdo podera estarigakta com o facto de existirem poucos quadros
superiores a trabalhar no interior, em virtude kdade maioria da empresas ser micro ou pequenasapr
ndo tendo capacidade financeira para suportar gsiadiperiores no seu quadro de pessoal.

O peso que cada uma das regifes, em analise, epfargsgara o PIB nacional é muito reduzido. Em 2009
apenas duas regides sdo responsaveis por 44,184Bdoacional, sendo que o Grande Porto representa
12,21% e a Grande Lisboa 31,97%.

Em termos de crescimento do PIB, pode-se verificaguadro 5 que, no periodo de 1995 a 2000, o PIB
nacional apresentou uma variacdo média anual yesite 7,7%, verificando-se no periodo de 5 anos
seguintes uma variagdo média anual positiva de@,82ndo no periodo de 2005 a 2010 a variagdo média
anual positiva de 2,3%. As regies em estudo @rgist um crescimento similar, com excecdo da Beira
Interior Norte, que no periodo 1995-2000, registma variacdo média anual positiva de 10,27%, clanéen
acima da média nacional. Todavia, a variagdo madisl positiva de 2000-2005 foi apenas de 1,74%,
retornando nos anos seguintes a valores préximosédiia nacional. Este comportamento, atipico, @oder
estar relacionado com a queda da indUstria dofdisi no final do século passado, inicio do atual.

Quadro 5. Variacdo média anual do produto interutolpor NUTS Il (precos correntes).

NUTS i 1995-2000 2000-2005 2005-2010

Portugal 7,71% 3,92% 2,30%
Alto Tras-os-Montes 6,37% 4,75% 3,27%
Ave 6,98% 2,49% 2,58%
Beira Interior Norte 10,27% 1,74% 2,12%

Beira Interior Sul 6,24% 2,97% 2,42%
Cova da Beira 6,79% 3,91% 1,65%
Dao-Lafoes 9,45% 3,99% 1,84%
Douro 5,98% 4,57% 3,70%
Tamega 8,17% 4,13% 3,69%

Fonte: Elaboracéo prépria, com base em dados shtichovww.ine.pt em 2013-07-20.
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Desta forma, verificar-se que a densidade popuiatié bem diferente, quando se considera o litoual
interior de Portugal, assim como a populagdo aiea termos relativos superior no litoral, o quiel@wia
maior atratividade destas regides para a fixaca@apmilacdo ativa. Este fendmeno vai de encontro ao
defendido por Ludema e Wooton (2000) ao indicar gsieempresas atraem populacdo. De fato € onde
existem empresas que se fixa a populacédo, ou angegulacdo que surgem mais empresas. Isto patgue,
analise do racio nimero de empresas por nUmeraldtahtes ndo se observa uma diferenca signifecativ
nivel do territrio nacional.

2.3. Beneficios Fiscais a Interioridade em Portugal

Com a entrada em vigor da Lei n.° 171/99 de 18 etenbro, o governo portugués criou medidas de
combate a desertificacdo humana e incentivadora®ageracdo acelerada das zonas do interior. Essas
medidas, centraram-se fundamentalmente na criagioinfilaestruturas, investimento em atividades
produtivas, estimulo a criacdo de emprego estabeheficios a instalacdo de empresas e fixacaovees.

O referido diploma contempla beneficios ao tecidpmresarial, assim como as camaras municipais, para
criarem infraestruturas municipais e supramunisigigstinadas a instalacao de atividades empresdviai
presente trabalho apenas se tratam os benefigtinatios ao tecido empresarial.O n.° 3 do arti§ad lei

n.° 171/99 indica as condicdes que as empresasndgmesentar para usufruir dos BFI, nomeadamente:

a) A determinacao do lucro tributavel ser efetuada oeenrso a métodos diretos de avaliacao.
b) A situacgéo tributaria estar regularizada.

c) A inexisténcia de salarios em atraso.

d) As declarag¢des de rendimentos serem assinadaégnizd oficial de contas.

e) As empresas nao resultarem de cisdo efetuadaiadeadata de publicacdo da presente lei.

O n.° 4, do mesmo diploma acrescenta que a ateigadcipal deve ser exercida nas zonas benefisiari
quando os sujeitos passivos tenham a sua sedeemdialiefetiva nessas areas e nelas se concengaeai
75% da respetiva massa salarial.O artigo 11.°gila.2 171/99 de 18 de Setembro, contempla aimhgdes
de SISA, atual IMT, para jovens.

A Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, pelo seu artig$, indica que compete ao governo aprovar por
decreto-lei as normas regulamentares necessébaa axecucdo da lei. As normas regulamentareseda L
n.° 171/99 de 18 de Setembro, vieram a ser aprevaela Decreto-Lei n.° 310/2001 de 10 de Dezembro.
Pelo n.° 3 do artigo 81 da Lei n.° 67-A/2007, o Bffhtivo a bonificagédo da taxa de IRC é cumuléesh os
beneficios relativos a interioridade, desde quebajlbente ndo ultrapassem € 200.000 por entidade
beneficiaria, durante um periodo de trés anoscdela com as regras comunitarias aplicaveis aaslfasi
deminimis’, definidas no Regulamento (CE) n.° 1998/2006Cdeissao, de 15 de Dezembro.

Com a entrada em vigor da Lei 30-G/2000 de 29 deiéro, a qual adota medidas destinadas a con@ater
evasdo e fraude fiscais, alterando o CIRS — Cadiigbmposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulare
0 CIRC - Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento des®as Coletivas, o Estatuto dos Beneficios Fisgzais
Lei Geral Tributaria, o Estatuto dos Tribunais Adisirativos e Fiscais, o Coédigo de Procediment@®e d
Processo Tributario, foi criado o regime simplilcade determinagdo do lucro tributavel. Neste regim
apuramento do lucro tributavel resulta da aplicagéo coeficiente de 0,20 ao valor das vendas de
mercadorias e de produtos e de 0,45, ao valorehtantes proveitos, com exclusdo da variagéo dhugio

e dos trabalhos para a propria empresa.

De salientar que “o regime simplificado foi criaglesencialmente para apoiar as PME, constituindguaé
modo uma forma da Administracdo Publica poder rdjsir as empresas com maiores proveitos das
empresas de menor dimenséo. Adicionalmente, adintém do regime simplificado facilitou o traballesd
DirecBes de Financas, devido ao facto da tributagéiémposta as empresas de uma forma mais diretase
simples do que pelo regime geral, ja que o regimplgicado aplica diretamente uma taxa sobre aslaes e
sobre os restantes proveitos, como observado” fdeqg& Sa, 2008:2435). Esta forma de determinagio d
lucro tributavel foi revogada pelo artigo 92.° dai B-B/2010 de 28 de Abril (Orcamento do Estadapar
2010).
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A Lei 64-B/2011 de 30 de Dezembro, pelo n.° 1 dig@rl46.°, revogou o artigo 43.° do EBF —Estatigs
Beneficios Fiscais, o qual regulamentava os bepsffiscais relativos a interioridade. Pelo despadé 19-
03-2012, relativo ao Processo n.° 413/2012, o gavéndica que, a revogacdo dos BFI ndo tem efeitos
retroativos, mantendo-se a taxa de 10% para asesagprue foram criadas na vigéncia da referidateéi,
atingirem os 5 anos apés a sua criagao.

3 — METODOLOGIA.

3.1. Objetivos e Hipoteses de Investigacao.

Os beneficios fiscais concedidos as empresas séaidbs, pelo governo, com o objetivo de promawer
desenvolvimento e crescimento das empresas. Aatliter internacional tem apresentado diversos
argumentos a favor e contra a concessao dessd&chenfiscais as empresas.

Deste modo, no Ponto IV, serdo verificados os afadiretos que os BFI tém no crescimento das ermpres
contribuindo, por esta via, para o enriquecimeraditégratura internacional, fundamentalmente asad&
utilizacdo da analise de equacdes estruturais. Ewmtodologia ndo tem sido utilizada em estudos
relacionados com a temética dos beneficios fisbiste sentido, neste trabalho desenvolve-se unelmod
estrutural/conjuntural para andlise dos efeitostd# que os BFI e a dimens&o tiveram no crescinuago
empresas do interior de Portugal, durante o perded2006 a 2009.

Os objetivos anteriormente definidos levanta a tfiwede investigagéo, indicadas no Ponto 1 dedialtra,
sendo nosso propdsito responder & mesma, ao loesfe trabalho. Adicionalmente foi formulada uma
hipétese de investigacéo, tendo como suporte adewda literatura efetuada.

Deste modo, de forma a responder a pergunta detigagdo, formulou-se a seguinte hipétese geral de
trabalho:

H1: Os beneficios fiscais produzem um efeito diretbresco crescimento das empresas nas regides do
interior de Portugal.

O crescimento da empresa pode ser medido pelac&@arido ATL - Ativo Total Liquido. Este indicador
define o crescimento percentual do ATL do ano (m) relacdo ao ano (n-1). Devido a taxa anual de
depreciagfes, este indicador tem tendéncia a aypaesiecréscimos, com excegdo dos anos em quéé fei
investimento. O investimento, em ativos fisicos (eanticular a aquisicdo e adog¢do de novas maqe&nas
equipamentos), € um motor de crescimento, indlizaéio e distribuicdo de riqgueza(Ayele, 2002; Désa
Dharmapala, 2009). O crescimento pode ainda semado pela variacdo do VN — Volume de Negécios
(Easson & Zolt, 2002; Wiklund, Davidsson& Delmad03).

3.2. Recolha dos Dados.

Este ponto do trabalho é crucial para a ligacdoeeotenquadramento teérico e os resultados obtidos
contribuindo, desta forma, para a producao cieatifCosta, 2012). Tal como considera a autorarestdha
decorre da necessidade de medir um determinado fmtial, que na presente investigacdo sera a
importancia dos beneficios fiscais para as empidsaserior de Portugal.

A recolha dos dados, no presente trabalho, do noestm de vista, € uma mais-valia para o trabato n
medida em que foram recolhidos junto das 1024 esapranalisadas. Desta forma, os dados recolhidos
podem ser classificados como secundarios (Costa2)2@ma vez que, apesar de serem recolhidos
diretamente junto das empresas ou entidades conrelzcionadas, foram recolhidos por intermédio de
documentos fiscais. A recolha dos dados foi feitaiptermédio da IES dos anos de 2006 a 2009, sivau

Este periodo integra a Lei n.° 53-A/2006 de 29 éadmbro, correspondendo ao or¢amento de estado de
2007 que, do nosso ponto de vista, correspondeedodo onde os BFI foram mais atrativos para as
empresas, durante a sua vigéncia, de 2000 a 204 2utfo fator que esteve na base da definicdo doge
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de estudo (2006-2009) diz respeito aos modelozadidbs pelas empresas, para fazerem a divulgagio da
suas contas. Em 2006, foi introduzida a IES, at&cedesignadas por DA — Declaragdo Anual. Em 2810,
IES foi profundamente alterada devido a impleméitadp SNC — Sistema de Normalizacdo Contabilistica.
Desta forma, durante o periodo, 2006-2009, os rosedgilizados pelas empresas, para divulgarem as su
contas, permanecem inalterados, o que permiteatamiento informatico homogéneo para todos o0s anos.

Por motivos de sigilo, a informacéo fornecida omgualquer dado que pudesse conduzir a identificdad
empresas, tendo sido atribuido, na base de dados)imero as empresas, aquando da introducdo dos
respetivos dados.

No presente trabalho, tal como Roubi e Richard$68§), analisou-se o impacto que os BFI produzinam
crescimento e nperformancedas empresas da regido do interior, tendo a bastados sido construida
especificamente para o efeito.

3.3. Amostra da Investigacao.

A populacdo a estudar refere-se ao conjunto dasesag do interior de Portugal que perfazem um tteal
60.329 empresdsem 2009, distribuidas pelo interior de Portugal.

A amostra é ndo probabilistica ou ndo aleatériad@s@ mesma considerada como amostra acidentahlcas
ou conveniente. Neste tipo de amostragem, a pridede de um determinado elemento pertencer a aaost
ndo é igual a dos restantes elementos, ndo segupuitanto, os principios béasicos da teoria das
probabilidades (Mar6co, 2011). No entanto, o actmisidera que, em muitos cenarios de investigagame
possivel, pratico ou mesmo desejavel, por limitagiietempo e/ou gastos obter uma amostra proliahilis
Para recolha das IES das empresas, selecionarapesas empresas sediadas no interior de Portugal,
enquadradas no artigo 2.° da lei n.° 171/99 dee1Batembro, algumas das quais gabinetes de cairalei
pertencentes as NUTS lll: Alto Tras-os-Montes, AReuro, Tamega, Beira Interior Norte, Beira Interio
Sul, Cova da Beira, e Dao-Laf6es.

Para integrar a amostra foram apenas consideradagmpresas constituidas sob a forma juridica de
sociedades. Esteve na base desta decisdo, o faads émpresarios em nome individual possuirem um
modelo de IES especifico. Além disso, sendo umpogipais BFI a reducdo de IRC, os contribuintes
constituidos sob a forma de empresario em nomeithdil ndo sao tributados em IRC. Relativamente ao
setor de atividade, ndo se estabeleceu qualquec@esna fase de sele¢do das empresas, assimseoastas
beneficiaram ou ndo dos BFI.

Apesar de se tratar de uma amostra de convenidrai efeitos de analise da sua representatividgde -
se inicialmente por comparar a amostra recolhidaegmos de nimero de concelhos e empresas, com o
universo de concelhos e empresas abrangidos pElos B

As regibes indicadas, no ponto anterior, correspond 70 concelhos dos 168 abrangidos pelo n.Ca2tido
2.° da Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro, correspatal a uma subpopulacdo de 44% do universo de
empresas abrangidas pelos BFI, que totalizam 6@828esas em 2009.

A subpopulagdo €, desta forma, composta por 26etBpresas, sendo a amostra de 1.024 empresas
correspondente a 3,87% da subpopulagdo. Como se ymdicar pela equacdo (1) o erro maximo da
amostra para um intervalo de confianca de 95% derando a totalidade da populacéo (60.329 empresas

de 3%, correspondendo a uma amplitude de 6%.

_ 5 (0,025 , ,0,5*0,5* 60.329-1.024
A= Z( 2 5) 1024 60.329+1 1)

%Uma das condi¢cBes para a empresa integrar a anéosraapresentado IES nos anos 2006 a 2009, semalalas condi¢cdes para que
se possa garantir o balanceamento dos dados.
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A regido geografica portuguesa abrangida pelosp®Bsui concelhos com uma atividade empresarialomuit
reduzida. Existem concelhos que ndo chegam a pd€¥iiempresas, ou andam muito préximos desse, valor
como € o caso dos concelhos de: Alfandega da Ré&aBpVimioso, Freixo de Espada a Cinta, Mes&o, Fri
Penedono, Ribeira de Pena, Manteigas, Penamactx, Wdlha de Rod&o. A maioria das empresas
localizadas naqueles concelhos é de micro, pegoemaédia dimensédo. Nos concelhos mais préximos do
litoral, como é o caso de Viseu, a dimenséo dasesap é significativamente maior, além de se earifim
maior numero total de empresas.

3.4. Variaveis Utilizadas.
Considerando que o objetivo principal desta ingasfio consiste em verificar se existem diferengas n
utilizagdo dos BFI em fungédo a dimensdo e do s@toatividade das empresas da regido do interior de

Portugal, definiram-se as variaveis de investigacénforme se apresentam no quadro 6.

Quadro 6. Variaveis observaveis.

Nome Descricao Unidade Fonte
ATL Ativo Total Liquido € IES — A0276
VN Volume de Negdcios € IES — A0133
RAI Resultados Antes de Impostos € IES — A0146
PT Postos de Trabalho € IES — A0417
UBFI Utilizou os Beneficios Fiscais a Interioridade * IES — Q05 n.°6

* A variavel UBFI € uma variavel binaria assumimil@alor de 0, se a empresa ndo possuir anexo & o q
significa que n&o utilizou os BFI, ou o valor deela empresa possuir o anexo F utilizando, destafms
BFI.

Ainda foi utilizada a seguinte variavel secundaria:
- Dimensédo que toma o valor de 1 para as micro esapy 2 para as pequenas empresas, 3 para as médias
empresas e o valor de 4 para as grandes empresas.

3.5. Tratamento e Analise dos Dados.

O tratamento e andlise dos dados iniciou-se comitard das IES. Para o efeito foi utilizadsaftware
Able2ExtractProfessional Versdo 6.0 para converieformacado para o programa Excel. Uma vez inaexid
informacdo no Excel procedeu-se a construcdo desfil que permitem retirar as diversas variaveis
observaveis. De seguida foi construida a base diesda qual foi analisada por intermédiosdétwaréBM
SPSSStatisticsverséo 21.

Ao longo de todas estas fases foram criados meunasisle controlo, por forma a garantir a fiabilidads
dados (Costa, 2012). No tratamento dos dados enel Hat utilizada uma codificacdo numérica das
empresas.

Apesar dos dados obtidos, pelas declarac¢des fis@sterem caracter confidencial, com este prooedio
garante-se a confidencialidade dos mesmos, dadogqmesmos ndo se encontram disponiveis publicament
(Desai & Dharmapala, 2009).

Recolhida toda a informacéo, é necessario coddicde forma a medir os conceitos, estabeleceatidade

e criar associacdes entre as variaveis. Desta fqmeedeu-se a analise estatistica descritiva.

3.6. Analise de equaces estruturais.
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A AEE é uma técnica de modelac&o generalizadézad# para testar modelos tedricos que definamdes
causais, entre varias variaveis(Hox & Bechger, 1988r6co, 2010). Zamora e Lemus(2008) consideram
gue esta técnica possui um carater mais confirioadérque exploratorio.

Esta técnica estatistica avalia a estrutura de-iatec6es expressas numa série de equacdescateatuma
série de equacdes de regressao mdltipla, combinar&todos de andlise fatorial e de regressédo linear
(Mardco, 2010). Dadas as suas caracteristicag tfestodologia comeca a ser muito utilizada nasc@én
sociais, humanas e econdémicas, dado que permiténaestigadores estudar fendmenos ndo observaveis
diretamente, o que ocorre com frequéncia nessasiag (Ribeiro, 2012:188).

Os modelos de equacdes estruturais sdo frequernteemisnalizados por um diagrama,onde os diversos
caminhos séo evidenciados, sendo 0 modelo estatégralmente representadopor um conjunto de eqsacd
e matrizes(Hox & Bechger, 1998; McDonald & Ho, 2D02

Neste sentido, para formular o modelo de AEE reroos a dois tipos de variaveis:as variaveis maages
que sdo medidas e observaveis diretamente eaweiarlatentes ou constructos, que ndo sao diretamen
observaveis, sendo a sua existéncia indicada palananifestacdo em variaveis manifestas (Mar6ctQ20

As variaveis latentes possuem caracteristicas gpar@am quantificadas, masndo podem ser diretamente
observadas. Elas sdo usadas para obter um resumioaaacao disponivelnuma Unica variavel, ou safa,
informacdes complexas de varias observacdes indiissao agrupadas em uma Unica variavel latente.

As relagdes entre as variaveis, manifestas outégepermitem que o modelo de equagdes estrusegs
dividido em dois submodelos: o de medida e o estlt

Enquanto o submodelo de medida define a relac&e astvaridveis observaveis e as varaveis lateotes,
modelo estrutural mede as interligacdes de depera@ntre as variaveis latentes ou constructos(béard

2010). O autor considera que estes modelos pernteacgma classe de modelos estatisticos referidos co
modelos reflexivos, dado que as variaveis latamtiistem-se nas variaveis manifestas.

A utilizacdo das equacdes estruturais, durante erfogio de tempo onde as observacdes sdo tratadas de
forma independente podera originar um acréscimerdedo tipo If. Uma vez que os dados se encontram
em painel, verificando-se a medi¢cdo dos mesmogasiem condicSes temporais diferentes, Mardco @01
sugere a aplicacdo dos Modelos de Crescimento teatpnis “nestes estudos, ditos longitudinais ou de
medidas repetidas, as amostras séo constituidas @elliagbes de um mesmo conjunto de sujeitosrao |

do tempo” (Mardco, 2010:319). Porém, relativameiteomogeneidade e independéncia dos erros e das
medidas repetidas, os Modelos de Crescimento leagtigem pressupostos que na pratica sdo difieese d
realizar, pois a sua violacdo pode comprometeradidfide das conclusdes obtidas (Raykov, 2009; Maréc
2010). Deste modo, no presente estudo empirideaitlse o modelo de Andlise de Equactes Estruturais

4 — ANALISE DOS RESULTADOS.
4.1- Caracterizacao da Amostra.

A carateriza¢@o da amostra vai ser feita por difiem@spor setor de atividade. A maioria das emprgsas
compde a amostra éde micro, pequena e média dimeNsdentanto, o nimero de empresas de média e
grande dimenséo é reduzido. O ndmero substanciafmeesas de micro dimensdo que compde a amostra
pode servir o propdsito defendido por Ramalho 8itle (2009) que consideram que este grupo de esapre
deve ter uma atencao especial, dado 0 peso quegnoss estrutura empresarial portuguesa.

Em termos de setor de atividade, segundo a arddisuadro 7, o setor terciario € o que apresentarma
namero de empresas, seguido do secundario e, fpoofib primario. Estes valores seguem a tendé&heia
tecido empresarial portugués, onde o setor teocpssui cerca de 83% do niumero de empresas, sadid
secundario com cerca de 16,5%, e do primario canmag0,5%.

“No presente estudo o horizonte temporal é de 4 anos
%A néo rejeicdo de HO quando HO é falsa” (Mar6dl 270)
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Quadro 7. Dimensé&o das empresas por setor deaatevid

Dimenséao da Empresa Setor de Atividade Total
Priméario Secundario| Terciério
n 32 201 608 841
Micro |% Dimensao da Empresa 3,8% 23,99 72,3% 100,0p6
% Setor de Atividade 82,1% 70,0% 87,1% 82,10
n 6 73 79 158
Pequeng% Dimensé&o da Empresa 3,8% 46,29 50,0% 100,0po
% Setor de Atividade 15,49% 25,4% 11,3% 15,4p%
n 1 10 14 21
Média [% Dimenséo da Empresa 4,8%) 47,69 47,6% 100,0p6
% Setor de Atividade 2,699 3,59 1,4% 2,1%
n 0 3 1 4
Grande |% Dimenséo da Empresa 0,0% 75,09 25,0% 100,0p6
% Setor de Atividade 0,0% 1,09 0,1% 0,4%0
n 39 287 699 1024
Total [% Dimenséo da Empresa 3,8% 28,0% 68,2% 100,0%
% Setor de Atividade 100,0% 100,0% 100,0% 100,09

Existe um consideravel nUmero de empresas, na engse nao utilizou os BFI. Considerando que um do
objetivos dos gestores e investidores é a maxif@dp valor da empresa, entdo o recurso aos BEt@ar
ser um contributo para atingir tal objetivo, da@ompitir a minimizacéo do pagamento de impostosiaiedo

a empresa agressiva em termos fiscais (Hanlon &rslé, 2009). Desta forma, as razfes para as enspresa
ndo utlizarem os beneficios fiscais podem estdaci@nadas com impossibilidades legais ou
desconhecimento dos mesmos.

Algumas empresas da amostra, durante os quatroeamestudo ndo recorreram a BFIl, em qualquer um dos
ano$. Das empresas da amostra apenas 37,2% utilizas@flo Esta proporcdo é muito préxima dos 38,7%
resultantes da relacdo entre o numero total de emaprque beneficiaram do BFI em 2009 (23.342
empresasg o nimero total de empresas abrangidas pelossBE29).

Quadro 8. Utilizacéo dos beneficios fiscais a inta&tade por setor de atividade.

®Nos quadros 24 a 31, o numero de observacdesgfieite ao nimero de declaracgdes IES, e ndo ao aldeempresas que compde a
amostra, dado que, ao longo destes quatro anaspresas podem alterar as suas caracteristicas.

7Informagéo retirada do site :
https://lwww.google.pt/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&saa=web&cd=4&ved=0CEUQFjAD&url=http%3A%2F%2Finfo.paldasfinanc
as.gov.pt%2FNR%2Frdonlyres%2FC2326C50-6142-40D838D7
2ADF3BC80BB0%2F0%2FListainterioridade.xIs&ei=Jsr&s-9Cg7Abp8oCYBw&uUsg=AFQjCNGQ5sWd7TzIKNsm3UMJIMqCDO
mZM2Q&sig2=1zvojB4uRvCIhLrf7gl7CA&bvm=bv.494056544NU
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Setor de Atividade
Beneficios Fiscais a Interioridade Setor Setor Setor Total
Primario Secundario | Terciario

n 116 53] 1925 2572
SemBFl |04 Utilizacdo do BFI 4.5% 20,6% 74,8% 100,p%

% Setor de Atividade 83,5p6 60,1% 62,6% 62|8%

n 23 35 1149 1524
Com BFI |94 Utilizagdo do BFI 1,5% 23,1%% 75,4% 100,p%

% Setor de Atividade 16,5p6 39,9% 37,A% 3712%

n 139 883 3074 4096

Total |% Utilizac&o do BFI 3,4% 21,6% 75,0% 100,0%
% Setor de Atividade 100,0% 100,0% 100,09 100,0%

Da analise do quadro 8 verifica-se que o setorrgkuio é aquele que apresenta maior nimero de sagre
com BFI. No entanto, a diferenca para o setorddrxindo € significativa ndo se podendo dizer onmoes
para o setor primario.

A pouca utilizacdo dos BFI, por parte das emprgsade estar relacionado com os reduzidos valorésAdo

As micro empresas apresentam um RAI médio de 7,3ilo o valor mais baixo de -387.260€. Esta
situacdo implica o reduzido nivel de pagamentondgostos, o que podera estar na origem do aparente
desinteresse pelos BFl.Uma outra possivel causa parigem da pouca utilizacdo, por parte das micro
empresas, pode estar relacionado com o fendmemeateomia paralela, que se verifica por toda a parte
com especial destaque nas micro empresas em tisdiéd suas carateristicas de gestdo. Segundo érank
al. (2009), desde o inicio de 1990 que as emprésasEUA tém sinalizado a existéncia de diferencas
crescentes entre o lucro apurado para os aciomstakicro declarado ao estado. Nesta matériaytoses
referem o fato de estas empresas estarem expostis Hpo de risco, concretamente no que diz rtespe
fuga aos impostos, quando os mesmos podem seidedule forma legal.

Um outro fator que pode influenciar a tributac&edl das empresas e, consequente, planeamenioéfisca
politica de remuneracéo dos gestores. Dyreng €2@l0) averiguaram se as remuneracdes de detelwsina
membros da equipa de gestdo de topo possuem algsso@iacdo ao nivel de agressividade fiscal das
empresas. Apesar de concluirem que a gestdo destpassociada ao planeamento tributario, naclesta

se os resultados obtidos atribuidos a definicddiatep da gestdo de topo estdo relacionados com a
agressividade fiscal ou com a tomada de decisGeatagcas, tais como, politicas de investimento e
financiamento que séo altamente correlacionadasacsitnacéo fiscal de uma empresa.

Assim, os resultados de Robinson et al. (2010) ms&ong et al. (2012) consideram que as empresas
procuram usufruir de beneficios fiscais a fim ddigar o impacto dos impostos sobre o lucro. Contudo
frequentemente, apenas as médias e grandes emigmasasssibilidade de auferir dos beneficios fisgadr
isso, este tipo de empresas séo as que tendelizar ws BFI.

4.2. Efeito direto dos BFI no crescimento das Empeas.

Neste ponto sdo apresentadas os efeitos diretoesgB€l tém no crescimento das empresas do intéeor
Portugal. Dado nao ser frequente a utilizacdo dest@dologia, na area da contabilidade e finangars
seguida de perto a metodologia utilizada por Ribgi2012). Para o efeito, pretende-se estudar o
comportamento da variavel Var_VN - variagdo do m@ule negocios, que corresponde ao crescimento das
empresas (Birley & Westhead, 1990; Wang & Shyu,92Q@itinen, 2014), sendo medido pela variagdo do
volume de negdcios do ano n em relagdo ao ano.(Edtps varidveis foram também utilizadas por
Serrasqueiro eNunes(2008) e Dyreng et al. (2003 medir gerformancee o crescimento.

Apés se ter procedido a confirmagcdo da qualidadajdstamento do submodelo de medida, através da
analise fatorial confirmatéria apresentada, esjgacffe de seguida a validacdo do modelo estrutural.
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Assim, na figura 1 apresenta-se o diagrama quezradnodelo estrutural que explica o efeito digie os
“BFI” e “Dim” tém no crescimento, medido através dariavel “Var_VN", das empresas localizadas em
regides do interior de Portugal.

A figura 1 apresenta os valores dos pesos fat@sandardizados e a fiabilidade individual de aadados
itens no modelo (Maréco, 2010). Este modelo perroliéer as estimativas dos varios parametros que
maximizem a probabilidade de observar a estrutmalacional das variaveis manifestas observadas.

Figura 1.Resultados da estimacdo do modelo esdtutur
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Da mesma forma, aquando da validacdo interna dostrogtos explicativos do efeito direto dos BFI
procede-se, em seguida, a analise das trajetGssciadas a hipdtede;, apresentada no ponto 3.1. O
quadro 9 apresenta as estimativas estandardizssias @m a significAncia das trajetorias.

Quadro 9. Estimativas estandardizadas e signifiaétas trajetorias.

Trajetoria Estimagdo -value
| estandardizada P
Var_VN<---- BFI 0,048 0,003
Var_VN<---- Dim 0,252 <0,001

Da andlise as trajetdrias pode verificar-se quadad trajetrias apresentam significancia estatisbm um
grau de significancia inferior a 1%. A percentagavariancia da variavel dependente “variagcao diomve
de negocios” vem explicada pelo modelo em 7%.
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Relativamente as trajetérias, que dizem respeitacrascimento “variagdo do volume de negdcios”, a
trajetdria “dimensédo” para “variagdo do volume eégdrcios” B = 0,252;S.E.= 46.452,383p = 14,067 p-
value< 0,001) tem um peso superior comparativamentajatdria “beneficios fiscais a interioridade” para
“variacdo do volume de negéciosB (= 0,048;S.E.= 0,221;p = 3,016;p-value< 0,005). Deste modo
verifica-se que o crescimento da empresa estadependente da dimenséo da empresa do que dos BFI.

Pelos resultados obtidos para cada um dos indeegudtamento do modelo, apresentados no quadro 10,
pode verificar-se que apenas o indice PCFlapresetaes pouco satisfatérios, (0,646). Estes radak
permitem referir que 0 modelo apresenta um baig@énde parciménia. Porém, ndo se coloca em causa a
validagdo do modelo uma vez que um bom ajustandmimodelo depende da sua especificacdo, dos graus
de liberdade e da dimens&o da amostra e ndo deagraou valor universal do RMSEA (Chen, Curran,
Bollen, Kirby, & Paxton, 2008).

Quadro 10.indices de qualidade de ajustamento do modelo.

indices Estimag&o Ajuste
Goodness of Fit IndefGFI) 0,977 Muito Bom
Comparative Fit IndeXCFI) 0,969 Muito Bom
Normed Fit Index(NFI) 0,968 Muito Bom
Tucker-Lewis IndeXTLI) 0,954 Muito Bom
Parsimony Comparative Fit IndePCFl) 0,646 Razoavel
Parsimony Goodness of Fit INnd¢RGFI) 0,488 Mau
Root Mean Square Error of ApproximatigRMSEA) 0,076 Bom

O modelo de explicacdo, dos efeitos diretos doseB&& Dim no crescimento das empresas do inteeior d
Portugal, apresenta um ajustamento aceitavel, paedmidiscutir a hipétese de investigacgéo.

Os resultados obtidos acerca da relacdo entre refibies fiscais a interioridade e a variavel dejeere
“variacdo do volume de negécios” (crescimento)mpm concluir que existe uma relacéo direta pasiti
permitindo nao rejeitar a hip6test. Neste sentido, existe evidéncia estatistica fiigiiva que permite
concluir que os BFI sdo um incentivo ao crescimela® empresas nas regiées do interior de Porthigal.
entanto, no modelo geral, quando o fator “bendidiscais a interioridade” aumenta um desvio padoédo
crescimento da empresa sofre um efeito positivd,d® desvio padrdo, sendo um valor relativameniteba
Por sua vez, quando o fator “dimenséo” aumenta eswid padrdo, o crescimento sofre um efeito pasitiv
de 0,25 desvio padréo.

Estes resultados, embora positivos mas com umidalimpacto, seguem de alguma forma, os apresentado
por Boldrin e Canova (2001) que analisaram o inpdet despesas regionais na produtividade das samspre
e na capacidade das regides em canalizar investmehs despesas regionais parecemnao ter comibui
para a produtividade das empresas nem para a dagadias regides em atrair investimentos. Aindtanes
linha de pensamento, Ulltveit-Moe (2007) considpraocupante a politica regional absorver recursos
consideraveis, no entanto a evidéncia empiricarsugee tal ndo se repercutiu em termos dos gandos d
eficiéncia, nem da reducédo das desigualdades m@Egion

5. CONCLUSIONES FINALES.

Com o presente estudo pretendemos evidenciar atéme@a dos BFI - Beneficios Fiscais a Interioriel@an
Portugal que entraram em vigor com a Lei n.° 178©98 de Setembro, abrangendo as empresas dorinter
do pais. Pretendeu-se analisar de que forma essesidlos podem contribuir para o crescimento das
empresas das regides do interior de Portugal. ss&ewda literatura permite-nos considerar estealinab
como inédito, sendo, tanto quanto € do nosso canbeato, 0 mais aprofundado sobre esta tematicarelgu
vez desenvolvido em Portugal. A nivel internaciphdl estudos que abordam esta tematica, mas com um
caracter macroecondmico, envolvendo as variavesconento real do PIB (Bruce & Mohsin, 2006), tdra
desemprego (Robson, 1998), criacdo de empresabgMegt al., 2008) ndo analisando o efeito dirats d
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beneficios fiscais diretamente no crescimenperormancedas empresas. De salientar que a utilizagédo, no
presente estudo, da AEE — Andlise de Equacdestiistis) se apresenta como um aspeto inovador e com
grande potencial de desenvolvimento, por permiilarar variaveis latentes ou constructos.

Foi feita uma caracterizacdo do tecido empresatés,regides do interior de Portugal. Verifica-se,danto

a nivel nacional como a nivel regional, o tecidopersarial € composto maioritariamente por micro
empresas. Embora as regides do interior correspmarda de 72% do total da area geografica nacinakls
concentra-se apenas 19% do total das empresasaacidlo que diz respeito a populacédo residente, o
interior corresponde apenas a 22% da populacaderdsi nacional. Apenas no que diz respeito ao raider
empresas por populagdo residente é que as regideredior (0,1544) apresentam um valor préximo da
média nacional (0,1719).

Os resultados obtidos revelam um efeito direto @tipo, para a globalidade das empresas, no eness®
efeito, para o crescimento, corresponde apenas a 5%

Desta forma, os resultados sugerem que os BFI mitupiram os efeitos que seriam desejados, aquiando
sua criacdo. Ao longo da sua vigéncia, no periaodice 2000 e 2011, verificaram-se diversas alteiaods
taxas de tributacdo em sede de IRC. Esta situai@de enéfica para o desenvolvimento a longo pilazo
um pais, ou, mesmo de uma regido (Walsh, 2000)m@delos da concorréncia fiscal, nos mercados de
capitais competitivos, preveem que as regides cdilqgam o interesse comum de harmonizagdo da taxa d
imposto sobre o capital, pressupondo que as reg&&am similares em tamanho e em outras
caracteristicas(Haufler & Wooton, 2006).

Uma limitacdo deste trabalho decorre do facto dentesido analisados apenas os beneficios fiscais, n
entanto a Lei n.° 171/99 de 18 de Setembro pret®otipos de medidas, homeadamente, a criacdo de
infraestruturas, incentivos a instalacdo de empresa fixacdo de jovens em regifes economicamente
desfavorecidas

Como linha de investigacao futura propfe-se a smélé outro tipo de beneficios, nomeadamenteaaaeri
de infraestruturas, incentivos a instalacdo de esqsr e a fixacdo de jovens em regiées economicament
desfavorecidas.
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