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RECURSOS PRODUTIVOS E POTENCIALIDADE AGROINDUSTRIAL DOS
TABULEIRQOS COSTEIROS SERGIPANOS!

Edson Diogo Tavares?

1. INTRODUGCAO

As condicdes estruturais que determinam o desenvalvimento regional
tém sido as questdes mais debatidas no ambito do movimento de globalizacéo
econdmica {Benko, 1996; Sicsy & Lima, 1937). Nesse contexto, as teorias que
permitem a compreensdo desse processo ganham destaque na medida em que
cada vez mais a intervenc¢do publica é vista como forma de potencializar as
vantagens comparativas existentes. Em Sergipe, a regido dos tabuleiros
costeiros retne importante infra-estrutura, que, aliada as caracteristicas de
natureza ambiental, em especial edafoclimaticas, determina um imenso
potencial para o setor agricola dessa ecorregido, evidenciando a necessidade de

politicas articuladas para o seu desenvolvimento.

O objetivo do presente trabalho é analisar a importéncia social e
econdmica dos tabuleiros costeiros de Sergipe e discutir seu papel no
desenvolvimento do estado.

Na configuracio da economia global coexistemn paises desenvolvidos
e aqueles subdesenvolvidos, com trajetérias e dindmicas de desenvolvimento
das mais variadas, assim também ocorre internamente nos estados nacionais.
Para discutir as possibilidades futuras da Regido MNordeste do Brasil, Araljo
{1997b) ressalta que & necessario diferenciar-se pelo menos dois nordestes: o
das 4areas dindmicas e espacos de modernizacdo intensa e o das &reas
tradicionais, Nesse sentido, a identificacdo, caracterizacdo e a compreensao

dos fatores naturais e antrépicos responsédveis pela existéncia de disparidades

' Texto extraido de monografia apresentada 4 Universidade Federal de Sergipe, em junho
de 1999, para a obtenc¢do do titulo de Especialista em Andélise Econdmica.

2 Eng.-Agr., M.Sc., Embrapa Tabuleiros Costeiros, Av. Beira-Mar, 3.250, Caixa Postal 44,
CEP 49001-970, Aracaju, SE. E-mail: diogo@cpatc.embrapa.br
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econdmicas entre regides dentro de um mesmo estado da federacdo permitirdo
que programas de desenvolvimento sejam implementados.

Uma mudanc¢a de paradigma no planejamento do desenvolvimento se
apresenta hoje no debate sobre desenvolvimento regional. Os métodos
tradicionais consideravam como bésico a infra-estrutura: portos, aeroportos,
estradas, eletricidade, telefone. Em contrapartida os novos fatores
considerados determinantes do desenvolvimento sdo: educacdo, qualificacdo
profissional, dinamismo das empresas, qualidade, centros de pesquisa e
universidades (Benko, 1996}

O processo de desenvolvimento econdmico da Regido Nordeste teve
inicio concomitantemente com o desenvolvimento do Brasil, na medida em que
foi no espago geografico que hoje se define como Regido Nordeste onde se deu
o descobrimento e o inicio do processo de colonizagido {Andrade, 1975;
Furtado, 1959).

A exploracdo agricola do territério brasileiro foi a forma encontrada
pelos colonizadores portugueses para viabilizar economicamente a ocupacdo do
territério, levando ao inicio do processo de desenvolvimento econdmico
propriamente dito. Esse acontecimento teve enorme importancia histérica, pois
foi através do cultivo da cana-de-acicar que se viabilizou a empresa agricola
européia na América colonial, permitindo que Portugal se tornasse uma grande

.

poténcia colonial {(Furtado, 1959).

A primazia da Regido Nordeste como a de maior desenvolvimento
econdmico perdurou desde 0 processc de colonizagdo até © inicio do século
XIX, quando a Regido Sudeste come¢a a despontar como a mais rica e mais
dinamica. Contribuiu para isso o ciclo de exploragdo do ouro, a expansio da
cultura do café e a transferéncia da capital de Salvador para o Rio de Janeiro
{Andrade, 1975).

A anilise do processo histérico de desenvolvimento do Brasil e, em
particular, da Regido Nordeste permite perceber que ela nao foi sempre pobre,
i4 tendo sido no passado a mais rica e dinamica do Pais. Portanto, ndo é
intrinsecamente pobre, tem condicbes para promover © seu préprio
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desenvolvimento, desde que medidas socio-econfmicas sejam tomadas no
sentido de promové-lo (Andrade, 1975].

Durante muito tempo, as regides geograficas foram estudadas de
forma isolada, o que significou dividir o planeta numa infinidade de regides
auto-suficientes, como se seus problemas fossem autdnomos e pudessem ser
resolvidos isoladamente. Mas as transformagdes por que vem passando o
mundo, com a crescente internacionalizacdo da economia faz com gue exista
uma total interdependéncia das diferentes economias nacionais e regionais
{Santos, 1997).

Para que se compreenda o que se passa em uma regiac é necessario,
portante, entender o funcionamento da economia a nivel mundial. Neste
contexto, os estudos a nivel regional se configuram como dos mais atuais,
visto que sd a partir da compreens3o das diferentes maneiras de um mesmo
modo de producdo se realizar em diferentes regides do mundo serd possivel
propor modelos de desenvolvimento regional (Santos, 1997).

Na opintdo de Perroux (apud Leite, 1983], o desenvolvimento
econdmico nio se da segundo um modelo de crescimento equilibrado, no qual a
produgdo global da econemia cresceria na mesma proporgio que a populagdo,
fazendo que a economia de um periodo fosse a réplica da economia do periodo
antecedente, com as quantidades sendo apenas multiplicadas por um fator.

Para Gunnar Myrdal {apud Leite, 1983}, as localidades e regides onde
a atividade econdmica estivesse se expandindo atrairiam imigracio em massa
de outras partes do pais, assim como de capitai, bens e servicos. Em
conseqiiéncia disso, a expansdo de uma localidade produziria efeitos
regressivos (backwash effects) em outras. Em contrapartida a essas forgas de
atracdo seletiva para os centros dindmicos, ocorreriam efeitos propulsores
{spread effects) que se propagariam do centro de expansio econdmica para
outras regidoes. As regides que se encontrassem relacionadas com um centro de
expansdo econdmica seriam beneficiadas pelo surgimento dos mercados
agricolas e pelos estimulos de progresso técnica.

Segundo a teoria dos pdlos de desenvolvimento, o crescimento nao
ocorre simultaneamente em toda parte, mas manifesta-se em poélos de
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crescimento, com intensidade variavel, expandindo-se por diversos canais, com
efeitos finais varidveis sobre a economia (Perroux, apud Leite, 1983). De
acordo com esse modelo, as economias se desenvolvemn geralmente de modo
concentrado em poucas regides para onde os recursos sdo dirigidos. Definem-
se portanto em termos espaciais e em sentido funcional e econdmico (Leite,
1983).

Os pdlos teriam a funcdo de alavancar o desenvolvimento de um
determinado espago geogrifico, servindo de nulcleos a partir dos quais ©
desenvolvimento se irradiaria. Desta forma os processos de industrializacdo e
urbaniza¢@o seriam promotores da melhoria da infra-estrutura de transporte e
comunicacdo, reduzindo os custos de localizacdo e fazendo que os recursos
fossem utilizados de forma mais produtiva.

A distribuicdo das atividades econdmicas ndo se da de
uniformemente pelo territério. O que ocorre é o contrdric: o processa de
desenvolvimento, em geral, atua a favor de uma concentragdo crescente, tanto
de unidades de produgao quanto de consumao.

A noc¢do de p6lo nos remete & nocdo de desenvolvimento polarizado
dos anos 50 e 60. No entanto, a partir do final da década de 80, as poderosas
firmas motrizes passam a ser condenadas e em seu lugar sdo glorificadas as
pequenas empresas. A partir da definic3o original de pélo de desenvolvimento
surge o conceito de tecnopolo conceitvado como sendo um aglomerado de
empresas inovadoras e dindmicas cujo investimento nas empresas mais
rentaveis em renda per capita e na geragdo de empregos teria efeitos
importantes em toda a economia regional (Benko, 1996).

Pode-se dizer que é o agrupamento de organizacdes de pesquisa € de
negdcios que, conjuntamente, promove 0 desenvolvimento, tendo por base a
tecnologia. O tecnopolo é, portanto, um espaco onde se concentram e se
nutrem mutuamente as atividades econdmicas estreitamente ligadas as novas
técnicas, fundadoras, por seu carater inovador, do desenvolvimento futuro
(Benko, 1996},



De modo geral o conceito pode ser ampliado levando a que se
considere ¢ tecnopolo um movimento mais geral capaz de influir nas condigoes
econdmicas, sociais e politicas de toda uma regido.

Uma questio ainda ndo plenamente estabelecida é se os pdlos séo
instrumentos de uma politica territorial de desenvolvimento ou se sao
autdnomos e complementares por seu papel especifico na reestruturacio das
atividades econdmicas. Assim, cabe definir qual deve ser o papel do Estado na
consolidacdo de tecnopolos, especificamente ne caso de estados da Regido
Nordeste onde, historicamente, o desenvolvimento demandou politicas publicas
especificas.

A influéncia que os tecnopotos podem ter no desenvolvimento
regional esta relacionada com a possibilidade de mobilizacdo enddgena dos
recursos, aumentando a capacidade de inovacdo e de adaptacdo das regibes
envolvidas. Assim, em relacdo ao tipo de regido onde se encontram 0s pélos,
ndo existem limites. Na verdade o que diferenciam os espagos do
desenvolvimento s3o as suas trajetdrias tecnoldgicas. Em relagdo 3 sua
natureza, o tecnopolo pode ser considerado como um lugar onde uma nova
organizagdo econdmica se estabelece, com uma légica propria de produgdo,
determinada pelo vinculo entre a pesquisa € um setor inovador. Nessa
perspectiva, a pesquisa publica e privada e instituicbes de ensino superior,
assim como mecanismos de transferéncia de tecnologia, tém papéis
fundamentais (Benko, 1996}.

Uma outra vis3o que tem sido adotada por organismos internacionais
e nacionais de apoio ao desenvolvimento é o enfoque do desenvolvimento de
base local. Essa abordagem diverge da teoria tradicional de pdlos de
desenvolvimento por procurar reforgar atividades econdmicas j4 existentes e
ndo a introdugdo de um novo setor {Sicsi e Lima, 1997). Exemplos da
aplicacdo desse enfoque sdo as acdes de desenvolvimento promovidas pelo
Banco do Nordeste, em especial na operacionalizagdo do Programa de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF {Machado et al., 1998).
Mesmo quando o que se pretende € implementar uma politica de reforma
agraria, que ndo se baseie exclusivamente nos assentamentos, mas (ue leve
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em conta a organizacdo da produgdo a partir do espaco rural, a abordagem
preconizada se baseia em planos de desenvolvimento local (Flores et al., 1998).

Outra abordagem nessa mesma perspectiva € a idéia do
desenvolvimento enddgeno de uma regido, onde se promoveria a criacdo de
condigbes para a expansidc das atividades produtivas através da ampliacdo
guantitativa e qualitativa de sua estrutura econdmica. Para tanto, fomentar-se-
ia a atividade de base local e se atrairia novas atividades através do uso de
politicas econdmicas especificas {(Sicst e Lima, 1997).

No momento, o que se observa sendo implementado como modelo de
desenvolvimento brasileiro € uma mudanca no modo de intervengdo do Estado
na econamia, redefinindo seu papel, reduzindo sua atuacdo e promovendo uma
ampla politica de privatizagdes. No caso especifico do setor rural, a reducéo da
acdo do Estadc se revela com uma politica de retirada de incentivos para a
agricultura, Neste caso, é necessdrio definir quais os setores gue relinem
maiores vantagens comparativas, visando potencializar os investimentos a

serem realizados.

O objetivo desse trabalho & avaliar a importancia social e econdmica
dos tabuleiros costeiros de Sergipe, sua infra-estrutura, as condicdes
ambientais e a produgdo agricola, discutindo, com base no referencial tedrico,
em que medida essa regido redne os fatores determinantes do desenvolvimento
e de que forma este pode ser potencializado. Para realizar esta andlise é
apresentada, no proximo item, uma discussdo do desenvolvimento do
Nordeste. No terceiro item focaliza-se o desenvolvimento do Estado de Sergipe,
segue-seé uma analise da estrutura e evolugdo recente dos tabuleiros costeiros
de Sergipe e, entao, apresentam-se as conclusoes.

Para realizar essa analise, a metodologia consistiu na consulta a
dados secundarios da situagdo dos tabuleiros costeiros de Sergipe em relacéac
aos demais ecossistemas do egstado. Devido & alta relagclo existente entre as
areas delimitadas como Tabuleiros Costeiros (Silva et al.,1992), Eixo Costeiro
do Nordeste em Sergipe (CNI, 1998), Zona da Mata de Sergipe (SUDENE,
1997a) e Mesorregido Leste de Sergipe {Diniz e Franga, 1996) nesse trabalho

esses conceitos serdo utilizados indistintamente.
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A andlise da situagho socio-econdmica constou da consulta aos
dados de populagdo, arrecadacdo de ICM/ICMS por setor da economia, nimero
de estabelecimentos de saide e de ensino de 1° e 2° graus, pessoas ocupadas
{com dez ou mais anos de idade) por setor da econcmia, pesscal ocupado por
grupo de atividade econdmica da agropecudria {incluindo lavouras temporarias;
horticultura; lavouras permanentes; pecudria; producdo mista e exploragaoc
florestal}; efetivos dos rebanhos animais; maguinas agricolas; valor da produgéo
agropecudria; area colhida em hectares dos principais produtos da lavoura
permanente e tempordria; e valor da produgdo em reais por hectare.

2. CARACTERISTICAS GERAIS DO DESENVOLVIMENTO DO NORDESTE

Desde o primeiro século da colonizacdo, o Nordeste participou da
formac8o da nacionalidade brasileira. Com grande influéncia no processo de
integracdo nacicnal, sua participagdo ocorria, segundo Andrade (1975), em
detrimento da prépria regido, ao fornecer para as demais regides, sem a
equivalente contrapartida, méo-de-obra e capital. A partir dos anos 60, em
funcdo da atuacdo da SUDENE, o desenvolvimento da regido é impulsiocnado
por incentivos fiscais, por estudos sobre as potencialidades dos recursos
minerais e por obras de infra-estrutura econdmica, sobretudo de transportes e
energia elétrica (Aradjo, 1997a}. -

No casoc do MNordeste brasileire, a teoria dos pélos de
desenvolvimento foi utilizada servindo de base tedrica para justificar a atuacao
da SUDENE desde a sua criagdo. No seu Il Plano Diretor de 13966, essa
abordagem era preconizada, em termos de economia espacial, procurando-se
identificar os polos de crescimento da regido e de cada um dos estados
nordestinos. Eles seriam considerados areas prioritdrias para a alocacédo de
recursos, e aproveitamento das vantagens locacionais, particularmente ligadas
a0s recursos naturais, implantando grandes projetos, com o que se criariam
novos pdlos de dinamizagio da economia regional (Leite, 1983).

No IV Plano Diretor da SUDENE, a teoria dos p6los se consolida, com
a explicitagdo da diretriz de destacar areas capazes de oferecer resposta a
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esforcos  concentrados através de programacgdes globais  integradas,
contemplando formas intensivas de aproveitamento de recursos.

A partir de 1974-75, se ipicia no Nordeste o Programa de
Desenvolvimento de Areas Integradas (POLONORDESTE), que tinha como
esquema de acdo concentrar esforgos em Aareas selecionadas, onde
futuramente se irradiariam os efeitos de desenvolvimento obtidos. A diferenca
deste programa em relacdo ao baseado na teoria dos pdélos era a de privilegiar a
acdo no meio rural, combinando atividades agricoias, servigos e interiorizagdo

industrial, ¢ ndo no meio urbano como previa a teoria original.

Uma nova discussio dos pdlos é feita por AraQjo {1997b} ao analisar
a situacdo atual da Regido Nordeste, no contexto da globalizacao,
argumentando que é necessario diferenciar-se as areas dindmicas das dreas
tradicionais. Cita entre aquelas dindmicas © complexo petroquimico de
Camacari, na Bahia, o pdlo t8xtil e de confeccdes de Fortaleza, o complexo
minero-metallrgico de Carajds, o pdlo agroindustrial de Petrolina-Juazeiro, as
areas de moderna agricultura de gracs (que se estendem dos cerrados da Bahia,
Piaui e Maranhéo), o pdélo de fruticultura do Rio Grande do Norte {com base na
agricultura irrigada no Vale do Acu} e dos diversos pélos turisticos implantados
nas principais cidades do litoral. E digna de nota, portanto, a énfase dada aos
polos que tem na atividade agricola a base do seu desenvolvimento.

Dentro do contexto nacional, a importdncia da atividade agropecudria
para a Regido Nordeste é evidente. Do ponto de vista social, é nessa regido
onde se concentram 46% de toda a populacio rural do pais. Do ponto de vista
econdmice, quando se analisa a produgcdo nacional total, medida pelo PIB, o
Nordeste participa com 14%, enquanto a mesma € responsavel por 21% do PIB
nacional da producdo agropecuaria nacional (Aradjo, 1997a).

A partir dos anos 70, ocorreram importantes mudangas no perfil
produtive do Nordeste, com reducdo nas &reas cultivadas com algodio,
mamona, mandioca e sisal; ao mesmo tempoc em que se expandiram as gue
eram acupadas com cana-de-acdcar, arroz, feijdo, laranja e mitho. Na década de
90, outras cuituras apresentam peso crescente na produgdo regional por seu
relativamente alto valor de mercado, como é o caso das frutas: meldo, manga,

melancia, uva e abacaxi (Araujo, 1997a},
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2.1. Regionalizacdo do Nordeste

Com o objetiva de definir diretrizes espaciais de atuacdo na regido,
diversas regionalizagdes do Nordeste tém sido propostas. Mario Lacerda de
Melo, em trabalho pioneiro no ambito do Nordeste, adotou como critério para a
identificacdo dos espacos agrérios da regido as variacbes das formas ou
combinagdes de formas de uso de recursos, por tratar-se do principal elemento
diferenciador de &reas do espaco geografico do Nordeste. Foram entédo
definidos dez espacos agréarios (Melo, 1978).

Com o mesmo objetivo, Maria das Gragas Borges propde como
definidores dos espacos agricolas os diferentes produtos cultivados, citando
para o Estado do Rio Grande do Norte cana-de-aglcar, mandioca, gado/algodao
e fruticultura, definindo espago agricala como "o espaco geografico onde a
presenca de determinado produto agricola é responsavel pela geracio de renda
para as pessoas envolvidas no processo produtivo” {Borges, 1998).

A partir de 1995, a SUDENE cria um grupe de estudo encarregado de
elaborar um programa de desenvolvimento sustentavel para a Zona da Mata do
Nordeste, que foi definida como area compreendida entre o litoral oriental do
Nordeste e a isoieta de 1.000mm, estendendo-se até as fronteiras municipais,
de forma a incluir totalmente os municipios parcialmente cortados pela isolinha
(SUDENE, 19297a).

Qutra denominagdo dada para a mesma regiao, que se estende ao
longo do litoral do MNordeste, & a de Eixo Costeiro do Nordeste. Essa
denominagio baseia-se na definicdo de eixo de desenvolvimento, utilizada pelo
Ministério do Planejamento e Orgamento da Presidéncia da Republica, como
sendo um determinadc corte espacial que focaliza sub-regides dindmicas,
constituindo um complexo internamente integrado e articulado com outras
regides. Essa definicdo tem o propdsito de organizar a acdo governamental no
espaco, partindo do pressuposto de que "no sistema econbmico existem
segmentos e areas que, submetidos a determinados tipos de intervencio,

seriam capazes de provocar repercussdes mais relevantes sobre o restante do
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sistema do que uma atuacdo dispersa e generalizada em todas as dreas e

segmentos da economia” {CNI, 1998).

A metodologia de segmentacédo do territorio em sub-regides permite a
definicdo de estratégias de intervencdo, identificando as politicas publicas e
seus rebatimentos espaciais. O plangjamento de eixos de desenvolvimento
orienta-se pela seletividade espacial das acfes, buscando a integragéo dos
subespacos dindmicos e a propagacdc deste dinamismo no conjunto da
economia brasileira e regional. Representa, assim, uma clara orientagéo para a
valorizagdo das capacidades e vantagens locais ainda ndo devidamente
exploradas, com investimentos em espacos ainda pouco explorados mas com
condicdes favordveis de dinamizacdo e crescimento auto-sustentado (CNI,
1998},

O Ministério do Planejamento divide o territério brasileiro em doze
eixos de desenvolvimento, dos quais trés sdo do Nordeste; sio eles: Eixo
Costeiro do Nordeste; Eixo do Sdo Francisco e Eixo Transnordestino.

Dentre esses, o Eixo Costeiro do Nordeste & o que apresenta a maior
densidade econdmica e populacional da regido, sendo definido como a drea
compreendida pela ampla faixa litoranea gque se estende do sul da Bahia ao
Maranhdo, assumindo madltiplas fun¢des econdmicas, sociais e de servicos, e
integrado por urma complexa malha rodovidria regional e um sistema porturio
estruturado {(CNI, 1998).

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria realizoeu um
zoneamento agroecoldgico do Nordeste, identificando 172 Unidades
Geoambientais para o Nordeste, que foram agrupadas em 20 unidades maiores,
as Unidades de Paisagem, entre as quais estdo incluidos os tabuleiros costeiros,
cuja 4rea corresponde, em grande medida, aquela do Eixo Costeiro do Nordeste
(CNI, 1998; Silva et al., 1992).

2.2. Tabuleiros Costeiros do Nordeste

A utilizagao agricola dos tabuleiros costeiros tem sido estudada ha
décadas (Haynes, 1970}. Sua import&ncia estratégica para o Nordeste do Brasil
¢ evidente, pois, apesar de ocupar apenas 24% da 4rea dos estados, nesta
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regido concentram-se mais de 50% da populagdo, da qual se retira grande parte
da produgdo agropecuaria. Embora os tabuleiros costeiros ocupem uma estreita
faixa do litoral nordestino, acdes em prol do seu desenvolvimento devem se
dar, de um lado, considerando as suas condicbes edafoclimdticas favordveis
para a agropecudria; de outro, a ampla infra-estrutura ja existente e também
por abrigar uma parte do que resta da Mata Atléntica, eccssistema
continuamente ameacado de degradacéo {Tavares et al., 1998a).

Os tabuleiros costeiros acompanham o litoral de todo o Nordeste e
apresentam uma drea estimada de 8,42 mithdes de hectares. Trata-se de uma
planicie com elevagoes de 30 a 150m acima do nivel do mar, a qual se
encontra ao longo da costa nordeste do Brasil. Em alguns locais, a superficie
dessa planicie permanece intacta por uma distancia de 40 a 50km do mar, mas
freqiientemente restam apenas extensos planaltos escarpados. e morros de topo
plano como as anicas superficies da planicie criginal. Os remanescentes da
supertficie dessa planicie elevada sdc conhecidos como os “Tabuleiros
Costeiros” (Haynes, 1870).

As superficies dos tabulegiros sdo planas ou ligeiramente onduladas.
Os declives raramente excedem 3% e quanto 3 natureza fisica, todos os solos
prestar-se-iam a praticas de agricultura mecanizada. Esses solos de maneira
geral apresentam fertilidade natural muito baixa. As diferengas de textura entre
os principais solos variam desde a argila arenosa até a areia. As diferencas de

drenagem interna variam de moderada a excessiva (Embrapa, 1994).

A precipitag8o anual média apresenta variagdo entre 500mm e
1500mm, sendo altamente sazonal, com cerca de 80% das chuvas ocorrendo
num periodo de seis meses. Ao longo de toda a regido, o inicio e o término do
petiode chuvoso variam de ano para ano. As temperaturas anuais médias giram
em torno de 26°C, havendo pouca variacdo entre as médias do més mais

quente e do més mais frio (Embrapa, 1994).

A estrutura fundidria permanece inalterada desde o periodo colonial,
com grandes propriedades, que, apesar de reduzidas numericamente, ocupam
grandes extensdes. As propriedades maiores de 500ha correspondem a 3% do
nimero total e ocupam 40% da area. As propriedades até 50ha correspondem
a cerca de 80% do total, mas ocupam aproximadamente apenas 22% da area.
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As propriedades de 50 a 500ha correspondem a 16% do ndmero de
estabelecimentos e ocupam 37% da area.

A agricultura familiar € uma das importantes bases de producg3o,
destacando-se na produgdo de culturas alimentares, a gqual ocupa parcela
consideravel da populagdo, ndo obstante as dificuldades conjunturais que esta
forma produtiva enfrenta. Os dados demonstram que a presenca de pequenas
unidades de preducdo nos tabuleiros costeiros é uma constante. Issp ndo
significa, no entanto, acesso a grandes dreas de terra. No geral, as pequenas
propriedades dedicam-se aos cultivos de mandioca, feijdo, milho, fruteiras e a
pecudria (Silva et al., 1992).

E nos tabuleiros costeiros onde se concentram, ao nivel regional, os
novos fatores de desenvolvimento e é nessa ecorregidao onde se encontram 0s
maiores centros educacionais, de qualificacdo e profissionalizagdo, centros de
pesquisa e universidades.

3. CARACTERISTICAS GERAIS DO DESENVOLVIMENTO DE SERGIPE

O Estado de Sergipe, com 21.868 quildmetros quadrados de
superficie (2,8% do territério nordestino), situa-se no litoral do Nordeste
brasileiro. Limita-se ao norte com o Estado de Alagoas; ao sul e a ceste com o
Estado da Bahia e a leste com o QOceano Atlantico. No litoral, ocorrem as
planicies fldvio-marinhas de terrenos recentes. Para o interior, as altitudes
comecam a se elevar, a medida que colinas e tabuleiros costeiros cedem lugar
aos terrenos cristalings do Planalto Brasileiro. Um agreste bem tipico da Regido
Nordeste ai se desenvolve. A pecudria se torna mais importante 4 medida que
as condi¢des de semi-aridez se instalam mais para oeste [Diniz e Franca, 1996).

O desenvolvimento de Sergipe se caracterizava no final da década de
50 por apresentar uma estrutura produtiva pouco diversificada, com o
predominio no setor rural da cana-de-acicar, do algodao, da pecudria. O setor
industrial, assim como dos demais estados da regido era marcado pela
produgédo téxtil e de acicar.
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A partir da década de 70, como fruto dos incentivos e investimentos
implementados a partir da SUDENE e de investimentos diretos de estatais em
fungdo do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (1974-78), Sergipe passa por
uma fase de acelerado desenvolvimento econémico. Entre 1970 e 1986, o
Produto Interno Bruto foi multiplicado por quatro e o PIB per capita foi
multiplicado por 2,9. Nesse periodo o setor industrial passou a ser o mais
importante na constituicdo do PIB: de uma participacéo de cerca de 30%, em
1970, passa a mais de 50% do PIB, em 1983.

No setor agricola também ocorreram, nesse periodo, importantes
mudancas, com o desenvolvimento da citricultura na regido sul do Estado,
constituindo-se em atividade fundamental para a economia, pela geracido de
empregos no meio rural, e comercializacdo da fruta /n natura no mercado
regional, ou pela industrializagdo, com a implantacdo de duas agroindustrias
para a producidco de suco concentrado para exportacio no municipio de
Estancia. A atividade canavieira ganhou, no mesmo perfodo, impulso gracas a
criacdo do Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL).

A economia sergipana, historicamente, tem apresentado desde os
anos 70 e 80 mudanca na participagao relativa dos grandes setores no produto
interno do estado, com menor participagio do setor primério e crescimento do
setor secundario (IESAP, 1988). A partir de meados da década de 80, o
crescimento de Sergipe foi fortemente desacelerado, deixando o setor industrial
de ser o de maior participagdo no PIB, sendo superado pelo setor tercidrio no
inicio da década de 90 {SENAI, 1996).

O modelo de intervencdo do Estado praticado nas décadas de 70 e
80 estava estruturado numa politica de incentivos fiscais e crediticios, com a
implantacdo de obras de infra-estrutura e de investimentos diretos na produgao
realizados através das empresas estatais. Esse modelo hoje estd sendo
substituido em virtude da crise financeira da Unido e, consegiientemente, o
Estado esta redefinindo seu papel, reduzindo sua atuacao e saindo de setores
através de uma ampla politica de privatizacdes. E o que se observa na

atualidade em Sergipe, como também nos demais estados da federagio.
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3.1. Regionalizacio de Sergipe

A partir de 1989, o IBGE passou a utilizar para o estado uma diviséo
territorial que agrega microrregides em mesorregies geogréficas. Essa
regionalizacdo definiu como mesorregidbes o Leste Sergipano, o Agreste
Sergipano e o Sertao Sergipano {Figura 1}.

O limite oeste dos tabuleiros costeiros de Sergipe, definido a partir de
levantamentos de solos de média intensidade {na escala de 1:100.000}, pode
ser visualizado na Figura 1. Observa-se que a area da mesorregido Leste de
Sergipe se aproxima bastante daquela ocupada pelos tabuleiros costeiros', o
que permite que algumas inferéncias feitas para o estado possam ser
extrapoladas para a mesorregido.

Cuando se analisam 0s municipios constituintes do Eixo Costeiro do
Nordeste no Estado de Sergipe, observa-se que ha uma grande_coincidéncia
com aqueles pertencentes a regido dos tabuleiros costeiros {CNI, 1998; Silva et
al.,1992}). O mesmo se observa em relagdo aos municipios pertencentes a Zona
da Mata, no Estado de Sergipe (SUDENE, 1997a). Na verdade, cada instituicdo
baseada em diferentes critérios direciona suas acdes para a mesma regiao
geogréfica, tornando-se possivel utilizar indistintamente as diferentes fontes de
informacgao.

' As informagdes para a delimitagdo do limite oeste dos tabuleiros costeiros foram
fornecidas pelo pesquisador José Coelho de Araudjo Fitho, da Embrapa.
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IBGE - MESORREGIOES GEOGRAFICAS
1989

SERTAO SERGIFANO

]

LESTE BERGIPANO
o e | s#+23 LIMITE DOS TABULEIROS |

Figural. Mesorregides geograficas de Sergipe e limite oeste dos
Tabuleiros Costeiros, 1999 (adaptado de Diniz e Franga, 1996).
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4. ESTRUTURA E EVOLUGAO RECENTE DOS TABULEIROS COSTEIROS DE SERGIPE

4.1. Caracteristicas Territoriais e Sdcio-econéniicas
- Territério

Quando se analisa a area terrestre das mesorregides de Sergipe
observa-se que a area ocupada pela mesorregido Leste praticamente coincide
com aquela delimitada pelos tabuleiros costeiros. A mesorregido Leste detém
39,8% do territério do Estado {incluindo a capital, Aracaju, com 0,8%]),
cabendo ao Sertdo 33,3% e ao agreste, 26,9% (Tabela 1).

- Poputagéo

Em relagdc & populacdo, os dados disponiveis de .1991 indicam
que 65,3% dela residiam na mesorregido Leste. Nas outras duas mesorregides,
esses percentuais situavam-se em torno de 23% no Agreste, @ 11% no Sertdo.
Aracaju, sozinha, tinha, portanto, mais habitantes que essas duas mesorregides
do estado (Tabela 1}.

Além disso, observa-se, pelos dados dessa tabela que ¢ maior
contingente de habitantes residentes no meic rural estava na mesorregido
Leste. Este é um indicador da importancia dessa mesorregido para a economia

do agronegoécio de Sergipe.

Tabela 1. Sergipe, drea terrestre e populacdo total, urbana e rural em 1991

Mesorregido Area Populacio em 1991
km? % Total % Urbana % Rural %
Sertao 7.339,2] 33,3 167.948| 11,3 69.321 6,9 ] 9B.628| 20,2
Agreste 5.926,1| 26,9 348.879| 23.4 164.814| 16,4 | 184.065]| 37,6
Leste B.785,0| 39,8 975.048| 65,3 768.742| 76,7 | 206.3086| 42,2
- Aracaju 181,8 0.8 402.341| 27,0 402.341] 40,1 Q 0,0
Sergipe 22.050,3 100 1.491.876 100 § 1.002.877 100 | 488.999 100

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 1996.
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- Arrecadacao de ICM/ICMS

A arrecadagdo de ICM/ICMS por setor da economia, em 1995,
por mesorregides de Sergipe, esté apresentada na Tabela 2, na qual se observa
que a mesorregiao Leste detém 62,5% da arrecadacgdo do setor primdrio, sendo
Aracaju responsavel por 8,9%. cabe ao Sertdo 39,9% e ao Agreste, 27,6%.
Apesar de o setor primario se dispersar por todo o territério, a importéncia da
agropecudria dos tabuleiros costeiros para a economia do estado é marcante,

Em relagdo ao setor secundario, 91% da arrecadacdo proveio da
mesorregido Leste, mesmo excluindo o percentual referente & capital (28,5%)
ainda assim 62,5% foram arrecadados nessa mesorregido, cabendo ao Sertdo
infimo 0,8% e ac Agreste, apenas 8,2%. 89,6% da arrecadacd do setor
‘tercidrio foram provenientes da mesorregido Leste, cabendo somente ao
municipio de Aracaju 67,7%, e para o restante da mesorregido, 21,9%,
percentual bem superior ac das demais mesorregifes: 4,6% para o Sertac e
5.8% para o Agreste (Tabela 2).

Em termos do total de arrecadagdo de ICM/ICMS, a diferenca
entre as mesorregides fica evidente. Engquanto a mesorregiac Leste {excluindo
Aracaju) arrecadou 30,9%, as demais mesorregides foram responsaveis por
3.9% (Sertao) e 6,7% (Agreste). Dessa forma, pode-se comprovar que a
mesorregido Leste é - considerando a arrecadagdo de ICM/ICMS como critério
indicador de desenvolvimento - a mais importante do estado em todos oOs
setores da economia (Tabela 2).

Tabela 2. Sergipe, arrecadacéo de ICM/ICMS por setor da economia em 1995

IMesorregiéo ICM/ICMS por setor [R$1.000,00)
Primario %] Secundério %]  Tercidrio % Total %
Sertdo 532 9.9 430 0.8 9.480 4,6 10.442 3.9
Agreste 1.481 27,6 4.516 8,2 11.748 5.8 17.745 6,7
JLeste 3.352| 62,5 49.829| 91,0 182.713| 89,6] 235.894| 89,3
- Aracaju 479 8,9 15.596| 28,5 138.151 67,7 154226] 58,4
Sergipe 5.365 100 54.765 100] 203.941 100] 264.081 100

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 1996.
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- Educacéao

Quando se analisa 0o numero total de estabelecimentos de ensing
existentes nas mesorregides de Sergipe, observa-se que a mesarregido Leste
detinha, em 1995, 48% das escolas de 1° grau e 79% das de 2° grau. Se
excluirmos desses totais aquelas localizadas no municipio de Aracaju, restariam
na mesorregido 40% das de 1° grau e 38% das de 2°, indices superiores aos
encontrados nas demais mesorregides, cabendo ac Sertdo 21% e ao Agreste
30% das de 1° grau € 6% e 15% para as de 2° grau, respectivamente {Tabela
3).

Tabela 3. Sergipe estabelecimentos de salde e de ensino de 1° e 2° grau em

1995
Mesorregido Estabelecimentas
1° grau % 2° grau - % Saade %

Sertao 439 21 7 6 80 14
Agreste 645 30 17 15 167 29
Leste 1.042 49 92 79 322 57

- Aracaju 189 9 48 41 76 13
Sergipe 2.126 100 116 100 569 100

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 1996.

- Salde

Em relacdc aos estabelecimentos de satde existentes em 1995,
57% deies estavam localizados na mesorregido Leste, cabendo ao municipio de
Aracaju 13% do total, restando para as mesorregides do Sertdo a Agreste 14%
e 29%, respectivamente (Tabela 3).

H4, portanto, uma melhor infra-estrutura de educacéc e salde na
mesorregido Leste, o que pode ser considerado como essencial & promogdo do
desenvolvimento.
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- Dcupacio da mio-de-obra

Em relac@o as pessoas ocupadas {com 10 anos ou mais de idade)
por setor da economia em 1991, no setor primario 43% residiam na
mesorregido Leste, cabendo ac municipio de Aracaju 4%, e ao restante da
mesorregido 39%, percentual superior ao das demais mesorregides: 21% para
o Sertdo e 36% para o Agreste. Em relacSo as pessoas ocupadas no setor
secundério, 75% residiam na mesorregido Leste, cabendo ac municipio de
Aracaju 46% do total. Em relagdo & quantidade de pessoas ocupadas na
mesorregido Leste, excetuando as do municipio de Aracaju, o percentual é de
28%, enquanto a mesorregido Sertdo tem 7% e o Agreste, 18%. No setor
tercidrio, o percentual de pessoas ccupadas na mesorregido Leste é de 756%, s6
em Aracaju 55%, cabendo as demais mesorregides: 6% no Sertéo ¢ 19% no
Agreste (Tabela 4).

Esses dados de certa forma reforcam os relativos a arrecadagéo
demonstrando © destaque da mesorregido Leste em todos os setores da
economia.

Tabela 4. Sergipe, pessoas ocupadas {10 anos ou mais} por setor em 1991

Mesorregido Setor
Primério % Secundério % Terciério % Total %
Sertio 31.700 21 573 7 14,545 6 51.978 11
Agreste 54.186 36 15.957 18 48.663 19 118.806 24
Leste 65.637 43 65.640 75] 190.115 75] 321.392 65
- Aracaju 5.794 4 40,588 46 140.002 55 186.384 38
Sergipe 151.523 100 87.328 100] 253.323 100] 492.174 100

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 1996.
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Em relagdo as pesscas ocupadas por grupo de atividade
econdmica do setor primério em 1996, observa-se que as lavouras temporarias
sdo mais importantes na mesorregido Agreste, com 51% das pessoas
ocupadas, cabendo & mesorregifio do Sertdo 22% e a Leste 26%. Nas lavouras
permanentes, observa-se o destaque para a mesorregido Leste, onde estdo
78% das pessoas ocupadas nessa atividade, restando 21% para o Agreste e
apenas 1% para o Sertdo (Tabela 5).

A pecudria é a atividade que se dissemina de forma mais
homogénea entre as mesorregides, estando assim ocupadas: na Agreste, 37%;
na Sertdo, 36%, e na Leste 28% das pessoas {Tabela b).

Tabela 5. Sergipe, pessoal ocupado per grupo de atividade econdmica em 1996

Atividade
Mesorregido Lavoura % Horticultura % Lavoura %
tempuoréaria permanente
Sertdo 22,597 22 1.331 30 457 1
Agreste 51.552 51 2.697 60 15.834 21
Leste 26.361 26 437 10 59.454 78
Sergipe 100.510 100 4.465 100 75.746 100
Atividade
pecudria % produgdo mista % exploragao % Total %
{lavoura e pecudria) florestal
27.827 36 16.47% 35 428 13 69.210 22
28.728 37 18.519 40 1,138 34 118.471 38
21.682 28 10.654 23 1.801 53 120.628 39
78.237 100 46.648 100 3.367 100] 308.309 100

Fonte: Anudrio Estatistico de Sergipe, 1996.
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4.2, Caracteristicas das Atividades Agropecudrias

A distribuicdo do efetivo dos rebanhos animais do Estado de Sergipe
evidencia que a avicultura é o dnico segmento da produgdo animal que se
concentra na mesorregidao Leste, com 65% do ndmero total de cabegas {Tabela
6). Em relagdo & bovinocultura, observa-se um maior equilibric entre as
mesorregides, tendo o Agreste 30% do efetivo, enquanto o Sertdo e o Leste
detém cada um 35%. A maior parte dos rebanhos caprinos e ovinos do Estado
se concentra no Agreste: 48% dos caprinos e 47% dos ovinos. Na mesorregio
Leste se encontram 44 % do rebanho eqglino.

Tabela 6. Sergipe, efetivo dos rebanhos animais por mesorregido geografica,

1996
Mesorregido Efetivo dos rebanhas {cabecas)
Aves % ) Bovinos | % | Caprinos | % ] Eqiinos | % || Ovinos %
Sertao 465639 11| 332833 35 1896| 33 14736| 23§ 2023%| 26
Agreste 939306| 22| 282051{ 30 2739| 48 21165| 33] 36605 47
Leste 2812808| 67| 326112] 35 1069] 19 28612) 44) 20595( 27
Sergipe 4217763] 100] 940996( 100 5704( 100 64513) 100] 7743%9| 100

Fonte: Censo Agropecuario, 1996, Sistema IBGE de Recuperacio Automadtica-SIDRA 97.

A andlise da distribuicdo das maquinas agricolas permite identificar a
diferenca marcante que existe entre os padrdes tecnolégicos que s3o
praticades na agropecudria desenvolvida na mesorregido Leste, daquele
praticado nas mesorregides Sertdo e Agreste. Enquanto na mesorregido Leste
encontram-se 58% dos tratores do estado e 64% dos arados mecdnicos, no
Sertao encontram-se apenas 15% dos tratores e no Agreste 27%. Em relacao
aos arados de tracdo animal, observa-se que na mesorregido Leste encontram-
se apenas 5% do total do estado, enquanto as mesorregibes Sertdo e Agreste
tém 45 e 50%, respectivamente {Tabela 7).
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Tabela 7. Sergipe, maquinas agricolas (tratores e arados) 1986

Maquinas
Mesorregiao Tratores Arados
% Animal % Mecénica %
Sertdo 445 15 4.780 45 328 19
Agreste 807 27 5.263 50 305 17
Leste 1732 58 515 5 1.127 64
Sergipe 2.984 100 10.558 100 1.760 100

Fonte: IBGE, Censo Agropecuério 1995-1996.

Quando se analisa o valor da produgdo agropecuéria de Sergipe,
observa-se que em 1995 40% do valor da produgdo animal provém da
mesorregido Leste, cabendo ao Sertdo 31% e ao Agreste 29%. Da produgéo
vegetal, 56% do valor sdo provenientes da mesorregido Leste; 30% do Agreste
e 14%, do Sertdo. No total, 48% da produgio agropecudria provém da regiao
Leste {Tabela 8). Portanto, mesmo havendo certo equilibrio na distribuigdo da
populagio ocupada entre as mesorregides (Tabela 5), hd predominio da
mesorregido Leste em relacdo ao valor da produgao.

Tabela 8. Sergipe valor da producio agropecudria em 1995

Mesarregiao Producao {mil reais)

Animal % Vegetal % Total %
Sertédo 38.710 31 21.389 14 60.099 22
Agreste 36.577 29 44,935 30 81.512 30
Leste 49.013 40 §2.902 56 131.915 48
Sergipe 124,300 100 149.226 100 273.526] 100

Fonte: Anuario Estatistico de Sergipe, 1996.
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Visando analisar com mais detalhes o comportamento dos diferentes
produtos agricolas do Estado de Sergipe, foram selecionadas as c¢inco principais
culturas permanentes (banana, coco, laranja, manga e maracujd) e as cinco
principais culturas tempordrias (batata-doce, cana-de-aglcar. feijao, mandioca,
milho). A andlise da area colhida desses produtos nos anos de 1994, 1995 e
1996 permite observar o predominio das culturas permanentes, todas
frutiferas, na Mesorregido Leste.

Das cinco principais culturas permanentes do estado se destacam
como as de maior drea cultivada o coco e a laranja. Todas, no entanto, tém
areas na regido dos tabuleiros costeiros. A que tem menor participacio € o
maracujd, que teve .em média nos anos analisados uma érea de 30%. As
demais frutiferas tém o seu cultivo totaimente relacionade com os tabuleiros
costeiros. A cultura da banana tem 65% e a da manga, 71% de suas 4reas
cultivadas nos tabuleiros costeiros {Tabela 9).

A cultura da laranja em Sergipe se constitui na rmaior expressio da
modernizagdo pela qual passou a agricultura do Estado a partir dos anos 70.
Sua histéria reflete o efeito de um conjunto de politicas puablicas,
principalmente de crédito que impulsionaram essa atividade nos tabuleiros
costeiros sul de Sergipe. Esse processo se reflete na sua importiancia social e
econdmica para o estado, situando-se 79% de sua Area cultivada na

mesorregido Leste,

A cultura do coco guarda uma ligagdo profunda com a prdpria histéria
do estado, apesar de s& a partir de 1930 passar a assumir importdncia
econdmica, principalmente para os pequenos produtores, em virtude de a
producao se distribuir durante todo o ano (Mota et al., 1995}. Cultivado quase
que exclusivamente na mesorregido Leste ({99%). o coqueiro difere
profundamente da laranja por empregar um sistemna de exploragdo extrativista
com baixissimo nivel de adogdo das tecnologias recomendadas e por ser
cultivado principalmente em solos arenosos.
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Tabela 9. Area colhida em hectares dos principais produtos da lavoura
permanente e temporaria nos anos de 1994, 1995 e 1996, em
Sergipe e na mesorregido Leste

Area colhida (ha)

Produto Sergipe Mesorregiao Leste
1994| 1995 19961 Média 1994T1995L 1996I Média“ % *

Lavoura Permanente

Banana 3.250] 3.302| 3.121] 3.224) 2.053) 2.143] 2.068| 2.088] 65
Coco 49.419) 50.679] 32.419] 44.172] 48.826] 50.081}) 31.648) 43.518) 98
Laranja 39.195] 40.291} 45.913] 41.800f 29.809| 30.680| 38.379] 32.956] 79
Manga 828 849] 1.690| 1.122 686 707 996 796 71
Maracuja 4.538f 4.862] 1.327{ 3.576f 1.132{ 1.322 717 1.057f 30

Lavoura Tempordria

Batata-doce 2,751 3.177) 1.696] 2.541 279 291 44 208 8
Cana-de-agtcar 24.852[ 21.723] 14.256) 20.277( 23.315) 20.153| 13.543] 12.004] 94
Feijao (em grao) | 79.009) 80.833} 48.998] 69.613) 6.523] 5473] 2.797} 4.598 7
Mandioca 40.296] 43.115] 19.439] 34.2833 11.406] 11.310] 6.923] 5.880] 29
Milho {em grdo) 83.914 71.803} €3.346| 73.021y 6.864| 6.562[ 4.180] 5.869 8

*Percentagem da mesorregido em relagao ao total do Estado.
Fonte: Produgéio Agricola Municipal {1994 ¢ 1995) e Censo Agropecudério 1996,
Sisterna |IBGE de Recuperacao Automética - SIDRA 97.

As lavouras tempordrias de maior importancia para o Estado em
termos de area cultivada s&o o milho, o feijdo, a mandioca e a cana-de-agicar.
A batata-doce tem uma area cultivada relativamente bem menor. Das culturas
alimentares, apenas a mandioca tem alguma expressdo nos tabuleiros costeiros,
com 29% da &rea cultivada, fato que pode estar relacionado com a sua
utilizacho em conséreio, principalmente com o coco (Tabela 9},
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A cana-de-aglcar é dentre as lavouras temporarias aquela que ocupa
maior drea nos tabuleiros costeiros de Sergipe. Da &rea cultivada com cana,
94% encontram-se nos tabuleiros costeiros (Tabela 9), Essa cultura
historicamente é das mais importantes do Estado. No entanto, tem sofrido
drastica reducdo de sua édrea e produciio ao longo das ultimas quatro décadas
(Lima, 1997},

O que se evidencia com esses dados é que as culturas de ciclo curto
(milho, feijdo e batata-doce) praticamente nio sdo cultivadas nos tabuleiros
costeiros, ocupando d&reas nas demais mesorregides do Estado. Esta
regionalizacdo da producdo se d& principalmente em fung¢do da condigdo
climatica, na medida em que nas ecorregies mais secas [Agreste e Sertdo) s6
é possivel o cultivo nos periodos de chuva, ndo sendo, pois, vidvel o cultivo de
lavouras permanentes que necessitam de maior quantidade e melhor
distribuicdo de chuvas. A excecdo a essa regra é o maracujd, que, apesar de
lavoura permanente, convive bem com periodos de seca.

Analisando o valor dos produtos agricolas de Sergipe, observa-se que
ndo sdo necessariamente aqueles de maior drea os de maior valor da producdo
(Tabela 10). Dos produtos da lavoura permanente, o de maior valor da
producdo é a laranja (em média para Sergipe R$ 53,2 milhdes), apesar de o
coco pcupar maior area {Tabela 9}.

Dos produtos da lavoura tempordria, a cana-de-acdcar ¢ o produto de
maior valor da producdo (em média para Sergipe R$ 20,8 milhdes}, superando
os de maiores dreas: milho, feijdoc & mandioca (Tabela 9).

A participagdo da mesorregido Leste no valor da producgdo agricola é
praticamente a mesma da participagéo na &rea colhida em relacio ao total do
Estado.

T e
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Tabela 10. Valor da producédo agricola em mil reais dos principais produtos da
lavoura permanente e temporaria nos anos de 1994, 1995 e 1996,
em Sergipe e na mesorregido Leste

Valor da producdo {mil reais)

Produto Sergipe Mesorregido Leste
199:' 1995 1996' Média 1994' 1995| 1996| Médial %*

Lavoura Permanente

Banana 8.151]111.696] 4.625] B8.157| 5.629| 8.287] 2.,506| 5.474| 67
Coco 32.168] 16.378( 16.040] 21.529) 31.967 16.256f 15.318| 21.180] 9g
Laranja 54.137| 70.783 34.747] 53.222( 36.874| 49.169] 29.098| 38.380| 72
Manga 1.541) 3.642] 2.663] 2.582] 1.184]| 3.266] 1.358] 1.936] 75
Maracuja 14,972 30.539] 1.867] 15.793} 2.963] 6.357 711] 3.344] 21

L avoura Temporaria

Batata-doce 5.836] 9.717] 2.459| 6.037 409 624 38 324 5
Cana-de-agucar 21.241] 21.479) 20.882) 21.201| 20.236§ 20.273] 20.331}| 20.280| 96
Feijdo {em grdo} [ 21.544[ 16.615) 8.207} 15.455] 1.600 825 526 984 6
Mandicca 23.594] 23.798] 15.806] 21.066] 5.262] 4.527| 5.150] 4.980] 24
Milho {em grao) 10.347] 9.439} 8.786] 9.524 862 834 726, 807, 8

* Percentagem da mesorregido em relacdo ao total do Estado.
Fonte: Producdo Agricola Municipal (1994 e 1985) e Cense Agropecudric 1996.
Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica - SIDRA 97.

Utilizando-se os dados das Tabelas 9 e 10, foi possivel calcular o
valor da producao agricola em reais por hectare dos principais produtos da
lavoura permanente e tempordria (Tabela 11}, Foi calculada a média dos valores
dos anos 1994, 1995 e 1996 visando dar maior seguranca as andlises e isolar

a variagdo anual dos precos.

Observa-se gue o0s maiores valores da preducdo das lavouras
permanentes por area sdo em média dos produtos: maracuja (R$ 3.662,00);
manga (R$ 2.556,00) e banana {R$ 2.511,00). A laranja com R$ 1.298,00e o
coco com R$ 490,00 foram o0s que tiveram menores rendimentos médios no
perfodo por drea (Tabela 171J.
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Para os produtos da lavoura temporéria os que tiveram, em média, os
maiores valores da producdo foram: batata-doce (R$ 2.222,00) e cana-de-
acticar (R$ 1.103,00).

£ possivel estabelecer dois grupos de produtos agricolas: um
primeiro, formado pelos produtos de maiores valores de produgdo por érea
{maracuja, manga, banana, batata-doce, laranja e cana-de-acUcar] e outro
formado pelos produtos de menores valores de producdo por area {mandioca,
coco, feijao e milho).

Os produtos do primeiro grupo sdo predominantemente plantados nos
tabuleiros costeiros, com exce¢do de maracujd e batata-doce, gque tem
relativamente pequenas 4reas (3.576 ha e 2,541 ha, conforme Tabela 9] e os
produtes do segundo grupo s#o plantados predominantemente fora dos
tabuleiros costeiros, com excecdo do coco.

Quando se comparam os valores da produgao obtidos no Estado e na
mesorregido Leste, ndo se observam grandes diferengas, com excecdo de
batata-doce, maracujd e mandioca, que obtdm maiores valores fora da
mesorregido Leste.
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Tabela 11. Valor da produgdo em reais por hectare dos principais produtos
agricolas de Sergipe nos anos de 1994, 1995, 1996 e média do
periodo

Valor da produgéo em reais por hectare

Produto Sergipe Mesorregiao Leste

1904] 1995] 1996] media| 1994] 1995] 1006] media] -

Lavoura Permanente

Banana 2.508] 3,542 1.4820 2511 2.742} 3.B67} 1.212) 2807} 104
Coco 651 323 495 49 655 325 48 488] 100
Laranja 1.381] 1.757 757 1.298] 1.237] 1.603 758 1.189 92
Lﬂanga 1.861] 4.290§ 1.517] 2.556] 1.726] 4.62 1.365f 2.57¢f 101
Maracuja 3.299] 6.281] 1.407] 3.662] 2.617] 4.808 992] 2.8086 77
L avoura Tempordria

Batata-doce 2,168 3.059] 1.450( 2.222| 1.468) 1.801 864} 1.377 62
Cana-de-agucar 855 989 1.465F 1.103 868| 1.008] 1.501f 1.125] 102
Feijdo (em grao) 273 206 167 215 2390 151 188 209 97
Mandioca 586 552 813 650 461 AQQ 744 535! 82
Milho (em gr&o) 123 131 139 131 126 127 174 142] 108

* Percentagem da mesorregido em relagdo ao total do Estado,
Fonte: Produgdo Agricola Mupicipal {1994 e 1995} e Censo Agropecuério 1996.
Sistema |BGE de Recuperac8o Automdtica - SIDRA 97.

E possivel, portanto, constatar que a mesorregido Agreste'se
caracteriza pela predominéncia das lavouras temporérias e da pecudria,
enguanto na mesorregido Leste predominam as lavouras permanentes. Essa
distribuicBo das atividades pelas mesorregides estd relacionada com as
condicdes climaticas, tendo em vista que para o desenvolvimento de lavouras
permanentes & necessaria uma relativa quantidade e distribuicdo de chuvas
durante o ano, 0 que ocorre na mesorregido Leste. Nas demais mesorregides ha
uma quantidade e distribuicdo das chuvas significativamente menor,
conseqglientemente s6 é possivel o desenvolvimento de lavouras temporérias
(no periodo chuvosol ou da pecudria extensiva.
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4.3. Eixo de Desenvolvimento Agricola

A regifo dos tabuleiros costeiros corresponde ao eixo costeiro do
MNordeste no Estado de Sergipe. Essa regido sempre desempenhou papel de
destaque no desenvolvimento do Estado, ocupando aproximadamente 40% do
seu territdrio, onde residem 65,3% da populacdo. Dispbe ainda de uma ampla
infra-estrutura econdmica, social e de servicos & servida por uma complexa
malha rodoviaria e um sistema portudrio estruturado e operando c¢om custos
competitivos.

Utilizando-se a arrecadagdo de ICM/ICMS como critério indicador de
desenvolvimento, a regido dos tabuleiros costeiros é inegavelmente a mais
importante do Estadoe em todos os setores da economia. Em 1995, foi
responsavel por §2,5% da arrecadacdo do setor priméario, por 91% da
arrecadacio do setor secunddric e por quase 90% da arrecadacdo do setor

terciario.

Com relacdo aos aspectos educacionais, os tabuleiros costeiros de
Sergipe, além de concentrarem os estabelecimentos de ensino de 1° e 2° graus,
¢ onde se encontram duas universidades, a Universidade Federal de Sergipe, a
Universidade Tiradentes, além de algumas faculdades, e instituicdes de
pesquisa federais e estaduais, como o Centro de Pesquisa Agropecudria dos
Tabuleiros Costeiros da Embrapa, «que trata especificamente do
desenvolvimento de tecnologia para a agropecuaria.

Constata-se, pois, que os tabuleiros costeiros de Sergipe rednem
tanto a infra-estrutura considerada essencial ac crescimento econdmico como
alguns dos fatores considerados por Benko (1896) quanto novos fatores
responsaveis pelo desenvolvimento, institutos de pesquisa e instituicbes de
ensino superior.

Quando se considera apenas a agricultura, é bastante ilustrativa a
analise da distribuicido das maquinas agricolas pelas diferentes mesorregides.
Constatam-se duas faces de uma mesma realidade. De um lado é nos tabuleiros
costeiros onde efetivamente se deu a incorporacdo da mecanizagdo agricola,
uma das principais caracteristicas da agricultura "moderna”, que contribui para
que nesta regido se desenvolvam sistemas de producdo de mais elevado nive!
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tecnolégico. De outro, a maior frota de tratores demonstra a maior infra-
estrutura de producdo ja instalada que necessita, portanto, ser devidamente

utilizada.

Nos tabuleiros costeiros se destacam as culturas de laranja, coco e
cana-de-aglcar, todas enfrentando no momento algum tipo de problema. A
laranja constitui-se na principal atividade agricola dos tabuleiros costeiros sul de
Sergipe, passando por um momento de baixa rentabilidade, principalmente dos
frutos destinados &s agroinddstrias produtoras de suco. A adog8o de praticas
que garantem uma melhor qualidade da fruta permitiriam uma melhor colocagéao
do produto, principalmente no mercado /in natura (Tavares et al., 1998b).

O coco, cultivado nes municipios litordneos do Estado, é explorado
basicamente de forma extrativista, em pomares de idade avancada,
apresentando indices decrescentes de produtividade, necessitando para a sua
reativacdo de amplo programa de financiamento (Mota et al., 1995). A cana-
de-aclicar é explorada nos tabuleiros costeiros norte, e nas altimas décadas
tem apresentado reducéo drastica de sua producdo e area plantada, passando
pelos mais sérios problemas, devido & dificuldade de competicdo com a cultura
explorada em outros estados, sendo recomendado nesse casc ¢ estudo de
culturas vidveis para a sua substituicao {Lima, 1997).

Com excecdo da cana-de-acgticar, explorada principalmente em
grandes propriedades, as demais c¢ulturas dos tabuleiros costeiros sdo
exploradas em regime de agricultura familiar, sendo esta a mais importante
base de produg¢do, principalmente de culturas alimentares, frutiferas e pecuaria,
ocupando parcela considerdvel da populacdo rural e, ndc obstante as
dificuldades conjunturais que esta forma produtiva enfrenta, € a que redne as
condicdes para o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel econdmica,

ecoldgica e socialmente.

Os tabuleiros costeiros relnem, assim, diversas caracteristicas
ambientais e de infra-estrutura, que demonstram o seu potencial agricola. Em
estudo realizado pela SUDENE, visando a indicac&o aos produtores rurais de
alternativas agroecondmicas viaveis de exploracdo na Zona da Mata do
Nordeste, foi avaliada e comprovada a viabilidade econdmica de: banana, coco
anao, pupunha, aves de corte, piscicuitura, e bovino de leite (SUDENE, 1997b).
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A regido dos tabuleires costeiros pode ser considerada como a sub-
regidac mais dindmica de Sergipe, constituindo-se em um pdlo de
desenvolvimento, internamente integrado e articulador das demais sub-regiGes.
Conforme as formulagles cléssicas de teorias do desenvolvimento, este nio
ocorre  simultaneamente em toda parte, manifestando-se em pdlos de
crescimento, como se pode comprovar pela andlise da economia sergipana, na
qual a regido dos tabuleiros costeiros se destaca, levando a um processo
diferenciado de desenvolvimento.

Essa regido redne, portanto, caracteristicas que permitem que
politicas puablicas tenham uma maior repercussdo em termos de
desenvolvimento do que agdes dispersas em todas as areas e segmentos da
economia, permitindo a integragdo dos subespacgos dindmicos e a propagago
deste dinamismo no conjunto da economia estadual, representando uma
valorizacdo das capacidades e vantagens locais ja existentes.

Recentemente, foi implantado o Projeto de Fruticultura hrrigada Platd
de Nebpolis, envolvendo os municipios de Nedpolis, Japoatd, Pacatuba e
Santana do S&o Francisco, com uma area irrigada de 7.230 ha. Este projeto foi
concebido visando & produgdo de frutas, sua agroindustrializacio e exportagaoc.
O modelo institucional, chamado de "misto", consistiu na realiza¢3o pelo poder
publico do planejamento e construcdo da infra-estrutura de irrigagao fora das
parcelas ou mddulos de produgdo, cabendo 3as empresas privadas
concessionarias os investimentos nas parcelas e a implementacio dos
processos de producdo e comercializagdo. Trata-se de um modelo de parceria
que pode se constituir em exemplo de viabilidade da agricultura nos tabuleiros

costeiros.

Como conseqléncia do desenvolvimento dos tabuleiros costeiros,
deverd ocorrer uma expansio das atividades econdmicas também nas demais
regides do Estado, tanto maior quanto maior 0 seu relacionamento com os$

tabuleiros costeiros.

O que a andlise dos dados evidencia é a possibilidade de se promover
o desenvolvimento dos tabuleiros costeiros de Sergipe a partir do enfoque do
desenvolvimento de base local, onde se procuraria reforcar atividades

econdmicas j& existentes (no caso a agricultura) e ndo necessariamente a
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introducdo de novos setores econdmicos. Nesse caso, essa regido poderia vir a
funcionar como um tecnopolo, promovendo a mobilizacdo enddgena dos
recursos, aumentando a capacidade de inovagdo e de adaptacdo de tecnologias
para a regido.

Nesse contexto, restaria redefinir o papel do Estado para que atue
através de politicas econdmicas especificas, influenciando na consolidacdo
desse espage dindmico e promovendo agdes que criem condicbes para a
expansdc das atividades produtivas através da ampliagdo quantitativa e
qualitativa de sua estrutura econdmica. O futuro econdmice do Estade depende

da evolugdo dos tabuleiros costeiros como eixo de desenvolvimento agricola.

5, CONCLUSOES

A exploracdo agricola foi a forma encontrada para viabilizar
economicamente a ocupac¢io do territério brasileiro. Apesar do crescimento da
participa¢do relativa dos setores industrial e de servigos na geracéo de renda, a
agricultura permanece desempenhando papel fundamental na seguranga
alimentar, na geracdo de empregos, na pauta de exportacdes e como dinamo
gerador de demandas sobre os demais setores da economia.

O Estado de Sergipe, apesar de sua reduzida superficie, encerra
grande potencial. Para que a atuag8o em prol do seu desenvolvimento seja
efetiva é necesséario que a partir de uma regionalizagédo do territério em sub-
regides se identifiguem as caracteristicas sociais, ambientais e de infra-
estrutura proprias de cada espaco, permitindo que programas especificos sejam

formulados.

Ao analisarem as condigies estruturais dos tabuleiros costeiros de
Sergipe, é possivel comprovar que esta € a regido de maior importancia em
todos 0s setores da economia. Nela residem 65,3% da populacéo e séo
arrecadados 89,3% do ICM/ICMS do Estade. E amplamente coberta por rede
de energia elétrica e de transportes e dispbe de grande concentracéo de
estabelecimentos de sadde e de ensino em todos os niveis. Nessa regido,
portanto, encontram-se, ao lado dos fatores considerados bdsicos para o
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desenvolvimento, aqueles denominados novos fatores: educacdo, qualificagao

profissional, centros de pesquisa e universidades.

Ao analisar-se a producdo agricola do Estado, constata-se que das
cinco principais lavouras permanentes exploradas quatro tém mais de 65% de
sua area cultivada nos tabuleiros costeiros (coco, laranja, banana e mangal.
Nessa regido s$do cultivados os produtos agricolas de maiores valores de
producdo, sendo que dos dez principais produtos agricolas se destacam a
laranja, o coco e a cana-de-aglcar, todos plantados nos tabuleiros costeiros.

A laranja cultivada nos tabuleiros costeiros sul de Sergipe, apesar de
enfrentar dificuldadss, apresenta indices elevados de utilizacdo de insumos
modernos e de acesso ao crédito rural. Esse processo se reflete na sua
importancia social e econdémica, situando-se na mesorregido Leste 79% de sua
area cuitivada.

O coco é a cultura de maior drea plantada nos tabuleiros costeiros,
caracterizando-se por um sistema de exploracdc extrativista, sendo cultivado
principalmente em solos arenosos. Carece, entretanto, de maiores
investimentos para modernizacdo e conseqilente elevagdo de sua produtividade.

A cana-de-aclcar &, dentre as lavouras temporérias, uma das culturas
que ocupam maior area nos tabuleiros costeiros de Sergipe. Das éreas
cultivadas com cana, 94% encontram-se nos tabuleiros costeiros. Embora
passando por um momento de crise profunda, é uma atividade importante na
geragdo de emprego e renda, principalmente na &rea norte dos tabuleiros
costeiros.

A distribuicdc das maquinas agricolas pelas regides do Estado
evidencia que é na regido dos tabuleiros costeiros onde existe maier infra-
estrutura instalada de tratores e de arados meclnicos. Ao considerar-se a
mecanizagdo como importante caracteristica da modernizacio agricola, pode-se
dizer que nos tabuleiros costeiros sdo praticados os sistemas de producéo de
mais elevado nivel tecnolégico do Estado.

Em sintese, revela-se, assim, a existéncia de trés complexos
produtivos, espagos agricolas ou pélos nos tabuleiros costeiros de Sergipe: a
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laranja, nos tabuleiros sul; a cana-de-acucar, nos tabuleiros norte; e o coco, ao
longo dos municipios do litoral,

Apesar das caracteristicas distintivas entre as culturas da laranja, do
coco e da cana-de-agicar, sua importéncia econémica para ¢ estado e sua
predominincia de exploracdo nos tabuleiros costeiros demonstram a intrinseca

vocacdo agricola dessa regifio.

A exploragio agricola dos tabuleiros costeiros tem-se dado,
preponderantemente em regime de agricultura familiar, ocupando parcela
consideravel da populacdo rural e, ndo obstante as dificuldades conjunturais
que essa forma produtiva enfrenta, ¢ a que retine as condicdes para o©
desenvolvimento de uma agricultura sustentavel econdmica, ecoldgica e

socialmente.

Através da analise das condicdes ambientais, da producao agricola e
da infra-estrutura existente é possivel compreender o imenso potencial e as
vantagens comparativas, ainda ndo devidamente exploradas, dos tabuleiros
costeiros de Sergipe.

Do ponto de vista do plangjamento do desenvolvimento pode-se
considerar os tabuleiros costeiros um importante eixo de desenvolvimento,
baseado principalmente na agricultura, necessitando que acdes de fomento
sejam implementadas visando & sua dinamizacdo e desenvolvimento
sustentavel. Essa ecorregifio ja € e pode se consolidar em focus privilegiado
para o setor agroindustrial, desde que o Estado assuma um papel de promotor e
coordenador do processo de desenvolvimento. Um exemplo concrete de que
havendo decis@o politica a agricultura pode se viabilizar é o Projeto Platd de
Nedpolis.

A valorizagdo das capacidades e das vantagens endégenas dos
tabuleiros costeiros, com investimentos publicos e privados, determinaria a
propagacdo desse dinamismo pelas demais regides, ocasionando
transformacgées no conjunto da economia do Estado. No momento em que se
discute a redefinicdo do papel do Estado é necessario identificar qual deve ser ¢
melhor modelo para o Brasil. Se for aguele adotado pelos paises majs

desenvolvidos, entd3o o apoio A& agricultura, como setor social e
economicamente estratégico, tem de ser implementado.
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