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Boundaries of the Presidential
Pardon in Poland as Seen by Law
and History. A Commentary

on the Resolution Declared
by the Supreme Court | KZP 04/17

The paper reviews the cohesion of contemporary opinions about the eligibility

of giving a pardon to defendants before a final conviction in Poland. It tends to

redefine a pardon as a legal institution by Law and History methodology and to

confront reasoning indicated by the Supreme Court in the mentioned resolution.

The analysis starts with an interpretation of how the art. 139 of the Polish consti-

tution should be read through checking its consistency and finally by presenting

historical views on its purpose. Lastly, results of the research are confronted with

reasons formed by the Supreme Court to give a final opinion.

1. Wprowadzenie

Roma locuta, causa finita

Tak najkrocej chcialoby sie pod-
sumowa¢ uchwale sktadu sied-
miu sedzidw Sadu Najwyzszego
z 31 maja, ktora miala jednym
orzeczeniem rozstrzygnac¢ wie-
loletni spor wokdt interpretacji
art. 139 Konstytucji RP. Niestety,
w przypadku omawianego orze-
czenia duzo blizsze prawdy wy-
daja si¢ autentyczne stowa $w. Au-
gustyna: Causa finita est: utinam

aliquando finiatur error! (,,Sprawa
jest zakonczona: oby tak tez za-
koniczyt sie i blad”)".

Pierwsze tygodnie po rzeczonej
uchwale jednoznacznie wskazuja,
iz spor wokot aktu taski prezy-

1 Sw. Augustyn, Sermo 131. De verbis
Evangelii Ioannis (6, 54-66): ,,Nisi
manducaveritis carnem” etc., http://
www.augustinus.it/latino/discorsi/
discorso_167_testo.htm (dostep 01.07.
2017), przektad wtasny.


https://core.ac.uk/display/154360918?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

denta Andrzeja Dudy z 16 listopada 2015 r.> wcigz
nie znalazl swojego prawnego konca. Abstrahujac od
okolicznosci stricte politycznych, widzimy, ze problem
omawianej prerogatywy glowy panstwa w ramach
Konstytucji z 1997 r. jest w pewnym sensie ilustracja
stabo$ci polskiej jurysprudencji wobec zagadnien
o charakterze historycznoprawnym. W perspektywie

Jako konsekwencje tego faktu niejako powinno sie
traktowacé nietypowa troisto$¢ instytucjonalna, ktéra
wykracza poza ramy dzisiejszych podzialéw dogmatyki
prawa, odnoszac si¢ jednoczeénie do materii konsty-
tucyjnej, karnomaterialnej i procesowej’. Prawo taski
stanowi bowiem jedng z konstytucyjnych prerogatyw
Prezydenta RP, ktdre skutkiem odnosi si¢ do prawa

Problem zakresu przedmiotowego prawa laski

w ramach Konstytucji z 1997 r. jest w pewnym sensie

ilustracja stabosci polskiej jurysprudencji wobec

zagadnien o charakterze historycznoprawnym.

wylacznie teoretycznej mozna zatem sprowadzié cala
kontrowersje wokot rzeczonej prerogatywy - i tym
samym wspomnianej uchwaty — do dwéch watpli-
wosci: czy wykladnia prawa powinna by¢ oderwana
od tradycyjnego pojmowania instytucji, a jesli nie, to
jakie konsekwencje bedzie to mialo dla calosci syste-
mu normatywnego? Czy metoda historycznoprawna
stanowi skuteczne narzedzie rozwigzania zawito$ci
interpretacyjnych?

Na wstepie nalezy przypomnieé, iz prezydenckie
prawo laski jest powszechnie uznane za tradycyjne
uprawnienie europejskiej glowy panstwa®. Ten histo-
ryczny charakter, ktorego pierwszych §ladéw mozna
sie doszuka¢ juz w Kodeksie Hammurabiego (XVII w.
przed Chr.), nie moze pozostawaé bez wptywu na obraz
tej instytucji w demokratycznym panstwie prawa®.

2 Akt faski w sprawie o sygnaturze PU.117.45.2015, http://
www.prezydent.pl/prawo/prawo-laski/prawo-laski-2015/
art,6,prezydent-zastosowal-prawo-laski-wobec-4-osob.html
(dostep 30.12, 2016).

3 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu,
Warszawa 2015, s. 266; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 178.

4 W art. 129 tego kodeksu wspomniano, iz ,,jezeli Zona obywa-
tela zostata na spaniu z innym mezczyzna przylapana, zwiaze
sie ich i do wody wrzuci; jezeli jednak malzonek zonie swej

zycie daruje, takze krél poddanemu swemu zycie daruje”.

karnego materialnego, czesciowe uregulowanie pro-
cedury utaskawieniowej za$ zostato zawarte w rozdz.
59 kodeksu postgpowania karnego.

Wyjatkowy charakter winien zatem stanowi¢ atrak-
cyjne pole analiz dla teoretykéw wymienionych dzie-
dzin prawa, lecz niewiele wypowiedzi ujmuje kwestie
w spos6b wykraczajacy poza powierzchowne oceny®.
Fakt wydaje si¢ o tyle zdumiewajacy, iz instytucja nie

Nie jest to zatem uregulowanie prawa faski, lecz wylacznie
nadmienienie o przymusowym zastosowaniu. Prerogatywy
monarchy, zgodnie z boskim pochodzeniem jego suwerennych
kompetencji, byly zapewne nieograniczone podmiotowo
i przedmiotowo, Kodeks Hammurabiego, przel. M. Stepien,
Warszawa 2000, s. 106. Zob. tez: K. Koztowski, Prawo taski
Prezydenta RP. Historia. Regulacja. Praktyka, Warszawa 2013,
s. 1-33; K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski w Polsce na tle po-
réwnawczym dawniej i wspotczesnie, Rzeszow 2013, s. 15-27.

5 Zob. I. Hayduk-Hawrylak, Rozdziat 59. Ulaskawienie (w:)
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. J. Skorup-
ka, Warszawa 2015, s. 1335-1336. Zob. réwniez P. Kardas,
J. Giezek, Konstytucyjne podstawy prezydenckiego prawa
taski a mozliwos¢ stosowania tzw. abolicji indywidualnej,
»Palestra” 2016, nr 1-2, s. 21-22.

6 Problem zauwazyt takze P. Kardas: ,Mimo sporej liczby
wypowiedzi zaskakujaca jest jednak nie tylko swoista po-
wierzchowno$¢ wigkszoéci analiz dotyczacych tej instytucji”,

P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., loc. cit.
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jest pozbawiona zasadniczych kwestii spornych, kt6-
re swoja waga odnoszg si¢ do najwazniejszych zasad
ustrojowych panstwa. Zarzut ten w szczegdlny spo-
sob dotyczy przedmiotowego zakresu prezydenckie-
go prawa laski, w szczegdlnosci za$ dopuszczalnosci
tzw. abolicji indywidualnej wobec skazanych nie-
prawomocnym wyrokiem sadu. Dotychczas opinie
doktryny w tej kwestii prezentowaly catkowicie prze-
ciwstawne poglady - za jednym z nich opowiedziat
sie Sad Najwyzszy’.

Podsumowujac, wieloletni brak jednolitego stanowi-
ska w §rodowisku umozliwit prezydentowi Andrzejowi
Dudzie skutecznie, w sensie faktycznym, skorzystaé
z prawa taski w nadmienionym przypadku, mimo iz
postepowanie nie zakonczylo si¢ prawomocnym orze-
czeniem. Akt ten niewatpliwie postawit polski wymiar
sprawiedliwosci przed faktem dokonanym i wpro-
wadzit srodowisko prawnicze w duze zaklopotanie,
z ktérym musial zmierzy¢ si¢ takze Sad Najwyzszy®.

7 Zawlaczeniem abolicji indywidualnej w zakres przedmiotowy
prawa taski opowiadaja si¢: B. Banaszak, Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 768-770;
B. Baran, Prawo taski w polskim systemie prawnym na tle
powszechnym, Sosnowiec 2011, s. 310; L. Gardocki, Prawo
karne, Warszawa 1994, s. 180; K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo
taski..., s. 432-439; A. Murzynowski, Utaskawienie w Polsce
Ludowej, Warszawa 1965, s. 128; R. Piotrowski, Stosowanie
prawa taski w swietle Konstytucji RP, ,Studia Iuridica” 2006,
nr 45, s. 165-172; S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 559. Przeciwstawng opinig
przyjmujg: L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 259-260; P. Kardas,
J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 37-38; K. Koztow-
ski, Prawo taski..., s. 235-242; P. Rogozinski, Instytucja
utaskawienia w prawie polskim, Warszawa 2009, s. 99-105;
P. Sarnecki, Artykut 139 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, red. L. Garlicki, t. 4, Warszawa 2005,
s. 2; Postgpowanie karne. Czes¢é szczegdlna, red. J. Skorup-
ka, Warszawa 2013, s. 362-363; A. Szmyt, Opinia w sprawie
prezydenckiego prawa taski, ,,Przeglad Sejmowy” 2000, nr 6,
s. 73-74; L. Wilk, O instytucji utaskawienia (uwagi de lege
ferenda), ,,Pafistwo i Prawo” 1997, nr 6, s. 58-59. Szerzej zob.:
K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 231-232; P. Rogo-

zinski, Instytucja ulaskawienia..., s. 100.

®©

M. Domagalski, Prawnicy réznig si¢ w ocenach utaskawieri
prezydenta Andrzeja Dudy, ,Rzeczpospolita”, 7 lutego 2017 r.,
http://www.rp.pl/ulaskawienie_cba (dostep 30.05.2017).
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2. Wyktadnia literalna art. 139
Konstytucji RP a interpretacja prawa laski
Lakoniczne brzmienie art. 139 Konstytucji RP, iz
»Prezydent Rzeczypospolitej dysponuje prawem laski.
Prawa faski nie stosuje si¢ do 0séb skazanych przez
Trybunal Stanu”, sprowadza tym samym caty spér do
wykladni terminu ,,prawo taski”. Zwolennicy szero-
kiego zakresu kompetencji prezydenta opowiadajq sie
za dostowna wyktadnig przepisu, gdzie brak expressis
verbis restrykcji §wiadczy na korzys¢ stosowania abo-
licji indywidualnej’. Ich oponenci za$ podnosza ko-
nieczno$¢ wyktadni poszerzonej o aspekt systemowy
i funkcjonalny, ktory ich zdaniem uniemozliwia sto-
sowanie faski przed prawomocnym wyrokiem sagdu'’.
Ujeta w ten sposob perspektywa dyskusji uderzajaco
przypomina teoretycznoprawny spor prowadzony
wokol zasady clara non sunt interpretanda*'.
Niezaleznie od przyjetych zasadniczych koncepcji
interpretacyjnych warto podja¢ si¢ szerszej analizy se-
mantycznej okreslenia ,,prawo laski”, ktére ze wzgledu na
swoje osadzenie w jezyku prawniczym odrywa si¢ czgsto
od potocznego rozumienia. Wystarczy cho¢by spojrze¢
do Stownika mitow i tradycji kultury Wtadystawa Ko-
palinskiego, ktéry definiuje to pojecie jako ,,uprawnie-
nie do zfagodzenia albo darowania kary prawomocnie
orzeczonej przez sad, przystugujace zazwyczaj glowie
paristwa; w PRL Radzie Paistwa”"?. Pobiezna lektura
stanu prawnego w latach pierwszego wydania stowni-
ka wskazuje, iz akt taski byt stosowany takze wobec
orzeczen organdéw administracji celnej czy finansowej

9 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo laski..., s. 432.

10 K. Koztowski, Prawo taski..., loc. cit.; P. Rogozinski, Instytucja
utaskawienia..., loc. cit.

11 By¢ moze stanowi to poniekad jedna z przyczyn jalowo-
$ci prowadzonego dotychczas sporu, ktéry podobnie jak
dysputa szkot M. Zieliniskiego i Z. Ziembinskiego z teorig
klaryfikacyjna wcigz jeszcze nie przyniosta jednoznacznego
rozstrzygniecia. Zob. Z. Tobor, Krétka opowies¢ o szczesliwym,
zaktopotanym i nieszczesliwym interpretatorze (w:) Prawo,
jezyk, media, red. A. Mr6z, A. Niewiadomski, M. Pawelec,
Warszawa 2011, s. 105-116; R. Sarkowicz, Poziomowa inter-
pretacja tekstu prawnego, Krakow 1995, s. 65-69 oraz 92-174;
M. Zielinski, Osiemnascie mitéw w mysleniu o wyktadni
prawa, ,Palestra” 2011, nr 3-4, s. 20-31.

12 'W. Kopalinski, Prawo taski (w:) Stownik mitéw i tradycji
kultury, Warszawa 1985, s. 927.



na podstawie ustaw z 13 kwietnia 1960 r. oraz z 26 paz-
dziernika 1971 r°. Niniejsza pomytka leksykografa jest
raczej nieprzypadkowa i wyraza potoczne przekonanie
wobec zakresu przedmiotowego omawianej instytucji'.

Przyczyna powyzszego rozumienia jest niewat-
pliwie polska tradycja konstytucyjna odnosénie do
prawa faski, ktéra poczynajac od Konstytucji 3 maja,
znacznie zaweza prerogatywe glowy panstwa: ,,Krdl,
ktéremu wszelka moc dobrze czynienia zostawiona
by¢ powinna, mie¢ bedzie ius agratiandi na $mier¢
skazanych, procz in criminibus status”*. Tym samym
zakres przedmiotowy zostat radykalnie ograniczo-
ny do skazanych prawomocnie na kare $mierci, ale
z wylaczeniem czynéw przestepnych dziatajacych na
niekorzys$¢ panstwa'®. Zawarte w przepisie uzasad-
nienie przyznania tej kompetencji glowie panstwa
mozna zrozumie¢ na dwa sposoby, odpowiadajace
wspolczesnym okoliczno$ciom: polemike z o$wie-
ceniowymi krytykami prawa taski'” oraz jako uza-
sadnienie ponownego przyznania tej prerogatywy
krolowi'®. Takie ujecie byto pewnym novum takze na
gruncie europejskim, zas na terenach I Rzeczypospo-
litej oznaczalo calkowity przetom w odniesieniu do
zwyczajowo stosowanego modelu.

Niewatpliwa powsciagliwos$¢ redaktoréw Konstytu-
cji 3 maja, ktorej przyczyng zapewne byla refleksja po
glosnych utaskawieniach zdrajcow w XVII w.", stata

13 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 265.

14 Na takiargument powotuje sie M. Szwed, Opinia helsirskiej
fundacji praw cztowieka o skutkach prawnych postanowienia
Prezydenta RP o utaskawieniu osoby skazanej nieprawomoc-
nym wyrokiem, ‘Warszawa 2015, s. 3.

15 Art. VII, Krél. Wladza wykonawcza.

16 Art. VIII, Wladza sgdownicza - in fine definiowat on kategorie
crimina status jako wystepki przeciwko narodowi i krélowi
podlegajace sadowi sejmowemu (najwyzszemu).

17 W srodowiskach republikanskich powszechnie utrzymywano,
Ze jest to jedna z podstaw monarchizmu; zob. L. de Jaucourt,
Grace (w:) Encyclopédie, t. 7, Paris 1757, s. 800-806, https://
frwikisource.org/wiki/L’Encyclopédie/lre_édition/GRACE
(dostep 12. 04. 2017). Zob. réwniez: K. Kaczmarczyk-Ktak,
Prawo taski..., s. 67-71.

18 Poprzednio prawo laski stosowat Sejm. Zob. K. Kaczmarczyk-
-Ktak, Prawo taski..., s. 47-53.

19 M.in. Hieronima Radziejowskiego, zob. A. Kersten, Hieronim

Radziejowski. Studium wladzy i opozycji, Warszawa 1988, s. 535.

sie trwalym elementem polskiej tradycji ustrojowej.
Wskazuja na to uregulowania II Rzeczypospolitej,
poczynajac od art. 47 konstytucji z 17 marca 1921 r.:
»Prawo darowania i ztagodzenia kary oraz darowania
skutkow zasgdzenia karno-sadowego w poszczegdlnych
wypadkach przystuguje Prezydentowi Rzeczypospo-
litej”. W przyjetej redakeji przepisu zrezygnowano
z uzycia okreélenia ,,prawo laski” na rzecz opisowej
definicji ograniczajacej zakres prerogatywy do prawo-
mocnych wyrokéw sadowych w sprawach karnych?’.

Podobnie art. 69 konstytucji z 23 kwietnia 1935 r.
uniemozliwia stosowanie przez glowe panistwa abolicji
indywidualnej: ,,Prezydent Rzeczypospolitej wladny
jest aktem faski darowa¢ lub ztagodzi¢ skazanemu
kare, wymierzong orzeczeniem prawomocnym, tudziez
uchyli¢ skutki skazania”. Co znamienne, mimo zna-
czacego wzrostu pozycji ustrojowej Prezydenta RP na
gruncie wszystkich postanowien ustawy zasadniczej,
to wylaczenie stosowania prawa taski wobec prawo-
mocnie skazanych zostaje wyrazone expressis verbis
w przeciwienstwie do przepiséw obowiazujacych po-
przednio®. Inne rozwigzanie bowiem spotkatoby sie
ze zdecydowanym sprzeciwem wspodlczesnej doktry-
ny, ktéra podkreslata negatywne skutki nadmiernych
interwencji w wymiar sagdowniczy*>.

Dotychczas przytoczone unormowania w przejrzy-
sty i konsekwentny sposob nakreslaja zakres seman-
tyczny terminu ,,prawo taski”**. Jednoznacznie jest to
kompetencja o szerszym zakresie przedmiotowym od
przyjetego w unormowaniach, ktérej granice zosta-

20 W. Komarnicki, Polskie prawo polityczne, Warszawa 2008,
s. 123.

21 Jednoczesnie do pewnego stopnia nastapito rozszerzenie
przedmiotowego zakresu prawa faski. Zob. K. Kaczmarczyk-
-Klak, Prawo faski..., s. 212.

22 'W. Makowski, Prawo karne. Cze¢$¢ ogélna, Warszawa 1920,
s.420; E. Krzymuski, System prawa karnego, Krakow 1921, 1. 1,
s.299. Niepochlebnie o abolicji indywidualnej wypowiadat
si¢ takze znany zwolennik sanacji i profesor Uniwersytetu
Poznanskiego - A. Peretiakowicz, Cezaryzm demokratyczny
a konstytucja polska, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny” 1929 t. 9, 5. 375.

23 Wniosek odnosi si¢ takze do art. 78 Konstytucji Ksiestwa
Warszawskiego z 22 lipca 1807 r. oraz art. 43 Konstytucji
Krolestwa Polskiego z 27 listopada 1815 r. Zob. K. Kaczmar-
czyk-Ktak, Prawo taski..., s. 82-83 oraz 92.
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ja wprost okreslone w regulacji. Ta powsciagliwo$¢
wobec przytoczonego terminu zostala w szczegol-
ny sposob wyrazona przez ustawy zasadnicze II RP,
ktére zapewne celowo unikajg sformutowania ,,prawo
faski” na rzecz zdecydowanie $ciélejszych ,darowanie
iztagodzenie kary” oraz ,,akt taski”**. Prowadzi to jed-
noznacznie do wniosku, iz w polskiej przedwojennej
tradycji prawnej prawo taski w ujeciu abstrakcyjnym
traktowano mozliwie szeroko, dopuszczajac w tym
mozliwos¢ stosowania abolicji indywidualnej?®. Ma-
jac jednak jednoznacznie negatywna opinie na temat
takiego zakresu przedmiotowego prerogatywy, celowo
ograniczono jej zakres na gruncie konstytucyjnym.
Wobec powyzszego art. 25 ust. 1 pkt 1 Konstytucji
PRL z 22 lipca 1952 r. brzmiacy: ,Rada Panstwa sto-
suje prawo taski” nie powinien by¢ traktowany jako
zerwanie z konsekwentnie stosowanym zakresem

Wynika z tego, ze takich prawnych ograniczen nasz
ustawodawca nie chcial wprowadzi¢”?”. Tak przyjeta
interpretacja prawa taski rowniez w przejrzysty sposob
koresponduje z rozwigzaniami powszechnie przyjmo-
wanymi przez porzadki nawiazujace do europejskiej
tradycji prawne;j®.

3. Kwestia tzw. abolicji indywidualnej
w odniesieniu do porzgdku
konstytucyjnego RP

3.1. Wykladnia systemowa

Dotychczasowe wnioski nalezy jednak podda¢ dal-
szym modyfikacjom, a w szczegolnosci uzupelnic prze-
prowadzong interpretacje art. 139 Konstytucji o aspekt
systemowy i funkcjonalny. Jest to o tyle istotniejsze,
iz sprzeciw wobec bezrefleksyjnego przywiazania do

W polskiej przedwojennej tradycji prawnej

prawo laski w ujeciu abstrakcyjnym traktowano

mozliwie szeroko, dopuszczajac w tym mozliwos$¢

stosowania abolicji indywidualne;j.

semantycznym terminu®’. Tym samym w wymiarze
formalnoprawnym nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu
Andrzeja Murzynowskiego: ,W odréznieniu od po-
przednich ustaw obecna Konstytucja nie czyni zadnych
zastrzezen, ze akt taski moze dotyczy¢ tylko spraw
zakonczonych prawomocnym wyrokiem sagdowym.

24 Zob. Laska (w:) Stownik jezyka polskiego, red. J. Kartowicz,
A. Krynski, W. Niedzwiedzki, t. 2, Warszawa 1902, s. 787,
oraz Ulaskawienie (w:) tamze, t. 8, Warszawa 1927, s. 285.

25 Odnosnie do innych pogladéw w tej kwestii zob. P. Rogo-
zinski, Instytucja ulaskawienia..., s. 39-46.

26 Znamienno$¢ roznicy podkresla réwniez uwaga, iz niniejsza
regulacja zastapila rozwigzanie znane z tzw. konstytucji
marcowej z 1921 1., przywrécone do obowigzywania na mocy
art. 13 ustawy konstytucyjnej z dnia 19 lutego 1947 r. o ustroju
i zakresie dzialania najwyzszych organéw Rzeczypospolitej

Polskiej.
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literalnej wykladni powyzszej regulacji stanowi trwaty
element argumentacji zwolennikéw waskiego zakresu
przedmiotowego prawa taski*’. Zgodnie bowiem z tym,
co zostalo juz nadmienione poprzednio, wykltadnia
poszerzona o powyzsze aspekty ma jednoznacznie
wskazywac¢ na liczne uchybienia zasad konstytucyj-
nych w przypadku zastosowania prawa taski w formie
abolicji indywidualne;j.

Akt taski przed prawomocnym skazaniem ma m.in.
prowadzi¢ do zbyt znaczacej kolizji z zasadg tréjpo-
dzialu wtadzy wyrazong w art. 10 Konstytucji i tym
samym uderza¢ w zasade demokratycznego panstwa

27 A.Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 128.

28 B.Baran, Prawo faski..., s. 71-73 oraz 310; K. Kaczmarczyk-
-Klak, Prawo taski..., s. 740.

29 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 25-26.



prawnego®’. Przyczyng takiego wniosku jest zatoze-
nie, iz abolicja indywidualna, w przeciwienstwie do
wasko rozumianego prawa taski, nadmiernie ingeruje
w sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci Rzeczypo-
spolitej przez sady i trybunaly (art. 175). O ile prawo
taski niewatpliwie w sensie materialnym stanowi
wyjatek od zasady rozdziatu wiadz, to wedle przed-
stawionego powyzej pogladu przyjecie szerokiego
zakresu przedmiotowego prezydenckiej prerogaty-
wy wykracza ponad granice tego wyjatku i stanowi
zlamanie reguly exceptiones non sunt extendendae®".
W obliczu analizy przeprowadzonej poprzednio wyda-
je sie, iz podobne rozumowanie jest przeprowadzone
nieco na wyrost. Jesli bowiem przyjmiemy ustalony
poprzednio zakres semantyczny terminu prawa faski,
to w takim przypadku trudno méwi¢ o jakimkolwiek
bledzie interpretacyjnym. Mamy raczej do czynienia
z dosy¢ konsekwentnie wyznaczonymi granicami
wyjatku, ktéry z natury rzeczy wykracza poza zasade
rozdzialu wladz i tym samym wskazuje na jej zakres
w polskim systemie konstytucyjnym?*.

Przygladajac si¢ zas powyzszej kwestii w aspekcie
wylacznie praktycznym, mozna dostrzec, Ze stosowa-
nie abolicji indywidualnej uprawnialoby gltowe pan-
stwa do umorzenia toczacego si¢ postepowania bez
wzgledu na jego etap™. Z tej perspektywy widoczna
ingerencja wladzy wykonawczej wydaje sie zacznie
grozniejsza, gdyz de facto prowadzilaby nawet do
uchylenia prawomocnego wyroku sadowego. Jak za-
uwaza Krzysztof Koztowski, w taki sposéb pojmowa-
ne prawo taski w materialnym sensie powodowaloby
orzekanie o winie oskarzonego i mogloby skutkowa¢
niemal przejeciem sagdownictwa karnego przez Pre-
zydenta RP** Taki stan rzeczy, wedle TK, bytby juz
bez watpliwosci przekroczeniem zasady tréjpodziatu
wladzy, zgodnie z ktérg kazda z trzech wladz win-

30 K. Kozlowski, Prawo taski..., s. 239-242.

31 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 31.

32 Prawo laski nie jest zresztg jedynym wyjatkiem konstytu-
cyjnym od tej zasady, gdyz niektorzy uczeni za taki okre-
$laja rowniez instytucje Trybunatu Konstytucyjnego. Zob.
R.M. Malajny, Trybunat Konstytucyjny jako straznik Kon-
stytucji, ,Panstwo i Prawo” 2016, nr 10, s. 5-22.

33 K. Kozlowski, Prawo taski..., s. 241.

34 Tamze.

na zachowa¢ pewne minimum wtasnej wytacznosci
kompetencyjnej stanowiacej o zachowaniu jej istoty.
W przypadku wymiaru sprawiedliwosci za$ nalezy, by
byt on sprawowany wylacznie przez sady, a pozostate
wladze nie powinny w nim uczestniczy¢*. Jednakze
i ten poglad znajduje odparcie wérdd zwolennikéw
mozliwosci stosowania tzw. abolicji indywidualnej,
powolujacych sie na znane w polskim systemie usta-
wowe wylaczenia do pociagniecia odpowiedzialnosci
karnej (m.in. na mocy art. 10 § 2 k.p.k.)*.

Odkladajac na moment zasadnos$¢ powyzszej argu-
mentacji, warto jeszcze przyjrzec si¢ zarzutom, wedtug
ktérych wykladnia literalna przepisu prowadzitaby do
naruszenia praw konstytucyjnych jednostki. Akt faski
bowiem zastosowany przed prawomocnym skazaniem
uniemozliwia dochodzenie niewinnosci oskarzonego
w ramach postepowania przed drugg instancjg, tym
samym znaczaco ograniczajac jego prawo do obrony
i godzac w karnoprocesowa zasade dochodzenia do
prawdy materialnej*”. Zdaniem Piotra Kardasa i Ja-
cka Giezka prowadzi to wlasciwie do ,normatywnej
putapki”, gdzie argumentacja Prezydenta RP stosu-
jacego abolicje indywidualng albo przyjmowalaby
wine oskarzonego bez prawomocnego orzeczenia
i ulaskawiala z tytutu samych zastug, albo podwaza-
jac rozstrzygniecie pierwszej instancji, stwierdzataby
jego niewinnos¢. Tak stosowane prawo taski w kaz-
dym przypadku prowadzitoby do niedopuszczalnego
naruszenia zasad konstytucyjnych (art. 42, art. 175)
w stopniu niweczacym istote tych praw?®.

W prezentowanym dotychczas ujeciu aksjologicznym
(funkcjonalnym) instytucji prawa taski powyzszy argu-
ment stanowi bezsprzecznie element rozstrzygajacy na
niekorzy$¢ szerokiego zakresu przedmiotowego prawa
taski na gruncie Konstytucji RP**. Trudno bowiem

35 Zob. orzeczenie TK z dnia 21 listopada 1994 r., K 6/94, OTK
1994/1/39.

36 Zob. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 433-435.

37 K. Koztowski, Prawo taski..., s. 242. Réwniez liczni autorzy
powolujg si¢ na naruszenie zasady réwnosci wobec prawa,
ale ten typ argumentacji zostal juz powaznie ograniczony.
Odpowiednio zob.: P. Rogozinski, Instytucja utaskawienia...,
s. 102-105; K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 234.

38 P.Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 19-32.

39 O niedopuszczalnosci tego typu przekroczen norm konsty-

tucyjnych wielokrotnie wypowiadat si¢ Trybunal Konstytu-
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odpiera¢ sformutowane zarzuty w ramach obecnie
przyjmowanej definicji, wprowadzajac pozanorma-
tywne ograniczenia proceduralne lub na nowo formu-
tujac nastepstwa niniejszego typu utaskawienia*’. Nie
zmienia to jednakze faktu, iz podstawg tych pogladow
pozostaje powszechnie przyjmowane zalozenie, jakoby
prawo laski stuzylo wytacznie na korzys¢ oskarzonego*".

3.2. Wyktadnia funkcjonalna

Tak pojmowane pojecie funkeji prawa taski, w ra-
mach ktérego jedynym celem instytucji jest ,nadanie
poszczegolnym aktom represji karnej charakteru spra-

»42

wiedliwego, humanitarnego i racjonalnego™*?, stato si¢

A. Murzynowskiego uksztattowala si¢ w ramach zasad
praworzadnosci socjalistycznej**, a z tego wzgledu nie
tylko odrzuca historyczna specyfike omawianej prero-
gatywy, ale nadto niesie za sobg szereg sprzecznosci,
ktére w ramach demokratycznego panstwa prawnego
nie powinny wystapic.

Za punkt wyjscia dla powyzszych zalozen postuzy-
ty bowiem zasady konstytucyjne ustroju demokracji
ludowej wraz z calg ideologiczng nadbudowg, w tym
wymieniane wprost zasady jednoéci pafistwowej (art. 5
konstytucji z 22 lipca 1952 r.), dominujacej utylitarnej
(przede wszystkim wychowawczej) funkcji kary w sy-
stemie socjalistycznym (art. 50 § 1 k.k. z 19 kwietnia

Podstawg krytyki wobec dopuszczalno$ci abolicji

indywidualnej w polskim porzadku prawnym

pozostaje powszechnie przyjmowane zalozenie, jakoby

prawo laski sluzylo wylacznie na korzys¢ oskarzonego.

niejako aksjologiczna podstawa wszystkich polemik
dotyczacych przedmiotu instytucji w obowiazujacym
stanie prawnym*’. Jednakze powyzsza koncepcja

cyjny. Zob. Zasada proporcjonalnosci w odniesieniu do prawa
publicznego w tezach Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa
2009, http://trybunal.gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/
Zestawienie_tez_dotyczacych_zasady_proporcjonalnosci_w_
zakresie_pawa_publicznego.pdf (dostep 06.02.2017).

40 K. Kaczmarczyk-Ktak stwierdza, iz do naruszenia domnie-
mania niewinno$ci nie dojdzie, je$li dojdzie do abolicji na
wniosek oskarzonego, B. Banaszak za$ dopuszcza stosowanie
wszystkich srodkéw odwolawczych, ktére idg dalej niz prawo
taski w dzialaniu na korzy$¢ oskarzonego: K. Kaczmarczyk-
-Ktak, Prawo faski..., s. 438-439; B. Banaszak, Prawo kon-
stytucyjne, Warszawa 2012, s. 497-498.

41 Zob.: uchwata SN z dnia 31 maja 2017 r., I KZP 4/17; K. Bu-
chata, Prawo karne materialne, Warszawa 1989, s. 587; P. Ro-
gozinski, Instytucja utaskawienia..., s. 66-69.

42 A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 54.

43 Stanowi ona niejako dorozumiang podstawe dla wigkszo-

$ci autoréw, m.in. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski...,
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1969 r.) oraz de facto domniemania praworzadnej
dziatalnoéci organéw panstwa*®. Na potrzeby ni-
niejszej rozprawy warto jedynie zauwazy¢, iz zasady
te znajdowaly swoje zrodlo w pogladach niewatpli-
wie sprzecznych z obecnymi pryncypiami panstwa
prawnego, szczegoélnie w kwestii prawa jednostki do

s.404-409; K. Koztowski, Prawo taski..., s. 175-184; P. Kar-
das, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 26-37; L. Wilk,
O instytucji..., s. 56-59.

44 Zob. A. Murzynowski, Ulaskawienie..., s. 50-67.

45 Odpowiednio tamze, s. 51-52, 54, 62. Zob. M. Kallas, A. Li-
tynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa
2000, s. 134-140, 177-178, 313, 344-346. Ostatniej z wy-
mienionych okolicznosci nie nalezy traktowac jako zasady
politycznej; jest to raczej opis stanu faktycznego, gdzie kon-
trole spoteczng w znacznym stopniu obejmowaty podmioty
aparatu wykonawczego: prokuratura i krajowe rady narodowe
na podstawie zgloszonych skarg i wnioskéw. Zob. J. Malec,
D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej,
Krakow 2000, s. 212-220.



samostanowienia i prawa jako granicy dziatalnosci
panstwa®*’.

Réwniez w ujeciu praktycznym nalezy zauwazy¢,
iz szereg dzisiaj istniejacych instytucji prawnych stu-
2y dokladnie tym samym celom, ktdre sformutowa-
ta wobec prawa taski doktryna prawna PRLY - po-
czynajac od zasady sprawiedliwosci, ktorej liczne
gwarancje formalne znajdujg si¢ zaréwno na gruncie
Konstytucji (prawo do sadu, do obrony, instancyjno$é
postepowania), jak tez prawa procesowego (zasada
prawdy materialnej, zasady nowoczesnego procesu
mieszanego), nadto poprzez mozliwos¢ skorzystania
z nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia (kasacja,
wznowienie postepowania, skarga na wyrok sadu
odwolawczego). Podobnie zasada humanitaryzmu
znajduje swoja realizacje na podstawie norm prawa
karnego wykonawczego (przerwa, odroczenie, umo-
rzenie wykonania kary). Trudno tez polemizowac
z tezg, iz ustawodawca obecnie dotozyt najwyzszych
staran, by sedziowie dysponowali szeregiem mozli-
wosci zapewniajacych wymierzenie kary racjonal-
nie dostosowanej do indywidualnych okolicznosci
sprawcy (przestanka szkodliwosci spolecznej czynu,
nadzwyczajne ztagodzenie kary, wyrok w zawiesze-
niu). Za ostateczny $rodek obrony tych pryncypiow
nalezy jednak uzna¢ przewidziang przez ustrojodawce
mozliwo$¢ zlozenia skargi konstytucyjnej do Trybu-
natu Konstytucyjnego, ktora winna wyeliminowa¢
ustawowe naruszenia zasadniczych praw jednostki.

Cho¢by ze wzgledu na powyzej wymienione gwa-
rancje sprawiedliwosci, humanitaryzmu i racjonalno-
$ci kary trudno uzna¢ za konieczne utrzymanie tak
radykalnego wyjatku od zasady tréjpodziatu wadzy,
jakim niewatpliwie jest prawo taski wylacznie w celu
kolejnej z wielu form realizacji tych samych gwaran-

46 Zob. A. Dziadzio, Koncepcja panistwa prawa w XIX wieku -
idea i rzeczywistos¢, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2005,
t. 57, z. 1, 5. 177-201; tenze, Polski model ,,rzgdéw prawa”
a europejska wizja ,panistwa prawa” z XIX wieku (w:) Patistwo
prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa profesora Andrzeja
Zolla, red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012,
s. 137-146.

47 Jednoznacznie za utrzymaniem omawianego powyzej pogla-
du obecnie opowiedziat si¢ jedynie P. Rogozinski, Instytucja

ulaskawienia..., s. 46-59.

cji*®. Sformulowane przez A. Murzynowskiego ratio
legis tej instytucji sprawia, iz staje si¢ ona niepotrzebna
w ramach systemu demokratycznego panstwa praw-
nego. Przecza jednak takiemu wnioskowi zaréwno
polska praktyka polityczna, jak tez powszechnos¢
tej instytucji w demokratycznych panstwach Europy
Zachodniej*. Stad tez nalezy uznad, iz Scisle przywia-
zanie polskiej doktryny do zalozen sformutowanych
podczas komunistycznego terroru jest pozbawione
swojej zasadnoéci w ramach obecnego modelu ustrojo-
wego. Za przyjeciem tego stanowiska przemawia row-
niez fakt, iz sam A. Murzynowski dostrzegat stabosci
wlasnej definicji i dopuszczal stosowanie prawa faski
jedynie ze wzgledu na interes pafistwa, a nie sprawcy>’!

Wobec powyzszego — powszechnie przyjmowany
poglad, wedle ktdrego taska zaréwno w ujeciu mate-
rialnym, jak i funkcjonalnym stuzy wylacznie korzysci
jednostki, nalezy uzna¢ za wewnetrznie sprzeczny i po-
zbawiony systemowego umocowania. Stad tez wydaje
sie konieczne uzupelnienie definicji omawianej insty-
tucji, uwzgledniajac tym razem wielowiekowy proces
historyczny i dorobek europejskiej tradycji prawnej*".

3.3. Wykladnia historyczna aspektu funkcjonalnego
prawa laski

Starozytne korzenie prawa laski nie budzg wigk-
szych sporéw pomiedzy badaczami, ktérzy najczesciej

48 Wniosek ten kilkakrotnie przewijal si¢ przez caly historyczny
okres ksztaltowania instytucji. Zob. M. Szerer, W zwigzku
z zagadnieniem utaskawienia, ,Palestra” 1965, nr 2, s. 45-49.

49 Zob. B. Baran, Prawo taski..., s. 70-79 oraz 149-209.

50 Pisal o utaskawieniu, Ze ,,nie da sie calkiem unikng¢ takich
sytuacji, w ktorych jest ono (gléwnie lub nawet wylacznie)
$rodkiem wykorzystywanym w takich - podyktowanych pew-
nymi waznymi, bardziej ogélnymi interesami panstwowy-
mi - celach politycznych, ktére nie mieszczg si¢ w granicach
jakich$ $cistych kategorii prawniczych”, A. Murzynowski,
Ulaskawienie..., s. 63.

51 Co znamienne, stabosci niniejszego systemu sg intuicyjnie
wyczuwane przez autoréw monografii tematycznych, kto-
rzy niniejsze watpliwosci definicyjne staraja sie rozwigzac
m.in. poprzez obszerne wprowadzenia historyczne lub proby
$cislego teoretycznego zdefiniowania instytucji. Stosownie
zob.: K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 15-314; K. Ko-
ztowski, Prawo taski..., s. 1-174; P. Rogozinski, Instytucja

utaskawienia..., s. 39-46.
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jako pierwszg normatywng wzmianke tej prerogaty-
wy traktuja przytaczany powyzej art. 129 Kodeksu
Hammurabiego (XVII w. przed Chr.)*>. Jak zostato
juz wezeéniej skonstatowane, redakcja tego przepisu
wskazuje, ze monarcha nie moégt odmowic taski cu-
dzoloznikowi, o ile maz darowal zycie niewiernej zo-
nie®. Juz ta jedna wzmianka oddaje trwalg specyfike
starozytnego pojmowania utaskawienia, niezaleznie
od przyjmowanej tradycji spotecznej i religijnej.

W éwezesnym modelu politycznym nie sposéb mo-
wic¢ o podmiotowosci jednostki, ktora stanowila jedy-
nie element hierarchicznej struktury podporzadkowa-
nej arbitralnej woli suwerena®*. W takim rozumieniu
prawo jest niczym wigcej, jak jedynie narzedziem
komunikacji pomiedzy wladza a poddanymi. Egze-
kucja przepisanych norm winna by¢ réwnie pewna, co
fatum $mierci wiszgce nad kazdym z ludzi®. Suweren,
niezaleznie od tego, czy stanowil go sumeryjski lugal,
egipski faraon, czy atenska ekklesia, w przekonaniu
wspolczesnych dysponowal wrecz boska moznoscia
przelewania swej woli na rzeczywisto$¢ polityczng.
Tym samym jego decyzje wymykaly sie z klasyfikacji
wedle trojpodziatu wladz®®.

52 O sumeryjskich zrédtach poznania prawa zob. M. Pedracki,
Przepisy prawne najstarszych ,kodeksow” mezopotamskich
ustanawiajgce kary dla ludzi wolnych, ,,Analecta” 1997, nr 12,
s. 7-41.

53 Zob. przypis 4.

54 Uderzajace opisy tej nieskrepowanej wtadzy stanowia wtas-
ciwie gtéwny element najstarszych wzmianek pisemnych,
poczynajac od Eposu o Gilgameszu (ok. 3000 r. przed Chr.):
»Skarzg sie mezowie Uruku: »Gilgamesz chlopcéw i dziewice
od rodzicéw odbiera. Na wojny chodzi i zabawia si¢. Chce
mie¢ pierwszg noc z oblubienicg«”, Epos o Gilgameszu, przel.
R. Stiller, http://urnammu.republika.pl/gilgamesz.htm (do-
step 08.02.2017), tabl. I. Zob. K.A. Wittfogel, Wtadza totalna.
Studium poréwnawcze despotyzmu wschodniego, Torun 2004,
s. 124-133.

55 Wedle éwczesnych ideologii istotg suwerennej wladzy byla
mozno$¢ wymierzania kary. Zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm.
Od starozytnego Izraela do liberalnego konstytucjonalizmu
amerykatiskiego, Krakow 2013, s. 46-47; K.A. Wittfogel,
Wtadza totalna..., s. 168-169.

56 K. Koranyi, Powszechna historia panstwa i prawa, t. 1, Staro-
zytnosé, Warszawa 1961, s. 10-12, 18-20, 31-32, 37-56, 63-66,

124-128. Oczywiscie na przestrzeni tysigcleci dochodzito do
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Ze wzgledu na powyzsze — starozytne prawo laski
stanowito emanacje woli suwerena, ktérej immanentng
prerogatywa bylo odstapienie od wyznaczonych przez
niego samego zasad, $wiadczgce o niczym nieskrepo-
wanej kompetencji*’. Takg swobode sugeruje wasnie
powyzej wspomniany przepis Kodeksu Hammurabie-
go, ktory nie jest przeciez niczym wiecej niz gwarancja,
iz wladca pod pewnymi warunkami skorzysta ze swojej
prerogatywy. Drugim réwnie trwalym w starozytnosci
elementem instytucjonalnym ulaskawienia byt jego
silnie personalistyczny charakter, zgodnie z ktérym
relacje pomiedzy wtadza a jednostka przyjmowaty
cechy bezposredniego poddanstwa. Tym samym akt
ten byl motywowany jedynie osoba skazanego, a nie
zewnetrznymi kryteriami®®.

W takim ujeciu jedynym celem niniejszej prerogaty-
wy byl interes suwerena, ktory postrzegal stosowanie
taski jako swoja przyrodzong kompetencje oraz jedno
ze statych narzedzi politycznych®. Zmiana tej logiki
stanowila dlugi i zréznicowany regionalnie proces,
na ktory szczegdlny wplyw miaty: rozwoj filozofii
greckiej, dorobek prawa rzymskiego, a nade wszystko
mys$l judeochrzescijanska.

Przemiane te mozna abstrakcyjnie scharakteryzo-
wac jako dwuetapowy proces formowania si¢ nowych
relacji pomiedzy panstwem a jednostka oraz tym
samym nowego spojrzenia na prawo. Za pierwszy
etap nalezy uzna¢ ustanowienie niezmiennych praw
natury, ktore ze wzgledu na swoje boskie lub idealne
zrédlo wigzaly kazda istote ludzka, w tym tez osrodki
wladzy®’. Podstawa dla ustanowienia takiego zespotu

stopniowej erozji tego systemu na rzecz stworzenia prawa
opierajacego si¢ na ideach sprawiedliwo$ci, ale obszerny bieg
tych przemian nie miesci si¢ w przedmiocie prowadzonych
powyzej rozwazan. Zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm...,
s. 37-168.

57 Zob. K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 15-27.

58 Zatypowy przyktad mozna uznaé sprawe rodyjskiego spor-
towca Dorieusa, ktorego obdarzono aktem laski ze wzgledu na
»niedopuszczalne marnotrawstwo, jakim byloby zabicie osoby
o wy$mienitych umiejetno$ciach i dokonaniach”, Ksenofont,
Hellenika, 1.5, 19, http://www.perseus.tufts.edu/hopper/text
2doc=Perseus%3Atext%3A1999.01.0206%3Abook%3D1%3A
chapter%3D5%3Asection%3D19 (dostep 08.02.2017).

59 Zob. K.A Wittfogel, Wladza totalna..., s. 162-166.

60 Dla Gregji zob. A. Bryk, Konstytucjonalizm...,s. 81-112.



zasad z natury rzeczy musiala mie¢ transcendentalny
lub kosmogeniczny charakter, stad tez za twércow tych
praw uznawano bogéw patronalnych greckich poleis
lub platoniska idee sprawiedliwosci (rzymska iustitia).
Jednakze za faktyczny punkt zwrotny nalezy uzna¢
upowszechnienie zydowskiej koncepcji przymierza
z Bogiem, ktory jest, gdyz Ten ze wzgledu na swoja
niepojetoé¢ faktycznie uniemozliwiat podwazenie
ustanowionego porzadku®'. W ten sposéb jednost-
ka uzyskala perspektywe umozliwiajaca przejrzyste
cenzurowanie wladzy ze wzgledu na funkcjonujace
state normy moralne, ktére umozliwiaty obalenie
niegodziwego tyrana w razie potrzeby®.

Drugim etapem tego procesu bylo przyznanie or-
ganizmowi panstwowemu nowego ontologicznego
celu, ktdry zastapil poprzednio funkcjonujacy system
realizacji zamiarow despotycznego suwerena. Proces
ten byt $cisle zwiazany z chrystianizacja germanskiej
Europy i zgodnie z opinig wspdtczesnych myslicieli
uchodzit za stopniowe odejécie od panistwa bandyckie-
go (magnum latrocinium), zdefiniowanego przez $w.
Augustyna, na rzecz czlonka chrzescijanskiej wspol-
noty Bozej (civitas Dei). W ramach nowych zalozen
zdefiniowanych przez mysl zachodniochrzescijanska
najwazniejszym zadaniem wladcy bylo ulatwienie
jednostkom staran o zbawienie duszy®>.

61 ,Niepojety rozkazuje przestrzega¢ Prawa, a poniewaz jest nie-
pojety, jest poza zasiegiem jakiejkolwiek wladzy, co wiecej -
poza zasiegiem (...) wladzy przedstawiania i ksztattowania
Boga na obraz i podobienstwo ludzkich pragnien”, A. Bryk,
Konstytucjonalizm..., s. 49.

62 Za modelowg historie mozna uzna¢ historie ksiecia Babilonii
Baltazara, Dn 5, 1-30.

63 Wiecej na temat rozwoju tej koncepcji zob. H.J. Berman, Prawo
i rewolucja. Ksztattowanie sig zachodniej tradycji prawnej,
przel. S. Amsterdamski, Warszawa 1995, s. 79-110; P. Dziwin-
ski, Sredniowieczne prawo koscielne a prawo paristwowe wobec
mniejszosci religijnych. Studium na przykladzie postanowiet:
statutu Mikotaja Trgby (w:) Wokét prawa wyznaniowego, red.
K. Gérski, J. Pokoj, Krakéw 2015, s. 7-34; W. Sawicki, Prawo
miedzynarodowe Sredniowiecznej ,christianitas”, ,Roczniki
Teologiczno-Kanoniczne” 1967, z. 5, s. 21-39; R. Sobanski,
W sprawie zasady formalnej prawa koscielnego, ,Prawo Ka-
noniczne” 1987, t. 30, z. 1, s. 3-30. O uwarunkowaniach
historycznych - zob.: R. McKitterick, Krélestwa Karolingow
751-987. Wladza - konflikty - kultura, przetl. B. Hlebowicz,

Uszczegélowienie powyzszej funkcji panistwa
przyniosta zdaniem Harolda Josepha Bermana tzw.
papieska rewolucja gregorianska, podczas ktorej
w okoliczno$ciach kilkusetletniego konfliktu poli-
tycznoideologicznego w obronie wolnoéci Koscio-
ta wytworzyly sie nowe prawidla zycia spotecznego
kultury zachodniej®*. Za najwazniejsze z nich nalezy
uznac przyjecie dobra wspdlnego i tadu spolecznego za
faktyczny cel wszelkiej dzialalnoéci politycznej, jako
ze wedle wspdlczesnych stanowily one tres¢ Bozego
prawa i element konieczny do uzyskania rzeczonego
zbawienia®.

W tak sformutowanych prawidtach ideologicznych
prawo faski utracilo charakter uznaniowego przeba-
czenia jednostce wykraczajacej przeciw suwerenowi,
a stalo sie jego obowiazkiem ograniczonym konkretny-
mi zasadami®®. Tre$¢ instytucji zaczeta odzwierciedla¢
transcendentalng relacje miedzy Bogiem Ojcem a Jego
stworzeniem, w ramach ktdrej cztowiek milosiernie
otrzymuje niezastuzony dar zycia ziemskiego, w taki
sam sposob, jak zostat zbawiony ze swoich grzechéw®”.
Stad tez aksjologiczny akcent taski przenosi si¢ z au-
torytatywnego odpuszczenia winy i puszczenia czynu
w niepamie¢ na powstrzymanie nieuchronnie grozacej
kary oraz uzyskanie szansy na poprawe®®. Tak zdefi-
niowane pojecie faski niosto za sobg dwojakie konse-
kwencje dla samej instytucji. Po pierwsze dysponujacy
prerogatywa zostal obowigzany jg stosowac zgodnie
z zasadami sprawiedliwosci Prawa Bozego oraz ma-
jac na uwadze dobro wspdlne. Po drugie akt taski nie

M. Wilk, Warszawa 2011, s. 94-96; C. Morris, Monarchia
papieska. Dzieje Kosciota zachodniego w latach 1050-1250,
przel. A. Bugaj, Kety 2015, s. 537-576.

64 H.]. Berman, Prawo..., s. 125-133.

65 Tym samym, jak ujal $w. Tomasz z Akwinu: ,Alisci celem
rzadéw Bozych jest sam Bog, a Jego prawo jest niczym innym,
jak Nim samym?”, tenze, Summa teologiczna, t. 13, Prawo,
przel. P. Belch, Londyn 1972, s. 9-10. Zob. réwniez bulle
Grzegorza IX Rex pacificus (w:) Corpus Iuris Canonici, ed.
E. Friedberg, vol. II, repr., Graz 1959, 5. 1-2.

66 Zob. K. Koztowski, Prawo taski...,s. 1-33.

67 P.Janowski, Laska - dzieje problematyki (w:) Encyklopedia
katolicka, t. 11, Lu An - ,Maryawita”, red. S. Wilk, E. Zie-
mann, Lublin 2006, s. 385-395.

68 Szereg przykladow takiego stosowania taski w Polsce przy-

tacza K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 34-35.
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kwestionowal winy sprawcy, ale stanowil odstapienie
od egzekucji publicznoprawnych roszczen suwerena
(w szczegolnosci kary), nie negujac tym samym stusz-
nych pretensji podmiotéw cywilnych®.

Powyzsze aksjologiczne uzasadnienie omawianej
prerogatywy pozwalalo na budowe silnych zaleznosci
pomiedzy wladca i ulaskawionym - a tym samym sta-
fa si¢ ona jednym z naczelnych narzedzi politycznych

W przeciwienstwie do pdzniejszych teorii ustrojo-
wych rola suwerennego kréla zawierata si¢ w sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z zasadami
zwyczajowego prawa poddanych ludéw i chrzedcijan-
skiej moralnosci”>. Wraz ze stopniowg ewolucjg ow-
czesnych prawidel sadownicze kompetencje monarchy
tracily na znaczeniu wobec uzyskanych uprawnien pra-
wodawczych i powstajacego aparatu wykonawczego’®.

W $redniowieczu aksjologiczny akcent laski przenosi

sie z autorytatywnego odpuszczenia winy i puszczenia

czynu w niepamiec na powstrzymanie nieuchronnie

grozacej kary oraz uzyskanie szansy na poprawe.

budowy autorytetu monarszego i jego pozycji ustrojo-
wej w panstwie”’. Wiadza sredniowiecznego monar-
chy byta w niespotykany wrecz sposob uzalezniona
od osobistych przymiotéw wiadcy, ktory ze wzgledu
na brak nadnaturalnej legitymacji w zdecydowanie
wiekszym stopniu musial podkresla¢ kultywowanie
chrzescijaniskich cnét moralnych”.

69 Z art. 80 Statutéw Kazimierza Wielkiego w przektadzie
Swigtostawa z Wojcieszyna: ,,Chcemy, aby aczkole nasz gniew
jestim odpuszczon i pomsta, ale wzdy z kradziestwa i szkody
uczynione, powinni maja by¢ prawem odpowiedzie¢ i dosy¢
uczyni¢, podlug skazania przez sedzie poleconego”, Sta-
rodawne prawa polskiego pomniki: poprzedzone wywodem
historyczno-krytycznym tak zwanego prawodawstwa wisli-
ckiego Kazimiérza Wielkiego w texcie ze starych rekopism
krytycznie dobranym, wyd. A.Z. Helcel, seria ,,Starodawne
Prawa Polskiego Pomniki”, t. 1, Warszawa 1856, s. 109.

70 M.in. zob.: J. Pysiak, Wielki wiek Francji Kapetyngéw (w:)
Rozkwit Sredniowiecznej Europy, red. H. Samsonowicz, War-
szawa 2001, s. 143-190; S. Reynolds, Lenna i wasale. Reinter-
pretacja sredniowiecznych Zrédet, przel. A. Bugaj, Kety 2011,
s. 38-101.

71 Wedle Alkuina monarcha powinien by¢ potezny wobec
wrogéw, pokorny wobec chrzescijan, straszliwy dla pogan
i umitowany przez biednych. Zob. list tegoz do Karlomana

(Pepina), nastgpcy Karola Wielkiego, Epistolae Karolini
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Jednakze wlasciwg legitymacja wladzy krélewskiej
jeszcze przez stulecia pozostawal wymiar sprawied-
liwosci, stanowiacy o prestizowej funkeji straznika
pokoju wewnetrznego i zewnetrznego’*. Monarcha,

aevi I, seria ,Monumenta Germaniae Historica”, dzial Epi-
stolae, t. 4, Berolini 1885, n. 119, s. 174.

72 W $wietnym i lapidarnym stylu ujat ten fakt O. Balzer: ,We-
dhug poje¢ dwcezesnych krél jest przedstawicielem i oredowni-
kiem prawa, Zrédlem wszelkiej sprawiedliwosci, najwyzszym
zwierzchnikiem sagdownictwa krajowego”, tenze, Studya nad
prawem polskim, Poznan 1889, s. 268.

73 Byty to procesy silnie uzaleznione od uwarunkowan lokal-
nych, stad tez rézne dla wigkszoéci krajow. Zob. H.J. Berman,
Prawo..., s. 474-600; C. Morris, Monarchia..., s. 344-368;
K. Pennington, Wtadca i prawo (1200-1600). Suwerennos¢
monarchy a prawa poddanych w zachodnioeuropejskiej tra-
dycji prawnej, przel. A. Pysiak, Warszawa 2012, s. 45-80.

74 Niezmienng pamiatka tej ideologii pozostaje tekst Przedmo-
wy I do statutow wislickich Kazimierza Wielkiego: ,,Kazi-
mierz z Bozej mito$ci Krél Polski etc., znamionujemy, kako
zadajac, aby poddani naszy w krélewstwie naszem bydlacy
(...) czestnie zyli (...). Bo potrzebuje czestokro¢ $miatos¢
przewrotnych, abychom nie byli samem zlo$ci zapowiedze-
niem dosy¢ majacy, ale tez bychom wing pomsty przestepcom
ustawili”, Starodawne prawa..., s. 45. Rowniez zob.: S. Plaza,

Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, Krakow 2002,



jako symbolicznie pierwotne zrddlo sprawiedliwosci,
dysponowal szeregiem mozIliwosci przejecia spraw
sadzonych w poszczegdlnych instancjach stanowych,
specjalnych i senioralnych na drodze tzw. ewikgji, pre-
cedencji oraz w wyniku zaskarzenia wyroku (nagany
sedziego i pozniejszej apelacji)’®. W ten catkowicie
naturalny sposéb prawo laski byto wyzbyte wszelkich
formalnych ograniczen na wzor francuskiej zasady
z X111 w. toute justice émane du roi’®.

Suma dotychczasowych rozwazan na temat aksjolo-
gicznych i ustrojowych podstaw prawa taski pozwala
na przedstawienie czastkowych wnioskow dotyczacych
funkcjonalnego aspektu tej instytucji. Podobnie jak
w starozytnosci, zasadniczym dzierzycielem prawa
faski w $redniowieczu pozostawal suweren panstwa,
jednakze sama kompetencja zostala ograniczona wy-
acznie do domeny prawa publicznego. Scislej zas
rzecz biorac, oznaczala jedynie umorzenie postepo-
wania odnoszacego si¢ do osoby monarszej. Dodat-
kowo zostata ona uzupelniona o pewne obostrzenia
materialne i formalne, gdyz musiala stuzy¢ zaré6wno
interesowi dobra wspdlnego, jak i samej osoby spraw-
cy. Przydany aktowi taski religijny splendor uczynit
z niego wyjatkowo potezne narzedzie polityczne oraz
stworzyl tradycyjne podwaliny dla traktowania jej
jako prerogatywy glowy panstwa.

Ze wzgledu na powyzsze najwigkszy udzial w prze-
ksztalceniach instytucji miata postepujaca od nowo-
zytnosci laicyzacja zycia politycznego, ktora negowala
dotychczasowa symbolike i aksjologie panstwa oraz
tym samym pozbawiala znaczenia omawiang preroga-
tywe. Ten proces doskonale podsumowuje odnoszaca

5. 489-494, 503-506, 533-537; P. Dziwinski, Osadnictwo Fran-
kow w Krélestwie Jerozolimskim. Studium historyczno-prawne
stanu bourgeois, Zabrze — Tarnowskie Gory 2016, s. 133-138.

75 Zob. O. Balzer, Przewdd sqgdowy polski w zarysie, Lwow 1935,
s.210-235; W. Uruszczak, Historia paristwa i prawa polskiego,
‘Warszawa 2010, s. 55-61, 99-100.

76 Dla zobrazowania warto zapoznac si¢ z bezposrednig rela-
cja Thietmara o faskawo$ci Mieszka z tytutu §lubu z Oda,
z ktorego to wydarzenia zastuga ,,powrdcito do ojczyzny
wielu jenicéw, zdjeto skutym okowy, otwarto bramy wie-
zien przestepcom”, Kronika Thietmara, przet. M.Z. Jedlicki,
Krakdéw 2002, s. 83. Zob. rowniez K. Koranyi, Powszechna
historia..., t. 2, Sredniowiecze, Warszawa 1963, s. 150-154
oraz t. 3, Warszawa 1966, s. 106-108, 114-115.

sie do nowoczesnosci refleksja Gustava Radbrucha,
ktory konstatuje: ,Laska byla pojeciem obfitszym
w znaczenie i bardziej plastycznym niz dla naszych
czasow. My dzisiaj mierzymy taske na szalach prawa
skrupulatnie co do grama”””. Przyczyne takiego stanu
rzeczy filozof upatruje w rozwoju racjonalizmu i prze-
tozenia jego zalozen na system praw naturalnych’®.

Stopniowe zrywanie z chrze$cijafiska ontologia
na rzecz rozumowo zdefiniowanego porzadku poli-
tycznego, w ktorym ta rzeczywisto$¢ byta w zasadni-
czym stopniu ksztaltowana wylacznie przez ludzki,
naukowy i racjonalny intelekt, przyniosto kolejne juz
zdefiniowanie relacji paiistwa do jednostki’®. Nie tyle
jednakze podwazono celowo$¢ panistwa jako taka, co
poddano gruntownej krytyce chrzescijanska koncep-
cje zbawienia dusz i jej wplyw na organizacje bytu
panstwowego®. Zatem w stopniowo laicyzujacej sie
nowozytnej Europie naczelng funkcja panstwa stata sie
realizacja racjonalnie okreslonego porzadku publicz-
nego, utozsamiana niekiedy za Armandem Richelieu
z tzw. racja stanu®’.

Abstrakcyjne pojecie bezpieczenstwa panstwa i tadu
publicznego réwniez doczekalo sie swojego uszczego-
towienia w ramach licznych koncepcji o$wieceniowych
filozoféw, ktorych znamiennym elementem stata sie
idea umowy spotecznej*. Tym samym panstwo ni-
czym opisywany przez Thomasa Hobbesa Lewiatan
stanelo na strazy postanowien abstrakcyjnego kon-
traktu, ktory ostatecznie konkretyzowano w ramach

77 G. Radbruch, Zarys dziejow filozofii prawa, przel. C. Zna-
mierowski, Warszawa-Krakéw 1938, s. 257.

78 Tamze, s. 254.

79 R.P. Kranyack ujmuje nowozytng antropologie nastepu-
jacymi stowy: ,,Przeznaczeniem czlowieka, jego istotowo
prometejskim przeznaczeniem, bylo nadanie sobie same-
mu ksztaltu i celu poprzez wlasne panowanie nad natura,
spoleczenistwem, historig i w koficu sobg”, cyt. za: A. Bryk,
Konstytucjonalizm..., s. 295.

80 Tamze,s. 313.

81 A.Richelieu, The Political Testament of Cardinal Richelieu,
przel. H.B. Hill, Madison 1961, s. 77-79.

82 Zob. R. Koselleck, Krytyka i kryzys. Studium patogenezy
Swiata mieszczanskiego, Warszawa 2015, s. 68-105. Autor
za podstawe swojej refleksji przyjat mysl polityczna T. Hob-
besa, jednakze analize mozna odnie$¢ do ogdlnej koncepcji

kontraktu spotecznego.
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konstytucji®’. Przyjeta dwczeénie koncepcja do dzis
stanowi podstawe ideologiczna nowoczesnych panstw,
umozliwiajac na przestrzeni dziejow faktycznie do-
wolne zmiany spoleczne, polityczne i ustrojowe na
zasadach krytyki i reinterpretacji zalozen zawartej
umowy®®. Tym samym niezaleznie od dominuja-
cych w danym porzadku spolecznym i ustrojowym
interpretacji rola prawa taski ma de facto marginalne
znaczenie tradycyjnego uprawnienia gtowy panstwa.

opartego o koncepcje umowy spotecznej, gdzie nad-
rzednym celem penalnym jest ochrona dobr gwaran-
towanych przez domniemany kontrakt oraz wyrazo-
nych w aktach prawnych®®. W takim ustroju sprawca
$wiadomie lekcewazy normy spotecznego kontraktu,
stanowigc demoralizujgcy przyklad, i tym samym
zmusza panstwo do przykladnego ukarania, reso-
cjalizacji lub ,,prewencyjnej” eliminacji szkodliwej
jednostki ze spoteczenstwa®’.

Prawo laski godzi w same podstawy zalozen

polityki karnej w ramach panstwa opartego

na koncepcji umowy spolecznej, gdzie

nadrzednym celem penalnym jest ochrona ddébr

gwarantowanych przez domniemany kontrakt.

Dziatlo sie tak, gdyz omawiana prerogatywa jest
z natury rzeczy narzedziem korygujacym istniejacy
porzadek spofeczny i nie moze znalez¢ sobie miejsca
w systemie opartym o przestanki wylacznie racjo-
nalne. Doskonalym przyktadem tego rozumowania
jest poglad wyrazony przez Cesare’a Beccarig, wedle
ktorego przy catkowitym wdrozeniu postulatow hu-
manitaryzmu penalnego przebaczenie przestanie by¢
konieczne®. Podobnie tez prawo laski godzi w same
podstawy zalozen polityki karnej w ramach panstwa

83 Zob. M. Kuninski, Problem stanu natury i stanu politycznego
w teorii umowy spotecznej Thomasa Hobbesa (w:) Umowa
spoteczna i jej krytycy w mysli politycznej i prawnej, red.
Z.Rau, M. Chmielinski, Warszawa 2010, s. 111-126.

84 Zob. Z. Rau, M. Chmielinski, Wprowadzenie (w:) Umowa
spoteczna...,s. 7-32.

85 ,W miare tagodzenia kar milosierdzie i przebaczenie stajg
sie coraz mniej konieczne. Szczesliwy jest naréd, w ktorym
tagodzenie kar uwaza si¢ za szkodliwe! Milosierdzie (...)
powinno si¢ wylaczy¢ z ram doskonalego prawodawstwa,
w ktoérym kary bylyby tagodne, a tryb sadzenia prawidlo-
wy i szybki. Prawda powyzsza wydaje si¢ surowa temu, kto

zyje pod rzadem bezladnego systemu karnego”, C. Beccaria,
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Réwnolegle do opisywanego wyzej procesu prze-
mian ideologicznych na prawo faski wptynety kolejne
przemiany ustrojowe nastepujace z rozng czestotliwos-
cig w poszczegdlnych panstwach europejskich, a zmie-
rzajgce generalnie do koncentracji wladzy w obrebie
jednego osrodka politycznego®®. Skutkowaty one prze-
de wszystkim likwidacja zjawiska $redniowiecznego
pluralizmu prawnego oraz przyniosty restauracje pra-
wa publicznego na wzor prawa rzymskiego i zastapienie
rozwigzan prywatnoprawnych, ktére dotychczasowo
dominowaly w stosunkach miedzy wladza a jednost-
ka®. Z tego tez wzgledu charakter prawa taski, jako

O przestepstwach i karach, przel. E.S. Rappaport, £6dZ 2014,
s. 214,

86 W.Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogélna, Kra-
kow 2013, s. 61.

87 Zob. A. Dziadzio, Powszechna historia prawa, Warszawa
2009, s.209-214.

88 S. Grodziski, Poréwnawcza historia ustrojow paristwowych,
Krakow 1998, s. 144-148; K. Koranyi, Powszechna historia...,
t.3,5.262-265.

89 O budowie systemu prawa publicznego w Europie zob. L. Kery,

Canon Law and Criminal Law: The Results of a New Study



osobistego uprawnienia monarchy wobec sprawcéw
crimen laesae maiestatis, stal si¢ kompetencja suwe-
rena panstwa oraz zaczal obejmowac przekroczenia
norm caloéci zycia spotecznego. Tym samym prawo
taski w nowozytnosci uzyskato pozornie zakres daleko
szerszy niz w §redniowieczu, gdzie miato obejmowac
wylacznie czyny bezposrednio godzace w osobe krola
lub objete jego opieka.

By pogodzi¢ opisang powyzej pozorna sprzecznosé
pomiedzy uwarunkowaniami filozoficznymi i poli-
tycznymi nowozytnego rozwoju omawianej instytucji,
warto pokrotce scharakteryzowac te procesy na przy-
kladzie stosowania prawa taski w Krolestwie Polskim
i Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Za symboliczne
zerwanie ze $redniowiecznym spersonalizowanym
wokot monarchy sposobem postrzegania faski nalezy
uznac reforme sagdownictwa sejmowego w 1538 r. — od
tego czasu stopniowo prerogatywa ta przechodzita
z rak monarszych na rzecz sejmu walnego®®. Niniejsza
ewolucja byta sciéle zwigzana z reformg ustrojowg wy-
razong postulatami tzw. ruchu egzekucyjnego, ktérej
sedno wyrazalo si¢ wlasnie w likwidacji ,,prywatnego”
uprzywilejowania pafistwowego na rzecz suwerennego
prawa publicznego®'. W pismach éwczesnych mysli-
cieli jednoznacznie stwierdzano zwierzchni charak-
ter prawa (ius), ktorego doczesnym elementem byly
ustawy (lex) uchwalane przez 0gét obywateli®>. Tym
samym zwierzchnia wladza przestata by¢ domena
krélewska i przeszta w rece sejmu, jako ze monarcha
sjedynie z radg i posty mogt wszystko”*”.

(w:) Proceedings of the Twelfth International Congress of
Medieval Canon Law, Washington D.C. 1-7 august 2004,
eds. U. Blumenthal, K. Pennington, A. Larson, Citta del
Vaticano 2008, s. 407-421; K. Koranyi, Powszechna histo-
ria..., t.3,s.295-296.

90 K. Kaczmarczyk-Ktak, Prawo taski..., s. 47-51.

91 W. Uruszczak, Sejm w latach 1506-1540 (w:) Historia Sejmu
Polskiego, t. 1, Do schytku szlacheckiej Rzeczypospolitej, red.
J. Michalski, Warszawa 1984, s. 110-113.

92 Powyzsze twierdzenie odnosi si¢ w szczegolnosci do Jakuba
Przytuskiego (1512-1554), zob. W. Bernacki, MysI polityczna
I Rzeczypospolitej, Krakow 2011, s. 77-100. O uznaniu prawa
za suwerena w Rzeczypospolitej zob. A. Dziadzio, Polski
model rzqgdow prawa..., s. 137-146.

93 Cytat autorstwa B. Wapowskiego za: W. Uruszczak, Sejm
wlatach..., s. 64.

Scharakteryzowane poprzednio granice ius agra-
tiandi z art. VII ustawy zasadniczej z 1791 r. przejrzy-
$cie korespondujg z tezami traktatu O przestepstwach
i karach i tym samym stanowig kolejny przyktad dla
nastepnego etapu przemian®*. Szczeg6lnie wartym
wspomnienia akcentem tej ogolnej tendencji osta-
biania ustrojowego znaczenia instytucji faski wydaje
sie ponowne przekazanie kompetencji w rece monar-
chy, jako ze w drodze reform Sejmu Wielkiego urzad
krélewski ,,nic sam przez siebie nieczyniacy” zostal
faktycznie przeksztalcony w glowe panstwa bliska
dzisiejszemu jej rozumieniu®®.

Przyczyna powyzszych zmian stafa si¢ nowatorska
zasada zwierzchnosci narodu, ktérg art. V Konsty-
tucji 3 maja uznal faktycznie za nadrzedna zasade
ustroju politycznego Rzeczypospolitej. Tym samym
monarcha stosowal akt taski wylacznie w zakresie
poruczonym wedle woli narodu — nowego suwerena
panstwa, ktéry niniejsze upowaznienie zawart w za-
pisach ustawy rzadowej. Ten element stanowi wspolng
ceche stosowania rzeczonej prerogatywy w wiekszosci
panstw konstytucyjnych, gdzie pozbawiona dawnej
roli legitymizacyjnej staje si¢ instytucja podporzad-
kowang fundamentalnym wartos$ciom poszczegdlnych
konstytucji®®. Tak tez od ustawy zasadniczej z 1791 r.
mozna uznad, iz kompetencja ta miala stuzy¢ dobru
wszystkich obywateli ze szczegdlnym poszanowaniem
wolnosci obywatelskiej oraz porzadku spotecznoéci””.

Majac na uwadze dotychczasowe obserwacje, mozna
podsumowac funkcjonalne przestanki prawa faski we-
dle dwdch przeciwstawnych kategorii. Jesli w modelu
panstwa despotycznego spoteczenistw Orientu oraz
chrzescijanskich monarchii sredniowiecza stanowita
ona element wzmacniajacy stabilno$¢ ustrojowa pan-
stwa, to dla ustrojow uksztaltowanych na fundamen-
cie zracjonalizowanego konceptu umowy spotecznej

94 Dzielo C. Beccarii ukazalo si¢ po raz pierwszy w 1764 r.

95 Art. VII ustawy rzadowej z 3 maja 1791 r., zob. Z. Szczaska,
Ustawa rzgdowa z 1791 r. (w:) Konstytucje Polskie. Studia
monograficzne polskiego konstytucjonalizmu, t. 1, Warszawa
1990, s. 64-72.

96 W tym sensie taczy sie z powstajaca koncepcja Rechtsstaat,
zob. A. Dziadzio, Koncepcja paristwa prawa..., s. 177-201.

97 Zob.art. 1 wzw. zart. 2 konstytucji z 17 marca 1921 r;art. 1

konstytucji z 23 kwietnia 1935 .
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byta raczej obcigzeniem dla wiarygodnosci przyjetego
rezimu. W pierwszym przypadku kompetencje prawa
faski mialy wzmacniaé pozycje polityczna suwerena
w drodze manifestacyjnego pokazu swej potegi oraz
pozyskiwania cennych sojusznikow. Pozbawiona tej
funkcji taska stala si¢ z perspektywy ideologicznej prze-
zytkiem ustrojowym, ktéry jednakze zostal utrzymany
w tradycji wiekszo$ci panstw europejskich.

dominujacg w starozytnych despotiach celowoscia,
idealistycznym pojeciem sprawiedliwosci oraz bez-
pieczeristwem prawnym®’.

Odnoszgc sie do caloéci powyzszych rozwazan,
mozna stwierdzi¢, ze prawo taski w ujeciu abstrakeyj-
nym stanowi kompetencje suwerena o nadzwyczajnym
charakterze, ktéra umozliwia powstrzymanie rosz-
czen publicznoprawnych (wybaczenie) jednostce*.

W instytucji prawa laski mamy do czynienia

z antynomia w obrebie samej idei prawa wyrazanej

przez konflikt interesow pomiedzy dominujaca

w starozytnych despotiach celowoscia, idealistycznym

pojeciem sprawiedliwos$ci monarchii §redniowiecza

oraz bezpieczenstwem prawnym absolutyzmu.

Przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy si¢ doszukiwaé
wlasnie w zjawisku przeniesienia wladzy zwierzchniej
z organu publicznego (monarchy, sejmu) na wspdlnote
obywatelska, ktdéra z natury rzeczy nie potrzebowata
dodatkowych przestanek legitymacji. Jedynym prio-
rytetem wspolnym dla tak zréznicowanej spolecznosci
jak zbiorowo$¢ wszystkich obywateli moze by¢ wy-
facznie sama efektywno$¢ prawa, ktéra ze wzgledu na
swoja ograniczono$¢ wymaga niekiedy zewnetrznych
korekt. W ten wlasnie sposob funkcje taski objasniat
G. Radbruch: ,W ulaskawieniu ma przychodzi¢ do
glosu prawo materialne i bra¢ gére nad procesowg pra-
womocnoscig blednego wyroku; stusznos¢ ma by¢ po-
stawiona wyzej niz sprawiedliwo$¢, a ogolnopolityczna
celowos¢ i rozum stanu ma odnosi¢ zwycigstwo nad
celowoscia, ograniczong do polityki kryminalnej”®.
Stwierdzenie filozofa potwierdza dotychczasowa ana-
liza historyczna jej funkcjonowania, gdzie de facto
mamy do czynienia z antynomia w obrebie samej idei
prawa wyrazanej przez konflikt intereséw pomiedzy

98 G. Radbruch, Zarys dziejow..., s. 255.
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Zasadniczg funkcjg takiego aktu pozostaje w naj-
bardziej generalnym sensie powaga prawa, a w wez-
szym - dobro calego suwerena wyrazone w naczelnej
zasadzie aksjologicznej danego panstwa. Stosowanie
taski jest zatem zasadniczo oderwane od interesu jed-
nostki, przedklada wyzej interes ogétu, lecz powinno
go uwzglednia¢ zgodnie z funkcjonujacym porzadkiem
uznanych praw podstawowych'®’. Tym samym jest to

99 Zob. Tamze, s. 100-108.

100 Na gruncie ustawy zasadniczej z 1921 r. E. Krzymuski wy-
glosil poglad, ktory oddaje niniejszg ogolna zasade: ,,Wyrok
sprawiedliwy ze stanowiska prawa obowigzujacego Prezy-
dent Rzeczypospolitej przeksztalca w drodze faski w wyrok
sprawiedliwy ze stanowiska prawa trafnego (...). Wyjatkowo
wigc, z upowaznienia Konstytucji, Prezydent Rzeczypospolitej
dziala tutaj nie jako organ wtadzy wykonawczej (art. 2), lecz
wladzy sadowej Narodu”, Ankieta o Konstytucji z 17 marca
1921, red. W.L. Jaworski, Krakow 1924, s. 134.

101 Innymi stowy ujal niniejsze twierdzenie M. Cieslak: ,,Uta-
skawienie to nie to, co si¢ skazanemu nalezy, lecz to, na co
spoleczenstwo moze sobie w stosunku do sprawcy pozwoli¢

bez wiasnej szkody, a czgsto nawet z pozytkiem, kierujac sie



instytucja, ktora nadaje wiarygodnosci przyjetemu
przez prawo panstwowe systemowi aksjologicznemu,
dopuszczajac wystapienie nadzwyczajnej sprzecznosci
i prowadzac do jej usuniecia.

Wrylacznie w tej formule omawiany przez nas kon-
kretny ksztalt instytucji z Konstytucji RP ma charakter
spojny wewnetrznie w przyjetej aksjologii stosowania
oraz zasadnosci dalszego funkcjonowania instytucji
w demokratycznym panstwie prawnym. Nardd bo-
wiem, upowazniajac Prezydenta RP do stosowania pra-
wa faski na podstawie art. 139, wyznacza jednoczes$nie
cel stosowania prerogatywy, ktoérg wedle art. 1 winno
by¢ dobro wspdlne wszystkich obywateli. Granice zas
zakre§la art. 30, stanowiacy o niezbywalnej godnos$ci
cztowieka chronionej przez wladze publiczne, oraz
dalsze unormowania Konstytucji RP.

Tym samym uznane przez doktryne funkcje spra-
wiedliwo$ci, humanitaryzmu i racjonalnosci karania
zawierajg si¢ wylacznie w szerszym celu nadania wia-
rygodnoéci polskiemu systemowi prawnemu, a w tym
réwniez w wyjatkowych przypadkach realizacji inte-
resu publicznego, jak w niedawnym przypadku uta-
skawienia Nadii Sawczenko przez glowe panstwa
Federacji Rosyjskiej'*>.

4. Konkluzje
4.1. Argumentacja Sqgdu Najwyzszego

Zgodnie z poprzednio przyjeta strukturg powyzsza
analiza stanowi doskonaty punkt wyjscia w konfron-
tacji z tezami zawartymi w uzasadnieniu uchwaty
siedmiu sedziéw SN z 31 maja 2017 r. W swoim uza-
sadnieniu bowiem sklad orzekajacy przyjat scharak-
teryzowane w niniejszej pracy argumenty wyktadni
systemowej i uznat stosowanie tzw. abolicji indywi-
dualnej za naruszenie zasad konstytucyjnych wyra-

zasadami ludzko$ci, wyrozumialosci, przebaczenia”, Reflek-
sje na temat uzasadnienia instytucji utaskawienia w prawie
socjalistycznym, ,Palestra” 1965, nr 2, s. 55.

102 Sawczenko: Przepraszam, ze wrécitam zywa (w:) ,Newsweek
Polska”, http://swiat.newsweek.pl/nadia-sawczenko-wymie-
niana-na-rosyjskich-zolnierzy-gru,artykuly,386233,1.html
(dostep 30.05.2016). Koniecznos$¢ uwzglednienia podobnych
sytuacji dopuszczaja rowniez S. Waltos i P. Hofmanski, Proces

karny...,s.579.

zonych w tresci art. 10 w zw. z art. 7, art. 42 ust. 3,
art. 45, art. 175 i art. 177 Konstytucji RP'**. Tym sa-
mym orzekt o procesowej bezskutecznosci aktu taski
wydanego przez Prezydenta RP w dniu 16 listopada
2015 r., przyjmujac za dopuszczalny wylacznie ogra-
niczony zakres przedmiotowy prerogatywy do osob
skazanych prawomocnym wyrokiem sadu.

Za najwazniejsze naruszenia ustrojowe, odnoszace
sie do zasady trojpodzialu wladzy, legalizmu i spra-
wowania wymiaru sprawiedliwos$ci przez sady, Sad
Najwyzszy uznal uniemozliwienie aktem taski o cha-
rakterze tzw. abolicji indywidualnej wydania prawo-
mocnego orzeczenia. Tym samym decyzja Prezydenta
RP ma uderza¢ w monopol sadownictwa w kwestii roz-
strzygania spraw o prawach i obowiazkach jednostek
lub 0s6b prawnych, niweczgc normy konstytucyjne
art. 10, art. 175 oraz art. 177'°*. Jednakze, przyjmujac
poprzednio sformulowana definicje prawa taski, mozna
sobie uzmystowi¢, iz nie doszto do przekroczenia obo-
wigzujgcych regul proporcjonalnosci przy stosowaniu
wyjatkow od zasad konstytucyjnych'®, art. 139 ustawy
zasadniczej stanowi bowiem upowaznienie prezydenta
udzielone przez wladze zwierzchnig Rzeczypospoli-
tej, ktora uprawnia wylacznie do powstrzymania lub

modyfikacji sankcji prawa publicznego*®®.

103 Sentencja uchwaty sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 31 maja
2017 r., I KZP 4/17.

104 Trybunal Konstytucyjny: ,Interpretacja zasady podziatu
i réwnowagi wtadzy w odniesieniu do wtadzy sadowniczej
wymaga, ze gwarancjg realizacji takiej pozycji (...) jest (...)
ostateczne rozstrzyganie o prawach i obowigzkach jednostki
lub os6b prawnych”, wyrok z dnia 15 stycznia 2009 r., K45/07,
OTK-A 2009/1/3.

105 Trybunat Konstytucyjny: ,,Wymag rozdzielenia wtadz oznacza
m.in., iz kazdej z trzech wladz powinny przypada¢ kompe-
tencje materialne odpowiadajace ich istocie, a co wiecej —
kazda z trzech wladz powinna zachowaé pewne minimum
wylacznoéci kompetencyjnej $wiadczace o zachowaniu tej
istoty”, orzeczenie z dnia 21 listopada 1994 r., K 6/94, OTK
1994/1/39.

106 W polskiej tradycji prawnej znane sa przyktady stosowa-
nia aski poza samg sankcjg karna: art. 206 ustawy karnej
skarbowej z dnia 13 kwietnia 1960 r.; art. 249 ustawy karnej
skarbowej z dnia 26 pazdziernika 1971 r. oraz postanowienie
sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 20 sierpnia 1965 r., VIKZP
13/65, OSNPG 8-9/1965/85.
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W takim ujeciu taska pomija merytoryczny walor
orzekania o winie sprawcy, rozstrzygajac wylacznie
kwesti¢ przewidywanej ustawa kary (w formie ztago-
dzenia lub odstapienia)'®”. Tym samym wkroczenie
aktem taski w procedure instancyjng nie powinno
by¢ traktowane jako uzurpacja Prezydenta RP, ale
wylacznie jako przyktad wzajemnego oddzialywania
w przypadku wielokrotnie wspominanej korekty sy-

RP z niniejszej prerogatywy, poniewaz stanowi tzw.
totalitarng pokuse prowadzaca do naduzy¢'*. Tym
samym warto przyjrze¢ sie drugiej grupie naruszen
norm konstytucyjnych wymienionych w uzasadnie-
niu przez sklad orzekajacy, a odnoszacych sie do praw
czlowieka i obywatela: art. 42 ust. 3 oraz art. 45 Kon-
stytucji RP. Wedle Sadu Najwyzszego Scisly zwiazek
pomiedzy zasadg domniemania niewinnosci i prawem

W przypadku zastosowania tzw. abolicji indywidualne;j

apelacja na niekorzys$¢ skazanego musialaby sie

ograniczy¢ wylacznie do zarzutéw w przedmiocie

winy, skorzystanie z prawa laski bowiem okresliloby

juz odpowiedzialnos$¢ publicznoprawna skazanego.

stemu prawa'®®. Stad tez konieczne jest przyjecie za cel
omawianej kompetencji dobra wspélnego, gdyz uza-
sadnienie interwencji wladzy wykonawczej wylacznie
korzyscig jednostki podwazatoby kompetencje sadu
do merytorycznego orzeczenia oraz ewentualnie po-
dawatoby w watpliwo$¢ domniemanie niewinnosci'®.
W ramach przedstawionej interpretacji stosowania
prawa laski naruszenie zasad ustrojowych byloby
mozliwe w przypadku przekroczenia jej przestanek,
a w szczegolnosci celu stosowania.

Oczywiscie, przyjmujac powyzsze stanowisko, na-
lezy szczegdlnie podkredli¢ catkowicie wyjatkowy
charakter odwolywania si¢ do ogdélnego pojecia do-
bra wspdlnego przy korzystaniu przez Prezydenta

107 O skutku formalnym prawa taski K. Kaczmarczyk-Ktak,
Prawo taski..., s. 433.

108 Zgodnie z pogladem Trybunatu Konstytucyjnego: ,,»Réwno-
wazenie sig« wladz oznacza oddzialywanie wladz na siebie,
wzajemne uzupelnianie swych funkeji przez organy i wyraza
si¢ zar6wno we wspolpracy wladz ze sobag, jak i ich wza-
jemnej kontroli”, wyrok z dnia 15 stycznia 2009 r., K45/07,
OTK-A 2009/1/3.

109 Argument ten zostal scharakteryzowany poprzednio, zob.

P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne podstawy..., s. 19-32.
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do sadu jednoznacznie wskazuja, iz obalenie powyzszej
supozycji jest mozliwe wylacznie prawomocnym wy-
rokiem sadu i nie sg od niej dopuszczalne wyjatki''’.
W tym przypadku sklad orzekajacy uznaje tradycyjna
formule taski jako ,wybaczenia i puszczenia w niepa-
mie¢” za wigzacg i jednoczeénie nie dostrzega opisy-
wanych powyzej teologicznych korzeni tego pojecia,
nieodnoszacych si¢ do konkretnego przewinienia.
Zwlaszcza iz w ramach sredniowiecznego systemu
prawnego odpowiedzialnos¢ subiektywna przestep-
stwa dopiero si¢ ksztattowata'?.

Tym samym wladza publiczna poprzez ,,puszczenie
w niepamie¢” dawata podsadnemu prawo do nowego
zycia, nie ingerujac kompletnie w kwestie odpowie-
dzialno$ci podmiotowej i samego zawinienia'**. Nie
powolujac si¢ zatem na argumenty obcigzone bfedem

110 W. Sokolewicz, Artykut 1 (w:) Konstytucja Rzeczypospolitej...,
red. L. Garlicki, s. 21-27.

111 Zob. wyrok TK z dnia 4 marca 2008 r., SK 3/07,
OTK-A 2008/2/25.

112 A. Dziadzio, Powszechna..., s. 381-382.

113 Szereg przyktadow przytacza E.Z. Tabuteau, Punishments
in Eleventh-Century No rmandy (w:) Conflict in Medieval



anachronizmu oraz kontynuujac dotychczasowy tok
myslenia, nalezy stwierdzi¢, ze stosowanie prawa taski
W swej naturze nie moze ingerowa¢ w kwesti¢ obale-
nia domniemania niewinnosci oraz zwigzany z tym
przedmiotem tok instancyjny. Nie uniemozliwia to
jednakze stosowania tzw. abolicji indywidualnej, lecz
jedynie potwierdza czesciowo teze Bogustawa Bana-
szaka o dopuszczalnosci rodkéw zaskarzenia w przy-
padku utaskawienia przed uprawomocnieniem'**.
W takim jednakze przypadku apelacja na niekorzys¢
skazanego musialaby si¢ ograniczy¢ wylacznie do
zarzutéw w przedmiocie winy, skorzystanie z prawa
taski bowiem okreslitoby juz odpowiedzialno$¢ pub-
licznoprawna skazanego.

Uktad, w ktérym prawo taski dopuszcza dalsze po-
stepowanie w przedmiocie odpowiedzialnosci za czyn
zabroniony, chroni rowniez prawo do sadu przystu-
gujace pokrzywdzonemu (a w szczegolnosci oskarzy-

cielowi positkowemu)'*®

. Utrzymuje bowiem element
niematerialnego zado$¢uczynienia w postaci wydane-
go orzeczenia oraz dodatkowo ulatwia kompensacje

w drodze postepowania cywilnego'*®

. Wpisuje sie
takze w przedstawiong ciagglos¢ historyczng instytucji
oraz stanowiacg punkt odniesienia dla prowadzonych
rozwazan definicje.

Powyzszy szeroki zakres znaczeniowy taski moze
budzi¢ skojarzenia ze znanymi w literaturze argu-
mentami ad absurdum odnoszacymi sie do btednie
rozumianej literalnej wyktadni art. 139 Konstytucji.
Na ich podstawie dowodzi si¢, ze brak wyrazonych
expressis verbis ograniczen konstytucyjnych dopusz-
czalby interwencjonizm prezydenta takze w stosunki
pomiedzy podmiotami prywatnymi'"’. Przy sformuto-

Europe. Changing Perspectives on Society and Culture, eds.
W.C. Brown, P. Gérecki, Aldershot 2003, s. 131-149.

114 B. Banaszak, Prawo..., s. 497.

115 O przystugujgcym prawie do sadu zob. wyroki TK: z dnia
2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK 2001/3/52; z dnia 18 maja
2004 r., SK 38/02, OTK-A 2003/5/38.

116 O uprawnieniach pokrzywdzonego zob. wyrok TK z dnia
30 wrzesnia 2014 r., SK 22/13, OTK-A 2014/8/96.

117 Niektorzy rowniez korzystajg z tego argumentu, by wykaza¢
sprzeczno$¢ metodologiczng zwolennikow tzw. abolicji indy-
widualnej, opierajacych si¢ w powszechnym mniemaniu na
wykladni literalnej. Zob. P. Kardas, J. Giezek, Konstytucyjne
podstawy..., s. 26.

wanej w niniejszym opracowaniu definicji faski takie
sytuacje nie moga mie¢ miejsca, poniewaz jest to pra-
wo powstrzymania jurysdykcji suwerena w domenie
publicznej. Tym samym jest to odstgpienie od dole-
gliwo$ci wymierzonej jednostce lub osobie prawnej,
ktérego dokonuje si¢ ze wzgledu na nieprzewidziany
prawem interes wszystkich obywateli. Tak przyjety
charakter faski stanowi niejako emanacje rzymskiej
zasady volenti non fit iniuria'®.

W podobny sposéb mozna wyjasni¢ powszechnie
przyjeta niemozliwo$¢ zastosowania taski do dolegli-
wosci o odmiennym od karnego charakterze: lecz-
niczych $rodkéw zabezpieczajacych, srodkéw wy-
chowawczych oraz kosztéw postepowania'™®. Wedle
skfadu orzekajacego jednoznacznie wskazujg one na
wewnetrzng sprzeczno$¢ zwolennikow zatrzymania
sie na wykladni literalnej przepisu, ktérzy przyjmu-
ja takie twierdzenia, nie dopuszczajac kontekstowej
wyktadni jezykowej przepisu. Podobny problem nie
wystepuje takze w przyjetej formule omawianej in-
stytucji, gdyz z jednej strony sa to srodki majace na
celu resocjalizacje i tym samym dobro skazanego'°,
z drugiej za$ zastosowanie faski w wyzej wymienionych
przypadkach w oczywisty sposob statoby w sprzecz-
nosci z interesem wszystkich obywateli.

Ostatnig kwestig, ktorg w szerszym stopniu poru-
szyl sklad orzekajacy, dokonujac wyktadni art. 139
Konstytucji, jest znaczenie zd. 2 tego przepisu: ,,prawa
faski nie stosuje si¢ do 0s6b skazanych przez Trybu-
nal Stanu”. Argument ten zostat juz podniesiony po-
przednio przez Andrzeja Szmyta, ktory odwolal sie
do rozumowania a minori ad maius: jesli niemozliwe
jest stosowanie taski wobec skazanych przez Trybu-
nal Stanu, to tym bardziej wobec tych, co do ktérych

postepowanie sie toczy'**

. Odmienny poglad przed-
stawil Ryszard Piotrowski, ktéry, dokonujac wyktadni
niniejszego przepisu, zauwaza brak okreslenia na wzor
»W szczegolnoséci” i tym samym powoluje sie na zasade

exceptiones non sunt extendendae'*>.

118 Digesta 47,10,1,5.

119 Zob. K. Kaczmarczyk-Klak, Prawo taski..., s. 445-447.

120 W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo..., s. 547-552.

121 A. Szmyt, Opinia w sprawie...,s. 73.

122 ,W art. 139 Konstytucji nie ma przeciez stow ,,w szczegdlno-

$ci”, ktore odnosilyby si¢ do wyznaczenia zakresu osob, do
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Zaréwno przeprowadzone przez Sad Najwyzszy ro-
zumowanie a fortiori, jak i zalozenie o intencjonalnym
ograniczeniu prawa taski do skazanych prawomocnym
wyrokiem sadu przez ustrojodawce, nie odpowiadaja
rzeczywistoéci. W przeciwienstwie bowiem do oséb
skazanych przez Trybunat Stanu akt faski ogloszony
podczas toczacego si¢ procesu nie mogtby przyniesé
tak daleko idgcych strat dla wiarygodnosci obowig-

historycznej, ale takze zapewnia jej sp6jnos¢ insty-
tucjonalna na gruncie ustawy zasadniczej z 1997 r.
Uregulowanie to, bedace de facto peryfraza art. 25
ust. 1 konstytucji z 1952 r., jest dowodem przyjecia
obcych tradycji ustrojowych zwigzanych z rosyjska
kulturg prawna i koncepcja samodzierzawia przez
Polska Republike Ludowg po 1945 r. Potwierdza te opi-
nie znany fakt przygotowywania ustaw zasadniczych

Zarowno przeprowadzone przez Sad Najwyzszy

rozumowanie a fortiori, jak i zalozenie

o intencjonalnym ograniczeniu prawa laski

do skazanych prawomocnym wyrokiem sadu

przez ustrojodawce, nie odpowiadaja rzeczywistosci.

zujgcego systemu prawnego — ze wzgledu na jeszcze
nieobalone domniemanie winy. Tym samym rozumo-
wanie winno zosta¢ odwrécone, gdyz z perspektywy
celu prawnego instytucji to wlasnie utaskawienie po
orzeczeniu stanowi wiekszg szkode. Ponadto Leszek
Wilk w czerweu 1997 r., czyli w trakcie prac nad obo-
wiazujaca Konstytucja RP, apelowal o wyrazone ex-
pressis verbis ograniczenie zakresu przedmiotowego
taski do postepowan prawomocnie zakonczonych'**.
Stad tez nie mozna przyjmowac, iz taska stanowita
w tamtym czasie pojecie zastane.

4.2. Skutki dopuszczenia abolicji indywidualnej

Przyjecie wyktadni art. 139 Konstytucji RP in favo-
rem szerokiego zakresu przedmiotowego prawa aski
nie tylko stanowi konsekwencje¢ logiczng wyktadni
literalnej przepisu oraz element tradycyjnej ciagtosci

ktérych nie stosuje sie prawa taski, a wigc ustala zakres swego

rodzaju wyjatku, ktory nie powinien podlega¢ rozszerzaja-

cej interpretacji. Wprowadzenie owego wyjatku w ustawie

zasadniczej budzito watpliwoéci w toku prac Komisji Kon-

stytucyjnej”, R. Piotrowski, Stosowanie prawa..., s. 166.
123 L. Wilk, O instytucji..., s. 58.
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panstw satelickich ZSRS w Moskwie, co zresztg stano-
wilo §wiadomy element kolonizacji Europy Srodkowej
pod pozorami walki ideologicznej. Za miare sprzeciwu
Polakéw wobec okupacji mozna uzna¢é dzieje prawa
taski, ktore przez dziesiatki lat utrzymalo swoja pol-
ska, tradycyjng formute.

Jednakze precedens z 16 listopada 2015 r., ktéry po-
jawil sie w calkowicie odmiennych uwarunkowaniach
politycznych i kulturowych, nie moze zosta¢ potrak-
towany za bezprawne przekroczenie dotychczasowej
praktyki. Przyjmowany przez Sad Najwyzszy poglad
0 pojeciu zastanym stanowi bowiem bledng interpre-
tacje rodzimej tradycji ustrojowej jako normatywnie
wigzacej w dzisiejszych okoliczno$ciach. Takie podejécie
prowadzi wylacznie do jednego wniosku: iz stosowanie
tzw. abolicji indywidualnej przez Prezydenta RP jest
niemozliwe ze wzgledu na zasade desuetudo. Jednakze
na gruncie art. 87 ustawy zasadniczej prawo zwyczajo-

we zostato pozbawione normatywnego charakteru'**.

124 Nawet gdyby mozna bylo zastosowa¢ zwyczaj, to konsty-
tutywnym elementem jego normatywnego charakteru jest
opinio communis, o ktérej z oczywistych przyczyn nie moze

by¢ mowy. Digesta 1,3,34.



Podobnie formutowane powszechnie zarzuty naru-
szeni zasad konstytucyjnych przez akt faski wydaja sie
dosy¢ problematyczne na tle teorii o dyskrecjonalnym
charakterze prerogatywy dzierzonej wylacznie przez
Prezydenta RP'*®. Zgodnie bowiem z dominujacym
obecnie pogladem sprecyzowanym przez Roberta
Alexego wazenie w takim przypadku zasad konsty-
tucyjnych pozostaje w reku uprawnionego organu'*’.

Ponadto Prezydent RP, stosujac prawo laski, pod-
lega kontroli niezawistych organéw powigzanych
funkcjonalnie z wymiarem sprawiedliwo$ci w po-
staci Trybunaléw Konstytucyjnego i Stanu. Takze
wylacznie pierwszy z nich w trybie art. 189 Konsty-
tucji moze ostatecznie rozstrzygna¢ problem skutkow
omawianego precedensu, dokonujac tym samym wig-
z3cej wyktadni prawa taski na gruncie obowigzujacej
ustawy zasadniczej. Trybunatl Stanu za$ dysponuje
kompetencja wtdrnej oceny przeslanek stojacych za
konkretnym aktem taski i tym samym mozliwoscia
popetlnienia tzw. deliktu konstytucyjnego w trybie
art. 145 Konstytucji RP.

Majac wzglad na powyzsze argumenty, nie moz-
na sie w pelni zgodzi¢ ze stanowiskiem wyrazonym
w uchwale sktadu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzsze-
go z dnia 31 maja 2017 r. Natomiast godnym uwagi
rozwigzaniem problemu tzw. abolicji indywidualnej
w polskim systemie prawnym byloby przyjecie zmo-
dyfikowanej tezy postawionej przez B. Banaszaka,
zakladajgcej, iz skorzystanie z prawa taski przez Pre-
zydenta RP nie prowadzi do umorzenia postegpowania
w przedmiocie winy'?’.

W takim przypadku konstatacja sktadu orzekaja-
cego o braku konsekwencji procesowych utaskawie-
nia przed uprawomocnieniem wyroku sagdowego nie
stracitaby na zasadnosci, cho¢ winno si¢ w jej ramach
zauwazy¢ bezprzedmiotowo$¢ apelacji w przedmiocie
kary. Proponowane rozwigzanie niewatpliwie odbie-
ga od powszechnie przyjetego przekonania doktryny
o samym charakterze prawa faski w polskim porzadku

125 Zob. K. Koztowski, Prawo faski..., s. 207-212 oraz postanowie-
nie TK z dnia 23 czerwca 2008 r. w przedmiocie mianowania
sedzidw, Kpt 1/08, OTK ZU 2008/05/97.

126 Zob. R. Alexy, Constitutional Rights and Proportionality,
»Revus” 2014, t. 22, s. 51-65.

127 B. Banaszak, Prawo..., s. 497.

prawnym, jednakze niewatpliwie koresponduje z jej
historycznym charakterem i zapewnia réwnoczeénie
optymalng ochrone praw stron procesu karnego. Nie-
codziennos$¢ powyzszej tezy zapewne bedzie budzi¢
kontrowersje i nic w tym dziwnego, jak bowiem chce
G. Radbruch, jest omawiana instytucja prawu cal-
kowicie obca: ,,Podobnie jak cud przelamuje prawa
$wiata fizycznego, tak faska jest cudem, nieznajacym

praw w granicach $wiata norm”™?*.

W niniejszym opracowaniu autor analizuje wspo6l-
czesne opinie w przedmiocie dopuszczalno$ci prawa
taski przed prawomocnym skazaniem w polskim sy-
stemie prawnym. Z pomocg metodologii stosowanej
przez nauki historycznoprawne stara si¢ przedstawi¢
nowg definicje instytucji faski, ktora mogtaby roz-
wigzacd szereg sprzecznos$ci pojawiajacych sie w ra-
mach obecnego dyskursu oraz uzewnetrznionych
w rozumowaniu przyjetym przez Sad Najwyzszy
na kanwie uchwaly I KZP 04/17.
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