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A partir de 1988, com a promulgacdo da constituicdo
brasileira, os municipios assumiram novos papéis no
processo de desenvolvimento agrario nacional. Ao mesmo
tempo em que tiveram elevadas suas participacées na
receita fiscal, permitiu-se também que as comunidades
fossem envolvidas mais ativamente na implementacédo do
seu desenvolvimento, sob a forma de conselhos, comités,
dentre outros meios (Martin, 1993). Como forma de apoio
institucional a essas mudancas, inUmeros municipios
brasileiros criaram suas secretarias ou departamentos de
agricultura e abastecimento, procurando viabilizar o
desenvolvimento de sua agricultura, protegendo e
recuperando seus recursos naturais e melhorando o
abastecimento da populacdo local (Lombardi Neto &
Camargo, 1992; Otani et. al., 1994; Concérdia,1991).
Além disso, naqueles estados onde sao destacadas quotas
de ICMS (Imposto de Circulacdo de Mercadorias e Servicos)
para apoiar a agricultura dos municipios com economia
agricola, informacdes sobre uso do solo, parques e reservas
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sdo fundamentais para que se defina com precisdo os
indicadores para a distribuicdo desse imposto.

Um pré-requisito relevante que surge ao se decidir promover
o desenvolvimento no ambito local é a disponibilidade de
informacdes sistematizadas. Sdo elas que permitem o
conhecimento detalhado da realidade da agricultura
municipal, com possibilidades de atualizacdo permanente
das informacodes, de modo que se construa as bases para a
escolha de alternativas, que poderiam ser implementadas
por organizacoes governamentais, aos niveis municipal,
estadual e federal, bem como por entidades nao-
governamentais.

Dentre as informacdes relevantes ao diagndstico da vocacéao
agricola do municipio, que direcionara a confeccao do Plano
Diretor Agricola, de acordo com Fidalgo (2003), destacam-
se: 1) caracteristicas especificas locais do setor rural (tipo de
agricultura que vem sendo praticada; meio fisico; nivel
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tecnoldgico dos agricultores e de manejo dos solos; base
agricola em termos de produtos comercializados
regionalmente; educacao e cuidados ambientais; qualidade
da assisténcia técnica recebida; populacdo rural e
desempenho agropecudrio); 2) dados gerais (distancia da
capital, latitude, longitude, altitude, situacédo geogréafica no
municipio, relevo, etc.); 3) ocupacdo territorial (distribuicao
das culturas, adequacao de uso em relacdo a aptiddao dos
solos, estratificacdo de propriedades, nas dareas do
municipio por cultura); 4) rendimentos biofisicos ou de
producéo das culturas e do setor agropecuario e florestal em
decorréncia da sua adequacdo aos recursos naturais
existentes; 5) distribuicdo da populacdo urbana e rural;, 6)
tipo de solo (aptidao versus uso atual para mapear a
adequacao de ocupacao das terras); 7) clima (variaveis
agroclimaticas); 8) hidrografia (distribuicdo de coérregos,
rios e represas); 9) caracterizacdo da infra-estrutura de
producdo (mecanizacdo, construcdes, insumos, mao-de-
obra, etc.), 10) de comercializacdo e industrializacdo de
produtos agricolas, 11) condicées de armazenagem e a 12)
situacdo das estradas.

O Conselho de Agricultura Municipal utiliza as informacdes
relacionadas, fazendo uma anélise da situacdo 13) para
diagndéstico setorial, equacionando os problemas,
estabelecendo deste modo um Plano Diretor Agricola
(Martin et al., 1998).

Todavia, apesar dos municipios serem a base dos diversos
levantamentos governamentais, raramente disp6em de um
retorno de informacdes organizadas sobre sua agricultura e
economia, fundamentais para aimplementacédo de um Plano
Diretor Agricola de modo eficaz. Cientes dessa demanda, a
Embrapa Informéatica Agropecudria, o Centro de Pesquisas
Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
(CEPAGRI/Unicamp) e a Coordenadoria de Assisténcia
Técnica Integral (CATI/APTA) desenvolveram o e-
SISPLAM, com o propdsito de auxiliar os municipios
brasileiros no planejamento, acompanhamento e avaliacao
de suas atividades agricolas suportados num efetivo Plano
Diretor Agricola Municipal.

O objetivo central deste trabalho é apresentar o e-SISPLAM
(Sistema de Suporte ao Planejamento e Levantamento
Agricola Municipal), um sistema de informacdes eficiente,
que possa ser utilizado pelos mais diferentes municipios
brasileiros, especialmente aqueles que tém vocacao
agricola, interessados em andlises de oportunidades e
ameacas presentes nos cenarios em que se encontram,
buscando subsidios para orientar a intervencédo de agentes
publicos e privados em prol de seu desenvolvimento
agricola sustentado.

Caracteristicas do Sistema
e-SISPLAM

O e-S/ISPLAM foi desenvolvido para auxiliar os municipios a
organizarem as informacdes que servirdao de subsidios aos
agentes locais no planejamento e acompanhamento das
atividades do setor agropecuario. Esse sistema é um
importante instrumental para os municipios pois permite, a
partir do levantamento de dados gerais, a obtencao de
dados organizados, confidveis e atualizados, que dao

condicdes de priorizar, com maior grau de confianca,

alternativas mais vidveis economicamente e mais adequadas
as condicOes locais de solo, infra-estrutura produtiva, de
comercializacao, etc. O e-S/ISPLAM fundamenta, com dados
reais, o trabalho de estruturacdo do Plano Diretor Agricola e
a escolha de acles prioritdrias para implementar o
desenvolvimento rural (Martin et al., 1998; Oliveira et al.,
1998).

Um dos aspectos relevantes do e-SISPLAM é que a medida
em que as informacdes da agricultura local sdo organizadas
ao longo do tempo, os agentes que atuam no municipio
podem construir um banco de dados do segmento agricola
municipal, atualizado permanentemente, facilitando dessa
forma um atendimento eficiente e efetivo de demandas de
informacdes para os mais variados clientes, tanto de érgaos
publicos quanto privados.

A nova versdao do e-SISPLAM foi desenvolvida com
referéncia no sistema PDAM (Sistema de suporte a
elaboracdo de plano diretor agricola municipal) (Oliveira et
al., 1998, 1999). As versdes 1.0 e 2.0 do sistema PDAM
foram desenvolvidas pelo Instituto de Economia Agricola
(IEA) do estado de Sao Paulo em parceria com a Embrapa
Informatica Agropecudria. A versdao mais recente do PDAM
(versdao 2.1) foi desenvolvida pelo IEA a partir do cédigo
fonte cedido pela Embrapa Informéatica Agropecudria, e
contou com o apoio financeiro da FAPESP (Fundacao de
Amparo a Pesquisa do Estado de Sado Paulo). O sistema
e-SISPLAM difere do PDAM em trés aspectos fundamentais,
a saber:

* Arquitetura - o e-SISPLAM foi desenvolvido usando uma
arquitetura cliente-servidor, conforme ilustrado na Fig.
1. A parte cliente corresponde aos municipios que
atualizam seus dados e emitem solicitacGes de consultas
para o servidor. O servidor armazena a base de dados e
processa as consultas sobre as informacdes agricolas,
emitidas pelos municipios. Para cada estado brasileiro
(ou Bacia Hidrografica) existe uma Uunica base de dado
que fica centralizada e os dados sdo compartilhados com
seus municipios. Por outro lado, o PDAM usa uma
arquitetura stand-alone, ou seja, cada municipio é
responsavel por gerar e manter sua base de dados.
Portanto, a gestao dos dados é feita em cada municipio,
dificultando a administracao geral dos dados por estado,
o que torna a tarefa enfadonha e susceptivel a erros.

* Software livre - 0 e-SISPLAM foi desenvolvido usando
software livre para o ambiente web. A adocdo de
software livre se deu porque o Governo Federal trata
esse tema como questdao de politica publica e, a
Embrapa, como empresa governamental, esta
consciente de que sua adesdo a essa politica contribuira
para o beneficio da sociedade. Além disso, o Plano
Diretor da Embrapa Informatica Agropecudria prioriza o
software livre para desenvolvimento de aplicacdes no
ambito do universo agropecuario. Como conseqliéncia,
0s municipios brasileiros nao sao onerados com o uso do
sistema e-S/ISPLAM. Por outro lado, o sistema PDAM foi
desenvolvido utilizando o ambiente de programacéao
Delphi 5.0 (Borland International, 1997), que é um
software proprietario.

* Escopo - do sistema e-S/ISPLAM é bem menor do que o
do PDAM. O sistema PDAM apresenta uma estrutura
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composta de dados primdrios e secundérios, de
diferentes informacdes municipais associadas a
agricultura, emitindo relatérios com indicadores sécio-
econdmicos do perfil agricola do municipio. Os dados
primérios sdo obtidos através de um censo municipal,
de onde sdo extraidas informacdoes como: éarea total,
histérico agricola, principais culturas, estradas,
capacidade de comercializacdo e de uso atual das
terras. Os dados secunddarios sao obtidos através de
aplicacdo de um questionario em cada um dos imdveis
rurais do municipio, cujo objetivo é diagnosticar as
atividades da propriedade rural. O foco do e-SISPLAM
estéd apenas nos dados secundarios.

5

Base de
Dados

Por Estado/Bacia Municipio 5

Municipio 2

Municipio 1

Munfcipio N

Fig. 1. Arquitetura do Sistema e-SISPLAM.

Os principais beneficios do e-SISPLAM sao: a)
cadastramento de dados dos imdveis e de proprietarios do
municipio; b) gerenciamento de informacdes sdcio-
econdmicas e agricolas; ¢) mecanismos de consultas ao
banco de dados central por meio de relatérios; d) atualizacao
de informacdes por meio da aplicagcado de questionéarios nas
propriedades; e) apoio aos agentes municipais para
acompanhamento sistematico de trabalhos para avaliacéao e
redirecionamento das acoes; f) indicacdo de cenérios
economicamente vidveis para o municipio e de
recomendacdes para agricultores; g) suporte para o
acompanhamento de projetos financiados por agentes
municipais.

Metodologia de Desenvolvimento

A metodologia adotada para o desenvolvimento do e-
SISPLAM obedeceu as diretrizes e procedimentos
estabelecidos pela Engenharia de Software (Yourdon,
1989). O sistema foi desenvolvido para o ambiente web,
segundo uma seqiiéncia bésica de atividades, conhecida
como ciclo de vida de um software (Developer Shed, 2006).

O desenvolvimento do e-SISPLAM ocorreu no contexto de
um projeto, executado de acordo com um processo,
gerando produtos intermedidrios (protétipos) e um produto
final (versdao do software), que foi mantido a fim de se

8 http://www.mysgql.com/
9 PHP - Guia de Desenvolvimento Web.
http://www.sobresites.com/desenvolvimentoweb/php.htm

corrigir os defeitos introduzidos durante o projeto
(Fernandes, 1995). A partir dai, o sistema foi melhorado
com a incorporacao de novas funcionalidades.

O projeto de software para o desenvolvimento de
e-SISPLAM resultou de um esforco de se construir um
produto, dentro de determinadas especificagcées, que
atendesse as necessidades dos agentes publicos e privados
que atuam nos municipios brasileiros executando processos
operacionais e gerenciais de negd6cios agricolas.

Considerando que o sistema foi desenvolvido usando uma
arquitetura cliente-servidor, o servidor armazena uma base
de dados para cada estado brasileiro. Em particular, a base
de dados e-S/SPLAM é gerenciada pelo MySQLs, um
gerenciador de banco de dados relacional - software livre. No
lado do cliente, que representa cada municipio, o acesso aos
dados é feito por meio de paginas PHP®. Nesse caso, 0s
municipios podem usar qualquer browser (Mozilla, Internet
Explorer, Netscape, etc.) para manipular os dados. As
operacdes béasicas, permitidas pelo sistema, sdo: inclusao,
alteracao e exclusdao de dados, além das consultas
essenciais que dao suporte a gestao de atividades agricolas
municipais. Essas consultas sado respondidas através de
mecanismos dindmicos de consulta ao banco de dados
municipal, por meio de relatdrios.

Resultados da Validacao do Sistema
e-SISPLAM

A primeira versao do sistema e-S/SPLAM foi concluida em
setembro de 2006, depois de ser validada através de um
projeto piloto na regido de Taquarituba, SP, que contém
aproximadamente 1.200 UPAs (unidades de producédo
agropecudrias). A Fig. 2 mostra a tela de entrada do sistema
e-SISPLAM, com permissao de acesso aos dados para o
municipio de Taquarituba. Existe um controle de acesso aos
dados que garante que cada municipio s6é pode acessar e
manipular as informacgdes referentes as suas UPAs.

e-SISPLAM

Municplo:
oo papel
senhe: =]
Logar
Esqueceu sua senha?
%.:.p..- Engpa .
UNICAMP e Sca hgropecuing [ESRammAs

Fig. 2. Telade entrada do sistema e-S/ISPLAM.
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Inicialmente, o levantamento dos dados secundérios foi
realizado por meio da aplicacao de um questionario em 39
UPAs do municipio, com o objetivo de diagnosticar as
atividades exercidas em cada propriedade rural. Com o
levantamento dos questionarios, o sistema foi validado com
relacdo as suas funcionalidades, a saber: inclusao, alteracao
e exclusdo de dados (proprietarios, UPAs), além de dados
referentes a ocupacdo do solo, benfeitorias e instalacoes,
sistema de producédo agricola, exploracao animal, maquinas
e equipamentos, percepcado da qualidade ambiental das
UPAs, indicadores de controle das atividades (planejamento
e organizacao), utilizacdao de mao-de-obra, atividades
econdmicas rurais, principais problemas encontrados no
municipio, bem como outras informacdes adicionais. Todos
os relatérios do sistema, que dado suporte as decisdes
estratégicas para os municipios, também foram validados.

Os resultados tém evidenciado que o e-SISPLAM
proporciona grande facilidade de uso e, as informacdes
geradas, auxiliam de modo significativo no planejamento e
acompanhamento de atividades agricolas para o municipio.
Numa fase posterior, pretende-se verificar a contribuicdo do
e-SISPLAM para a elaboracdo de um Plano Diretor Agricola
Municipal.

Para a anélise dos resultados do municipio foram gerados
diversos relatérios, como o ilustrado na Tabela 1, sobre a
ocupacdo do solo nas 39 UPAs. Outros exemplos de
relatérios podem ser vistos nas Tabelas 2, 3 e 4 onde é
possivel identificar a &rea cultivada por sistema de
mobilizacao do solo, a relacao de exploracao vegetal e a
relacdo de exploracdo animal, respectivamente. Estdo ainda
disponiveis outros relatérios tais como: benfeitorias,
estrutura fundidria, organizacdo comunitdria e acesso a
insumos e equipamentos, uso de solo e estradas, residuos
sélidos e orgénicos, exploragcao animal, uso de 4gua, uso de
agrotéxicos ou de produtos veterinarios, controle das
atividades, planejamento e organizacao, além de outros.

Tabela 1. Ocupacao do solo nas UPAs.

Descrigéo de Uso No. UPAs  Area (ha) %
Area Total da UPA 39 988.50  100.00
Cultura Temporaria 39 444.90 45.01
Pastagens 39 420.60 42.55
Cultura Perene 39 1.10 0.11
Vegetacdo Natural 39 103.40 10.46
Reflorestamento 39 2.50 0.25
Area Complementar 39 16.10 1.63
Area em descanso 39 0.00 0.00

Tabela 2. Area cultivada por sistema de mobilizacdo do solo.

Cultura Mobilizagéo do Solo Area (ha)
Arroz Plantio tradicional 1.00
Cana-de-acticar Plantio tradicional 11.20
Feijao Plantio direto 62.00
Feijao Plantio tradicional 28.00
m:::li:;:a e effiny 2 (EEEEETR), @Y Plantio tradicional 2.00
Milho Plantio tradicional 47.00
Milho Plantio direto 268.20
Soja Plantio tradicional 24.00
Soja Plantio direto 72.00

Tabela 3. Relacdo de exploracdo vegetal.

Grupo Culturas Area Total (ha No. UPAs
Temporéria Arroz 1.00 2
Forrageira/Pastagem Braquiéria 371.40 33
Perene Café 0.60 1
Temporaria Cana-de-acticar 11.20 5
Forrageira/Pastagem Colonido 3.00 1
Florestais Eucalipto 17.30 4
Temporéria Feijao 90.00 4
Forrageira/Pastagem Gramas 13.00 1
Temporaria Mandioca 2.00 3
Temporéria Milho 315.20 13
Temporaria Soja 96.00 3

Tabela 4. Relacdo de exploracdo animal.

Exploracdo Animal Quantidade Unidades  No.
Asininos e muares 1 1 1
Aves para ovos 306 3 8
Bonivocultura - corte/producéo 398 1 13
anual de carne (kg/ano)

Bonivocultura - leite/producéo

anual de leite (kg/ano) 207 ! 10
Equiinos 7 1 4
Piscicultura 1.900 1

Suinos 336 1 7

Como em cada levantamento sdo armazenadas informacodes
de um ano agricola, podem ser elaborados relatérios
contendo dados de qualquer ano ja arquivado. Com isto é
possivel realizar uma anélise para verificar se as medidas de
incentivo a agricultura local estao provocando os resultados
esperados. De posse desses levantamentos, desde a
implementacdo das medidas, faz-se a avaliacdo dos
impactos provocados e, com base em seus resultados, se
estabelecem as diretrizes para a elaboracdo de politicas
publicas para o desenvolvimento rural (Brose, 1999; Mato
Grosso do Sul, 1989; Lanna, 1995). Em particular, os
resultados observados na validacdo do sistema, em
Taquarituba, vém permitindo que se construam cendarios
realistas, com o fornecimento de alternativas para os
agentes municipais escolher entre as mais indicadas para o
desenvolvimento agricola do municipio.
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Controle de Acesso do Sistema
e-SISPLAM

O controle de acesso do sistema e-S/SPLAM estéa baseado
nos papéis apresentados na Tabela 5. Existe um tipo de
permissdo associado a cada papel. O papel de
Administrador é especial e, portanto, deve ser restrito a
cada estado brasileiro. Em outras palavras, cada estado
deve ter apenas um administrador. O papel de Gerente
Estadual pode ser associado a mais de uma pessoa (gestor
estadual), por estado. Por outro lado, os papéis Gerente
Municipal e Digitador sao exclusivos para cada municipio. A
diferenca bésica entre esses dois papéis é que um gestor
municipal tem acesso ao sistema apenas para visualizar os
relatérios que dao suporte a decisdes estratégicas, ao passo
que o digitador pode atualizar os dados dos levantamentos
feitos nas UPAs, bem como visualizar os relatérios do
sistema.

Tabela 5. Papéis e tipos de permissdo para acesso ao
sistema e-SISPLAM.

Descricdo Papel Permisséo

Administrador Sem restricoes
Gerente Estadual Relatério de todos os municipios
Gerente Municipal Relatério por municipio

Digitador Digitacédo de dados

Conclusoes

O sistema e-S/ISPLAM foi desenvolvido para ser utilizado
pelos municipios brasileiros, especialmente aqueles que tém
vocacdo agricola, interessados em anélises de
oportunidades e ameacas presentes nos cendrios em que se
encontram, buscando subsidios para orientar a intervencao
de agentes publicos e privados em prol de seu
desenvolvimento agricola sustentado. O e-S/ISPLAM é (til a
qualquer municipio brasileiro ou darea delimitada
fisiograficamente como Estado ou Bacia Hidrogréfica.

Espera-se que esse sistema possa auxiliar os agentes
municipais no planejamento e acompanhamento
sistematico de trabalhos para avaliacao e redirecionamento
das acdes. Seguramente, a implantacdo desse sistema
permitird a elaboracé@o de cenaérios realistas e diagndsticos
que dardo subsidios e diretrizes para a elaboracdo de
politicas publicas para o desenvolvimento rural nos
municipios brasileiros.
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