-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byf’f CORE

provided by Universidade do Minho: RepositoriUM

, } Configuragoes
WUENIEMEY  Royista de sociologia

20(2017 o
Justica, Direito(s) e Instituigoes

Introducio: Justica, Direito(s) e Instituicdes

Manuela Ivone Cunha, Silvia Gomes e Vera Duarte

OpenEdition

Edicao electrénica
URL: http://journals.openedition.org/configuracoes/4244
ISSN: 2182-7419

Editora
Centro de Investigagao em Ciéncias Sociais

Edicao impressa
Paginag&o: 7-12
ISSN: 1646-5075

Reférencia eletrénica

Manuela Ivone Cunha, Silvia Gomes e Vera Duarte, « Introdugdo: Justiga, Direito(s) e Instituigdes »,
Configuragdes [Online], 20 | 2017, posto online no dia 28 Dezembro 2017, consultado o 29 Dezembro
2017. URL : http://journals.openedition.org/configuracoes/4244

© CICS


https://core.ac.uk/display/154272793?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1
http://journals.openedition.org
http://journals.openedition.org
http://journals.openedition.org/configuracoes/4244

Introdugdo — Justica, direito(s) e instituigdes. Configuragdes, vol. 20,2017, pp. 7-12.

Justica, direito(s) e instituicoes

MANUELA IVONE CUNHA
CRIA -Universidade do Minho

SiLVIA GOMES
CICS.NOVA.UMinho e ISMAI

VERA DUARTE
ISMAIl e CICS.NOVA. UMinho

A publicacio deste volume, desdobrada em dois nimeros da revista
Configuragdes, tem origem num duplo evento, organizado conjuntamente: o
Segundo Encontro da Sec¢ao Temdtica “Sociologia do Direito e da Justica” da
Associagio Portuguesa de Sociologia (STSD]J) e as V Jornadas do Mestrado em
Crime, Diferenga e Desigualdades da Universidade do Minho'.

As preocupacdes de abrangéncia e de pertinéncia que orientaram o seu for-
mato de origem coincidiram com as que presidiram ao anterior encontro da
STSD]J: procurava-se proporcionar o cruzamento de um espetro largo de tra-
balhos de natureza sociojuridica, em diferentes dominios de investigacdo, em
torno de uma dimensao na realidade social que tivesse adquirido uma relevancia
especifica reconhecivel na atualidade. Para mais, o tema “Justica, Direito(s) e
Instituicdes”, agora convidando sobretudo a pensar os dois primeiros termos
— justica e direito/s -- no quadro do dltimo — as instituicGes —, prestar-se-ia a
ser trabalhado na continuidade ou em complementaridade com o tema desse
mesmo primeiro encontro, intitulado “Direitos, Justica, Cidadania. O direito
na constitui¢do da politica”.

1 Realizado na Universidade do Minho em 27 ¢ 28 de Janeiro 2017, o encontro reuniu cerca de cem inves-
tigadoras/es e contou com uma organizagdo interinstitucional, envolvendo o Centro Interdisciplinar de
Ciéncias Sociais (CICS.NOVA.UMinho), as Escolas de Direito e de Psicologia da UMinho, o Centro em
Rede de Investiga¢do em Antropologia (CRIA-UMinho), o Centro de Investigacdo Interdisciplinar em
Direitos Humanos (CIIDH) e a Unidade de Investigacao em Criminologia e Ciéncias do Comportamento
do ISMAI (UICCC.ISMAI). Agradece-se aos participantes que se dispuseram a submeter a sua apresen-
tagdo sob a forma de artigo, bem como aos que entretanto se juntaram a este volume de contribuicdes.



Como entdo justamente argumentou Pierre Guibentif (2017: 7-8), a inves-
tigacdo em sociologia do direito e da justi¢a tem dado prioridade aos contextos
da producgio (originaria ou derivada) do direito, e a contextos de invocagdo de
regras juridicas, ou seja, a “lugares e momentos nos quais as questoes juridicas
passam para o primeiro plano” (ibidem). Tratou-se entdo de focar, além disso,
outros contextos em que o direito desempenha também um papel importante,
mesmo se em segundo plano. E o caso da politica, quaisquer que sejam os Ambi-
tos ou sujeitos coletivos considerados na ac¢do politica, estatais ou nio estatais
- no sistema politico, na administragdo publica, nas politicas publicas, na cida-
dania, na criagio de direitos e de exclusoes.

O encontro “Justiga, Direito(s) e Instituicdes”, que se lhe seguiu, preten-
deu por sua vez colocar a ténica no contexto das institui¢des, mais propria-
mente nas possiveis modulacoes especificas que estas produzem ou induzem, e
cuja importancia tem vindo a merecer uma ateng¢io crescente a varios titulos.
Ocupando um lugar charneira entre a ordem das interacoes individuais e a das
estruturas sociais, é também nelas que ocorrem aquilo a que Goffman (1983)
se referiu como “encontros de processamento de pessoas”, encontros esses
suscetiveis de acentuar ou, pelo contrario, de atenuar linhas estruturais pree-
xistentes. Dado que as prescri¢cbes formais nunca determinam nem regulam
completamente 0 modo como os agentes investidos de poderes institucionais
desempenham os seus papéis, hd margem para negociagdes e interpretagdes
situacionais (Lagroye, Offerlé 2010) que em parte dependem da maneira como
as interagdes tém lugar nesses contextos, e cujas repercussoes podem ser decisi-
vas na vida das pessoas circunstancialmente ai “processada”.

E nas institui¢des, no seu funcionamento quotidiano, que se capta a justica
em agio; é também nelas que sdo concedidos ou negados direitos; que politicas
e orientacdes sio variavelmente implementadas; que sangdes, tratamentos e
leis sdo interpretados. Em suma, é nas institui¢des que leis, san¢Ges, politicas e
orientagdes sdo, afinal, coproduzidas na atividade concreta e situada dos seus
agentes, na relagdo com os respetivos publicos.

Se a pertinéncia de um enfoque nas instituicdes pode ser defendida em ter-
mos genéricos, quisemos porém destacar, como sugerimos atras, a relevancia
especifica de que ele se reveste na atualidade, em condi¢des também elas espe-
cificas. Entendemos essa relevancia nos moldes avancados por Vincent Dubois,
um dos convidados do Encontro, que a argumenta nio a partir de uma nocao
abstrata e universal de instituicdes, mas a encara desde logo como uma questiao
empirica. A saber: “sob que condi¢des socio-histéricas podem as instituigoes
(de que tipo, tratando de que tipo de populagio e de que tipo de problemas),
funcionar como intermedidrias entre a ordem da interacdo e a ordem social?”
(2014a: 65). Precise-se que as institui¢des sdo aqui encaradas simultaneamente
como instancias que incorporam e garantem normas sociais, e como locais
onde as interagdes ocorrem concretamente.



Como a prépria investigacdo deste autor tem apontado (Dubois 2014b,
2014a; ver ainda, na mesma linha, Fassin 2013), em razio da crise econémica e
social, e em aparente contradi¢cdo com a suposta retracdo do Estado, as institui-
¢oes publicas (mas também as que desempenham fungdes “terceirizadas”) tém-
-se tornado mais influentes, nio menos, na vida de certos grupos, e em parti-
cular de populag¢des vulneraveis e fragdes precarizadas. Em parte tal prende-se
com um deslocamento genérico de politicas baseadas em direitos (de natureza
relativamente estdvel e previsivel) para outras condicionadas a avaliagio indi-
vidual (de natureza mais incerta, imprevisivel e a mercé dos juizos de outrem).

Este contexto, mais orientado para a individualizacdo e para a respon-
sabilizagdo, altera a importancia e o sentido das interacoes que tém lugar
nas institui¢oes. Alids, com base nessas interacbes podem ser tomadas deci-
sOes de peso, com grande impacto numa vida, dai o seu poder estratégico no
governo das condutas. E por esta razio que ¢ salientada a emergéncia de uma
governamentalidade assente em interacdes face-a-face. E até bem possivel que
a burocratizag¢do e formalizagio de procedimentos, que afeta todo o tipo de
organizagoes, se acompanhe em muitos casos, paradoxalmente, de uma maior
margem de manobra dos “burocratas de rua” (Dubois 2014a. Lipsky 1980),
inclusive quando assumem posi¢oes “juridistas”, ou de rigorismo juridico. Na
conferéncia plendria que proferiu, o proprio V. Dubois mostrou como a moni-
toriza¢ao dos beneficidrios de prestagdes sociais por ele estudada em Franga,
monitorizagio essa declaradamente regida por objetivos de luta contra a fraude
e de san¢ido dos pobres “ndo merecedores”, ilustra bem os novos usos sociais
das nomas legais nas instituicdes que a levam a cabo, bem como um processo
de judiciariza¢do que ecoa a ‘criminaliza¢do da pobreza’ observada em vérios
contextos (Wacquant 2009).

A gramitica das novas formas de governamentalidade, em que se conju-
gam ideias de responsabilidade individual, avaliacdo de risco e monitorizagio
casuistica, atravessa tanto a gestdo social como a gestdo penal de problemas
sociais. No caso da gestiao penal, encontramo-la em diferentes etapas e momen-
tos de acdo dos dispositivos de controlo do crime: tanto no ambito da sentenca?
e do pods-sentenga, como no da prevengdo — mais propriamente na “nova pre-
vengdo”, cuja légica mais imediatista, centrada na gestdo situacional do risco,
a diferencia da prevencido classica. De resto, impde-se aludir aqui ao trabalho
recente de Fabienne Brion, outra convidada do Encontro, que caracterizou por
seu turno alguns dos avatares mais recentes desta governamentalidade tal como
se ddo a ver na implementagdo pratica, por diversas institui¢des, das politicas
de contra-radicaliza¢do e des-radicalizacdo na Bélgica, desenvolvidas como
medidas de prevengao do terrorismo. Além da disseminagio da desconfianca

2 Para uma referéncia sumdria de como se transpos para as institui¢des prisionais, ver Cunha (2014).
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que produzem, F. Brion analisa 0 modo como, nesta formagao emergente no
campo penal, a suspeita se torna em nova técnica de governo e se opera uma
passagem de formas de “governo através do crime” (Simon 2007) para formas
de “governo através da suspei¢ao” (ver também Guittet e Brion 2017).

Em varios ambitos e por diversas vias, portanto, novas governamentalida-
des ampliaram o papel das instituicdes e dos seus atores, bem como a impor-
tancia dos encontros que nelas tém lugar. Foi nesse sentido que convidamos a
apresentacdo de propostas que contribuissem para esclarecer o papel presente
das institui¢bes no governo das condutas numa variedade ampla de campos, do
social ao juridico. 3

Os textos reunidos na primeira parte deste volume, de proveniéncia mul-
tidisciplinar, centram-se sobretudo em instituicoes e agentes institucionais do
sistema de justiga.

O artigo de Maria Jodo Leote de Carvalho promove uma discussao sobre
as origens da justi¢a juvenil nas sociedades ocidentais, fazendo uma analise
sobre 0 modo como a relagdo entre justica, direitos e institui¢des enforma os
diplomas legais e as préticas da justica juvenil em Portugal. Mais especifica-
mente, analisa como do passado, centrado no ‘menor’, se evoluiu para a justiga
‘amiga’ das criancas no presente. Diz a autora que nenhum principio de jus-
ti¢a ancorado no Direito das Criancas e dos Jovens é, por si mesmo, absoluto
quando transposto para a pratica judicidria.

Ana Manso e Luis Fernandes, por sua vez, mostram como os discursos dos
sujeitos internados sdo enformados pelas instituigdes, isto €, como as narrati-
vas produzidas pelos jovens em internamento em centro educativos sdo deter-
minadas, na sua verdade ou falsidade, pelo préprio dispositivo de intervencio
tutelar e pelo discurso que o legitima. O artigo evidencia como a subjetivagio
dos jovens institucionalizados tende a encenar o sistema de verdade que, se por
um lado sustenta o préprio dispositivo de intervencio tutelar, também assume
um cardcter estratégico em termos da sobrevivéncia institucional do jovem.

A partir de reflexdes tedricas entre crime de colarinho branco, prisdo e
ressocializagdo, o artigo de Carlos Fernidndez Abad mostra-nos as desarticu-
lacoes existentes entre a (finalidade da) justiga e as suas institui¢des. O autor
problematiza sobre a finalidade da pena de prisdo para individuos condenados
por crimes de colarinho branco, quando tradicionalmente aquelas institui¢coes
estdo pensadas e trabalham primordialmente no sentido da ressocializag¢do de
populacoes excluidas e desfavorecidas. Ao mostrar que a prisdo nio ressocia-
liza este grupo social, defende portanto a formulag¢do de categorias aplicaveis
a todas as formas delitivas, o que implica romper com associa¢des simplistas

3 Tratou-se de um convite aberto, somado ao que resultou das propostas apresentadas nas dezasseis
sessoes tematicas do Encontro. Estas organizaram-se em torno dos temas Justiga, liberdade e sociedade;
Institui¢des prisionais e percursos (pos)prisionais; Género, violéncia de género e institui¢cdes. Foram
ainda discutidas Questdes emergentes, evolucdes recentes e desafios.
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entre crime e exclusdo social, assim como questionar a estrutura social atual e
as suas relacoes de poder.

Debrucgando-se sobre o chamado setor sociocultural nas institui¢oes pri-
sionais, Daniel Maciel e Manuela Ivone Cunha mostram como a dinamizacdo
deste setor é atualmente uma parte integrante da gestao das prisdes portugue-
sas. Incentivados a participar ativamente nos “espacos suspensos” e “tempos
intersticiais” em que se organizam atividades ludicas e artisticas, nas quais
mobilizam as competéncias proprias que tenham neste ambito, os reclusos
beneficiam de algum alivio na pressdo disciplinar da prisdo e de uma relacdo
proxima com os técnicos, a0 mesmo tempo que se tornam “prata da casa” e
imagem publica da prisdo. A andlise desta posicdo ambigua entronca numa
reflexdo sobre uma modalidade penal em que os reclusos assumem parte da
administra¢io da sua propria pena.

O texto de Claiddia Resende incide sobre os quotidianos de jovens estran-
geiros a cumprir pena de prisao efetiva em contexto portugués. A partir de uma
abordagem etnografica e de relatos na primeira pessoa, mostra como 0s usos
da lingua materna de falantes de crioulo de cidadidos de nacionalidade cabo-
-verdiana e guineense no meio prisional se apresenta como elemento indissocia-
vel do lazer e como estratégia de “sobrevivéncia institucional”.

Ainda no 4mbito das instituigdes prisionais, e abarcando dinamicas extra-
muros na Orbita destas instituicdes, Ana Pereira Roseira propde uma andlise
transversal do estigma na vida dos guardas prisionais, seguindo um percurso
em que este é transportado de dentro para fora, da esfera do trabalho para a
esfera familiar, num efeito de contaminacdo da intimidade.

Por fim, centrando-se em profissionais de um outro dominio nas institui-
¢oes de justica, o artigo de Sandra Sousa e Luis Neves discute o estatuto profis-
sional e a natureza do papel do Agente de Execucdo, um operador importante
numa perspetiva de “justi¢a em a¢do”. A partir de um enquadramento juridico-
-legal, os autores defendem que a atividade do Agente de Execug¢io, enquanto
forma de intervengao judicidria, deve ser detentora de uma func¢io dotada de
uma atribuicdo legal para o exercicio de poderes publicos de relevancia social, e
deve ser entendida enquanto forma de intervencio tanto judicidria como social.
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