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MAGYAR JOGTORTENET

*
BATHO GABOR

ALLAMFOI TESTULETEK, KOLLEKTIV ALLAMFOK
MAGYARORSZAGON A XIX-XX. SZAZADBAN

,»Az allamf6é nem mas, mint a legfelsébb politikai hatalom birtokosa vagy reprezen-
tansa egy adott dllamban. A pozicié elnyerése, formaja, a tiszt viselésének idétarta-
ma nagymértékben fligg az illeté allam formajatol”.! A kollektiv allamfék vagy az
allamf4i testiletek az elébbieken fellil azzal a sajatossaggal is birnak a hossza torté-
neti fejlédés soran kialakult, altalanosan elfogadott és alkalmazott egyszemélyi al-
lamfékkel szemben, hogy tébb személy egyiitt gyakorolja az allamféi jogokat. Az
allamfé6i testiileteknek tipikus megjelenési ideje Magyarorszagon a XX. szazad, hi-
szen minden nagyobb kézjogi valtozast megel6zGen, vagy éppen kdvetden, egy-egy
Ujabb allamféi forma, legtobbszor allamféi testiilet jott 1étre. Persze azt hozza kell
tenni, hogy a kiralysag tobb mint kilencszaz éve ebbdl a szempontbdl sokkal ki-
egyensulyozottabb volt.

E dolgozat témajat az allamf6i testiiletek adjak (kitekintéssel a XIX. szazadra is),
id6rendi sorrendben: a Honvédelmi Bizottmany (1848-1849), a Nemzeti Tanacs
(1918-1919), a Szovetséges Kozponti Intézé Bizottsag (1919), az Orszagtanacs
(1944), a Nemzeti Fétanacs (1945-1946) és a Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa
(1949-1989).

IDEIGLENES ALLAMFOI TESTULETEK

Ideiglenes allamfé6i testiiletek akkor jottek létre, ha az allamféi jogkor gyakorlasara
jogosult személy valamilyen oknal fogva nem élt a jogaival. Ilyen tértént 1848-ban,
amikor V. Ferdinand kiraly lemondott a tronrdl Ferenc Jézsef javara, am & nem
gyakorolta jogait, azért, hogy a forradalmi allam életét megbénitsa. Hasonld helyzet
allt el6 1918-ban, amikor IV. Karoly elhiresiilt eckartsaui nyilatkozataban lemon-
dott az allamiigyek vitelérél, ami igencsak bizonytalan allapotot eredményezett.
1944-ben pedig, amikor Horthy Miklés kormanyzé mondott le posztjardl, az

" A szerzé az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar III. évfolyamos hallgatdja. A dolgozat
konzulense: Képes Gyorgy egyetemi tanarsegéd.
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orszagtanacs mindossze 6 napig volt hivatalban. Annal hosszabb ideig, tébb mint
egy évig, toltotte be feladatat a Nemzeti Fétanacs, amit ugyancsak Horthy kor-
manyz6 bizonytalan helyzete miatt hivtak életre. A sorbdl valamelyest kitinik az
Orszagtanacs, mivel annak létrejotte elétt mar 7 évvel megsziletett az erre vonat-
koz6 szabalyozas. A tobbi allamféi testiilet esetében vagy csak a létrejottiikkel
egyidében, vagy azutan alkottak meg a sziikséges jogszabalyokat.

A HONVEDELMI BIZOTTMANY

A Honvédelmi Bizottmany Iétrejotte

A modern magyar torténelem soran elészor 1848-ban talalkozhatunk egy tulajdon-
képpeni allamf6i testiilettel, a Honvédelmi Bizottmannyal. Ez a szerv nem elsGsor-
ban az allamf6i feladatok ellatdsara jott létre, de a korilmények gy hoztak, hogy
ezt az intézményt kellett potolnia. A Honvédelmi Bizottmany maga 1848. szep-
tember 22-én jott létre. Eredetileg sz6 sem volt, nemhogy az allamf6i jogkor, de
még a kormanyzati hatalom gyakorlasanak atvételérdl sem. A Bizottmanynak erede-
tileg két feladata volt: egyrészt a katonai tgyek fel6l kellett tajékozodnia, és errdl a
képvisel6hazat is tajékoztatni, masrészt bizonyos hadi kérdésekkel kapcsolatos
tgyeket targyalt meg.2 Megalakuldsakor hat tagbdl allt (Kossuth Lajos, Nyary Pal,
Zsembery Imre, Madarasz 1.asz16, Palffy Janos és Patay Jozsef), és a megalakulasa
utani napon kiegésziilt harom férendi taggal (Perényi Zsigmond, Pazmandy Dénes
és Esterhazy Mihaly). Ez a mar kilenctagira béviilt, egyszerd konzultativ testiilet
1848. szeptember 27-én felhatalmazast kapott az OrszaggytléstSl a kormanyzati
feladatok ellatasara, majd a jogkorét jelentSsen kibGvitve ,,minden olyan intézkedés
sikeres megtételére, melyeket jelenleg az orszag allapota megkivan”.3 Ebben az
esetben csak értelmezés kérdése, hogy minek tekintjitk a Honvédelmi Bizottmanyt,
ami a fenti rendelkezés alapjan tulajdonképpen barmilyen intézkedést tehet.

Oktober 8-an az orszaggytlés egyértelmivé tette rendelkezéseinek értelmét: ,,a
képvisel6haz az orszag kormanyzatat mind a két haz részérdl kikildott Honvédelmi
Bizottmany kezébe mindazon hatalommal, mellyel az orszag teljhatalmd korma-
nyanak birnia kell, letevén, a Honvédelmi Bizottmanyt mindaddig, mig az orszag
normalis allapotba j6vén, torvényesen elismert kormanya nem lesz, az orszag telj-
hatalmu kormanyanak Kossuth Lajos honpolgart és képvisel6t pedig egyetemes
felallassal kijelentéssel e kormany elnékének nyilvanitja, kire egyszersmind azon
hatésagot is ruhazza, hogy az orszag kormanyzatara megalkotott Honvédelmi Bi-
zottmanyt Onbelatasa szerint rendezze és egyes tagjainak teenddit, jeldlje ki”.4

Az orszaggyilés fenti rendelkezéseinek értelmében (amellett, hogy két taggal
béviilt a Honvédelmi Bizottmany: Jésika Miklds és Szemere Bertalan) a Honvé-
delmi Bizottmany magara vallalta az allamféi jogok gyakorlasat. A Bizottmany az
allamfé6i feladatokat tehat 1848 oktoberétdl a Fliggetlenségi Nyilatkozat kihirdetésé-
ig, 1849 aprilisaig latta el.> Ez azutan valt fontossa, hogy 1848. december 2-an V.
Ferdinand lemondott a tronrdl (és ezzel természetesen az allamféi jogok gyakorla-
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sarol), de az utédot, Ferenc Jozsefet nem koronaztak meg, aki igy ugyan gyakorol-
hatna kormanyzati felségjogait, de allamfének mégsem tekinthet6.¢ Az uralkodo az
allamfé6i jogok nem gyakorlasaval probélta megbénitani az allamélet mikodését, am
ezzel a 1épésével éppen a Honvédelmi Bizottmany kezébe jatszotta a hatalmat. Ez-
zel kapcsolatban az orszaggytlés kimondta: ,,az orszag torvényes fiiggetlenségéhez,
alkotmanyahoz s a magyar nemzet sarkalatos jogaihoz szorosan ragaszkodva az
orszag és a hozza kapcsolt részek minden egyhazi, polgari s katonai hatosagainak,
tisztvisel6inek , hadseregeinek s minden lakosainak a nemzet nevében meghagyja és
parancsolja, hogy az alkotmany iranti kotelessége szerint senkinek, kik erre jogosi-
tottnak a t6érvény, alkotmany és orszaggytlés el nem ismerék, barmelly hatésagat el
nem ismerve, és senki ilyennek nem engedelmeskedve, az orszag dolgaiba
szandéklandott barmelly avatkozast jogtalan bitorlasnak tekintsék”.”

A Honvédelmi Bizottmany hatdskore

A Honvédelmi Bizottmany, mint allamféi testiilet, hataskérébe tartozott a katonai
vezetSk kinevezése, a fontosabb allami tisztségvisel6k, orszagos biztosok megbiza-
sa, a kormanyalakitasi targyalasok lefolytatasa, a miniszterek kinevezése és a népfel-
kelés elrendelése,® ezeken kiviil létrehozhatott rogtonitélé katonai és polgari biro-
sagokat is.? Bz a felsorolas nagyjabdl lefedi a kiralyt megillet6 uralmi, kormanyzati
felségjogok nagy részét: a haderd felett gyakorolt féfeliigyeleti és kinevezési jogot,
valamit az allamszervezetre vonatkozo kinevezési jogot. A valédi térekvésekre els-
remutatoan pedig Kossuth Lajos utasitasara a kinevezési okmanyokbél elhagyjak ,,a
kiraly és a haza nevében” fordulatot, mely mar a j6vSbeli célokat vetitette elére.
Kossuth Lajos dominans szerepe a Honvédelmi Bizottmany fennallasa alatt
mindvégig érvényestlt. Kossuth bizottmanyi elnéki székét nemcsak a képvisel6haz
bizalma erésitette, hanem az is, hogy — ugyancsak a haz déntése alapjan — 6 volt a
jogosult elosztani a Bizottmany tagjai k6zott a feladatokat, tulajdonképpen 6 nevez-
te ki a minisztereket. Ezzel, és azzal, hogy Debrecenben val6jaban csak formalisan
mikodtek a minisztériumok, hiszen az tgyek nagy részét Kossuth vagy irodaja
intézte, mar formalodtak a késébbi kormanyzé-elnoki tisztség korvonalai. 10
Tulajdonképpen a Honvédelmi Bizottmany egy ,.kollegialis allamf6” volt, mely
valamelyest hasonlit a Svajcban kialakult egyedi rendszerhez. Svijcban az allami
f6hatalmat a Szovetségi Gytllés — a kétkamaras parlament — gyakorolja, és ez a
szerv alakitja meg a Szévetségi Tanacsot, a tulajdonképpeni kormanyt. E rendszer
szerint az allamf6i feladatokat évente valtakozva a Szévetségi Tanacs egy-egy tagja
latja el. Ugyanakkor azonban az allamféi funkciok megoszlanak a Szovetségi Gya-
lés és a Szovetségi Tandcs kozott.!! Véleményem szerint a Honvédelmi Bizottmany
rendszere annyiban hasonlit a svéjci rendszerhez, amennyiben Kossuth Lajos, mint
a tulajdonképpeni kormany tagja volt a quasi allamfé. Hasonléan megvalésult az
allamféi hatalom megosztasa is, ugyanis a Honvédelmi Bizottmany a hagyomanyos
allamféi hatalmi jogositvanyoknak csak egy részét gyakorolta. Ennek az volt az oka,
hogy el akartak kerilni az uralkodéval valé direkt, kifejezett szakitast. Legnyilvan-
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valébb megnyilvanulasa ennek az volt, hogy ugynevezett orszagos hatarozatokat
hoztak, 1évén, hogy a Honvédelmi Bizottmanynak nem volt térvényszentesitési
joga, azzal tovabbra is csak a kiraly rendelkezett.

A fenti helyzet kialakulasa 1848. szeptember 22-én kezd4dott, és a Fuggetlensé-
gi Nyilatkozat kibocsatasaval ért véget. Ezzel Kossuth Lajos kormanyzé-elnok lett,
és Szemere Bertalan miniszteri kormanyt alakitott.

A MAGYAR NEMZETI TANACS

A Magyar Nemzeti Tandcs létrejotte

A katasztrofaval fenyegeté haborus helyzet kialakulasa és a tomegek forradalmi
hangulatanak felizzasa nyoman egyre egyértelmibbé valt, hogy a régi rend stlyos
valsagban szenved. Ennek hatasara 1918. oktéber 25-én a Figgetlenségi Part, a
Polgari Radikalis Part és a Szocidldemokrata Par képvisel6ibol alakult meg a Ma-
gyar Nemzeti Tandcs. Oktober 26-an a Tanacs ,,Magyarorszag népéhez” cimmel
proklamaciot adott ki, mely 12 pontban sorolja fel a szovetkezett er6k koveteléseit,
vazolja politika programjukat. Oktéber 31-én Karolyi Mihaly, akit a forradalmi
tomegek tulajdonképpen Magyarorszag allamféjének tekintettek, a kiralytél megbi-
zast kapott a kormanyalakitasra, és a kirdlyra feleskiidétt. Am az orszagszerte ki-
robbané tomeg-felhdaborodas, Habsburg-ellenes és koztarsasagi tiintetések nyoma-
sara november 1-én a kormany felmentést kért és kapott a kiralynak tett eskije alol,
és a Nemzeti Tanacs tlésén, annak 4j elncke, Hock Janos kezébe tette le eskiijét.!2
1918. november 9-én Németorszagban, majd november 13-an Ausztriaban kial-
tottak ki a koztarsasagot, és IV. Karoly november 13-i, eckartsaui nyilatkozataban
lemondott az allamiigyek intézésérél. Ebben a helyzetben nem lehetett tovabb var-
ni az alkotmanyozé nemzetgytlésre, amely az allamforma kérdésérél donthetett
volna. Elkertlve az anarchiat, a Nemzeti Tanacs Intézébizottsaga'® Osszehivta a
Nagy Nemzeti Tandcsot azért, hogy az elébbi kérdésben dontson. Eredetileg ko-
rulbelil 6tszaz £6 megjelenésére vartak, de a korabeli sajtotudositasok szerint meg-
kozelitéleg 1000-1200 £6 jelent meg a tarsadalom legkiillonb6z6bb osztalyait képvi-
selve. November 16-an a Nagy Nemzeti Tanacs dontott: Néphatarozataval kinyil-
vanitotta, hogy Magyarorszag minden mas orszagtol fuggetlen és 6nallé népkoztar-
sasag (I. cikk).!* A kormanyformat nem hatarozza meg egyértelmien a Néphataro-
zat, arrol igy rendelkezik: mig az alkotmanyozé nemzetgytlés masként nem hata-
roz, az allami f6hatalmat a Karolyt Mihaly elnoklete alatt all6 népkormany gyako-
rolja a magyar nemzeti tanacs intéz6bizottsaganak tamogatasaval.!'> Ettél a ponttol
mar egyenesen vezetett az Gt 1919. januar 11-ig, amikoris az Intézébizottsag hata-
rozataval Karolyi Mihalyt ideiglenesen allamf6i hataskorrel ruhazta fel. Ett6l a pil-
lanattdl kezdve elkiiloniilt egymastol az allamféi és a kormanyf6i hatalom. 16
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ALLAMFOI JOGOKAT GYAKORLO SZERVEK

Az 1918 végére kialakult felettébb zavaros helyzetben az allamf6i jogokat gyakorld
szervek kilétét legkonnyebben negativ oldalrél megkdzelitve lehet megallapitani,
nevezetesen ha el6szor azokat zarjuk ki, akik normalis, nyugodt, nem forradalmi
helyzetben ilyen jogkort gyakorolnanak, de 1918. november 13. és 1919. januar 1.
kozott ezt nem tették. Alaphelyzetben természetesen a kiraly lenne a legteljesebb
allamféi jogkor birtokosa, am IV. Karoly november 13-an lemondott az allamféi
jogok gyakorlasarél. Az egyértelmd, hogy nem gyakorolja e jogokat, de az még éve-
kig kérdéses maradt, hogy 6 maradt-e az allamfs, vagy az eckartsaui nyilatkozataval
a trénrdl is lemondott. Erre a kérdésre a végsé valaszt, az 1921, évi XLVIL tor-
vénycikk adta, mely megsziintette IV. Karoly és a Habsburg-haz uralkodéi jogait. 1

Jelen van még az allamhatalom gyakorlasaért foly6 versenyben Jézsef f6herceg
is, aki mint homo regius teljhatalommal gyakorolhatta a kiralyi jogokat.'s Komoly
eséllyel palyazott a kormanyzoi hivatalra, még joval Horthy Miklos el6tt, am ez az
antant ellenkezésén megbukott, 1évén egy Habsburg f6hercegrdl volt sz6. 1918-19
fordul6jan nem volt mikédé kormany, az utols6, mely a torvények szerint johetett
volna létre, a Hadik Janos vezette kormany volt, amely tulajdonképpen meg sem
alakult. Igy tehat az egyetlen fennmaradé szinfolt a politikai palettin a Magyar
Nemzeti Tanacs maradt. A Tanics Intéz8bizottsagal® volt hivatott arra, hogy a
végrehajtas mellett ellasson bizonyos allamféi feladatokat. Ez nyilvanult meg a
Néphatarozat III. cikkében is, mely kimondja, hogy a megalakul6 népkormany a
hatalmat az Intézébizottsag tamogatasaval gyakorolhatja. Az id6 révidsége miatt
nem dertlhetett ki pontosan, hogy ez a tamogatas valamiféle feliigyeletet jelent-e.
Az Intéz6bizottsag mellett maga a Karolyi-kormany, a Néphatarozat kiadasa ota
gyakorolhatta az allamféi jogok egy részét. A korabban a kiraly hataskorébe tartozé
kinevezéseket a Népkormany eszkozolte. A miniszterek a hivatali eskiit a miniszter-
tanacsnak tették le (a minisztereket Karolyi, mint a kormany elndke nevezte ki, és
mentette fel). Emellett a kormany gyakorolta az allamféi jogok korébe tartozo ke-
gyelmezési jogot, és éppugy €élt a kévetkiildés- és fogadas jogaval is.20

Ennek az igen bizonytalan allamjogi helyzetnek az vetett véget, hogy 1919. janu-
ar 11-én a Nemzeti Tandcs végrehajto-bizottsaga Karolyi Mihalyt koztarsasagi el-
néknek nyilvanitotta. Ezt azzal indokolta, hogy a Néphatarozat III. cikke?! tulaj-
donképpen Karolyira ideiglenes allamféi jogkort ruhazott.?? Karolyi utan az 4j mi-
niszterelnck Berinkey Dénes, korabbi igazsagiigy-miniszter lett. Ez a kormany mar-
cius 20-an lemondott ezzel teret engedve a Tandcskoztarsasag létrejottének.

AzZ ORSZAGTANACS

Az Orszagtandcsra vonatkozo térvényi szabalyozis

Az 1937. évi XIX. torvénycikk a kormanyzoi jogkor kiterjesztésérdl és a kormany-
zévalasztasrdl 3. §-a kimondja, hogy a kormanyzdi tiszt megiiresedése esetén arra
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az id6re, amig az Uj kormanyz6 az eskiit?? le nem teszi, Orszagtanacs alakul. Ez a
szerv gyakorolja az 1920. évi L. térvénycikkben meghatarozott, korlatozott allamféi
jogok teljes egészét, bizonyos megszoritasokkal. A tanacs tagjai: a miniszterelnok,
az orszaggyulés két hazanak elndke, a hercegprimas, a Kuria elndke, a Kézigazgata-
si Birosag elndke és a Honvédség féparancsnoka. Az Orszagtanacs a kormanyzoi
tiszt megiiresedése utan azonnal megkezdi miikédését. Uléseinek Gsszehivasirdl az
orszaggyilés két hazanak elnékei gondoskodnak, és az iiléseken felvaltva 6k elno-
kolnek.

Eredetileg nem egy egészen 4j szerv, hanem a minisztertanacs latta volna el az
allamféi feladatokat az 0j kormanyzé eskiitételéig. Azonban a torvényszéveget
megvaltoztattak, azzal az indokolassal, hogy az allamféi tisztet a végrehajté hatalom
élén all6 kormany még atmenetileg sem toltheti be.2* Azt nem volt megengedhetd,
hogy az allamféi tisztség sokdig betdltetlen maradjon, hiszen kénnyen belathato,
hogy ez semmi jora nem vezethet. A térvény eredeti idedja szerint az Orszagtanacs
elsé 6sszetilése utan nyolc nappal mar 4j kormanyzoja lett volna az orszagnak, azt
az esetet is beleértve, ha az orszaggytlés a kormanyzoi szék megiiresedésének id6-
pontjara mar feloszlott (ilyenkor a korabbi orszaggyilés valasztotta meg az 1j kor-
manyzot).

Az Orszagtandcs hatdskore

Az Orszagtanacs hataskore igen korlatozott volt. Nem rendelkezett az orszaggytlés
feloszlatasanak, elnapolasanak vagy berekesztésének jogaval, nem menthette fel a
kormanyt, sem minisztereket. Ezen kiviil f6szabaly szerint nem hirdethet ki tor-
vényt, csak abban az esetben, ha azt az orszaggytlés mar a kormanyzoi tiszt meg-
tresedése elott elfogadta, és a kihirdetés elhalasztasa a nemzet életbevagd érdekei-
nek veszélyeztetésével jarna, illetve e korlatozas nélkil hirdeti ki a kormanyz6 meg-
valasztasarol és eskiitételérdl szolod torvényt. Az Orszagtanacs az 1920. évi 1. tor-
vénycikk 13. §-aban foglalt kormanyzéi jogok egészével élhet a fenti korlatozasok
figyelembe vételével.?> Az orszagtanacs tehat nem volt kormanyzotanacs vagy ré-
genstanacs, hiszen a fentieckben kifejtettek alapjan mind jogositvanyait tekintve,
mind pedig id6ben erésen korlatozott.

Az Orszagtanacs egyetlen alkalommal t6lthette be a feladatat. 1944. oktober 27-
én ult 6ssze, amikoris hitelesnek ismerték el Horthy Miklés kormanyzé lemondé
levelét, melynek kovetkeztében az allami féhatalmat az 1937. évi XIX. térvénycikk
alapjan az orszagtanacsra szallottnak nyilvanitottak. November 3-ara, hogy az al-
lamféi hivatal minél el6bb betolthessék — mar csak a stirgeté haborus koriilmények
miatt is — Osszehivtak az orszaggytlés tlését a nemzetvezeté megvalasztasara.
Szalasi Ferenc a nemzetvezetdi eskiit az Orszagtanacs el6tt tette le. November 2-an
tlt Ossze a képvisel6haz, és annak ellenére, hogy az Gsszesen 372 képvisel6bol
mindGssze 55-en jelentek meg, november 3-an elfogadta az Orszagtanacs oktober
27-1 hatarozatat, Szalasi Ferenc személyére vonatkozo6 allamtéi jelélését. Ugyanezen
a napon a fels6haz is elfogadta ezt a hatarozatot, majd két haz egyiittesen ilésén
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Horthy Miklés kormanyzé lemondasat, és Szalasi Ferenc nemzetvezetdi jogkorrel
valo felruhazasat.2

A ,,csonka” orszaggyilés altal elfogadott 1944. évi X. torvénycikk 3. §-a ki-
mondja, hogy az orszaggytlés a kormanyzoi tisztség betoltését elhalasztja, és az
allamfdGi feladatok ellatasat Szalasi Ferenc miniszterelndkre bizza, akit a ,,nemzetve-
zet6” cim illet meg. Kifejezve azt, hogy ezzel a térvénnyel az alkotmanyos folyto-
nossag megszakadt, alkotmanyellenes, alkotmanyon kiviili allapot jott létre, az 1944.
évi X. torvényt nem vették fel a Magyar Toérvénytarba.?’

A NEMZETI FOTANACS

A Nemezeti Fotandcs létrejotte

Az Ideiglenes Nemzetgyilés és Kormany megalakuldsa utan, 1944 végén, az els6
kérdés, melyben az allamféi jogkoér problematikaja felmertlt, a kinevezési jog gya-
korlasa volt. Mar r6gton megalakuldsa napjan igénybe vették a Politikai Bizottsagot,
mivel annak allasfoglalasa alapjan hozott hatarozatot?® az Ideiglenes Nemzetgytlés
az allamfét megillet6 kinevezési jogok gyakorlasanak rendezésérél.? A hatarozatrol
52016 javaslatot Molnar Gyula készitette el, és Balogh Istvan terjesztette be a Nem-
zetgytlésnek, amit az egyhangulag elfogadott.’ A hatarozat az allamf6t megilletd
kinevezési joggal ruhazta fel az Ideiglenes Nemzetgytlés haromtagti Elnokségét. A
Minisztertanacs el6terjesztésére az Elnokséget illette a politikai allamtitkarok, a
magyar Kirlyi Kuria, a Kézigazgatasi Birésag és a Legfébb Allami Szamvevészék
elnékeinek és a honvédség tabornokainak kinevezése, és a Politikai Bizottsag egy-
hangt elSterjesztése alapjan a miniszterelnok kinevezése.3! Az Ideiglenes Nemzet-
gyilés a kinevezési jogokon feliil a nemzetgytilési hatarozatok kihirdetésének jogat
is az Elnokség kezébe adta.’? Ezzel a hatarozattal nemcsak az Elnokség, hanem a
korlatozasok miatt a kormany és a Politikai Bizottsag is bizonyos allamf6i jogokat
nyert, és valt ezaltal a Politikai Bizottsag megkeriilhetetlen és alland6 szervvé. Hata-
rozataban megallapitotta, hogy miutan a Nemzetgytilés nem tilhet 6ssze, és mivel a
Politikai Bizottsagot a nemzetgytlés politikai partokbol alakitotta, a Bizottsag ideig-
lenesen atvette a nemzetgyilés feladatat, és rendelkezéseivel a szuverén nemzetgyd-
lés mtkodését potolja.3?

Az allamf6i jogok ilyen szik kord rendezése teljességgel elégtelennek bizonyult,
kiiléndsen azutan, hogy felmeriilt a kiilénbirdsagok altal elitéltek vonatkozasaban a
kegyelmezési jog gyakorlasanak kérdése. Az elsé elképzelések szerint, erre a célra
egy ugynevezett kegyelmi tanacsot allitottak volna fel, amely hivatott lett volna a
rendes- és kulonbirdsagok altal elitéltek kegyelemben részesitésének kérdésében
valé dontésre. A népbirdsagi rendelettervezte targyalasa soran azonban felmertltek
egyéb allamféi jogok, melyek rendezésérdl feltétlentil donteni kellett, ilyen volt a
Elnckséget nem illeté kinevezések gyakorlasa, a kormany tagjainak felmentése, a
miniszterek kinevezése, hazassagi akadalyok aldli felmentés és a honvédség tagjai-
nak allampolgarsagi kotelékbdl torténé elbocsatasa. Ennek a testiletnek mar mas
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nevet is adtak volna, hiszen nemcsak kegyelmi tigyekkel foglalkozik. Tobb elneve-
z€s is szoba kerilt,* am végll a Nemzeti Fétanacs név mellett dontottek. A Nem-
zeti FGtanacs felallitasarol az 59/1945. Eln. sz. rendelkezésében hataroztak, amely
a Politikai bizottsag, a kormany és a nemzetgy(lés egylittes deklaracidja volt, a
nemzetgytlés elndke, tgyis mint a Politikai Bizottsag elnéke, és a miniszterelnék
kozosen irtak ald. Figyelemremélt6, hogy a jogszabalyt nem rendeletnek, hanem
rendelkezésnek hivjak, utalva arra, hogy azt a legf6bb allamhatalmi szerv és az al-
lamigazgatas legf6bb szerve egytittesen hozta meg.3¢

Rendelkezés bevezet6jében a kovetkez6t mondta ki: addig amig a magyar nép
az allamféi hatalom gyakorlasanak moédja fel6l nem dont, az allamfét megilletd
egyes jogokat az ezennel felallitandé haromtagi Nemzeti Fétanacs gyakorolja. A
Fétanacs emlitett harom tagja: az Ideiglenes Nemzetgytlés elnoke, az Ideiglenes
Nemzeti Kormany elndke és az Ideiglenes Nemzetgyulés Politikai Bizottsaga altal
valasztott olyan tag, aki nem visel tisztséget a kormanyban. A Nemzeti FStanacs
végtl 1945. aprilis 17-én kezdhette el mikoédését. Azon, fentebb mar kifejtett jogo-
kat gyakorolta, amelyeket a kegyelmi tandcsnak szantak a népbiraskodasrol szolo
targyalasok soran. Ezek a jogok 1945. jalius 21-én kiegésziiltek még a hazassagon
kiviil sziiletett gyermekek térvényesitésének és a nyugellatas kegyelmi aton térténd
engedélyezésének jogaval.3

A Nemzeti Fétandcs hatiskorének rendezése

Lathat6 a fentiek alapjan, hogy az allamféi jogkort erbsen ,,szétforgacsoltak”, hi-
szen nemcsak a Nemzeti Fétanacs, hanem az Ideiglenes Nemzetgyilés Elnoksége,
a Politikai Bizottsag és a Kormany is részesiilt belSle. Ez egyrészt indokolhat6 az-
zal, hogy féltek attdl, hogy a bizonytalan helyzetben egy egyszemélyi diktatara ala-
kulhat ki, masrészt a Magyar Kommunista Part mindenaron meg akarta akadalyoz-
ni, hogy a polgari er6k nagy hatalomra tegyenek szert az allam iranyitasaban.

Az Ideiglenes Nemzetgytlés 6szi tilésszakat mar Budapesten tartotta, és legfébb
témaja az allami féhatalom rendezésének kérdése volt. Szeptember 6-an harom
torvényt is elfogadott a Nemzetgytlés: a magyar szuverenitas gyakorlasarél (I. tor-
vénycikk.), az allamf6t megilleté kinevezési jogkor gyakorlasarol (I1. torvénycikk.)
¢s a Nemzeti Fétanacsrél (1. t6rvénycikk.). Az 1945. évi II1. térvénycikk?® nem
oldotta meg az allamféi jogkér megosztottsaganak kérdését, hiszen tulajdonképpen
az 59/1945. Eln. sz. rendelkezést és az 1.814/1945. Eln. sz. rendelkezést emelte
torvényerére. A miniszterelnék tovabbra is a Nemzeti Fétanacs tagja volt, ami
ugyancsak problémat jelentett, a jogk6rok elkiilonitése szempontjabol.?

1945. november 4-én megtartottak a valasztasokat, majd Osszeililt a mar nem
ideiglenes Nemzetgytlés. Az Ideiglenes Nemzetgytlés Elncksége 1945. november
15-én, miutan a kormanyalakitassal megbizta Tildy Zoltant, végleg befejezte mtiko-
dését. A Nemzeti Fétanacs azonban tovabbra is fennmaradt, csupan a tagjai valtoz-
tak meg: Tildy Zoltan valtotta fel Miklos Bélat, Nagy Ferenc pedig Zsedényi Bélat.
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A Nemzetgyilés 1945. december 7-1 Gilésén Faragé Gabor ismertette az allam-
hatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérél szolo torvényjavaslatot, melyet a
Kozjogi- és Alkotmanyjogi Bizottsag készitett el.40 Az el6adé arra hivta fel a fi-
gyelmet, hogy a Nemzetgytlés Osszetilése 6ta az ideiglenesség, amit az Ideiglenes
Nemzetgytlés, az Ideiglenes Nemzeti Kormany és a Nemzeti Fétanacs jelentett,
mar megszint. BEzért kiemelte, hogy sziikséges lenne az allami féhatalom gyakorla-
sanak modjat Gjraszabalyozni. Ezen el6terjesztés alapjan fogadtak el, és hirdették ki
1945. december 16-an az allamhatalom gyakorlasanak ideiglenes rendezésérdl szolo
1945. évi XI. torvénycikket.#! E térvény II. fejezete foglalkozik a Nemzeti Féta-
naccsal. A torvény szerint a FStanacs a nemzetgytlés elnckébdl és két, a nemzet-
gytlés altal valasztott tagbdl all,*? gy sikertilt megoldani a Fétanacsnak a kormany-
t6l valo személyi elhatarolasat.

A Nemzeti Fétanacs jogkorét a térvény mind negativ, mind pozitiv iranyban
modositotta. A Fétandcs kapta meg a korabbi Elnékség kinevezési jogait, tehat a
minisztereln6kot a Nemzeti FStanacs nevezi ki és menti fel, és tovabbra is gyako-
rolja azokat a kinevezési jogokat, amelyek a fennall6 térvények szerint a kormany
vagy a miniszterelnék jogkorét meghaladjak.*> A torvény szol a Fétanacs tagjainak
felel6sségre vonasarol is, miszerint tisztségiik betoltése alatt egyaltalan nem, tisztsé-
giik megsziinése utan pedig csak az azzal kapcsolatos cselekedeteik miatt indithato
binvadi vagy fegyelmi eljaras. A felel6sségre vonas az alkotmany vagy a torvények
megsértése esetén a Nemzetgytlés folytatja le.44

A Nemzeti Fétandcs megsziinése

Ezen igen szerencsétlen alkotmanyjogi helyzetet hamarosan fel kellett szamolni.
Mar csak az alkalomra vartak, ami 1945-1946 fordul6jan meg is érkezett. A Kiil-
tgyminiszterek Tanacsa Moszkvaban ugy hatarozott, hogy a hitleri Németorszag
eurépal volt szovetségeseivel, igy Magyarorszaggal is meg kell kotni a békét, és e
célbdl békekonferenciat kell dsszehivni. E ténybdl azt a kovetkeztetést vonta le a
kormany, hogy még a konferencia elétt rendezni kellene az allamfé, az allamforma
kérdését, meg kellene sziintetni az allamszerkezetben levé ideiglenességet, és min-
denképpen fel kellene szamolni az allamf6i jogok gyakorlasa korili tisztazatlansagot
és rendezetlenséget.®> Ennek jegyében a Magyar Kommunista Part, a Figgetlen
Kisgazdapart és a Szocialdemokrata Part is elkészitette alkotmanytervezetét. 1946.
januar 16-an partkozi értekezleten vitattak meg, majd januar végén targyalta a javas-
latot a Kézjogi- és Alkotmanyjogi Bizottsag, végiil 29-31-én a Nemzetgytilés. 40

A torvényjavaslatot januar 31-én fogadtak el, és mind az Nemzetgytlésben,
mind az Orszagos Torvénytarban még aznap kihirdették az 1946. évi L. torvénycik-
ket.47 Hatalybalépésével, 1946. februar 1-én Magyarorszag megszint kiralysagnak
lenni, megalakult a koztarsasag. A torvény létrehozta a koztarsasagi elnoki intéz-
ményt, és ezzel egyidében megsziintette az allamféi jogok gyakorlasara ideiglenesen
alakitott testiiletet, a Nemzeti Fétanacsot.
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RENDES KOLLEKTIV ALLAMFOK

A magyar alkotmanytorténetben kollektiv allamfék, allamféi testiletek rendes al-
lamhatalmi szervként csak a szocialista allamrend el6retorésekor jelentek meg, igy
Magyarorszagon el6szor az 1919-es Tanacskoztarsasag idején és masodszor, eled-
dig utoljara 1949 és 1989 kozott. Mindkét esetben — mint oly sokszor Magyarorsza-
gon — mintaatvétel tortént, a Lenin altal kidolgozott és gyakorlatban megvalositott
szovjet-orosz modellé.

Ez a fajta rendszer tagadta a polgari allam elméleti alapjait, kilénésen a
montesquieu-i hatalmi agak megosztasanak elvét. Ezzel szemben a hatalom egysé-
gének elvét vallotta, amely egyet jelentett azzal, hogy a torvényhozéi, végrehajtoi és
biréi hatalmat egyttt mindig egy szerv gyakorolta. Ezt a hatalmat az er6sen hierar-
chikusan felépiil6 allamszervezet csucsszervei gyakoroltak. A legfontosabb koz-
tgyek esetében lehet6vé valt, hogy mindig a vezetk szlk kore, az ,,oligarchia”
donthessen minden ellen6rzés nélkil. Ellenben ez a szik hatalmi elit a hatalmon
maradas biztositasa érdekében ellendrizhetett és kotlitozhatott barmikor, barhol,
barkit a legalso szintig kiépitett végrehajté apparatus segitségével.48

A Magyarorszagi Szocialista Szovetségi Tanacskoztarsasag kollektiv allamféi
szerve a Szovetséges Kozponti Intézé Bizottsag volt, a Magyar Népkoztarsasagé
pedig az Elnoki Tanacs. E fejezetben errdl a két testiiletrdl lesz sz6, nagyobb hang-
sullyal természetesen az Elnoki Tanacsrol, mivel az az Intéz6bizottsag par havi
fennallasahoz képest, negyven évig volt hivatalban (a magyarorszagi allamféfajtak
soraban ezzel a kiraly utan a masodik helyen all).

A SZOVETSEGES KOZPONTI INTEZO BIZOTTSAG

Az Intézd Bizottsag létrejottének koriilményer

A magyarorszagi proletarhatalom elsé dokumentuma a Mindenkihez! cima kialt-
vany, melyet 1919. marcius 21-én adott ki a Forradalmi Kormanyzétanacs és a Ma-
gyar Szocialista Part. A kidltvany szerint a magyar proletariatus ragadja magahoz a
hatalmat, minden munkas és paraszt nevében, a Kommunistak Magyarorszagi Part-
jabol és a Magyarorszagi Szocialdemokrata Partbol 1étrejott Magyar Szocialista Part
megbizasabol a kormanyhatalmat a Forradalmi Kormanyzétanacs veszi at. Lévén,
hogy ez a proletarpropaganda a széles néptomegeknek szolt, az allamszervezetre
vonatkozéan semmi érdemi rendelkezést nem tartalmaz.+?

A Magyar Tanacskoztarsasag idében masodik, mar alkotmanyereji dokumen-
tuma, a Forradalmi Kormanyzoétanacs XXVI. szamu rendelete, az un. Ideiglenes
Alkotmany vagy Kisalkotmany. Ez a rendelet tulajdonképpen a megalakuld tana-
csok helyzetét, a valasztéjogot, a valasztasi eljarast és az orszaggytlés szerepét be-
tolt6 Szévetséges Tandcsok Orszagos Gytlésének szerepét rendezi.® A jogszabaly
formaja természetesen abszolat nem alkalmas ilyen horderejd szabalyozas kifejezé-
sére, am a ,,Mindenkihez!” cimd kialtvany kiadasa 6ta a Forradalmi Kormanyzota-
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nacs magahoz ragadta az allami f6hatalmat, és az ideiglenes alkotmany rendelkezése
szerint gyakorolja jogszabalyalkotas jogat a Szovetséges Tanacsok Orszagos Gytlé-
sének Osszehivasaig. A Tanacskongresszus Gsszehivasa azonban késlekedett — még
Lenin strget6 marcius 23-i tavirata ellenére is>'— egészen 1919. janius 14-ig. Sza-
mos indoka volt annak, hogy a tanidcsok orszagos gytlését nem lehetett korabbra
Osszehivni: egyrészt egy egészen 1j allamalakulatrdl van sz6, amelynek idére van
szitksége, hogy az egyre felmeriilé problémakat rendezze, masrészt — és ez még
fontosabb — a Forradalmi Kormanyzotanacs egy viszonylag kis 1étszamu testtlet,>?
mely révid idén belil. Szinte vita nélkil képes dontést hozni. Ilyen bizonytalan
id6kben az allam 1étét egy tobb szaz f6s, hosszu ideig vitazo orszaggyilésre bizni,
meggondolatlansag lett volna.

A Magyarorszagi Szocialista Szovetséges Tandcskoztirsasag alkotmaénya

A Szovetséges Tanacsok Orszagos Gytlését végul 1919. junius 14-re sikerilt 6sz-
szehivni. Az tlésszak maga csak egy hétig tartott, és a Tanacskoztarsasag 133 napos
fennallasa alatt ez volt az egyetlen. Az tléseken e rovid id6 alatt megtargyaltak a
Tanacskoztarsasag gazdasagi, honvédelmi, kilpolitikai helyzetét, és ezt kovetSen
megtargyaltak és elfogadtak a véglegesnek szant alkotmanyt 1919. janius 23-an.53

A Magyarorszagi Szocialista Szévetséges Tanacskoztarsasag alkotmanya teljes
egészében a szovjet tipusu kormanyzati rendszerre épit, nagyon hasonléan az
Orosz Foderacié 1918-as alkotmanyahoz. A Tanacskoztarsasag alkotmanyaban az
alapelvek, a dolgozok jogai és kotelességeid, a valasztojog és a nemzetiségek jogai
mellett meghataroztak az allamhatalom helyi és kézponti szerveinek mikodését.>
A Tandcskoztarsasag allamszervezetében tulajdonképpen harom f6 testiiletet hoz-
tak 1étre, amelyek az egyiitt az allami f6hatalom teljességét gyakorolhatjak. Ebben a
rendszerben a legf6bb allamhatalmi szervek a Szévetséges Tanacsok Orszagos
Gytlése, és az altala létrehozott Szovetséges Kozponti Intézé Bizottsag voltak.
Ezek mellett az allamigazgatas legfébb szerve a Forradalmi Kormanyzétanacs, a
tulajdonképpeni kormany volt. A hatalom egységének elvéhez hiven mindharom
testiilet gyakorolta a jogalkotd, végrehajto és biroi hatalom egy részét.>

A Szévetséges Kozponti Intézd Bizottsidg jogkore

A dolgozat szempontjabdl a harom fenti szerv koziil a Szévetséges Kézponti Inté-
26 Bizottsag érdemel emlitést. Az Intéz6 Bizottsagot a Szovetséges Tanacsok Or-
szagos Gytlése valasztja, legfeljebb 150 f6bdl all, legfébb jogositvanya, hogy ha a
tanacskongresszus nincs egytitt, hataskorét az intézébizottsag gyakorolja. A helyet-
tesitési jogkérben a Szovetséges Kozponti Intézé Bizottsag a Szévetséges Tana-
csok Orszagos Gytlésének egyiitt nem 1étében legfSbb intézbje az orszag tgyeinek:
a legf6bb to6rvényhozdi, végrehajtdi és birdi hatalmat gyakorolja.’¢ Ezen igen szé-
leskori helyettesitési jognak az alkotmany harom esetben korlatot szab: a Szévetsé-
ges Tanacsok Orszagos Gytlésének hataskorébe tartozik az alkotmany megallapita-
sa és megvaltoztatasa, a hadlzenet és békekotés, és az orszag hatarainak megallapi-
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tasa. Figyelembe véve azt, hogy az alkotmany létrehozasa utan a tanacsgyilés
mindGssze egy tlésszakot tartott, és az sem tartott tul sokaig (1919. junius 14-23),
az Intéz$ Bizottsag olyan tulhatalomra tett szert, mellyel a teljes torvényhozast a
kezében tarthatta. Még ezen feliil az alkotmany az Intézé Bizottsag szamara 6nallé
dontési jogot is biztositott — minden korlat nélkiil.>” Rendelet forméjaban barmi-
lyen kérdésrél donthetett; talan ez mutatja a legjobban e szerv tdlsulyos szerepét a
Tanacskoztarsasagban. Erés iranyitasi jogkorével élve a munkés-, katona- és
féldmuavestanacsokra, valamint a tanacsrendszer valamennyi szervére kiterjed6
utasitasi joggal rendelkezett. A megyei és jarasi tanacsokon és intézébizottsagokon
keresztil, egészen a legalsé szintig, a falusi tanacsok és intézobizottsagok szintjéig
kiépiilt rendszerben tudta gyakorolni ezt az utasitasi jogot.58

A Szovetséges Kozponti Intéz6 Bizottsag allamféi jellegét az alkotmany tobb
pontjan érhetjiik tetten. Egyrészt, mint egy hagyomanyos allamf6, az Intéz6 Bizott-
sag hivja Gssze az orszaggyilést, ez esetben a Szovetséges Tanacsok Orszagos Gyu-
lését. Az alkotmany szerint évente legalabb kétszer 6ssze kell hivni a tanacskong-
resszust.” Masrészt, az Intézébizottsag valasztja meg a Kormanyzotanacsot, és
kiilénosképpen annak elnckét.0 Ez tulajdonképpen hasonlit az allamfék miniszter-
elnékot, minisztert, kormanyt beiktatd jogahoz. A reménytelen habords helyzet,
kilonbsen a Voros Hadsereg sikertelen tiszai offenzivaja utan, a tovabbi véraldoza-
tot elkertilendd, a Forradalmi Kormanyzotanacs augusztus 1-én lemondott. A Tria-
non utani allamrend alkotmanyjogi konstrukcidjat létrehozé torvényben minden, a
Tanacskoztarsasag altal hozott jogszabalyt hatalyon kivil helyeztek. Ezzel is a jog-
folytonossag tételéhez vald ragaszkodast nyilvanitottak ki.

A NEPKOZTARSASAG ELNOKI TANACSA

Az EInéki Tandcs létrejotte

Beér Janos és Kovacs Istvan megfogalmazasaban a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa
az orszaggyllés hatalmanak folyamatossagat biztositja és egyben ,kollektiv koztar-
sasagi elndke” az allamnak.®! Az idézett md a hetvenes években az Elnoki Tanacs
pozitivumaként értékeli azt a tulajdonsagat, amely a legkevésbé demokratikus mind
kozil. Nevezetesen: ,,Ha az Orszaggytlés nem tlésezik, az Orszaggyilés jogkorét a
Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa gyakorolja.”.62 BEzaltal abszolat nem valésulhatott
meg a hatalommegosztas elve, (persze ez nem is lehetett cél, lévén diktatarardl volt
sz0, mely a hatalom egységének elvét hirdeti) hiszen az Elnéki Tanacs, mint a vég-
rehajté hatalom csucsa az allamigazgatasi és a helyi allamhatalmi szervek altal ho-
zott minden olyan jogszabalyt, hatarozatot vagy intézkedést megsemmisithetett,
illetéleg megvaltoztathatott, amely az alkotmanyba ttk6zott, vagy sértette a dolgo-
z6 nép érdekeit, és ezen felil feloszlathatta az allamhatalomnak azt a helyi szervét,
melynek mikodése az alkotmanyba titk6z6tt, vagy a dolgozo nép érdekeit sulyosan
veszélyeztette,03 és mindemellett beavatkozhatott a térvényhozas munkajaba is. Az
Orszaggytlést helyettesité felhatalmazast olyannyira sz6 szerint értelmezték, hogy
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az Elnoki Tanacs még az Orszaggyllés plenaris tléseinek sziinetében is alkotott
torvényereji rendeleteket. 64

Az Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak jogkére mar a kezdetektdl, a ko-
rulményekhez képest erls vita targya volt. Az Magyar Népkoztarsasag Alkotma-
nyanak, a késébbi 1949. évi XX. térvénynek, még mint térvényjavaslatnak a parla-
menti vitija 1949. augusztus 17-én. Az el6terjeszté nem mas, mint maga Rakosi
Matyas volt. Hosszd, semmitmondo és tulajdonképpen lényegtelen elemeket tar-
talmazo6 beszédében a legnagyobb szerepet a propaganda kapta. Elvétve, réviden és
vazlatosan beszElt a szocialista alkotmanyozas alapelveirdl, amely teljes egészében
megegyezik, a fentiekben, a Szovjetunié alkotmanyaval kapcsolatban kifejtettekkel.
A beszédet gyakran hosszd, iitemes taps szakitotta meg, ,,Flien Rakosi! Eljen a
part!” felkialtasokkal, mely el6revetitette a kezd6dé ,,vita” jellegét.o>

Az egyetlen hozzaszolo, aki beszédének Elnoki Tanaccsal kapesolatos részében
megemlitette a szabalyozas egy masik verziéjat, Losonczy Pal volt. Az Alkotmany-
ban megszévegezettdl eltéré koncepcid lényege az volt, hogy az Elnéki Tanacs
nem sajat elhatirozasai alapjan, hanem a kormany javaslatara hozza meg térvény-
ereji rendeleteit. Bzt az elképzelést két ok miatt vetették el: egyrészt ez korlatozta
volna az Elnoéki Tanacs jogkorét,® ami ugyan a mostani demokratikus szempont-
oknak megfelel6 lett volna, de az akkori diktatérikus torekvésekkel természetesen
ellentétben allt. Erdekiitkézés a Minisztertanacs és az Elnoki Tandcs kozott fel sem
merulhetett, viszont az Elnoki Tanacsot egyik legnagyobb el6nyétdl, a gyorsasagtol
fosztotta volna meg. Maga Rakosi Matyas beszélt errél 1949. majus 28-1 beszédé-
ben: ,,...a Szovjetuni6é alkotmanyahoz hasonléan létrehoztunk egy Elnoki Tana-
csot, amely lehet6vé teszi a feladatok megoldasanak gyorsitasat”.6” A masik ok,
amiért elvetették az Elnoki Tanacs jogkérének Minisztertanacs altali korlatozasat,
kissé demagdg volt, nevezetesen, hogy ez csorbitana a nép szuverenitasat, mivel a
nép az Elnoki Tandcsban van megszemélyesitve.®8 Ez az ok tulajdonképpen koz-
vetve igaz, hiszen az altalanos, egyenlS és mindenkire kiterjed6 valasztéjog alapjan
megvalasztott orszaggyilés valasztja a képvisel6k kozil az Elnoki Tanacsot. Csak-
hogy azt is tudjuk, hogy valasztisok nem a hagyomanyos demokratikus elveknek
megfelel6en zajlottak le.

A vita az Alkotmanyrol, és egyuttal az Elnoki Tanacsrol nem tartott a jelent6sé-
gének megfelel6 ideig, nagyon hamar befejezték, tulajdonképpen egy tilés utan. Az
alkotmanytervezet benyujtasat kéveté masodik tilésen mar elsépré tobbséggel elfo-
gadtak azt,® majd pedig az ezt kévetS tlésen sor keriilt a Rakosi Matyas 4ltal java-
solt képvisel6kbdl az Elndki Tandcs megvalasztasara.’? A Magyar Népkoztarsasag
Alkotmanyanak hatalybalépésével kapcsolatos egyes atmeneti rendelkezésekrdl
52016 1949. évi XXI. térvény hatarozott ugy, hogy az Alkotmany hatalybalépésétdl
szamitott 30 napon belill meg kell valasztani az Elnoki Tanacs tagjait, addig a koz-
tarsasagi elnok (akit ez a térvény az Orszaggyilés tagjava tett) gyakorolja atmeneti-
leg az allamféi jogokat.”! 1949. augusztus 23-an tehat, amikor megvalasztottak az
Elncki Tanacs mind a huszonegy tagjat, a koztarsasagi elnéki intézmény negyven-
évi alomba mertlt. A frissen megvalasztott allamféi testiilet azonnal munkahoz is
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latott, az Orszaggytlés 1949. augusztus 23-1 berekesztése utan a legkozelebbi 6sz-
szehivasaig, 1949. december 5-ig 19 torvényereji rendeletet hozott, és ezenfelil 2
nemzetkézi egyezményt kotott meg, azonnal elbrevetitve a torvények és toérvény-
ereji rendeletek majdani aranyat.

Az EInéki Tandcs hatiskore

Az Alkotmany igen részletesen meghatarozta az Elnoki Tanacs hataskorét.’2 A
szoclalista alkotmanyok szabalyozasi médszerébdl adéddan azonban nem csak a
torvénybeli b6 felsorolas adja az Elnoki Tanacs hataskorét, hanem egyéb, az Al-
kotmanyba be nem kerilt elemek is. Ezaltal az alkotmanyi szabalyozas és a valosag
kozott bizonyos mértékd eltérés, killonbség alakult ki. Egy ilyen eltérést okozd
alacsonyabb rend jogszabaly a jogszabalyok kihirdetésérél és hatalybalépésérdl
52016 1954. évi 26. torvényerej rendelet, amely jogszabalynak ismerte el az Elnoki
Tanacs altal kibocsatott normativ hatarozatokat is.”> Tette ezt annak ellenére, hogy
az Alkotmany vilagosan kimondja, hogy a ,,Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa altal
alkotott jogszabalyok torvényereji rendeletek”.7+

Hasonlo eltérés van az Orszaggytlés tigyrendje és az Alkotmany rendelkezései
kozott. Erre iranyulo kifejezett utalas nélkil az tgyrend kiegésziti az Alkotmanyt az
interpellaciok tekintetében. Ugyanis az alkotmanyi szabalyozas szerint csak a Mi-
nisztertanacs, annak elntke és tagjai interpellalhatoak, ezzel szemben az tgyrend
szerint a felsoroltakon kiviil, a legfébb tgyész és az allamtitkarok mellett az Elnoki
tanacsnak is benyujthat6 interpellacié.” Bz ismét, mint az el6z6 esetben egy sokkal
alacsonyabb rendd norma, mégcsak nem is jogszabaly, amely alkotmanyos kérdést
szabalyoz. Ugyancsak eltérést eredményez az alkotmanyos szabalyozas és az alkot-
manyos valosag kézott az alkotmanyos gyakorlat. Az Alkotmany 10. § (1) bekezdés
h) pontja alapjan, a kozkegyelmet az Orszaggyilés gyakorolja.’0 Ezzel szemben az
Orszaggytlés az 1949. utani husz évben egyszer sem élt ezzel a jogaval, minden
esetben az Flnoki Tanacs helyettesit6 jogkérében adatott ki a kézkegyelmet elren-
del6 rendelkezést. Kevésbé jelent6s a kitiintetések és cimek kérdése, de ez is egy
példa a fenti alkotmanyos eltérések soraban. Az Alkotmany szerint az Elnoki Ta-
nacs adomanyozza az Orszaggytlés altal alapitott rendjeleket és cimeket,”” habar a
szocializmus negyven éve alatt adomanyozott kitiintetések nagy részét maga az
Elnoki Tanacs alapitotta.”

Az 1972. évi alkotminymdodositis

Kallai Gyula, az alkotmanymodositast el6készité orszaggyilési bizottsag elnoke,
1972. aprilis 19-én szolalt fel a Parlamentben és terjesztette el6 az Alkotmany mo-
dositasara iranyulé torvényjavaslatot. A bizottsagot 1971. junius 24-én kildték,
hogy az MSZMP X. kongresszusanak iranymutatasai szerint készitsék el az alkot-
manytervezetet. A kongresszuson maga Kadar Janos fogalmazta meg ezeket az
iranymutatasokat az alkotmany tekintetében: ,,..a moédositott alkotmany titkrézze
az elmalt két évtized alatt bekévetkezett valtozasokat. Utaljon az allamelméletben,
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az orszaggyulés, a kormany, a tanacsok tevékenységében, altalaban az allami intéz-
mények munkajaban bekévetkezett valtozasokra”.”® Parlamenti beszéde soran az
el6terjeszté igy értékelte az elmdlt éveket: ,,T6bb mint negyedszazada, hogy végleg
a torténelem siillyesztSjébe kertlt, s emlékezetiinkben is egyre halvanyabban ¢l az
ugynevezett »0si«, »torténelmi«, »ezeréves« alkotmany korszaka, amelynek tulajdon-
képpen nem is volt alkotmany”.80

A kadari iranymutatast konkretizalva fogalmazta meg Kallai a sziikséges valtoz-
tatasok lényegét, nevezetesen az Alkotmanyban az allampolgarok jogaira és koteles-
ségeire vonatkozo fejezet atfogd atalakitasats!és az Elnoki Tanacs jogkérének mo-
dositasat. Ez utébbi jelentett egyrészrél az Orszaggyilés és az Elnoki Tanacs jog-
korének hatarozott elkiillonitését, masrészt az Elnoki Tanacs jogkoérének korlatoza-
sat.82 A legnagyobb valtozas az Elnoki Tanacs hataskorében mutatkozott, az Or-
szaggytlést helyettesité hataskort eredeti formajaban megtartottak, am a sajat ha-
taskorébe utalt feladatokat megnovelték.83 1949 és 1975 k6zott az Elndki Tanacsot
az Orszaggyllés mandatumahoz igazodva, négy évre valasztottak. Az 1972-es al-
kotmanymodositas az Orszaggytlés ciklusat 6t évre emelte, és ehhez igazodott az
Elnoki Tanacs megbizatasanak idétartama is, tehat azt szintén 6t évre emelték.

A torvényjavaslat vitaja soran elhangzott hozzaszoélasokban azonban ennél na-
gyobb valtozasokat elérevetité koncepciok is felvetédtek.8* Az Elnoki Tanacs
fennallasanak 23 éve alatt fény derilt arra, hogy a Tanacs és az Orszaggytlés jogko-
re nincs vilagosan elvalasztva egymastol.8> Ezt az Elncki Tanacs helyettesité jog-
korének korlatozasaval, a torvényereji rendeletek és torvények kozotti differencia-
lassal probaltak megvalositani.8¢ A rendeletalkotasnak 1972-ig csak egy korlatja
volt, nevezetesen, hogy térvényerejl rendeletben nem lehet az Alkotmanyt megval-
toztatni.8” Az alkotmanymodositassal ez egy djabbal kiegészilt: az allampolgarok
alapvet$ jogaira és kotelességeire vonatkozé szabalyokat térvény allapitja meg.®8
Ebben a kérdésben a végsé valaszt a jogalkotasrol szolo 1987. évi XI. térvény adta
meg azzal, hogy meghatarozta kizarélagos térvényhozasi targykoroket.?

Az 1989. évi alkotmanymodositas

Az Eln6ki Tanacs jogkorét a rendszervaltas menetében az 1989. évi 1. térvény kor-
latozta jelentSsen, elvéve téle az Orszaggytlés 6sszehivasanak és népszavazas kez-
deményezésének a jogat.”0 A Népkoztarsasag Elnoki Tandcsat az Alkotmany mo-
dositasardl szold 1989. évi XXXI. térvény sziintette meg, 1989. oktoéber 23-i ha-
tallyal.”! Ezzel a térvénnyel Magyarorszag a negyven évig tartd szovjet tipusa dikta-
tarat elhagyva, a polgari demokracia utjara Iépett. A torvény indoklasaban kifejtet-
tek szerint, az allamfé kérdésében visszanyultak az 1946. évi L. térvényhez. Ennek
alapjan Magyarorszag allamf&je Gjra koztarsasagi elnok lett.

Az allamféi testiletek alkalmazasa nem jellemz6 a magyar jogtorténetben, ara-
nyaiban elenyészé a majd’ ezeréves stabil kiralyi intézményhez képest. El nem vi-
tathaté érdemiik, hogy ha bizonytalan helyzetben, az allamfé potlasara jottek 1étre,
feladatukat ,,becsiilettel” elvégezték, habar legtobbszor ez egy 4j alkotmanyjogi
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rend kialakulasahoz vezetett. Rendkiviili helyzetben a mai Alkotmany is egy tulaj-
donképpeni allamf6i testiiletet allit fel a Honvédelmi Tanaccsal. Haboras veszély
esetén hozza létre az Orszaggyilés, és az Orszaggytlés altal raruhdzott jogokat, a
Kormany és a Koztarsasagi Elndk jogait gyakorolja. Elndke a koztarsasagi elndk,
tagjai az Orszaggytlés elndke, a miniszterelndk, a miniszterek, a frakciévezetSk és a
Honvéd Vezérkar f6noke.”?

Azt azért sose feledjiik, hogy Magyarorszagon az allamf6i testiilet vagy kollektiv
allamfé az el6zmények ellenére még mindig gyokértelen. Az, hogy a XX. szazadban
fele-fele aranyban volt testileti és egyszemélyi allamfé Magyarorszagon, még nem
valtoztat a hagyomanyos, egyszemélyi allamféi forma gyakorlatan.
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hazi vezet6k (érsek, cimzetes érsek, pispok, segédplispok, féapat, apat, szerzetesrendi
tartomanyfénok) kinevezéséhez vald hozzajarulas az 1952. évi 20. tvr. alapjan, magyar
allampolgar kulfsldi allampolgarral valé hazassagahoz valé hozzajarulas az 1952. évi IV.
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87.1949. évi XX. tv. 20. § (4).
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901989. évi L. tv., mely 1989. januar 1-i hatallyal hatdlyon kivil helyezte az Alkotmany 30. §
(1) b) és d) pontjait.

911989. évi XXXI. tv.

921949. évi XX. tv. a 2004. majus 1-t8l hatalyos széveggel






