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Lettorszag
— allampolgarnak lenni vagy nem
(-allampolgarnak) lenni?

A 13. szazadban Lettorszag szinte teljes teriilete német €s dan fennhatésag alatt allt. Késobb
Livoniahoz tartozott nagy része, mely kis dllamok konglomeratumaként miikodott egyrészt a
lovagrendek, masrészt az egyhaz iranyitasa alatt. A 16. szdzadban azonban Rettegett Ivan
megtette az elsd 1épéseket, hogy Livoniat beolvassza az Orosz Birodalomba. Ez 1721-ben
tortént meg ténylegesen, az északi haborut lezard békeszerzddéssel. Ugyanakkor még ebben
az id6ben is a balti németek jelentették a tarsadalom felsé réteget, s a német volt a hivatalos
nyelv egészen a 19. szizad végéig.' Lettorszag elészor 1918. november 18-an valt
fiiggetlenné, mely 1940-ig tartott, amikor is Szovjetunio okkupalta a teriiletet. 1990. majus 4-
én de jure Gjra fliiggetlenné nyilvanitotta magat, azonban de facto csak 1991. augusztus 21-én
nyerte azt vissza.

Lettorszag tehat torténelmileg heterogén etnikai 0sszetételli orszag. Az orszagban — a 2002-es
népszamlalasi adatok szerint — 2 336 818-an laknak. A lakossag 58,3%-a lett nemzetiségii,
29,1%-a orosz nemzetiségli, 4%-a belorusz és 2,6%-a ukran. Emellett élnek itt még
viszonylag nagy szdmban lengyelek, litvanok, észtek és zsidok. Osszesen 974 352 azoknak a
szama, akik nem lett nemzetiségliek. Ezen személyek 52,5%-a nem rendelkezik semmilyen
allampolgarsaggal. Ez 511 357 személyt jelent, melybdl 343 170 orosz nemzetiségli. Az
allampolgarsaggal nem rendelkezok a lakossag szinte negyedét teszik ki (21,9%).”

Miért ilyen magas ez az arany?

Az utobbi kérdésre nem konnyl egyértelmii valaszt. El0szor tisztdzni kell, milyen statusuk
van, lehet az egyes személyeknek Lettorszagban, valamint ezeknek a stitusoknak az
egymashoz vald viszonyat.

A balti orszagok koziil legkésobb, azaz 1994-ben elfogadott, majd azota tobbszor — 1995-ben,
1997-ben és 1998-ban — modositott Allampolgarsagi torvény a kovetkez6 statusokat hatarozza
meg: allampolgar, idegen, hontalan és nem-allampolgar.’

Allampolgarok azok, akik 1940. junius 17-én lett allampolgarok voltak, valamint az &
leszarmazottaik, kivéve, ha 1990. mdajus 4-ét kovetden mas allam allampolgarsagaért
folyamodtak; emellett azok, akik honositidssal vagy a torvényben eldirt mas modon jutnak
allampolgarsaghoz; az ismeretlen sziilok Lettorszagban talalt gyermeke és a Lettorszagban ¢16

"POLESHCHUK, Vadim- TSILEVICH, Boris, The Baltic States before EU accession: Recent Developments in
Minority Protection. In: European Yearbook of Minority Issues, Vol. 2, 2002/3, 284.

% Report on the Implementation of the Framework Convention for the Protection of National Minorities in the
Republic of Latvia, Latvian Human Rights Committee, Riga, 2002, 7.

? A hontalan és nem-allampolgar megkiilsnboztetése tamadhatd, hiszen a kiilonbség alapja pusztan az a tény,
hogy az utdébbiak a volt Szovjetunié allampolgarsagaval rendelkeztek; egyébként azonban egyik kategoriaba
tartozo személy sem allampolgara semmilyen orszdgnak. Ez azonban nem elegendd alap ahhoz, hogy valakitdl
ily médon megtagadjak a jogot, hogy hontalannak ismerjék el.
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arvak; s azon gyermekek, akiknek szilei sziiletésiik pillanatiban lett allampolgarsagtak.”
Idegen az a személy, aki egy kiilfoldi allam &llampolgdra vagy mas allam nemzetiségéhez
tartozo személy’. Hontalan, aki semmilyen allam tSrvényei szerint sem tekintheté valamely
allam allampolgaranak vagy valamely allam nemzetiségéhez tartozonak.® Végiil nem-
allampolgér az, aki sem Lettorszag, sem mas allam allampolgarsagaval nem rendelkezd, a volt
Szovjetunié allampolgarainak statusarol szol6 torvény hatalya ala tartozik.” Ez utobbi, 1995,
aprilis 12-én elfogadott térvény azon személyeket érinti, akik az egykori Szovjetunio
allampolgarai voltak, illetve az 6 gyermekeik, akik a Lett Koztarsasag teriiletén tartozkodnak,
s akik egyidejlileg megfelelnek a kdvetkezd kritériumoknak is: nem lett allampolgéarok, s nem
allampolgarai semmilyen més orszagnak, 1992. julius 12-én Lettorszagban regisztraltak 6ket.®
Ugyanakkor a torvény tobbek kozott nem alkalmazand6 azokra, akik katonai vagy civil
szakértoként az Orosz Foderacid Lettorszag teriiletén operald katonai egységeinek
mikodésével €s leszerelésével foglalkoztak; akiket 1992. januar 28-at kovetden bocsatottak el
a hadsereg kotelékébdl — ha ezen idOpontban nem voltak Lettorszag allando lakosai vagy nem
csaladtagjai valamely lett allampolgarnak; ezen személyek hazastarsaira és csaladtagjaira, ha
a hadseregnél szolgalo személy szolgalataival Gsszefiiggésben érkeztek Lettorszagba.’

A torvények tehat egyértelmlien a jus sanguinis elvén alapulnak, vagyis a sziilok
allampolgérsagat veszik alapul a gyermek allampolgarsaganak meghatarozasakor. Ettél csak
abban az esetben térnek el, ha a sziilok nem ismertek, vagyis csak ekkor alkalmazzdk a jus
soli elvét, az adott allam teriiletén val6 sziiletésre alapul6 elvet.

De mi torténik akkor, ha két nem-allampolgarnak sziiletik gyermeke Lettorszagban? Vajon
ekkor melyik elvet alkalmazzak? Erre a — nem ritka — esetre a torvényalkotok — természetesen
politikai kompromisszum eredményeként — egy sajatos megoldast dolgoztak ki, mintegy
atmenetet a jus soli és a jus sanguinis elve kozott. Ilyen helyzetben ugyanis nem jutnak ezek a
hontalan gyermekek automatikusan dallampolgéarsdghoz: tehdt nem érvényesiil ebbdl a
szempontbdl a jus soli elve, melyet a legtdbb allam ilyen helyzetben alkalmazandonak tart',
hogy elkeriiljék az un. negativ hataskori Osszelitkozést az emlitett elveket illetden. A
sziilloknek kérvényezniiik kell gyermekiik lett allampolgarként valéd elismerését, mely nem jar
semmilyen vizsgakotelességgel. Tehat elismerésrdl van sz6, nem honositasrol, s tekintve,
hogy puszta formalitas az eljaras, a jus soli elve alkalmazasanak is tekintheté.!' Ez a szabaly
azonban csak azon gyermekekre vonatkozik, akik 1991. augusztus 21-¢ utan sziilettek. '

A statusok tisztazasat kovetden lassuk, hogyan lehet lett allampolgéarsaghoz jutni. Ennek
harom utja van: egyrészt regisztracid, masrészt honositds, harmadrészt — a mar emlitett —
elismerés.

* Citizenship Law, Section 2.

> Sokat vitatott pontja a torvénynek, hogy mit értenek az alatt, hogy mas allam nemzetiségéhez tartozo személy.

S Citizenship Law, General Provisions

7 Citizenship Law, General Provisions

¥ Azon személyekre, akik ezen datumot kovetSen léptek Lettorszag teriiletére egy masik torvényt, a kilfoldi
allampolgarok és hontalanok Lettorszagba 1épésérol és tartdzkodasardl szo1o torvényt kell alkalmazni

? Law "On the Status of Former USSR Citizens Who are not Citizens of Latvia or Any other State” Article 1.

" NB! Lettorszag is ratifikalta A hontalansag visszaszoritasarol sz616 1961-es ENSZ egyezményt (Convention
on the Reduction of Statelessness, New York, 30 August 1961).

"' Ugy gondolom, hogy az el8bbi érv erésebb. Tehat amennyiben nem jar automatikusan a teriileten vald
sziiletéssel allampolgarsag, az nem tekinthetd a jus soli elve alkalmazasanak.

12 Citizenship Law Section 3.1.
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Ezek kozil a legegyszeribb eljaras a regisztracid, ugyanis ez azon személyekre vonatkozik,
akik 1940. junius 17-én Lettorszadg allampolgarai voltak, s az ¢ leszarmazottaikra. Az eljaras
megkozelitdleg egy honapot vesz igénybe, s ingyenes."”

Az elismerés szintén egyszeri eljarasnak tekinthetd: ugyancsak egy honapot vesz igénybe, s a
kérvényezonek nem kell eljarasi dijat fizetnie, ezen feliil nem jar vizsgakotelezettséggel sem.
Ez tehat azon, 1991. augusztus 21-e utan sziiletett gyermekeket érintd eljaras, akiknek
mindkét sziiléje non-citizen vagy hontalan. 1999. februar 5-t6]1 kezdve fogadnak el ilyen
kérvényeket a Honositasi Hivatalnal (Naturalizacijas Parvalde)."*

2004. augusztus 31-ig 2 803 ilyen kérvény érkezett, melybdl 2 320 esetben eleget tettek az
elismerés iranti kérésnek, s 11 kérelmet elutasitottak. 2003-ban az év végéig minddssze 356
ilyen kérelmet kaptak, s ez a szam még 2004 elején az adott évre vonatkozdan is igen
alacsony volt, majd a Honositasi Hivatal — hogy 0sztondzze az allampolgarsagot elismerés
utjan kérvényezodket, s ezzel csokkentse a hontalanok szamat — ez ¢év aprilisaban egy
kampanyt folytatott le. A kampany soran leveleket kiildtek lett és orosz nyelven minden olyan
csaladhoz, akik ilyen helyzetben voltak. Tajékoztattak Oket a lehetdségekrdl, az eljaras
folyamatarol stb. Ezt kovetden a kérvények szama megharomszorozddott, s 2004-ben,
augusztus 31-ig 1 436-an adtak be ilyen kérvényt. Tehat az el6z6 évinek a négyszeresére volt
teheté a kérelmek szdma mar augusztusig.> A kérvényt addig lehet benyujtani, mig a
gyermek el nem éri 15. életévét. Ekkor ugyanis mar ald kell vetnie magat a honositasi
eljarasnak, mely a legbonyolultabbnak tekinthetd.

A honositasi eljaras a legdsszetettebb és a leghosszabb folyamat — megkozelitéleg 6 honapot
vesz igénybe — a harom procedura koziil. Ez az eljards alapvetden mar nem ingyenes: 20
LAT, illetve 3 LAT az eljarasi dij.' Az altalanos eljarasi dij 20 LAT, s 3 LAT a
szegényeknek, a munkanélkiilieknek, a ketténél tobb gyermekes csalddoknak, a
nyugdijasoknak, a meghatarozott kategoridba tartoz6 fogyatékkal éléknek és a didkoknak.
Azok, akik sulyos fogyatékkal élnek, a politikailag elnyomottak, az arvék, valamint a
szociélis ellatasbol él6k szamara az eljaras teljesen ingyenes.'”

Csak azon személyek folyamodhatnak ily modon 4allampolgarsagért, akiknek allando
tartozkodasi helyiik 1990. majus 4-t61 szamitva legalabb 5 éve Lettorszagban van. Azok, akik
1992. jalius 1-jét kovetden érkeztek az orszdgba, az Otéves iddszak szamitdsanak kezdd
idépontjara az allandd tartozkodasi engedély kidllitasanak datuma az irdnyad6. Emellett
torvényes bevételi forrassal kell rendelkezniiik.'®

Ez utobbi kitételt az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fobiztosa kordbban sokat kritizalta —
tekintve, hogy a munkanélkiiliek nem rendelkeznek (egy id6 utan) torvényes bevétellel, s
nekik akkor nem allna modjukban ezen eljarasban részt venni.” A Honositisi Hivatal
azonban egy, a bank altal kiallitott olyan igazolast is elfogad térvényes bevételként, mely
tanusitja, hogy az érintett személy az adott banknal betétet helyezett el. S betétnek mindsiil
mar 3 LAT elhelyezése is. Tehat ez utobbi kitétel alapvetden nem akadalya a kérvényezés
elfogadéasanak.

'3 Citizenship Law Section 2. § 1.

'* Ennek oka, hogy az allampolgarsagi torvény megalkotisakor tgynevezett ,ablak-rendszert” vezettek be,
melynek értelmében adott id6szakban csak meghatarozott kategdridba esé személyek kérvényezhették
honositasukat. Tették mindezt annak érdekében, hogy elkeriiljék a tomeges jelentkezéseket, mely a hivatalok
munkajat ellehetetlenitette volna. Azonban a tGl kevés beérkezett kérvény miatt, s részben nemzetkozi
nyomasnak engedve 1998-ban eltorolték ezt a rendszert.

15 Statistics on naturalization as at August 31, 2004. http:/np.gov.lv.

"1 LAT ~ 1,5 eur6

'" Regulations on the State Duty Payable for Submission of a Naturalization Application, Reg. No. 234 of the
Cabinet of Ministers, Riga, June 5, 2001. §§ 2-4.

'8 Citizenship Law Section 12.

' CSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation No 238/93/L/Rev. 6 April 1993.
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Az eljarasi dij megfizetése mellett vizsgakotelezettségilk is van a honositasért
folyamoddknak: a lett nyelv, a lett torténelem és a lett alkotmany ismeretérdl kell bizonysagot
tennilik, és tudniuk kell a lett nemzeti himnusz szovegét. Emellett lojalitasi eskiit kell tennitik.
Természetesen a leginkabb kritizalt pontja a honositési eljarasnak a nyelvtudas bizonyitasa és
a torténelem, valamint az alkotmanyossagi vizsga.”’ Azonban a kérvényezék 93,7%-a sikeres
a nyelvvizsga terén, s 90,5% az alkotméanyossagi és torténelem vizsgan.”' S részben az
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosa ajanlasai’® hatasara, enyhitettek is a kovetelményeken,
nyomtatvanyokat adtak ki, egyszertsitették a kérdéseket.

Sok kritika érte emellett azt is, hogy a torvény nem biztosit teljes vizsgamentességet az idosek
és a fogyatékkal é16k szamara.” A torvény errdl annyit mond, hogy a Kabinet hatirozza meg
azokat a specialis eljarasokat, melyek a fogyatékkal él6k nyelvtudasat tesztelik.”* A 65.
¢letéviiket betoltott személyek pedig mentesiilnek a nyelvvizsga azon része alol, melynek
soran egy esszét kell irniuk a Bizottsag altal megadott témardl.”> De a teszt tobbi részét
teljesiteniiik kell: hivatalos és egyéb informaci6 megértése, szabadon tarsalgas egy adott
témarol, folyékony olvasasa és értelmezése barmilyen utasitisnak, szévegnek.® A torvény
nem hatidroz meg olyan esetet, amikor barki is mentesiilne az alkotmanyossagi €s torténelem
vizsga egésze vagy csak egy része alol is.

A honositési eljaras mar 1995. februdr 1-jén megindult, s azéta 2004. augusztus 31-ig 82 715
honositasi kérvény érkezett 93 071 honositas iranti kérelemmel.”” A két emlitett szam azért
kiilonbozik, mert a lett allampolgarsaggal nem rendelkezd sziildk sajat honositdsukkal
egyidejlileg kérhetik, hogy gyermekilk is kapjon az eljards soran lett allampolgarsagot.
Természetesen a gyermeknek ebben az esetben nem kell vizsgat tenni, a sziilok mintegy
abszolvaljak helyette. Ebbdl 0sszesen 77 082 személy — koztik 9 955 gyermek — jutott
honositas révén allampolgarsaghoz.™®

Az allampolgarsag odaitélésérdl a végsé dontést a Kabinet hozza meg.*’ Hozza azonban csak
olyan kérelmek érkeznek, melyek elézbleg mar atestek kiillonb6z6é vizsgalatokon. A
Honositasi Hivatalhoz beérkezett kérelmeket ugyanis elkiildik a Beliigyminisztérium
Informéciés Kozpontjaba, a Totalitaridnizmus Kovetkezményeinek Dokumentacios
Kozpontjaba, az allambiztonsagi hivatalokhoz, tovabba az Allampolgéarsagi és Bevandorlasi
Hivatalhoz.”® Ezen intézményeknek 1 hénapjuk van arra, hogy megvizsgaljak a kérvényeket,
s véleményezz¢ék azt. Ha a szilikséges informaciok beszerzése bonyodalmakba iitkdzik, akkor
a valasz tovabbitasara rendelkezésre all6 id6 3 honapra hosszabbodik. Abban az esetben, ha a
négy szerv koziil akér csak az egyik is ugy tekinti, hogy az illeté személy nem felel meg a

2 Citizenship Law Section 12.
2! Minister of Foreign Affairs Republic of Latvia to OSCE High Commissioner on National Minorities, 31/666-
5680, 11 September 1997.
2 CSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, No 238/93/L/Rev., 6 April 1993.
CSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, No 1463/93/L, 10 December 1993.
OSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, No 516/96/L, 14 March 1996.
OSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, No 1085/96/L, 28 October 1996.
OSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, No 1147/96/L, 21 November 1996.
OSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, No 376/97/L, 23 May 1997.
3 CSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation No 238/93/L/Rev., 6. April 1993.
2* Citizenship Law, Section 21. (2)
2 ibid. (3)
28 ibid. Section 20.
i; Statistics on naturalisation as at August 31, 2004. http://np.gov.lv.
ibid.
¥ Citizenship Law, Section 17. (2)
3 The Procedure for the Acceptance and Review of Naturalisation Applications, Regulations of the Cabinet of
Ministers No. 34, February 2, 1999. § 22.

THEMIS 2004. december



honositasi kritériumoknak, a kérvényt elutasitjadk. A kérvényt tehat csak abban az esetben
utasitjak el, ha az elutasitas oka valamilyen kizaro ok felfedezésében rejlett. Ha mas okbol
adott az egyik intézmény negativ valaszt, akkor a Honositasi Hivatal vezetéje még donthet
ugy, hogy a kérvényez0 nevét felterjeszti a Kabinet elé, mely eddig még nem hozott elutasitd
dontést — mely foként annak tudhat6é be, hogy a Kabinet elé egy lista keriil a kérvényezdk
nevével, s azt a Kabinet listaként tekinti, s ekként hataroz rola.

Nem kaphat allampolgéarsagot az, aki a Lett Koztarsasag fiiggetlensége, demokratikus
parlamenti rendszere vagy az allami hatalom ellen tevékenykedett; aki 1990. majus 4-e utan
fasiszta, soviniszta, nemzeti-szocialista, kommunista vagy mas totalitarius eszméket
terjesztett vagy nemzeti vagy faji gytiloletet szitott; kiilfoldi allam &llamhatalmi,
adminisztrativ vagy jogérvényesitd szervének tisztviseldje; kiilfoldi allam hadseregénél,
biztonsagi szolgalatdnal vagy renddri szervénél szolgal; aki 1940. janius 17-e utan a szovjet
hadseregbdl torténd leszerelését kovetden Lettorszagot valasztotta lakohelyéiil; aki KGB
alkalmazottja, informatora, ligyndke vagy titkos informécio kezelésével megbizott beosztottja
volt; aki 1991. januar 13-a utdn a Lett Koztarsasag ellen tevékenykedett az SZKP-ban (a
Szovjetuni6 Kommunista Partjdban), a Lett Szovjet Szocialista Koztarsasdg Dolgozo
Emberek Nemzetkozi Frontjaban stb.’’

Maga az eljaras tehat sokat egyszerlisodott az idék folyaman, a tajékoztatds is sokkal
sz¢élesebb korli, ugyanakkor egy nagy akadalya tovabbra is van a honositasi eljardsok
lefolytatasanak: ez pedig a kérvényezések hidnya. Miért nem nyujtjak be kérelmiiket? Félnek
a vizsgatdl? Szarmazik valamilyen elOnyiik abbol, hogy non-citizenek maradnak? Egy
felmérés megvizsgalta a lehetséges okokat. A nem-allampolgarok 59%-a ugy gondolja, hogy
nem tudnd letenni a nyelvvizsgat, 54%-a tart attél, hogy a torténelem vizsgat nem tudna
teljesiteni; 47% nyilatkozott tigy, hogy nincs erre pénze; 43% azt mondta, hogy mar van non-
citizen utlevele, s igy nincs sziiksége masikra; 36%-nak egyszerlien nincs sziiksége lett
allampolgarsagra; 33% véli gy, hogy a honositas megaldzo; 26%-uk szerint nem fontos,
hogy részt vehessen a valasztasokon®”; 23% nem érzi Ggy, hogy Lettorszaghoz tartozna; 21%-
nak nincs ideje arra, hogy Osszeallitsa a dokumentumokat; 20% szerint az allampolgéarsag
megakadalyozna abban, hogy Oroszorszagba utazhasson™; 20% elégtelennek tartja a
honositassal kapcsolatban szolgaltatott informaciot; 11% hiszi Ggy, hogy nem kapna
allampolgarsagot; 8% nem akar a hadseregnél szolgalatot teljesiteni; 5% azt tartja akadalynak,
hogy a csaladja nem tdmogatnd ebbéli elképzeléseit; 5% mar rendelkezik mas allam
allampolgarsagaval; 5% mondja, hogy nincs joga kérvényezni; 4% pedig egy masik orszag
allampolgarsagat szeretné megkapni.”

Lettorszag 1996-ban elinditott egy nyelvoktatasi programot annak érdekében, hogy a nem-
allampolgéarok nyelvtudasat fejlesszék. Szociologiai felmérések szerint megndtt azoknak a
nem-lett embereknek a szdma, akik sajat akaratukbol megtanultak lettiil (2000 — 29%, 2002 —
35%); azoknak a fiataloknak a szdma pedig, akik egyaltalan nem beszélnek lettiil,
folyamatosan és gyorsan csokken (1997 — 27%, 2002 — 4%).””

A nyelv kérdése tehat az allami feladatvallalds részérdl — tobb-kevesebb hidnyossaggal —
megoldottnak latszik. A honositasi vizsgan elvart torténelem és alkotmanyossagi ismeretekrol
— ahogy fentebb mar emlitésre keriilt — kiilon konyvet készitettek. Emellett a Honositési
Hivatal nagyon jol felszerelt és modern intézmény, mely nagy figyelmet szentel az

3! Citizenship Law Section 11. (1)

32 Gyakorlatilag ez a legnagyobb kiilonbség az allampolgarok és a nem-allampolgarok kozott.

33 A hatalyos rendelkezések szerint a nem-allampolgaroknak is sziikségiik van vizumra, hogy Oroszorszigba
utazzanak, azonban szamukra kevesebbe kertil.

3* Programme "On the Way to a Civic Society — 2000". Survey of Latvian Inhabitants. Report. Baltic Institute of
Social Sciences, March, 2001. 30-32.

3 National Programme for Latvian Language Training. Annual Report, 2003.
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allampolgéarsag megszerzésének népszerisitésére, kiadvanyok, ismertetok készitésére,
felvilagositas nyutjtasara — természetesen részben kiilfoldrol érkezd anyagi tdmogatasokbol
finanszirozva mindezt. Nagyon szinvonalas honlapot mikodtet, ahol minden lehetséges
informécio rendelkezésre all — nemcsak lett nyelven. A Honositasi Hivatal talan az egyetlen
olyan intézmény Lettorszdgban, melyet az orosz sajtdé nem illet kritikaval, hanem munkajarol
elismeréssel szol. A Hivatal vezetdje volt az elsé olyan allami tisztviseld, aki 1999-ben
kiérdemelte a Soros Alapitvany Dijat a kozosségi harmonia el8segitéséért.’® A Hivatal
munkajat dicséri a gyermekeket érintd elismertetési eljarassal kapcsolatos kampany sikere is.

Mégis mi tartja vissza az embereket attol, hogy allampolgarsagért folyamodjanak?
Megitélésem szerint egyre csokken az emberekben a vizsgatol valod félelem, egyre szélesebb
korli lesz a nyelvismeret — bar, természetesen, van még tennivaldo. A nyelvkérdéssel
kapcsolatban David D. Laitin Lettorszagban 2004. szeptember 17-18-an rendezett nemzetkdzi
konferencian®’ gy vélte, hogy Lettorszagnak a haromnyelviiséget kell propagalni. Ez
Lettorszag keresztje. E harom nyelv: a lett, az orosz és az angol. Vonzéva kell tenni az orosz
ajku fiatalok szemében a lett nyelvet, s ugyanigy divatossa a lett nemzetiségiieck korében az
orosz nyelv ismeretét.

Ugy vélem, a legfébb oka annak, hogy az emberek nem kérvényezik honositasukat, egyrészt
az egyes eljarasokkal kapcsolatos tudatlansag — melyben azonban nem feltétleniil az allami
szervek a hibasak, hiszen az allampolgarsaggal kapcsolatos problémakér mindennapos
beszédtéma az orszdgban —, masrészt és foként maganak a szandéknak a hidnya. Nincs
motivaciojuk az embereknek az dllampolgarsag megszerzésére.

Ez utdbbi probléma igen élesen jelentkezik a két nem-allampolgar gyermekének esetében —
vagyis az elismertetési eljards sordn. Az emberek nem kérvényezik gyermekiik lett
allampolgarként valo elismerését, mert tobb haszonnal jar szamukra, ha hontalannak tudjak 6t
— kiilén6sen, ha fi0 az illeto.

Azonban felmertil a kérdés, hogy az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozassal vajon mi jar tobb
haszonnal egy nem-allampolgdr szdmara: nem-allampolgdrnak maradni  vagy
allampolgarsaghoz jutni honositas vagy elismertetés utjan. Hiszen az Unid tagallamainak
allampolgérai — a Maastrichti egyezmény 6ta — unids polgarsaggal is rendelkeznek, amely
nem helyettesiti az allampolgarsdgot, hanem kiegésziti azt. Ha azonban nincs
allampolgéarsaguk — de nem hontalanok —, hogyan illethetnék meg O&ket az eurdpai
polgarjoggal egyiitt jaro jogok?*®

3% The Naturalisation Board of the Republic of Latvia, 1994-1999. 18.

37 Changing and Overlapping Identities: Latvia Facing EU Enlargement. International Conference, Riga, 17-18
September 2004.

¥ Eurépai Alkotmany ,.8. cikk (1) Uni6s polgar mindenki, aki a tagallamok valamelyikének allampolgéra. Az
unios polgarsag kiegésziti, és nem helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.

(2) Az unids polgarokat megilletik az Alkotmanyban meghatarozott jogok, €s terheli az abban megallapitott
kotelezettségek. fgy az unios polgarok:

= = jogosultak a tagallamok teriiletén szabadon mozogni és tartozkodni;

= . valasztasra jogosultak és valaszthatok a lakohelyiik szerinti tagdllam eurdpai parlamenti és
helyhatdsagi valasztasain ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai;

= = jogosultak barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli hatosagainak védelmét igénybe venni

olyan harmadik orszag teriiletén, ahol az allampolgarsaguk szerinti tagallam nem rendelkezik
képviselettel, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott tagallam allampolgarai;
= = jogosultak peticiot benyujtani az Eurdpai Parlamenthez, az eurdpai ombudsmanhoz
folyamodni, valamint arra, hogy az Alkotmany nyelveinek valamelyikén irdsban az Uni6 barmely
intézményéhez vagy tanacsado szervéhez forduljanak, és ugyanazon a nyelven valaszt kapjanak.”
Az alkotmanyos szerzodés nem hoz valtozast a jelenlegi szabalyozasban.
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Az ismertetett kérdéskorok egyben implikaljak az allami feladatvallalds részérdl felmeriild
problémakat is. Vagyis az egyik legégetébb kérdés az, hogy miért nem kapnak ezek a
gyermekek — ti. a két hontalan vagy nem-allampolgar sziil6tél szdrmaz6 gyermekek, akik
egyébként hontalanok lennének — automatikusan allampolgéarsagot pusztan annal a ténynél
fogva, hogy Lettorszag teriiletén sziilettek? Vagyis miért nem lehet tisztdn alkalmazni a jus
soli elvét, mint azt példaul Finnorszag is teszi ilyen esetekben? A politikai oldalrol gyakran
elhangzo érv ezzel kapcsolatban az, hogy sziiksége van az allamnak arra, hogy a kérvényezo
fél a kérvényezés tényével bizonyitsa az allam iranti lojalitasat. Az elhangzo jogi érv pedig az,
hogy Lettorszag nem szegi meg az 6t kotd, A hontalansag kikiiszobolésérdl szolo egyezményt
ezzel a passzusaval, hiszen a gyermek sziileinek lehetdséget biztositottak arra, hogy
kérvényezze a gyermek szdmara az allampolgarsagot vizsga és eljarasi dij nélkiil, illetve a
gyermek — mihelyt betoltotte 15. életévét — maga kérvényezheti az allampolgarsagot.
Ellenérv: egy jogot — ti. a gyermek allampolgarsaghoz valo jogat’” nem lehet fiiggdvé tenni
egy, a szild szamara rendelkezésre 4llo lehetdségtdl. Emellett a sziilé szdmara rendelkezésre
allo lehetéséget nem lehet Gigy tekinteni, mint egy kotelezettséget, hiszen ebben az esetben az
allampolgarsaghoz vald jog tobbé nem lenne jogként értelmezhets. Tovabba a Gyermek
jogairol sz0lo egyezmény azt kivanja meg, hogy a gyermek mindenek felett allo érdekét kell
szem el6tt tartani. Az viszont nem tekinthetd a gyermek érdekében valo ténykedésnek, ha arra
kényszeritik, hogy olyan allam allampolgarava valjék, ahol valojdban nem ¢él, s nagy
valésziniiség szerint nem is kivan élni — ti. Oroszorszagban.* Vagyis az elismerés helyett
automatikusan allampolgarsagot kellene biztositani az ilyen helyzetben 1évé gyermekeknek.

A masik probléma az 1991. augusztus 21-e eldtt sziiletett gyermekekkel kapcsolatban meriil
fel. Ugyanis rajuk nézve a két hontalan vagy nem-allampolgar sziild nem is kérvényezheti az
elismertetési eljaras lefolytatasat. Nekik csak 15. életéviik betoltését kdvetden volt és lesz
joguk arra, hogy a honositasi eljaras soran allampolgarsaghoz jussanak. Ez ugyan 2004-ben
mar csak 2 év tovabbi varakozasi id6t jelent, azonban semmiképpen nem tekinthetd
megoldottnak.

A harmadik problematikus pont a fogyatékkal €16k és az iddsek vizsgakdotelezettsége. Rajuk
nézve vannak ugyan kedvezmények, azonban nem biztositanak a jogszabalyok teljes
mentesseget.

A problémakat is figyelembe véve azonban Lettorszag jelent6s eredményeket ért el,
foglalkozik a nem-allampolgarok helyzetével. Sok szabalyozds azonban torvényi uton
lehetséges csak, ahol viszont nem konnyli megegyezésre jutni. Az igyekezetet tanusitja az is,
hogy 2003-ban egy lett intézet, az Emberi Jogok és Etnikai Tanulméanyok Lett K6zpontja
kapta a Van der Stoel Dijat az EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fébiztosatol.*!

%1d. Polgari és Politikai Jogok Nemzetkizi Egyezségokmanya 24. cikkely 3. §, valamint a Gyermek jogaircl
szolo egyezmeny 7. cikkely 2. § és A hontalansag visszaszoritasarol szolo egyezmény.

* OSCE High Commissioner on National Minorities, Recommendation, HCNM.GAL/1/97, 11 September 1997.
*! http://www.osce.org/news/show_news.php?id=3572.
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