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O Mercado Algodoeiro no Brasil Crises e Perspectivas

Introducao

Mesmo com o avanco
tecnolégico na producédo de
fibras sintéticas, o algodao tem
sustentado o status de principal
matéria-prima utilizada no setor.
Segundo dados da Carta Téxtil
(1997), nos ultimos 20 anos o
algodao foi responsével pelo suprimento de mais da metade do consumo de
fibras téxteis nacional, representando 56,8% em 1980, 65,9% em 1990 e
62,5% em 1996.

A crise por que passa a cotonicultura brasileira tem gerado sérios problemas
sociais no campo e na cidade, com decréscimo da area e da producéo, a nivel

nacional, nos ultimos anos (CONAB, 1999).

A abertura total do mercado interno, associado a defasagem entre a producao
e a demanda e as melhores condi¢des de financiamento externo, propiciaram
a entrada de volumes recordes de algodao em pluma, acarretando severas

modificacdes na comercializacdo do algodao produzido internamente.

A politica de juros altos, no pais, beneficiou o produto estrangeiro, em
especial as comodities internacionais sustentadas por financiamentos
atraentes nos paises de origem, 0 que pressionou 0s precos internos para
baixo, chegando a comprometer o rendimento da atividade. Tudo isto, no
entanto, provocou uma grande alteracdo no sistema produtivo e de
comercializacdo do algoddo em caroco e em pluma, na busca do cotonicultor
nacional de competir com o produto importado. A necessidade de
competitividade levou a producéo brasileira para a regido de cerrados do
Centro-Oeste e Nordeste. Com este trabalho objetivou-se analisar o processo
de mudanca ocorrido no Brasil junto com a crise por que passa a

cotonicultura nacional.
Metodologia Adotada

Foram utilizados, neste trabalho, dados secundérios, via revisao bibliogréfica,
levantados junto & CONAB, ao IBGE, SINDITEXTIL, & Agroanalise e Textilia,

de 1980 a 1999. Utilizaram-se dados levantados, tabelas de areas, producéao
e rendimento médio, importacdo e consumo de algodao em pluma no Brasil e

aliquotas de tarifas aduaneiras de algodao em pluma.
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Anadlise dos Resultados

A crescente participacédo do algodao importado no
abastecimento interno, desde o inicio da década de
1990, colocou o Brasil na condicao de grande
importador de algoddo em pluma. O elevado peso das
importacoes de algodao em pluma no déficit da balanca
comercial brasileira atingindo, em 1995, US$800
milhoes de gasto com aquisicao desse produto, para um
déficit de US$1,01 bilhdo em 1996, levou o governo
brasileiro a adotar medidas para encarecer as compras
externas (ROCHA, 1998) e o setor algodoeiro se viu
pressionado a modernizar seu processo produtivo no

campo e no setor industrial para tornar-se competitivo.

Santos e Santos (1999) analisando os impactos da
crise no mercado algodoeiro, concluiram que: 1) o Brasil
passou a ocupar a segunda colocacao nas importacoes
mundiais de algoddo em pluma; 2) a regido Centro-
Oeste é a nova fronteira do algodao e onde a
cotonicultura é mecanizada, com grandes areas de
producédo compreendidas por grandes grupos com areas
de algodao no campo, no beneficiamento e na
industrializacdo da pluma; 3) nos estados tradicionais
produtores, Sdo Paulo e Parand, houve reducéao da
producéao familiar e aumento de grandes grupos
empresariais na producao do algodao; 4) consolidacao
da extingcdo da producao do algodao arbéreo no

Nordeste brasileiro, de acordo com Barros et al. (1999).

O algodao importado passou a responder por parcela
crescente do produto consumido no Brasil, com tarifas
de importacao zero, entre 1990 e 1994; 3% entre
1995 e 1997; e 6% a partir de 1998 (Tabela 1),
passando o Brasil de exportador de algoddo em pluma
para importante importador. No inicio da década de 90,
este mercado estava plenamente aberto ao mercado
mundial de fibras téxteis, aumentando rapidamente as
importacoes, passando a ser um dos maiores
compradores de fibras téxteis do mundo; com a abertura
do mercado interno, ocorreu elevacao das importacoes,
de 86,1 mil toneladas, em 1990, para 501,2 mil
toneladas em 1993, em contraposicao a reducao de
producdo nacional de 665,7 mil toneladas em 1990,
paras 420,2 mil toneladas em 1993, quando
praticamente mais da metade do consumo interno foi de
produto estrangeiro. Foi o pior desempenho conseguido

pela cotonicultura nacional. Na safra de 1994 verificou-

se recuperacdo na producédo e, conseqientemente,
reducao nas importacdes, enquanto o consumo
continuou crescendo. Nesta safra foram produzidas
483,1 mil toneladas de pluma, enquanto nas safras de
1995, 1996 e 1997, a producéao foi sempre
decrescente chegando, em 1997, a representar apenas
38% do consumo industrial de pluma, estimado em

798,7 mil toneladas de pluma, conforme Tabela 2.

Tabela 1. Aliquotas da tarifa aduaneira brasileira de algodao
em pluma, fios e tecidos de algodao (%).

Algodao i Tecidos

Ano om Fios cie de
1 algodao ~

pluma algodao
1986 55 85 105
1988 10 30 60
1990 0 20 40
1991 0 20 40
1992 0 20 30
1993 2 0 15 20
1994 3 0 10 15
1995 3 - -
1996 3 - -
1997 3 14 18
1998 6 - -
1999 6 - -
2000 6 - -

Fonte: Carta Téxtil (1997).

(1) Faz parte da lista de excecao temporaria a TEC;

(2) As aliquotas previstas para vigorarem em 01.01.93, foram
antecipadas para 01.10.92;

(3) As aliquotas previstas para vigorarem em 01.01.94, foram
antecipadas para 01.07.93;

(-) Informacéo néo disponivel.

O Brasil tornou-se um mercado aberto e algodao de
vérias origens é consumido. As condicdes especiais de
financiamento do algodao importado, com prazos de até
360 dias e juros mais baixos no mercado internacional
(6% a 8% a.a) dificultam a comercializacdo do produto
interno. A partir de 1993, as importacdes de algodao
em pluma a prazo de mais de 180 dias superaram as
compras a vista e, neste periodo, as importacdes
brasileiras alcancaram volumes recordes, ja que a
reducao da producdo interna de algodao em pluma foi
acompanhada por aumentos crescentes do consumo de
pluma das industria téxtil que se modernizava,
consolidando o Brasil como um dos maiores

importadores de algodao, de acordo com a Tabela 2.
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Tabela 2. Suprimento de algoddo em pluma no Brasil, nas
safras 1979/80 a 1990/200 (em 1.000 ton.).

Safra Estf)gue Producdo  Importagdgo  Consumo  Exportacao Est.oque
Inicial Final
1979/80 - 577 0 572 9 114
1980/81 114 594,4 2 561 30,8 118,6
1981/82 118,6 680,5 0 580,6 56,5 162
1982/83 162 586,3 2,4 556,7 180,2 13,8
1983/84 13,8 674,5 7.8 555,2 32,3 108,6
1984/85 108,6 968,8 20,5 631.,4 86,6 379,9
1985/86 379,9 793,4 67,4 736,6 36,6 467,5
1986/87 467,5 633,4 30 774,7 174 182,2
1987/88 182,2 863,6 81,1 838 35 253,8
1988/89 253,8 709,3 132,1 810 160 125,2
1989/90 125,2 665,7 86,1 730 110,6 36,4
1990/91 36,4 717 105,9 7181 124,3 16,9
1991/92 16,9 667,1 167,8 741,6 33,8 76,4
1992/93 76,4 420,2 501,2 829,5 7.4 160,9
1993/94 160,9 483,1 367,3 836,6 4,3 170,4
1994/95 170,4 537 282,3 803,7 52,56 133,56
1995/96 133,56 411,56 469,6 826,1 1,6 186,9
1996/97 186,9 305,7 438,5 798,7 0,3 132,1
1997/98 132,1 411 334,4 782,9 3,1 91,56
1998/99 91,5 520,6 282,6 825 3,1 65,6
1999/00 38,5 700,3 270 900 15 93,8

Fonte: Indicadores da Agropecudria (1999).
'Estimativa do més de setembro de 2000.

Até meados dos anos 80, a cotonicultura era protegida
das praticas de "dumping" no mercado mundial, com
tarifas de importacdo, taxando o produto importado em
55%, segundo a Tabela 3.

Tabela 3. Distribuicdo percentual das importacdes
brasileiras de algoddao em pluma, conforme o prazo de
pagamento, 1991-1996.

Formas de pagamento

Anos A prazo (B)
A vista (A) Até. 180 180.a 360 + d‘.a 360 Total a Total
dias dias dias prazo (A +B)
1991 53,3 40 6,7 0 46,7 100
1992 55,9 34,8 9,3 0 441 100
1993 22,3 64,2 13,56 0 77,7 100
1994 24,9 53,56 22,6 0 76,1 100
1995 17,3 29,9 52,8 0 83,7 100
1996 8,2 19,8 71,4 0,6 91,8 100

Fonte: Resende et al. (1997) (Adaptada).

No inicio da década de 90, este mercado estava
inteiramente aberto, pois a aliquota vigente era zero e,
com isto, os efeitos sobre os precos foram drasticos,
desestruturando a producao nacional nas principais
regidoes produtoras.

Urban et al. (1995) abordam detalhadamente os efeitos
socioecondmicos da crise instalada na cotonicultura
nacional; a partir de 1990, a abertura do mercado
acelerou o processo da queda nos precos internos, uma
vez que ja eram decrescentes antes da adocao da
medida.

Na safra 1997/98, o governo federal, num plano de
safra, tomou medidas significativas para reverter a

situacdo da cotonicultura nacional, através da abertura
de linhas de crédito especial, para que a industria téxtil
adquirisse o algodao nacional a juros, prazos e precos
internacionais, elevacao da tarifa externa comum de 3%
para 6%, reducao da aliquota do PROAGRO de 7,0%
para 3,1%, maior limite de financiamento para o plantio,
entre outras (Indicadores de Agropecuéria, 1999). Essas
medidas repercutiram favoravelmente na safra 1997/98,
em termos de area, com destaque para a regiao Centro-
Oeste, aumentando a area colhida com algodao no Brasil
de 635,71 mil hectares, na safra 1996/97, para
828,07 mil hectares, na safra 1997/98 (Tabela 4).
Estima-se, para a safra 1999/2000, uma &rea colhida de
810,09 mil hectares de algodao herbaceo e uma
producao em pluma de 685,92 mil toneladas (Tabela
4).

Tabela 4. Relatério Econdmico de Produtos Agricolas.

Produto: Algodédo Herbaceo

Brasil
3 Rendimen
Ano Agricola A{?gfg:‘;‘:a P(rloadrgzzo PrOd(L:c,(:)é(\)ooF;I)uma en:jédiz °
(1000 t) (kg/ha)

1973/74 1723,23 1455,28 523,9 845
1974/75 1543,27 1327,63 477,91 860
1975/76 1063,97 903,66 325,32 849
1976/77 1533,01 1461,63 526,19 953
1977/78 1470,562 1107,97 398,87 753
1978/79 1285,14 1372,04 493,93 1068
1979/80 1352,29 1437,84 517,62 1063
1980/81 1394,92 1540,46 554,57 1104
1981/82 15568,17 1692,29 609,22 1086
1982/83 1347,01 1520,78 547,48 1129
1983/84 1673,15 1890,26 680,49 1130
1984/85 2243,63 2647,82 953,22 1180
1985/86 1995,69 2196,15 790,61 1101
1986/87 1285,26 1614,33 581,16 1256
1987/88 1822,42 2435,72 876,86 1337
1988/89 1494,47 1797 646,92 1202
1989/90 1383 1773,63 638,51 1282
1990/91 1484,08 2037,71 733,58 1373
1991/92 1688,17 1853,09 667,11 1167
1992/93 924,09 1133,06 407,9 1226
1993/94 1060,22 1350,2 486,07 1274
1994/95 1102,68 1423,66 512,62 1291
1995/96 805,39 1003,18 361,14 1246
1996/97 635,71 831,75 299,43 1308
1997/98 828,07 1176,568 423,67 1421
1998/99 664,05 1412,65 508,55 2127
1999/00 810,09 1905,33 685,92 2352

Média 1335,98 1566,73 564,02 1222

Fonte: Levantamento Sistematico da Producdo Agricola. (1974/2000)
Obs.:1 As informacdes dos Ultimos dois anos estéo sujeitas a alteracoes.
Obs.:2 Dados atualizados em Setembro de 2000.
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Durante a safra 1997, emergiu uma confianca geral na
recuperacao da cotonicultura brasileira; nesse clima,
ocorreu significativo aumento da area colhida e,
conseqlientemente, da producao. As importacoes vém
diminuindo, devendo chegar na safra 1999/2000 a
270,0 mil toneladas, praticamente metade do volume
importado ha quatro anos (Tabela 2). As perspectivas
para a cotonicultura brasileira sdo promissoras, tendo
em vista o dominio da base técnica e a meta de todos
os segmentos da cadeia téxtil para a retomada do
dinamismo da cotonicultura; sustentada esta tendéncia,
em poucos anos o pais voltara a situacao de auto-

suficiéncia na producéo de algoddo em caroco e pluma.

A crise da cotonicultura brasileira imp6s ajuste ao
sistema produtivo, pautado em novas formas de
producédo e gerenciamento, onde a cotonicultura é
baseada no uso intensivo de tecnologia e de
mecanizacdo, em grandes areas de producao
(BARBOSA, 2000). A crise da cotonicultura imp0s
ajuste no sistema produtivo transferido para a regido de
cerrados do Centro-Oeste e Nordeste, pautado em novas
formas de producéao e gerenciamento, alterando a
estrutura produtiva de uma cotonicultura tradicional para
um sistema de carater empresarial e moderno, baseado
no uso intensivo de tecnologia e mecanizacao do
preparo do solo a colheita e em um novo sistema de
comercializacdo, onde o empresério rural paga pelo
servico de beneficiamento do algodao em caroco,
ficando com a comercializacao da pluma e do caroco

(semente) e em alguns casos também dos subprodutos.

Estimulos ao cotonicultor e produtividade em alta, levam
a previsao de auto-suficiéncia, em breve. O aumento da
produtividade e dos incentivos para o algodao no pais,
estdo estimulando os produtores a aumentarem a area
plantada, em 30% na safra de verao 2000/2001.
Segundo dados da CONAB (1999), na safra 1999/
2000 o Brasil deveréa produzir 73% do total do algodao

em pluma consumido internamente.
Considerac6es Finais

1. A andlise realizada identificou que a crise que ainda
atinge a cotonicultura brasileira esteve associada a
politicas publicas adotadas no periodo e atuaram
negativamente sobre o mercado e a producao interna de

pluma de algodao;

2. a abertura do mercado acelerou o processo de
reducao nos precos internos, ja decrescentes; ressalta-se
que o desafio da cotonicultura representa, no momento,

aretomada e a recuperacao da producao nacional;

3. a crise da cotonicultura impds ajuste no sistema
produtivo transferido para a regiao de cerrados do
Centro-Oeste e Nordeste, pautado em novas formas de
producdo e gerenciamento, alterando a estrutura
produtiva de uma cotonicultura tradicional para um
sistema de carater empresarial e moderno, baseado no
uso intensivo de tecnologia e mecanizacao do preparo
do solo a colheita e em um novo sistema de
comercializacdo, onde o empresério rural paga pelo
servico de beneficiamento do algodao em caroco,
ficando com a comercializacao da pluma e do caroco

(semente) e em alguns casos também dos subprodutos;

4. sao promissoras as perspectivas de retomada do
dinamismo da cotonicultura brasileira, ja observada no
estado do Mato Grosso, tendéncia esta que, se
sustentada, em alguns anos podera possibilitar ao pais a
volta da situacdo de auto-suficiéncia na producéao de

pluma e caroco.
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