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Patricia acordou aflita, apds uma noite praticamente insone. Nas ultimas trés
semanas, muito esforco havia sido gasto para a organizacdo da 12 Conferéncia
Nacional para Escolhas das Prioridades do Estado Transparente. Era a primeira
vez que uma equipe do Ministério da Gestdo Transparente desenvolveria
uma dinamica de participagdo social que pudesse envolver delegados de
diferentes setores da sociedade civil e do Governo Federal para organizacao
das demandas sociais por transparéncia e governo aberto. Como membro da
equipe de assessoria do Gabinete do Ministro, sua missao era acompanhar de
perto esse evento inédito.

O movimento pelo Estado Transparente comecou por iniciativa de John
Brightsun Cleaner, o lider neozelandés que, no inicio da década de 1990, havia
conseguido a proeza de mobilizar a sociedade da Nova Zelandia para discutir e
aprovar uma mudanca significativa no formato da transparéncia e accountability
no pais. Desde entdo, em parceria com outros chefes de Estado, o ex-presidente
Cleaner iniciara um movimento internacional para criacdo de compromissos
que pudessem redimensionar o papel do Estado em atendimento a demandas
sociais. O objetivo era organizar propostas governamentais que pudessem
ampliar a visibilidade e os compromissos dos governos democraticos com a
escuta e a prestacdo de informacgdes para os cidaddos.

1 Este caso é ficticio e foi escrito com base em experiéncia do autor, Especialista em Politi-

cas Publicas e Gestdao Governamental, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo, durante processo de participagao social organizado pelo Governo Federal, além
de leituras especificas sobre processos participativos na administragao publica.
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Um dos desdobramentos desse movimento foi a criagcdo, no Brasil, do
Ministério da Gestdo Transparente, no inicio dos anos 2000. O primeiro esforgo
de mobilizacdo para o Estado Transparente ocorrera ha trés anos. Cinco
ministérios, sob a coordenacdo da Casa Civil, apresentaram projetos em curso
gue apontavam para os objetivos desejados de maior transparéncia das a¢oes
governamentais. Agora, com a mudanca proposta pelo Comité Internacional
para o Estado Transparente, uma nova dinamica foi inserida: a participacdo de
cidaddos diretamente por meio de conferéncias.

O Ministério da Gestdao Transparente assumiu o protagonismo de
articulagao social, dividindo com a Casa Civil o papel de organizagao intra e
intergovernamental. A coordenacgdo de todo o evento foi assumida por gestores
do Governo Federal. As principais decisdes foram tomadas no dambito de um
grupo de trabalho criado trés meses antes, com reduzida participagdo mesmo
dos servidores publicos diretamente envolvidos na execu¢ao do evento, como
Patricia.

Assim, Patricia permanecia ansiosa com o inicio da conferéncia. Como
aquelas pessoas, de diferentes regides do pais, iriam interagir entre si para definir
e enumerar as principais propostas de transparéncia ativa para o Brasil? Haveria
muita discordancia? Conseguiriam atender as expectativas do alto escaldo do
governo por maior participacdo social? Seu chefe e um dos coordenadores
do evento, Manuel, experiente servidor publico federal, residente em Brasilia
desde a década de 1970, sentenciara que dificilmente “essa gente” atenderia
aos requisitos técnicos necessarios para contribuir “adequadamente”.

O publico-alvo da conferéncia compreendia o conjunto de organiza¢des ndo
governamentais e atores da sociedade civil dedicados ao controle social e a
promocdo da transparéncia e avaliacdo de politicas publicas em diversos setores
governamentais. Assim, por parte do governo, diferentes representantes dos
ministérios foram convidados a dialogar com movimentos sociais presentes em
suas respectivas areas de atuacgdo.

Chega o dia do evento. A cerimonia de abertura iria comecar. A programacao
previa trés momentos. O primeiro, de manh3, destinava-se a receber e situar os
participantes sobre o Estado Transparente. Apds a abertura, todos continuariam
noamploauditério paraassistiras apresentacées dos organizadores, cujo objetivo
era identificar os esforgos recentes por maior participagdo social. Se houvesse
tempo, haveria abertura para perguntas. Na sequéncia, os participantes seriam
reunidos em grupos, no periodo da tarde e na manha seguinte. Na tarde do
dia seguinte, todos os participantes se reuniriam novamente para apresentar e
eleger as prioridades governamentais para o Estado Transparente.

A cerimOnia ocorreu como em outras ocasides de eventos oficiais. Apds
o hino nacional, o Secretario-Executivo Adjunto da Casa Civil e o Secretario-
Executivo do Ministério da Gestdo Transparente deram boas-vindas aos
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participantes. Falas oficiais, sem grande repercussdo para a audiéncia. Em
seguida, trés palestrantes foram convidados a mesa central. Dois técnicos do
ministério e um consultor contratado especificamente para ajudar a elaborar o
documento final do Brasil para a proxima reunido internacional sobre o Estado
Transparente.

As falas ocorreram durante mais de trés horas. Patricia percebeu,
apreensiva, que os participantes ja se inquietavam nas cadeiras. No amplo
auditoério alugado pelo Governo Federal, 1200 participantes aguardavam a vez
de falar. Algumas reac¢des ocorreram durante as apresentacdes. Cada vez que
era mencionado o interesse do Estado brasileiro em ouvir o pensamento e as
consideragdes da populacdo, alguns rostos expressavam claramente a duvida
contida pela impossibilidade de interromperem os discursos: “Querem ouvir
mesmo? Quando sera?”

Toda a logistica havia sido cuidadosamente planejada e projetada para
atender aos 1200 participantes. Como a reunidao ocorreria longe das dareas
centrais, como a Esplanada dos Ministérios, a organizacao previra o oferecimento
de coffee breaks e de almogo para os dois dias. “O central é garantir uma boa
infraestrutura!”, disse uma vez o Diretor de Gestdo do Ministério. Naquele
periodo, Patricia concordara que isso era importante. Mas havia ainda algumas
guestdes pendentes. E quanto aos momentos destinados a participagdao? Como
aquelas pessoas iriam ser mobilizadas para produzir boas contribuicdes? Durante
os preparativos, Patricia nunca fora ouvida a esse respeito. “Esse é um detalhe.
Todos sabem bem o que fazer”, ouvira com frequéncia.

A apreensdo de Patricia foi confirmada nas reuniGes em grupo da tarde. A
divisdo entre os participantes ndo obedeceu nenhuma estratégia ou propdsito
prévio: a partir da ordem alfabética, foram divididos em grupos de 40 pessoas
cada. Em cada sala, um conjunto de mesas ao centro distribuia os participantes
em formato de circulo. Um membro do Ministério da Gestdao Transparente seria
responsdvel pela moderag¢do da reunido.

A disposicdo dos grupos a tarde resultou em trés diferentes situagdes.
Na maioria dos grupos, as discussdOes se desenvolveram sem muita energia.
Passadas duas horas, apds as apresentacdes iniciais, todos destacaram os
principais pontos que gostariam de ver abordados pelo compromisso brasileiro.
Sem que houvesse conhecimento prévio das sugestdes, ndo houve discussdes
mais enfaticas ou debate. A simples exposicdo inicial, seguiram-se didlogos
pontuais e o marasmo.

Em outros grupos, com menor frequéncia, a discussdo inicial sucedeu-se um
debate intenso e polarizado. Em um dos casos, a ONG Aritmética Governamental
havia se mobilizado para exigir que o governo brasileiro apresentasse de forma
detalhada o gasto governamental, e mensalmente atualizasse a previsdo de
fechamento primario e nominal das contas publicas para o exercicio financeiro.
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Em caso de qualquer possibilidade de déficit, o governo deveria detalhar no
més seguinte despesas a serem contingenciadas. Eram contra a existéncia de
minimos constitucionais para pastas, como salde e educagdo. J4 o movimento
Saude é o que interessa desejava que a transparéncia ocorresse, mas temia que
a proposta da Aritmética Governamental resultasse em danos a saude publica.
Segundo aquela entidade, o governo brasileiro nao deveria ser obrigado a relatar
em detalhes seus planos de acdo para lidar com dificuldades de caixa. E ndo se
deveria cogitar o fim dos gastos obrigatdrios em politicas sociais, que tanto bem
fizeram para o avanco dessas politicas publicas no pais. Iniciada a rodada de
discussoes, representantes desses dois movimentos sociais ja se revezavam, aos
gritos, para afirmar seus pontos de vista.

Em apenas dois grupos, as discussdes transcorreram de forma agradavel e com
indicios de que seriam produtivas no dia seguinte. Patricia, que acompanhava um
grupo formado pela Casa Civil e pelo Ministério da Gestdo Transparente, tinha
alguns palpites. Os moderadores eram colegas experientes, apesar de ndo terem
recebido qualquer capacitagdo para moderar ou mesmo organizar o evento.
Por coincidéncia, em um dos grupos considerados exitosos, a moderadora
havia acompanhado de perto a experiéncia do Orgamento Participativo de Belo
Horizonte antes de ingressar no servico publico federal. No outro, Patricia soube
posteriormente, o moderador participara durante cinco anos de atividades
comunitdrias em Planaltina de Goids. Como um dos poucos a frequentar um
curso superior em seu bairro, ajudava o pastor local a mobilizar jovens e criancas
para as atividades da igreja. Em ambos os grupos, também por um golpe de
sorte, ndo havia opositores frontais. “E uma pena n3o haver intera¢des entre os
grupos, alguns problemas poderiam ser contornados”, pensava Patricia.

O ultimo dia de evento foi suficiente para confirmar todos os receios iniciais de
Patricia. Pela manha, apenas metade dos grupos se reuniu. Muitos participantes
ndao chegaram a tempo. Dez organiza¢des sociais e quarenta participantes
independentes ja haviam solicitado o retorno antecipado para seus estados de
origem. Um deles deu uma breve entrevista ao jornal local, naquela semana: “E
comida da boa, ndo posso negar! Conhecer a capital foi uma experiéncia e tanto.
Mas nao vi sentido em dialogar, dialogar sem rumo. Como se diz por aqui, navio

I”

sem destino qualquer ventania leva

O desfecho ndo foi diferente. Os dois grupos mais bem entrosados
apresentaram cinco pontos consensuais para a plendria; os representantes
dos demais, alguns por conta prépria, outros sob protesto, detalharam mais
doze compromissos. Em razdo do descontentamento generalizado, os técnicos
gue conduziam a sessao final propuseram entdo que outras sugestdes fossem
encaminhadas por e-mail, para que a participacdo pudesse ser mais efetiva.
Foi quando o protesto final da plenaria ocorreu mais intensamente. Se o envio
seria por e-mail, qual o sentido do debate presencial? Ninguém se arriscava a
responder.
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As propostas da conferéncia foram encaminhadas entdo para compor
o Plano Brasileiro por Transparéncia e Controle Social (PBTCS). Os contatos
dos participantes ndo foram registrados para futuras interacdes, ndo houve
desdobramentos do plano para medidas internas de modificacdo de praticas
governamentais e ndo houve feedback para os préprios participantes. O
desdobramento imediato parece ter sido mesmo a confec¢do de sugestdes para
o plano, que foram inseridas como Apéndice do Capitulo 3 desse documento.

A partir da experiéncia da 12 Conferéncia Nacional para Escolhas das
Prioridades do Estado Transparente, haveria a possibilidade de melhorar os
instrumentos participativos utilizados para que o processo conferencial fosse
mais eficaz? Como voceé faria isso?
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