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Ozet: Bu calismada oncelikle ulusal hesaplarin tanimi ve bilesenleri
ayritili olarak aciklanmig ve belli bashi ulusal ve uluslararasi sistemler ve
uygulama oOrneklerine deginilmistir. Ardindan, Tiirkiye ulusal hesaplarinda
ormancilikla ilgili mal ve hizmetlere gecmisten bugiine degin hangi kapsam,
yaklagim ve yontemlerle yer verildigi agiklanmistir. Orman kaynaklarinin odun
ve bazi odundigt (tali) {drlinlerin parasal olarak wulusal Olgekte
muhasebelestirilmesi, bazi ©6nemli sorunlara ragmen, oturmus bir yapiya
kavugmus goriinmektedir. Ancak, ormandan saglanan odun ve odundist {iriinler
ile cevresel hizmetlere iliskin uydu hesaplari uygulamas: bir bosluk olarak
kendini hala gostermektedir. Bu arada, ilgili alanlarda kurumsal isbirligi,
bilimsel calisma ve istatistiki kayit ve tahminlerdeki yetersizlik, orman mal ve
hizmetlerinin ulusal hesaplara daha dogru ve gercek¢i yansitilmast yolunda
agtlmast gereken ¢ok ciddi bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal muhasebe, ¢cevresel muhasebe, orman kaynaklari,
girdi-cikt1 tablolari, uydu hesaplari

NATIONAL ACCOUNTS AND FORESTRY SECTOR

Abstract: In this investigation, firstly the definition and components of
the system of national accounts are explicated, and major national and
international systems and applications are examined. Then, information and
explanation are provided as to the scope and approaches that have been adopted
to incorporate forest-related goods and services into the system of national
accounts in Turkey to date. Despite certain important problems, the Turkish
national monetary accounting for wood and nonwood products of forests appears
to have reached a fairly established structure. Yet there still is a gap of satellite
accounts application for wood and nonwood products and nontimber services of
forests. Meanwhile, the inadequacy in institutional cooperation and statistical
records and estimations stands to be a serious obstacle to overcome in the way of
more realistic and correct incorporation of forest goods and services into the
national accounts of Turkey.

Keywords: National accounting, environmental accounting, forest resources,
input-output tables, satellite accounts

1. GiRiS

Ulusal hesaplar, bir iilkenin ekonomik isleyisi i¢indeki tiim akis ve
stoklara ait kayitlar1 tutup ekonomiyi anlasilir bir bi¢imde ortaya koymay1
amaclayan veri sistemleridir. Ekonomik isleyisi anlama ve ortaya koyma
yolunda sorulan sayisiz sorular karsimiza, ekonomi icindeki O6geler arasi


https://core.ac.uk/display/153575452?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

B. KAYACAN

basit baglantilarin ¢ok karmasik kombinasyonlarini ¢ikarmaktadir: Kim,
neyi, neyle, ne i¢in, kiminle, ne karsiligi ve stoklardaki ne gibi
degismelerle yapmaktadir? Bu sorular biitiin ekonomik akislar, stoklar
ve oyuncular icin cevaplandirmak ¢ok genis Olgiide bilgi saglayacak ve
bdylece tam bir ekonomik iliskiler ag1 betimlenebilecektir. Ne var ki, tim
bunlar cok biiyilk miktarda temel veriler gerektirmektedir ve bu veriler
her zaman tam anlamiyla elde edilememektedir. Buna ek olarak,
ekonomik akis ve stoklara ait kayitlarin anlasilir bir bigimde
diizenlenmesi de gereklilik arzetmektedir (1).

Ulusal hesaplar, makroekonomik isleyisi ve performansi anlama ve
gbzlemenin yaninda, ortaya koydugu veri ve yaklasimlar sayesinde ¢ok
cesitli ekonometrik modeller, ulusal biitceleme, makroekonomik
planlama ve tahminler gibi bircok analiz icin de altlik olarak islev
gormektedir.

Giiniimiizde tilkelerin veya bazi iilke gruplarinin ulusal muhasebe
sistemleri her yonii ile birbirlerinin aynisi olmasa da bu sistemler arasinda
genel olarak 6nemli bir benzerlikten ve dolayisiyla karsilastirilabilirlikten
s0z etmek miimkiindiir. Bugiinkii benzerligin kokleri II. Diinya Savasi
sonrast doneme kadar gitmektedir. Birlesmis Milletler (BM) teskilati ilk
olarak 1953°de iilkelere rehber ve tavsiye olmasi ve uluslararasi
karsilastirmalar1 kolaylastirmasi1 amaciyla bir Ulusal Hesaplar Sistemi
(System of National Accounts — SNA) gelistirmis ve yaymlamistir. Bu
sistem daha sonra araliklarla iki defa gozden gecirilmis, iiclincii gozden
gecirme ise 1968 yilinda Revised System of National Accounts (SNA
Revision 3) olarak oldukca kapsamli bir ulusal muhasebe rehberi halinde
tekrar yaymlanmustir. Uretim, tiiketim, birikim ve dis ticaret olarak dort
ana hesaptan olusan (2) ve “Mavi Kitap — Blue Book™ olarak da bilinen
SNA-1968 (3) tam 25 yil islev gormiis, 1993’de ise ¢esitli degisiklik ve
gozden gecirmelerin ardindan yerini SNA-1993’e birakmistir.

Bu arada belirtmek gerekir ki ilk SNA’in ortaya konulusundan
yillar once 1920’lerin basinda, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB) Devlet Planlama Komisyonu GOSPLAN’1n istegi iizerine P. I.
Popov’un miidiirii oldugu Merkezi Istatistik Idaresi tarafindan bir ulusal
muhasebe sistemi gelistirilmistir. Bu sistem Maddesel Uriin Sistemi
(Material Product System — MPS) (2) veya Ulusal Ekonomi Bilangolar
Sistemi (System of Balances of the National Economy) (3) olarak
adlandirilmigtir.  Sadece fiziksel mal iiretimlerinin bilancoya dahil
edildigi MPS, SSCB ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nde ulusal ve bolgesel
muhasebe amaciyla kullanilmastir (2).

Giinlimiizde, diinya iilkelerinin ulusal hesap kayitlar1 ve
analizlerinin ¢esitli derecelerde de olsa genel itibariyla SNA’ye paralel
oldugunu séylemek miimkiindiir. Ornegin Cin Halk Cumbhuriyeti ulusal
ve bolgesel hesap diizenine esas teskil eden MPS’den 1987 yilinda
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vazgecerek SNA’ye gecis yapmustir (2). Ayni durum SSCB.’nin
dagilmasiyla birlikte Dogu Avrupa iilkeleri i¢in de s6z konusu olmustur.
Diger yandan Avrupa Birligi’nce hazirlanmis olan European System of
Accounts (ESA-95) da SNA temeline dayanmaktadir. Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) ulusal hesap sisteminin isleyisinde ise SNA’ye gittikce
artan bir ilgi oldugu goriilmektedir. Bu arada, OECD iilkelerinden Isvigre
ve Tirkiye SNA-1968’den SNA-1993’e hala tam olarak gecis
saglamamis olsalar da, OECD iilkelerinin tamami SNA-1993’ii kabul
etmis durumdadirlar (4).

2. ULUSAL HESAPLAR SISTEMI (SNA-1993) YAPI VE
ICERIGi

SNA-1993’iin ¢erceve muhasebe yapist {ic ana bilesenden
olusmaktadir : 1) Arz ve Kullanim Tablolar1 (AKT) (Supply and Use
Tables-SUT) 2) Biitiinlesik Ekonomik Hesaplar (BEH) (Integrated
Economic Accounts-IEA) 3) Bu iki bilesenin ortak elemanlarini esas alip
gecis ve karsilastirmaya yarayan Endiistri ve Sektorler Capraz
Siniflandirmasi (ESCS) (Cross-Classification by Industries and Sectors -
CCIS) (Sekil 1).

Sekil 1’deki en iist panel, SNA’in “Temel Fiyatlarla® Uriin Arz1 ve
Alici Fiyatlariyla Uriin  Kullanimi” adli tablosunun sematik olarak
gosterimidir. Bu paneldeki arz satirinda temel olarak c¢iktilar ve ithalat,
kullanim satirinda ise ara tiikketim, nihai tiiketim, sermaye olusumu, ve
ihracat yer almaktadir. Bunun yaninda, toplam arz ve toplam kullanimi
hesaplamak igin gereken diizeltme siitunlari bulunmaktadir’. Ciktilar ve
ara tiiketim siitunlarinin altinda ise, bu iki alt matrisin farkini yansitan
katma deger alt matrisi gosterilmistir . Son olarak, katma degerin alt

* Temel fiyat, herhangi bir iriiniin bir birimi karsiliginda iiretici tarafindan
alicidan almabilen degerdir. Bu deger, iiretilmis veya satilmig iiriin iizerindeki
vergileri ve iiretici tarafindan ayr1 olarak faturalandirilmis ulastirma bedellerini
icermezken, {iriin tizerindeki siibvansiyonlari igerir.

" Diizeltme kutucuklarindaki FISIM’1n acilis1 “Financial Intermediation Services
Indirectly Measured”, yani Dolayh Olarak Olgiilen Mali (Finansal) Aracilik
Hizmetleridir. Bankacilik vb. hizmetlerin degeri 6zel formiillerle dolayli olarak
hesaplanmakta ve buna gore iilke toplam arz degeri diizeltilmektedir.

* Katma deger diizeltmelerinden onceki GDP (Gross Domestic Product)
kutucugu, Gayrisafi Yurti¢i Hasila’dur.
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kismindaki boliimde iiretim faktorlerinden emek ve sermaye ile ilgili
varsa ek bilgiler verilmesini tavsiye etmektedir.

Sekil 1’in en iist panelinde gosterilen AKT n1 olusturan kutucuklar,
belirli bir siniflandirmaya gore detaylandirilmis vektor ve matrisleri
temsil etmektedir. Gosterim biitiinliigti ve kolay karsilastirilabilirlik icin,
hem arz hem de kullanim tablolarinin satirlarinda iiriin, siitunlarinda ise
endiistriler bulunmaktadir. Satirlarda yer alan iiriinler Birlesmis Milletler
Merkezi Uriin Simiflandirmasi (Central Product Classification - CPC)’na
gore detaylandirilmistir. Ancak iilkeler veya iilke gruplar1 kendi ozel
durum ve ihtiyaclarina gore farkli  {iriin  siiflandirmalar
kullanabilmektedirler. S6z gelimi, Avrupa Birligi iilkeleri Faaliyetlere
Gore Uriin Siniflandirmas1 (Classification of Product by Activity —
CPA)’m1 kullanmaktadirlar. Ancak bu tiir farkli siniflandirmalarin
CPC’na irtibatlandirilmasi1 gerekmektedir. Diger yandan, siitunlardaki
endiistriler Uluslararas1 Standart Endiistri Siniflandirmasi (International
Standard Industrial Classification System - ISIC) esas alinarak
detaylandirilmistir. Ancak, iirtin siniflandirmasindaki duruma benzer
sekilde, iilkeler ya da iilke gruplar cesitli Olciilerde farklilik arzeden
endiistri  siniflandirmalari1 ISIC  ile irtibatlandirmak  kosuluyla
kullanabilmektedirler. Yine Avrupa Birligi’ni ornek verecek olursak,
SNA ile biiyiik 6l¢iide bir paralel olan Avrupa Ulusal Hesaplar Sistemi
(European System of National Accounts — ESA 95)’ndeki endiistri
siniflandirmasi, Avrupa Topluluklarindaki Ekonomik Faaliyetlerin
Endiistriyel Siniflandirmasi (Nomenclature générale des activités
économiques dans le communautés européenne — NACE)'na gore
yapilmaktadir. NACE ise ISIC ile uyumlulagtirilmistir.

Sekil 1’in en alt panelindeki BEH’1 olusturan kutucuklar ise,
kurumlar veya kurumsal sektorler itibariyla SNA  hesaplarii
yansitmaktadir. Burada gecen “kurum” kavraminin en kiigiik 0Ogesi,
“cesitli varliklar edinebilen ya da belirli yiikiimliiliikler altina girerek
diger kisiliklerle ekonomik faaliyetler ve islemler gerceklestirebilen
iktisadi bir kisilik” olarak tanimlanan (1) isletme veya kurumsal birimdir.
BEH’da ulusal muhasebe sistemi bes ana kurumsal sektdr ya da
siniflandirma igermektedir :1) Mali (Finansal) Olmayan Kuruluslar (Mal
ve hizmet {iiretip kirla satmak) 2) Mali (Finansal) Kuruluslar (Fon
toplamak, doniistiirmek, dagitmak ve ilgili yardimei hizmetler sunmak) 3)
Devlet (Gayri ticari hizmet sunmak, gelir ve serveti geri dagitmak) 4)
Haneler (Mal ve hizmet tiiketmek ve iiretmek) 5) Hanelere Hizmet Eden
ve Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslar-NPISH (Hanelere gayri ticari hizmet
saglamak).
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ARZ VE KULLANIM TABLOLARI (AKT)

Endiistriler
(ISIC)
Toplam Arz Ciktilar ithalat
C arz diizeltmeleri:| | (Faktor/ (cif)
P (Pazar D. ver., sitbv, {iretici
C fiyatlar: dagitict fiyatlari ile)
ile) paylari,
FISIM
Toplam Ara tiiketim| | Gayrisafi| | Devlet | |Haneler| | NPISH | | ihracat
C kullanim sermaye nihai nihai nihai
P (Pazar olusumu | |tiiketimi| |tiiketimi| |tiiketimi
C fiyatlari
ile)
GDP Kat. Deger Katma
diizeltmeleri: deger
D. vergiler,
siibv., FISIM

Emek ve sermaye hakkindaki ek bilgiler (emek diizeyi, stok
degisimleri, gayri safi sabit sermaye olugumu, sabit varliklar stoklar1)

ENDUSTRI VE SEKTORLER CAPRAZ SINIFLANDIRMASI (ESCS)

N Mali
EKONOMI  Qjmayan Mali

TOPLAMI  Kyruluslar Kuruluslar  Deviet Haneler NPISH’ler

ISIC Cikti, ara tiiketim ve katma deger bilesenleri

BUTUNLESIK EKONOMIK HESAPLAR (BEH)

. Mali
EKONOMI Olmayan Mili Devlet Haneler NPISH’ler Dis Alem
TOPLAMI Kyryluglar Kuruluslar
Uretim hesaplar: D1 alem mal ve
[ L [ ’ ||  hizmet hesab
Gelir olusum Dis alem birincil
hesaplar1 . | gelir ve cari
y transferler hesabi
Gelir dagilim %
hesaplan i I —“
Harcanabilir gelir
kullamim hesaplart
Sermaye hesaplar1 Dis alem

sermaye hesabi

Miili hesaplar Dis alem mali hesab
Mﬁﬁ nkti.f ve Dis alem mali aktif
pasiflerdeki diger : - ve pasiflerindeki
degisim hesaplar1 i I : diger degisim
| B h lari
Agilis ve kapamis 1 | Acihs ve kapanis
bilangolar: I l bilangosu

Sekil 1. SNA-1993 Ulusal Muhasebe Yapisi (5).
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SNA-1993’e ozgii yeni bir oOzellik ise Sekil 1’deki alt ve {ist
panellerde yer alan verilere dayanarak yapilan analizlerin
biitiinlestirilebilmesidir. Bu biitiinlestirme (integration), sekildeki alt ve
iist pargalarin ortak O6gelerinin endiistriler ve kurumsal sektorler itibariyla
capraz siniflandirilmasi yoluyla gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla, SNA-
1993 en azindan tiretim ve gelir olusum hesaplarinin, yani cikti, ara
tikketim ve katma deger bilesenlerinin endiistriler ve kurumsal sektorler
itibariyla ¢apraz siniflandirmasini icermektedir. Buna ek olarak, capraz
siniflandirmada gayri safi sermaye olusumu dahil olmak iizere aktiflere
(varliklara) ait hesaplara da yer verilebilmektedir. Sekil 1’deki sematik
ifadenin orta parcasi bu ¢apraz siniflandirmay1 temsil etmektedir.

3. GIiRDI-CIKTI ANALIZi VE SNA

Girdi-Cikt1 (G-C) analizi, kompleks bir ekonomik sistem (6rnegin
ulusal ekonomi) igindeki ¢esitli sektorlerin karsilikli iliskilerini sistematik
olarak nicellestirme metodu olarak tanimlanabilir. Bu nicellestirme
isleminde olusturulan G-C tablosu, ulusal ekonominin tiim sektorleri
arasinda belirli bir dénemde (6rnegin bir yil i¢inde) gerceklesen mal ve
hizmet akislarin1 ortaya koyar. G-C tablolarindaki sektorler arasi akislar
ilke olarak fiziksel birimlerle gosterilebilse de, uygulamada G-C tablolar1
cogunlukla parasal degerler kullanilarak olusturulmaktadir (6).

Herhangi bir 6l¢ekteki bir ekonomiyi sektorler halinde tanimlayan
G-C analizi, aslinda olduk¢a basit bir diisiinceye dayanmaktadir : Bir
ciktinin (output) tiretimi icin gesitli girdiler (input) gereklidir. Sektorlerin
girdileri hammaddeler, sektorel hizmetler, yar1 mamul iiriinler ve yahut
hanehalklar1 ve devlet tarafindan arz edilen hizmetler olabilmektedir.
Diger sektorlerden, hanelerden ve devletten alinan bu girdilerden
yararlanarak, ciktisini iireten bir sektor bu ¢iktiy1 ya ekonomideki diger
iretim sektorlerine ve yahut da haneler, devlet, yatirim yapacak firmalar
veya diger bolgelere satar (7). Sektorler arasi iliskileri esas alan G-C
analizi, pratik acidan bir metropoliten bolge ve hatta tek bir isletme igin
uygulanabilecegi gibi, bir iilke ve hatta tim diinya ekonomisi ic¢in de
uygulanabilir (6).

G-C analizi uygulamalarinin temelinde, olusturulacak G-C tablolar1
bulunmaktadir (8). Bir G-C tablosu, yukarida deginilen ekonomideki
sektorlerle nihai talep Ogeleri, iiretim faktorleri (birincil girdiler) ve dis
alem arasinda belli bir donem (genellikle bir takvim yili) icinde
gerceklesmis olan iiretim-tilketim (alig-satig) iliskilerini sayisal olarak
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, G-C tablosunda herhangi bir sektoriin
girdilerinin nereden geldigi ve ¢iktilarinin neye gittigi kesin olarak ortaya
konmus olur.
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SNA’in 1968’deki iiciincii revizyon ile birlikte gelen en 6nemli
degisikliklerin basinda, ulusal G-C modelleri i¢in vazgegilmez olan
verileri iceren iki temel tablonun ve onlara dayanarak ulusal simetrik G-C
tablosunun olusturulmasi gelmektedir. SNA-1968 ile gelen iki temel
tablo, asil olarak SNA-1993 sisteminde bulunan AKT (SUT) yani “arz
(supply)” ve “kullanim (use)” tablolarinin aynisidir. Fakat SNA-1968’de,
su anda gecerli olan Arz (Supply) Tablosu “Mal ve Hizmetler
(Commodity)”, Kullanim (Use) Tablosu ise “Endiistri (Industry)”
Tablosu olarak adlandirilmis bulunmaktaydi (9,10). Ayrica, literatiirde
“Supply Table” terimi yerine “Make Table” terimi de kullanilmaktadir.

Diger yandan, yukarida gecen simetrik G-C tablosu ifadesi
AKT’ndan farkli olarak, satir ve siitunlart aym ¢ikti boyutuna sahip G-C
tablosuna isaret etmektedir. Yani simetrik tablolar ya endiistriler arasi
(industry-by-industry) ya da {iriinler arasi (product-by-product veya
commodity-by-commodity) bir yapida olan tablolardir (11). Buna ek
olarak, simetrik G-C tablolarinin kare olmasi, diger ifadeyle satir ve siitun
sayilarinin esit olmast da dogal olarak zorunludur. Literatirde G-C
tablosu terimi esas olarak simetrik G-C tablosu terimi yerine
kullanilmaktadir.

Stiphesiz ki 1968’den once de birgok iilke bir cok defa ulusal G-C
tablosu olusturmus bulunmaktaydi. Ornegin 1966 yilina gelindiginde,
kapitalist ve sosyalist 32 tilke G-C tablosu derlemis durumdaydi. Dahasi,
belirtilen bu tarihe kadar Hollanda 20, Norve¢ 16, Danimarka ise 14 defa
G-C tablosu olusturmustu. Tablolarin endiistriyel sektor sayilari 10
(Birlesik Arap Emirlikleri) ile 450 (Japonya ve ABD) arasinda
degismekteydi (12). Tiirkiye’de ise ilk olarak 1960’larin ilk yillarinda
DPT tarafindan1959 yilina ait 15 sektorden olusan bir ulusal G-C modeli
olusturulmustur (13)".

Ancak, G-C hesaplar1 ve ona temel teskil eden AKT tablolarinin
1968’den itibaren SNA’in bir parcasi haline gelmesi ile birlikte tim
diinyada G-C calismalar1 ¢ok daha fazla yayginlik kazanmigtir. 1980’li
yillarin ortalarina gelindiginde diinyada seksenden fazla iilke icin G-C
tablolar1 mevcut duruma gelmis ve hatta baz1 Avrupa iilkeleri yillik G-C
hesaplar1 olusturarak bu tablolarin zaman serilerin elde etmisti (2). Bugiin
bunun da otesine gidilerek, iilke gruplar1 ve diinyadaki bazi bolgelere ait
G-C calismalar1 yapilir hale gelmistir. Buna 6rnek olarak, belirli OECD

* Bu model ilk énce 20 sektorlii olarak kurulmus, ancak bazi yonleri itibariyla
tatminkar bulunmadigindan 15 sektorlii yapinin daha uygun ve saglikli olacagi
yoniinde karar kilinmustir.
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(Organisation for Econonmic Co-operation and Development) iilkelerini
kapsayan G-C modeli, Avustralya ve Yeni Zelanda arasinda ve ayrica ii¢
Kuzey Amerika iilkesi arasinda bu konuda atilan uyumlulastirma adimlari
ve Avrupa Birligi’ndeki bu tiir ilerlemis ¢alismalar gosterilebilir.

4. TURKIYE ULUSAL G-C MODELI VE ORMANCILIK
SEKTORU

G-C tablolar1 ulusal hesaplar sisteminin sektorler itibariyla referans
noktasi veya temel tagi mahiyetindeki oldugu i¢in, ormancilik sektoriiniin
bu tablolardaki durumu, sektoriin ulusal hesaplardaki yerini incelerken de
referans teskil etmektedir. Tiirkiye’de bugiine kadar hazirlanmis olan
ulusal olgekteki G-C modelleri ve bu modellerde ormancilikla ilgili
sektore iliskin 6zet bilgiler Tablo1’de verilmistir.

Genel olarak ulusal ekonominin yapisal analizi, planlamasi ve milli
gelir hesaplarinin gozden gegirilmesi gibi amagclarla icin su ana kadar
dokuz G-C tablosu hazirlanmigtir. Bunlardan 1959 ve 1963 yillarina ait
olan ilk ikisi Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) tarafindan”, diger altis1 ise
1968, 1973, 1979, 1985, 1990, 1996 ve 1998 yillarina ait olarak Devlet
[statistik Enstitiisii (DIE) tarafindan hazirlanmustir . 2002 yilina ait
modelin hazirlanmasinda ise son agamalara gelinmis olup, 2006 sonu ya
da 2007 bas1 itibartyla yayinlamasi1 beklenmektedir.

Birlesmis Milletler’ce 1960’11 yillardan bu yana tavsiye edilmesine
ve daha analitik olmasina ragmen, dikdortgen G-C tablolarina, yani
ikincil-yan iiretimi ¢ok daha saglikli olarak modele sokan arz ve kullanim
tablolarindan olusan iki tablolu yapiya, Tiirkiye ancak 1996 yilina ait
modelde gecebilmistir. Ondan Onceki modellerde ¢esitli  ortiilii
varsayimlara dayanarak dogrudan klasik simetrik endiistrilerarasi yapida
G-C tablolar1 hazirlanmistir. Dikdortgen ve simetrik G-C modellere
iliskin teorik ve Ornekli agiklamalara Kayacan (2004) (14) ve Kayacan
(2007) (15)°’da genis olarak yer verilmistir. Bu arada, ulusal G-C
modelleri i¢in ideal olan temel fiyatlara dayali tablolara ise ancak 1998
yilina ait modelde gecilebilmistir.

" DPT tarafindan 1963 tablosuyla ayn1 yapida olarak 1967 yili icin de miistakil
bir ara tablo hazirlanmustir,

“10/11/2005 tarih ve 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu ile, Devlet Istatistik
Enstitiisii (DIE)’niin adi Tiirkiye Istatistik Arastirma Kurumu (TUIK) olarak
degistirilmistir. Ancak, onceki yillarda yapilmis calismalarina deginilirken bu
kuruma “DIE” olarak atif yapilmistir.
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Bunlarin ardindan, ormancilikla ilgili olarak alt1 cizilmesi gereken
ilk husus, gecmisten bugiine tiim ulusal G-C modellerinde “orman-
ormancilik” ifadesine miistakil bir sektor icinde yer verilmis olmasidir.
Ulusal G-C tablolarindaki sektdr siralamalarinda genellikle tarim-
madencilik-imalat-hizmetler siras1 gozetildigi icin, ormancilikla ilgili
sektor ilk siralarda yer alagelmistir.

Gecmisten bu yana, ormancilikla ilgili sektoriin adinda bazi
degisiklikler veya eklemeler olmus olsa da, sektor esas itibartyla odun
hammaddesi iireten bir sektdr olarak degerlendirilmektedir. Son iki
modeldeki sektoriin isminde gegen “ilgili hizmetleri” ifadesi, odun iiretim
siirecindeki bunlar orman amenajmani, koruma, agaclandirma ve
bolmeden ¢ikarma gibi faaliyetlere atiftir. Bu arada, odun hammaddesi
disinda hacmi goreceli olarak ¢ok diisiikk olsa da odundisi (téli) iiriin
tiretimi de sektor kapsamindadir. Buna goére, 1996 ve 1998 tablolarindaki
“ormancilik, tomrukculuk ve ilgili hizmet faaliyetleri” adindaki sektoriin
tiretimini asli tiriinler, odun dis1 (tali) iiriinler, kavak, tohum ve fidan
tiretimi olugturmaktadir (16, 17). Sektor taniminda s6zii gecen orman asli
iriinleri tomruk, direk ve kagitlik odun gibi yapacak odun ile yakacak
odun iiretimini; odun-dis1 (tali) iiriinler, cok ¢esitli aromatik ve tibbi bitki
ve tohumlar ile regine, cira, sigla yag1 ve zamk gibi {iiriinleri; ormancilik
ve tomrukculukla ilgili hizmet faaliyetleri ise fidan ve tohum iiretimi ve
hizmetlerini, aga¢ ve orman yetistirme ve bakim faaliyetlerini, orman
koruma faaliyetlerini, yol yapim ve bakim faaliyetlerini ve orman
amenajmam faaliyetlerini kapsamaktadir (18). Tiirkiye Ulusal Uriin ve
Faaliyet Siniflamasi (US-97) cercevesindeki bu ormancilik sektorii
tanimlamasi, Birlesmis Milletler’in International Standard Industrial
Classification of All Economic Activities, Revision 3.1 (ISIC Rev. 3.1)
ve Avrupa Birligi’nin Statistical Classification of Economic Activities in
the European Community (NACE Rev.1)’deki tanimlamalar ile paraleldir
(19).

Bu konuda son bir énemli nokta ise sudur: 1985 yilina ait G-C
modeline kadar, ormancilikla ilgili olarak yalmzca Orman Genel
Miidiirliigii’nii odun {iiretim faaliyetleri kapsaminda gergeklemis girdiler
ve ciktilar esas alinmistir; ancak 1985’e ait modelle birlikte sektor
hesaplarina 6zel kesim odun iiretimi, kayit disi-kacak odun iiretimi ve
indirimli odun satiglar sonucu olusan gelir kayiplart da dahil
edilmektedir .

" Sektoriin tanimi ve kapsami, Kayacan (2004) (14) ve Kayacan (2007) (15)’da
genis olarak ele alinmustir.
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Modelin Modelde Ormancilikla Ilgili Sektériin
Hazirlayan :
No Ait - ..
Kurum Oldugu Yapist Esas.Ald1g1 Sektor Sira Adi
vil Fiyat Sayis1 No.
Kismen alic1 ve
1 DPT 1959 Endiistrilerarasi | kismen iiretici 15 3. Sinai hammaddeler ve ormancilik
fiyati”
2 DPT 1963 | Endiistrileraras1 | Uretici fiyati 37 2. Orman Uriinleri
3 DIE 1968 | Endiistrileraras1 | Uretici fiyati 50 2. Ormancilik
4 DIE 1973 Endiistrilerarasi Uretici fiyati 64 3. Ormancilik
5 DIE 1979 | Endiistrileraras1 | Uretici fiyati 64 3. Ormancilik
6 DIE 1985 Endiistrilerarasi Uretici fiyati 64 3. Ormancilik
7 DIE 1990 Endiistrilerarasi Uretici fiyati 64 3. Ormancilik
8 DIE 1996 Dikdbrtgen Uretici fiyatt | 97 6. Ormaneilik, tomrukguluk ve ilgili hizmet
faaliyetleri
9 DIE 1998 Dikdbrtgen Temel fiyat 97 6. Ormaneilik, tomrukguluk ve ilgili hizmet
faaliyetleri

: Tiirkiye nin bu ilk ulusal G-C tablosu “denemesi”nde “ulastirma” sektorii ayristirildig i¢in alict fiyatindan bir
adim ileri gidilmis olsa da, toptan-perakende ticaret marjlari ayristirilmadigindan dolayi iiretici fiyatlarina tam olarak

ulagilamamustir.
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5. ORMANCILIK UYDU HESAPLARI

1970’li yillardan itibaren, diinyada geleneksel ulusal muhasebe
sisteminin c¢evresel faktorlere gore uyarlanmasi yoniinde goriisler ortaya
konulmaktadir. Bu goriisler temelde, cevresel kaygilarin SNA’deki akim
ve stok tamimlamalarinin sinirlart iginde miiteala edilemeyecegini
belirtmektedirler. Bununla beraber, ulusal hesaplar uzmanlarinin
cogunlugu, geleneksel ulusal hesaplarda biiyiik degisiklikler yapmak
yerine, bu hesaplar sisteminin disinda 6zel bir “uydu” sistem kurup ulusal
Olcekteki cevresel-ekonomik iligkileri tanimlama yolunu tercih
etmiglerdir (20).

Ulusal hesaplar sisteminin c¢ekirdek yapisint degistirmeden
kurulmas: Ongoriilen uydu hesaplarindan birisi  “ormancilik uydu
hesaplar’”’dir. Bu uydu hesaplarinda, hem var olan veriler yeniden
diizenlenmekte ve vurgulanmakta, hem de yeni veriler ve hesaplamalara
bagvurulmaktadir. Genel olarak cevresel, 6zelde de ormancilikla ilgili
uydu hesaplar1 heniiz gelisme asamasinda olmasina ragmen, bu yonde
teori ve uygulama acisindan dikkate deger asamalarin katedildigi
sOylenebilir.

Ormancilik uydu hesaplaryla ilgili olarak hem miistakil iilkelerin
cesitli calismalart hem de uluslararast kurumsal calismalar soz
konusudur. Kurumsal anlamda en genis ve somut ¢alismalarin, Birlesmis
Milletler ve ilgili bircok agidan ona paralel ilerleyen Avrupa Birligi
tarafindan yiiriitiildiigii goze c¢arpmaktadir. Nitekim 2000°1i yillara
gelindiginde hem Birlesmis Milletler hem de Avrupa Birligi,
ormanciligin ¢evresel anlamda ulusal 6lgekte muhasebelestirilmesi, yani
ormancilik uydu hesaplari olusturulmasina yonelik olarak oldukca genis
ve aciklayici rehber belgeler hazirlamis bulunmaktadir (21,22).

Diinyada 6zellikle odun hammaddesi ve orman arazisine yonelik
ormancilik uydu hesaplar1 calismalarinda 6nemli ilerlemeler kendini
gostermektedir. Bu arada, yukarida sozii edilen rehber niteligindeki
belgelerde orman kaynaklarinin rekreasyon ve turizm amagh
kullaniminin uydu hesaplarina da onemli 6lgiide deginilmektedir. Bu
belgelere dayanarak oOzetle belirtmek gerekirse, ormancilik uydu
hesaplarinda:

e Varlik hesaplarinin parcasi olarak olarak, orman varlik

hesaplarin1 kurmak iizere orman arazisi ve dikili odun stoku

bilancosu (fiziksel ve parasal) olusturulur; bu hesaplarda orman
sagligina iliskin kayirlara da yer verilir;

® madde, enerji ve kirletici akim hesaplarinin bir parcasi olarak,

orman akim hesaplarin1 kurmak {izere detayli bir sekilde orman

triinlerinin arz ve kullanim tablolar1 (fiziksel ve parasal)
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olusturmak (odun ve odundisi, pazari olan ve olmayan iiriinleri tiim
rlinleri igerir; ayrica orman diriinleri arfiklar: i¢in ek arz ve
kullanim tablolar1 da olusturulabilir); orman akim hesaplar1 ayrica
karbon tutma ve havza koruma gibi orman ekosistem hizmetlerini
ve orman kullanimindan kaynaklanan cevresel olumsuzluklari
(6rnegin odun iiretimi sirasinda toprak erozyonu) da igerir;
e cevresel koruma ve kaynak yonetim harcama hesaplarinin bir
pargast olarak, orman kaynaklar1 yonetimine yonelik devlet
harcamalari, kamusal ve o6zel sektoriin ormanla ilgili c¢evresel
koruma harcamalari ile ormandan faydalananlarin 6dedigi bedeller
ve vergiler spesifik olarak gosterilir;
® makroekonomik gostergelerin (GSMH, SMH, tasarruflar, milli
servet vs.) cevresel degerlendirmelerle diizeltilmesinin parcasi
olarak, degerlemesi yapilmamis orman mal ve hizmetlerinin
GSMH’ya eklenmesi ve orman varliklarinin milli servete
katilmasinin yani sira, ormansizlasmanin ekonomik maliyeti de
SMH’dan cikarilir.
Biiyiik oranda yukaridaki igerik ve cercevede olmak iizere diinyada
ve oOzellikle Avrupa’da c¢esitli pilot uygulamalar yapilmistir (23).
Tiirkiye’de ise, genel anlamiyla turizm uydu hesaplar1 disinda bu konuda
dikkate deger kurumsal bir birikim oldugunu soylemek giictiir. Tiirk
ulusal hesaplarinda ormancilikla ilgili uydu hesaplariyla ilgili su ana
kadar bir uygulama heniiz gerceklesmemistir.

6. SONUC VE ONERILER

Teori ve ona bagh olarak 6zellikle uygulama bakimindan ayri bir
uzmanlik alani haline gelmis olan ulusal muhasebede, son elli yildan bu
yana goriilen gelismeler sonucu iilkeler, iilke gruplari ve uluslararasi
kurumlarin sistemleri ve uygulamalari bilyiik 6l¢iide benzesmis ve daha
da kargilagtirilabilir olmustur. Tiirkiye’nin de bu gelisme ve yonelimlerin
icerisinde yer aldig1 rahatlikla sdylenebilir.

Tiirkiye ulusal hesaplar sisteminde ormancilik sektorii miistakil bir
oneme ve yere sahip olagelmistir. Bugiin itibariyla, orman kaynaklarinin
odun ve bazi odundisi (tali) iiriinlerin parasal olarak ulusal Olgekte
muhasebelestirilmesi oturmus bir yapiya kavusmus olmakla birlikte, bazi
onemli eksiklikler kendini gostermektedir. Bu noktada belki en 6nemli
husus, TUIK, DPT, Cevre ve Orman Bakanligi ve Orman Fakiiltelerinin
ilgili bolimleri arasindaki fikir-bilgi aligverisi ve isbirligi yetersizligidir.
Devlet muhasebe sisteminde ¢ok 6nemli degisimlerin yasandig: siiregte,
bu yetersizligin olumsuz sonuglar1 daha da cok hissedilmektedir. Bu
tiirden olumsuzluklarin en aza indirilmesi yolunda oncelikle Bakanlik’ta
yeterli bilgi ve egitime sahip bir uzman veya subenin ihdas edilerek,
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ozellikle TUIK teki ilgili birim ve kisilerle devamli iletisim-isbirligi
halinde bulunabilmesi saglanmalidir. Boylelikle, TUIK’deki uzmanlarin
ormancilik faaliyetlerini iktisadi anlamda daha dogru anlamalar1 ve
Bakanligin da ulusal muhasebe sistemini tanimalar1 miimkiin olabilecek,
sonucta da tamimlar, siniflandirmalar ve rakamlar arasindaki tutarsizliklar
ve yanlighilar en aza indirilebilecektir. Bakanlikta gorevlendirilecek bu
tirden bir uzman veya subenin calismalari, DPT ve TUIK’in ilgili
uzmanlart arasinda hissedilen isbirligi eksikligini gidermede de yararli
olabilecektir. Bu arada, genelde ulusal hesaplar sistemi, Ozelde de
ormancilik sektoriiniin bu sistemdeki durumu konusunda teknik yonii agir
basan calismalarin sayis1 Avrupa, Amerika, Uzakdogu ve Okyanusya
ilkelerine gore oldukga geri goriinmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de bu
tiir arastirmalara daha fazla yonelme gereginin alt1 ¢izilmelidir.

Diger yandan, orman kaynaklarinin sagladigi hem odun
hammaddesi, hem odundisi iiriinler hem de c¢evresel hizmetlere iliskin
uydu hesaplar1 uygulamasi konusunda Tiirkiye’de heniiz bir calisma
yapilmig degildir. Gereklilik arzeden bu tiir bir calismanin baslatiimas:
icin tatminkar bir altyapinin oldugu soylenebilse de, bazi 6nemli
istatistiki darbogazlar bulunmaktadir. Bu noktada, devlet disinda 6zel
sektorce veya kacak saglanan odun tiretiminin hem miktar hem de parasal
deger olarak kesin bilinememesi, dolayisiyla oduna dayali iiriinlerin
iretim zincirinin tam belirlenememesi, odundisi iiriinlerle ilgili bilginin
esas olarak sadece tarife bedelli koylii iiretimi ve dig ticaretle sinirli
olmasi gibi oldukga temel bazi sorunlara egilme geregi agiktir.
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