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Dogu ve Giiney-Dogu Asya’nin
Sanayilesme Sorunlart’

P. N. Rosenstein-Rodan
[Ceviri: M. Kemal Aydin™ ]

Urkekge sordu Alice: “Bir yumurta satin almak istiyorum. Fiyat: nedir?”
Sheep cevap verdi: ‘Bir tanesi bes peni, ki tanesi iki peni.” Sasirmist1 Ali-
ce... Cantasin ¢ikardi1 ve “Iki yumurta bir yumurtadan daha ucuz... Oyle
mi?” diye sordu. Cevap verdi Sheep: “Evet dyle... Yalmz su var: Iki tane
alirsaniz, ikisini de yemeniz gerekiyor.” Parayi tezgahin iizerine birakirken
“Oyleyse liitfen sadece bir tane verin” dedi Alice... Ve “yumurtalar hic de
iyi olmayabilir” diye ig¢inden gegirdi [ Through the Looking-Glass]

1. Dogu ve Giiney-Dogu [ya da Uzak Dogu] gibi ‘azgelismis bolge-
ler’in sanayilesmesinin,l sadece bu iilkelerin degil, bir biitiin olarak
diinyanin ¢ikara hizmet ettigine iliskin genel bir kanaat bulunmakta-
dir. Azgelismis [yoksul] bolgelerin gelirinin zengin bolgelerin gelirine
gore daha hizli biiylimesi saglanir ise, geliri diinya 6l¢eginde daha esit

" Rosenstein-Rodan, P. N. (1943), “Problems of Industrialization of Eastern and
South-Eastern Europe”, The Economic Journal, June-September 1943, Volume 53,
Number 210/211, pp.202-211.
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dagitmak miimkiin olabilir. Bu tartismanin dayandig1 varsayimlar sun-
lardir: Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’da 20-25 milyon insan1 kapsayan
[toplam niifus 100-110 milyon] bir ‘tarimsal niifus fazlasi’ bulunmak-
tadir. Bir baska ifade ile s6z konusu cografyada yasayan insanlarin
yaklasik ylizde 25°lik boliimii kismen [‘gizli igsiz’] ya da tamamen is-
sizdir. Ote yandan emek israfi sanayilesmis iilkeler ile sinirli degildir.
Yoksul tarim iilkelerinde de ciddi boyutlarda emek israfi s6z konusu
olmaktadir. Uluslararasi igboliimii ilkeleri uygulanir ise, ya emek ser-
mayenin bulundugu boélgeye dogru hareket etmelidir [g6¢] ya da ser-
maye emegin bulundugu bolgeye gelmelidir [sanayilesme]. Diinya ge-
lirinin maksimizasyonu agisindan bakildiginda, bu iki yontem arasin-
daki tek farkin [¢ok da 6nemli olmadigi kabul edilen] ulastirma mali-
yetleri oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte go¢ ve iskan biiyiik si-
kintilar doguracagi igin, birinci yontem uygulanabilir olmaktan uzak-

tir. Meselenin ¢oziimii agirlikli olarak sanayilesme ile saglanmalidir.

2. Sanayi igletmelerinin ‘optimum 6lgege’ ulagabilmesi i¢in, bu islet-
melere tahsis edilen bolgenin yeterli biiyiikliikte olmasi gerekmektedir.
Yatirimin marjinal riskini miimkiin mertebe azaltma olgusunun yani
sira bu olgu da, Almanya, Rusya ve Italya arasindaki genis cografya-
nin tamamint sanayi bolgesi olarak planlamayr zorunlu kilmaktadir.
Bu bélge, niifus ve yiizol¢imii itibariyle uygun olmakla birlikte, iire-
tim kosullar itibariyle yeterli degildir. Nitekim bdlgenin toplam geliri
Biiyiik Britanya’nin toplam gelirinin sadece yiizde 40’1 [2 milyar Po-
und] kadardir.

3. Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’nin sanayilegsmesini miimkiin kila-
cak iki farkli yontem oldugu sdylenebilir:

Bu bolge, ‘Rusya modeli’[kastettigimiz komiinizm degildir] 6rne-
ginde oldugu gibi, yabanci yatirim girisi olmaksizin, kendi imkanlari
ile sanayilesebilir. Bu yontem, [ulusal ekonominin dikey biitiinlesme-
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sini saglayacak bicimde] sanayilesmenin biitiin asamalarinin idrak
edilmesini, yani hafif sanayilerin yani sira agir sanayilerin ve makine
sanayilerinin kurulmasini gerektirmektedir. Ne var ki bu yontemin do-
guracagi birtakim sakincalar bulunmaktadir: [a] Sermaye ihtiyaci, yur-
ticinden, yani gelir diizeyinin ve hayat standardinin ¢ok diisiik oldugu
bir ortamdan giderilecegi i¢in, sanayilesme siireci agir yiiriiyebilir. Bu
nedenledir ki bu yontem, yogun ve -bana gore- gereksiz bir fedakarligi
gerekli kilmaktadir. [b] Bolgede uygun dogal kaynaklar bulundugu
icin, sonug itibariyle bu yontem, uluslararasi isbdliimiiniin azalmasi
anlamina gelen bagimsiz bir birimin tesekkiil etmesine sebep olacaktir.
Bunun anlami1 sudur: Bir biitiin olarak diinyanin toplam ¢iktis1t miim-
kiin olanin altinda kalacaktir. Dolayisiyla diinya daha yoksul olacaktir.
[c] Agir sanayi, iktisadi yapi farkliliklarinin en agik bigimde goriiliir
kilmaktadir. Dogu ve Giliney-Dogu Avrupa’da biiyiik fedakarliklara
katlanilarak agir sanayi isletmeleri kurulmasi, diinyanin agir sanayi is-
letmelerindeki kapasite fazlasina katki yapilmasindan ve kaynaklarin
israf edilmesinden bagka bir sonu¢ dogurmayacaktir.

Sanayilesmenin alternatif yontemi ise, Dogu ve Giiney-Dogu Avru-
pa’y1 uluslararasi igb6liimiiniin sagladig faydalari muhafaza edecek ve
boylece herkes igin daha fazla refah iiretecek bicimde diinya ekonomi-
sine eklemlemektir. Biiylik 6l¢ekli uluslararasi yatirnmlar ya da borg-
lanma {izerine insa edilecek olan bu yontemin saglayacag tistiinliikler
sunlardir: [a] Ongdriilen sanayilesme siireci, daha izl ve tiiketimden
daha az fedakarlik yapilarak yiirliyecektir. Nitekim uluslararasi siyasi
istikrar agisindan bakildiginda goriinen sudur: Savastan sonraki on yil
boyunca Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’nin tarimsal niifus fazlasinin
yiizde 20’si degil de yiizde 50’si uygun islerde istihdam edilebilmis ol-
saydi, bugiin diinyanin siyasi istikrar1 farkli olabilirdi. [b] Uluslararasi
isboliimiiniin ilkeleri, niifusun asir1 yiiksek oldugu bolgelerde emek-
yogun sanayiler kurulmasini 6ngérmektedir. [c] Kald1 ki ABD, Biiyiik
Britanya, Almanya, Fransa ve Isvicre gibi iilkelerde bulunan agir sa-
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nayi isletmeleri, iktisaden geri kalmig bolgelerin tiim ihtiyaglarini kar-
silayacak diizeyde iiretim yapabilir.

4. Aciktir ki, bu tarz bir sanayilesme modeli otarsik bir sanayilesme
modeline tercih edilebilir. Nitekim bu model, tarihsel 6rnegi olmayan
muazzam bir siire¢ ihtiva etmektedir. 19ncu ylizyilin basinda s6z ko-
nusu olan sanayilesme siireci ile bu modelin 6ngordiigii sanayilesme
stireci arasinda -ayrintiya girmeden kisaca deginecegimiz birgok se-
bepten otlirli- higbir benzerlik yoktur. [a] 19ncu yiizyilda gerceklestiri-
len uluslararasi yatirimlar, tarim {irlinleri ile sanayi {irlinlerinin degis-
tokusu tizerine oturtulmus ve kendi kendini tasfiye edebilen yani borg-
larin1 6deyebilen yatirimlardir. Giiniimiizde bu tasfiyenin ‘kendiligin-
den’ olacag diigiiniilemez; sorun makul bir planlama ile ¢6ziilebilir.
[b] Uluslararasi yatirrm kurumlarinin durumu [hisselerin ve borglarin
yayginligi], bdlgenin tamaminin sanayilesmesini saglamak i¢in elve-
risli degildir. Bu kurumlar kiiciik 6l¢ekli yatirimlara yoneldigi igin dis-
sal ekonomilerden istifade etmek miimkiin olmamaktadir. Kaynaklar
genellikle bireysel yatirim girisimlerine aktariimaktadir. Bizim Dogu
ve Giiney-Dogu Avrupa i¢in hazirladigimiz sanayilesme plani [bkz. 6
ve 8] gibi, eszamanli olarak birbirini tamamlayici yatirimlar yapilma-
sin1 Ongoren bir sanayilesme plani hazirlanmis degildir. [c] Teknoloji
alaninda kaydedilen gelismeler, 19ncu ylizyilin temel itici giicii olmus-
tur. Ote yandan geri kalmis bdlgelerin sanayilesmesi, veri teknik bilgi-
nin uygulanmasi bi¢iminde cereyan etmistir. [d] 19ncu yiizyildan iti-
baren genel maliyetlerin ve sabit yatirimin artmasi, bir taraftan serma-
ye kaybr riskini yiikseltirken diger taraftan kaynak hareketliligini ve
iktisadi sistemin esnekligini azaltmistir. Bunun bir sonucu olarak orta-
lama firma biiyiikliigi 6nemli dl¢iide artmustir. [e] Uluslararasi yatiri-
min dogurdugu politik riskler, bugiin [belli seylerin ‘yapilmamis’ ol-
dugu varsayilan] 19ncu yiizyilda oldugundan ¢ok daha fazladir. Devlet
gbzetimi ve giivencesi, bu yatirimlarin dogurdugu riskleri ciddi 6l¢ii-
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lerde azaltabilir. Kald1 ki s6z konusu gozetim ve giivence, yeterli bii-
yiikliikte bir uluslararasi yatirim igin olmazsa olmaz kosul durumunda-
dir. Devletin iktisadi hayata etkin katilimi, yeni bir veri olarak mutlaka
dikkate alinmasi1 gereken bir olgudur. [f] insanlar [Dogu Avrupalilar
bile] artik eskiden oldugu kadar sert degiller. Toplumsal vicdan bu ba-
ris doneminde sefalete karsi, Darwinist olarak adlandirilan 19ncu yiiz-
yilda oldugundan daha duyarli... Bu itibarla daha iliml1 yontemler kul-
lanilmalidur.

Geri kalmig bolgelerin sanayilesmesi siirecinin bagarili bir bigimde
yiriitiilebilmesi i¢in, mevcut olandan farkl bir kurumsal ¢ergeveye ih-
tiya¢ duyulmaktadir. Bu baglamda yapilan degerlendirmeler, olusturu-
lacak endiistrinin neden tek bir biiylik firma ya da trost gibi diistiniile-
rek planlanmasi gerektigini gosteren bir igerige sahiptir.

5. Sanayilesmenin ilk adimi, emek giicii “nitelikli’ hale getirilerek yani
Dogu Avrupa koyliilerini tam-zamanli ya da yari-zamanl ¢alisabilir
birer sanayi ig¢isine doniistlirecek ortam hazirlanarak atilmalidir. Bira-
kaniz yapsinlar ilkesi s6z konusu bolgede hi¢bir zaman gegerli olma-
mustir. SSyle de sdylenebilir: Iscinin niteligini artirmaya ydnelik har-
cama yapmak miitesebbis acisindan karli olmadig i¢in, birakiniz yap-
sinlar 1lkesi dumura ugramistir. Nitekim egitimi i¢in yatirim yaptiginiz
is¢inin sizin firmanizda ¢alismaya devam edecegine dair bir glivence
bulunmamaktadir. Bu is¢i bir bagka firma ile s6zlesme imzaladig tak-
dirde, sermaye kaybi yasamaniz muhakkaktir. Yani is¢inin egitimine
yapilan yatirim, 6zel girisimcilik agisindan iyi bir yatinm degildir. La-
kin devlet agisindan bu tiir bir yatirim en iyi yatirimdir. Bir baska ifade
ile ig¢inin egitimine yapilan yatirim, kiiglik dlcekli bir firma diizeyinde
giderilemez bir maliyeti temsil ediyor olmakla birlikte, [bir biitiin ola-
rak distiniiliir ise] olusturulacak sanayi kiimesi diizeyinde miispet so-
nuglar dogurmaktadir. Bu durum, Pigou’nun ‘6zel net hasila’ ile ‘top-
lumsal net hasila’ arasinda yaptig1 ayrimun [ikinci, birinciden daha bi-



125

yiiktiir] giizel bir 6rnegini sunmaktadir. Bir milyon is¢iye egitim ver-
mek i¢in yiirlitiilecek faaliyetler [ulasim ve barinma dahil], her y11 100
milyon Pound’un tizerinde bir maliyet yiikleyecektir. Bu maliyet, [bi-
zim teklif ettigimiz ‘Dogu Avrupa Sanayi Trést’iine? yiizde 50 kati-
limdan kaynaklanan maliyetlerden ayr: disiiniiliir ise] devletin ya da
bir biitiin olarak Dogu Avrupa ulusal ekonomisinin kargilayamayacagi
kadar yiiksek olabilir. Bu nedenledir ki s6z konusu maliyet, Dogu Av-
rupa Sanayi Trost’iine (EEIT) yapilan bir sermaye yatirimi olarak de-
gerlendirilecektir.

Bununla birlikte izah etmeye ¢alistigimiz bu durum, bu tiir genis ya-

tirim birimleri olusturmayi cazip kilan unsurlarin en 6nemlisi degildir.

6. Evet, biiyiik 6l¢ekli yatirim birimleri olusturmayi cazip kilan unsur-
larin en 6nemlisi, farkli sanayilerin birbirini tamamlayacak olmasidir.
Bu durumu gostermek i¢in dolambagh bir analiz yontemi benimseye-
lim. Varsayalim ki, Dogu ve Gliney-Dogu Avrupa’da tarimsal faaliyet
yiriiten 20 bin ig¢i biiylik bir ayakkabi fabrikasina aktarilmistir. Her
bir is¢i, [dogal olarak yetersiz olan 6nceki gelirinden] daha yiiksek bir
ticret geliri elde edecektir. Bir bagka ifade ile bu insanlar1 6nceki gelir
diizeyi ile sanayide calistirmak miimkiin olmayacaktir. Ciinkii bu in-
sanlar, tarimda yari-issiz olduklart duruma goére daha fazla gida mad-
desine ihtiya¢ duymaktadir. Ustelik bu yeni durumda barinma maliyeti
giindeme gelmektedir. Bu isgiler elde ettikleri gelirin tamamini ayak-
kab1 satin almak i¢in harcarlar ise, isletmenin tirettigi mal baglaminda
[mevcut piyasayi rahatsiz etmeyen] bir piyasa genislemesi ortaya ¢ika-
caktir. Boylelikle [yiizde 10 kar varsayimi altinda] sorunun yiizde 90’1
¢oziilmiis olacaktir. Lakin sdyle bir sikint1 s6z konusudur: Bu insanlar
elde ettikleri gelirin tamamini ayakkabi satin almak i¢in harcamaya-
caktir. O halde s6yle diistinelim. Tarimsal tiretimden kopartilan 1 mil-
yon insan, [tek bir endiistride degil] ihtiyag duyulan ¢ok sayida malin
tiretildigi bir endiistriler grubunda istihdam edilseydi, yukarida degin-
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digimiz sikint1 olmayacakti. Bu tercihin bir sonucu olarak ortaya ¢ika-
cak olan ilave piyasa [diger piyasalar asgari diizeyde rahatsiz ederek]
diinya iiretimini artiracaktir. Bu nedenledir ki ticret geliri elde edenle-
rin satin aldig1 mallan {ireten endiistriler, tamamlayici endiistriler ola-
rak isimlendirilmektedir. Tamamlayic1 endiistrileri kapsayacak bigim-
de gergeklestirilen bir yatirim projesi, iiriinlerin satilamamasi riskini ve
[risk bir maliyet unsuru olarak degerlendirilebilecegi i¢in] maliyetleri
azaltacaktir. Bir baska ifade ile s6z konusu proje, 6zel bir ‘digsal eko-
nomi’ olgusunu ortaya ¢ikaracaktir.

Ilave olarak sunu sdyleyebiliriz: Thtiyaclarin daha fazla cesitlilik arz
ettigi zengin llkelerde talebin hangi mallara yonelecegini 6ngérmek
kolay degildir. Buna mukabil talebin daha az ¢esitlilik arz ettigi yoksul
tilkelerde [daha Once igsiz olan] insanlarin ticret gelirlerini hangi mal-
lar i¢in harcayacaklari kolaylikla tahmin edilebilir.

7. Farkli endiistrilerden miitesekkil bir sistem kuruldugunda iki farkli
‘digsal ekonomi’ ortaya ¢ikacaktir. Birincisi [tam olarak Marshall’in
tanimladig1 gibi], biiyliyen bir endiistri i¢inde bir firmanin elde ettigi
dissal ekonomidir. Ote yandan bir endiistri, diger endiistrilerde kayde-
dilen biiylimenin bir yansimasi olarak da digsal ekonomilerden istifade
edebilir. Zimnen varsayilan sudur: ‘Ozel marjinal net hasila’ ile ‘top-
lumsal marjinal net hasila’ arasindaki farklilik kayda deger degildir.
Bu varsayimin, rekabetin olgunlastigi ekonomiler diizeyinde bile asir
iyimser oldugu soylenebilir. Kald1 ki geri kalmig ekonomilerin gegir-
mekte oldugu koklii yapisal degisimler dikkate alindiginda, bu varsa-
yimin kesinlikle gergekleri yansitmadigi goriilmektedir. Bu bdlgede
ortaya ¢ikan digsal ekonomiler, firmanin kar-zarar hesabinda yer alan

kar ile ayn1 6neme sahip olabilir.

8. Uluslararasi ve ulusal yatirim kurumlari, digsal ekonomilerin sagla-
dig1 imkanlardan yoksundur. ‘Toplumsal marjinal net hasila’ bakimin-
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dan karli olmakla birlikte ‘6zel marjinal net hasila’ itibariyle karl go-
rilmeyen bir ¢ok yatirim projesi i¢in kurumsal tesvik bulunmamakta-
dir. Yatirnmin temel itici giicii, miitesebbisin kendi tecriibelerine isti-
naden belirledigi kar beklentisidir. Ne var ki bolgenin iktisadi yapisi-
nin degistirilmesini gerekli kilan durumlarda, miitesebbisin tecriibe bi-
rikimi, kismi olarak iglevini yitirmektedir. EEIT planlama kurulunun
elindeki verilere ulasamadig i¢in, miitesebbisin piyasaya iliskin bilgi-
sinin yeterli olmayacagi muhakkaktir. Soyle de sdylenebilir: Miiteseb-
bisin tahmin ettigi risk, gercek riskten ¢ok daha yiiksek olmaya mah-
kiimdur. Geri kalmis bolgelerin sanayilesmesi stireci 6zel girisimcilere
saglanacak normal tegvikler iizerine insa edilseydi: [a] Bu siireg daha
yavas isleyecekti. [b] Yatirim orani ve bunun bir sonucu olarak milli
gelir daha diisiik bir diizeyde kalacakti. Diger taraftan bir biitiin olarak
bolgenin iktisadi yapisi farkli olacakti. Yatirimlar, farkli endiistrilere
farkli oranlarda dagitilmis olsun. Nihai denge, genis Olcekli bir EEIT
yapilanmasinin kurabilecegi optimum dengenin ¢ok altinda kalacaktir.
Uluslararasi sermaye piyasasindaki mevcut kurumlar, eskiden agirlikli
olarak miinferit girisimlere yatirim yapardi ya da kredi verirdi. Bir is-
letmenin faiz ve temettii ddemeleri yapmasini giivence altina alan bir
karlhilik diizeyine sahip olmadig1 kolayca tespit edilebilmektedir. Fakat
sOyle de bir gergek var: Elektrik liretimi yapmay1 planlayan bir islet-
menin kurulmasi, bir baska yerde [elektrikli cihazlar sanayi gibi] yeni
yatirim ve kar imkénlar1 sunmaktadir. Bélgenin biitiin yeni endiistrile-
rini de kapsayacak yeterli biiyiikliikte bir yatirim birimi olusturulabilir
ise, digsal ekonomiler [temettiilerin kolaylikla 6denmesini saglayan]
dahili karlar haline gelecektir.

9. Profesor Allyn Young’in ¢ok bilinen degerlendirmesi bizim yolumu-
zu aydinlatacaktir. Young soyle bir kurgu yapmaktadir. Bir arazide bir
tiip gecit insa edilecektir. Bu yatirim projesinin maliyetine ve getirisine
iliskin olarak dogru tahminler yapilmistir. Ve tahmin edilen kar orani-
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nin, baska yerlerde yapilacak yatirimlarin miimkiin kilacagi olagan kar
oraninin altinda kalacagi goriilmiistiir. Sonug itibariyle karl olmadig
diisiiniilerek bu yatirim projesi iptal edilmistir. Daha sonra bir baska
girisimci bu araziyi [lizerindeki evlerle birlikte] satin alarak tiip gegidi
insa etmeyi basarmistir. Girisimeinin yolcu trafiginden elde ettigi geti-
ri yeterli olmamakla birlikte, arazinin ve {izerindeki evlerin sermaye
degerinde meydana gelen artis bu yetersizligi dengelemistir. Burada
temel mesele sudur: Sermaye kazancinin bu bigiminin [dissal ekono-
mi] bir unsur olarak karlilik hesabina dahil edilmesi arzu edilen bir du-
rum mudur? Bir bagka ifade ile bu kazan¢ kaynaklarin optimum dagi-
limina ve milli gelirin maksimizasyonuna katki yapar mi1? Young bu-
nun arzu edilen bir durum olmadigini belirtmektedir: Ciinkii diger bol-
gelerden tiip gecidin yapildigi bolgeye bir niifus hareketi [gog] olmus-
tur. Bunun bir yansimasi olarak, arazinin ve evlerin degeri, tiip gecidin
yapildig1 bolgede artarken terk edilen bolgede diismiistiir. Yani tiip ge-
¢idi inga eden girisimcinin elde ettigi sermaye kazanci [digsal ekono-
mi], tazmin edilmesi zor bir deger yitimi sayesinde miimkiin olmustur.
Bununla birlikte Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’daki genis tarim arazi-
si, [niifus fazlasi bu araziyi terk ettiginde] deger yitimine maruz kal-
mayacaktir. O halde sanayilesme girisimleri sonucu saglanacak digsal
ekonomiler karlilik hesabina dahil edilmelidir.

10. Dissal ekonomiler siklikla farkli bir sanayilesme programinin lehi-
ne delil olarak kullanilmaktadir. Ulusal ve uluslararasi yatirimlar, ‘te-
mel endiistrilerin’ kurulmasina onciiliik edecek alanlara ve yeni yati-
rim firsatlar1 doguracak kamu hizmetlerine yogunlagsmalidir. “Demir-
yollari, karayollari, su kanallari, hidro-elektrik istasyonlar1 insa ede-
lim. Diger yatirimlar bunlar takip edecektir.” Ulagim imkanlarindaki
yetersizligin iktisadi kalkinmayi agik bir bicimde engelledigi iilkelerde
[Cin’de ve Latin Amerika tilkelerinin bir béliimiinde durum bdoyledir],
bu yontem, yatirimlart uyarma ¢abasinin iyi bir baglangici olabilir. Ne
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var ki Dogu ve Giliney-Dogu Avrupa’da durum boyle degildir. Muka-
yeseli olarak bakildiginda bu boélgenin demiryolu yetersizligi gibi bir
sorunu olmadig goriilmektedir. Bolgedeki demiryolu uzunlugu, Uzak
Dogu’da oldugundan ¢ok fazladir. Ulagtirma ve haberlesme yatirimla-
rinin nereye, ne kadar ve hangi amaca doniik olarak yapilacagini bil-
mek icin iktisadi yapinin gelecekte nasil bir sekil alacagini tahmin et-
memiz gerekmektedir. Ustelik ‘temel’ endiistriler, birtakim kamu hiz-
metleri ile smirh degildir. Goriildiigii gibi, tamamlayicilik iligkisi, belli
olciiler icinde, biitiin endiistrileri ‘temel” endiistri haline getirmektedir.

Ulusal ve uluslararasi1 kurumlardan yeterli sermaye temin edilerek
‘temel endiistrilere’ yatirimlar yapildigi takdirde, normal ¢arpan etKisi
[bu programi savunanlarin ongordiigii bicimde], ‘dogal olarak’, baska
alanlara da yatirim yapilmasina zemin hazirlayacaktir. Lakin bu yakla-
sim, dis 6demeler ve sermaye hareketleri baglaminda piiriizsiiz isleyen
bir denge mekanizmasi oldugu varsayimi tizerine oturtulmustur. Savas
sonrast donemin yapisal dengesizlikleri dikkate alindiginda bu varsa-
ymmin ger¢ekei olmadigi goriilmektedir. Geri kalmig bolgelerin sanayi-
lesmesi siireci, ilk yatirimlar yapilarak baglatildiktan sonra, 6zel giri-
simcileri tesvik eden unsurlarin basarili bir bigimde ¢alistig1 bir denge
yaratabilir. Ne var ki ilk yatirimlar yapilmadan, tesvik edici unsurlarin
harekete gegmesini beklemek hayaldir.

“Pek ¢ok iilke [lokomotif, ¢elik, traktor, buhar kiiregi, ¢imento ka-
ristiricisi, tiirbin gibi] yatirrm mallarini [sermaye teghizati] ithal ederek
ulusal kalkinmay1 gergeklestirmistir. Bu lilkeler savas sonrast donem-
de de bu sekilde kalkinmaya devam edecektir. Baz1 durumlarda bu {il-
kelerin s6z konusu mallari satin almak i¢in kullanabilecegi dis varlik-
lar1 [d6viz] bulunmaktadir. Bununla birlikte yaygin olarak goriilen du-
rum sudur: Bu iilkeler, tiiketim mallar1 ithalatin1 kisip ihracati artirmak
suretiyle elde ettikleri doviz fazlasini1 kullanarak ya da borglanarak s6z
konusu mallar1 satin alabilmektedir. Son yirmi yilin deneyiminin ar-
dindan, muhtemeldir ki, 6zel kredi kuruluslari, bor¢lu iilkelere [ulusal
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kalkinmaya doniik iyi bir baslangi¢ yapmalar i¢in] yeterli dl¢tide ya
da dustik faizli krediler vermeye pek yanagmayacaktir. Geriye su sece-
nek kaliyor: Alacakl iilkenin hiikiimeti borglarin 6denecegine dair gii-
vence verecek ya da krediyi bizzat veren olacak... Dis kredilerin, dis
teknik yardimin ve yatirnm mallarinin kullanilabilir hale gelmesi, ulus-
lararasi iktisadi iliskileri zedeleyici tehdidi ortadan kaldirip diinya geli-
rinin artmasina ve ticaretin yeniden orgiitlenmesine katki yaparak ulu-

sal kalkinma stirecine farkli bir boyut kazandiracaktir.”®

11. Alacakl iilkenin hiikiimeti faiz veya temettii 6demelerinin nasil
yapildigin1 gérmeden, bor¢larin ddenecegine dair giivence vermeye-
cektir. Bununla birlikte hiikiimet EEIT yonetim kurulunu yeterli 6l¢ii-
de denetleme imkanina sahip olur ise, listlenecegi riskin maliyeti giri-
simin tamaminin [yani EEIT nin] reel riskinden diisiik olacagi i¢in, bu
giivenceyi verebilecektir. Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa’da yapilacak
bir yatinm ‘kar getirici’ olmasina ragmen, kendi bor¢larmi ddeyebilir
durumda degildir. Bor¢ 6demeleri planlanmis olmalidir. Bir bagka ifa-
de ile Dogu ve Giliney-Dogu Avrupa’da kurulacak endiistrilerin bir bo-
limii ihracata doniik tiretim yapmalidir. Bu endiistrilerde iiretilen mal-
lar alacakli iilkelere ihrag¢ edilmelidir. Bu ihracat, genisleyen diinya ti-
careti i¢inde zengin llkelerin paymnim 6nemli bir boliimiinii olustura-
caktir. Thracat, alacakli iilkelerin iktisadi kaynaklarinin yeniden dagi-
liminin getirecegi yiikii minimize edecek bicimde Ongdriilerek plan-
lanmalidir. Dogu ve Giiney-Dogu Avrupa, biiyiik bir ihtimalle, tahil
ihrag eden bir bolge olmaktan ¢ikip, islenmis gida maddeleri ve hafif
sanayi Uriinleri ihra¢ eden bir bolge haline gelecektir.

Ithal mallara yonelik talebin gelir esnekligi biitiin iilkelerde yiiksek
oldugu igin, 19ncu yiizyilda uluslararasi ticaret neredeyse piiriizsiiz bir
bicimde islevlerini yerine getirdi. 20nci ylizyilin zengin iilkelerinde
daha yiiksek bir hayat standardi oldugu i¢in, ithal mallara yonelik tale-
bin gelir esnekligi daha diisiik olabilir. Nitekim bu esnekligin yiiksek
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oldugu sadece bir mal olabilir: maddi mal ithalatim1 gerekli kilmayan
bos zaman. Bu nedenledir ki zengin llkeler, iktisadi genisleme siire-
cinden kendi paylarina diisen kazanimlarin bir kisminin daha fazla bos
zaman oldugunu kabul etmek zorunda kalabilirler. Dogu Avrupa haf-
tada 48 saat ¢alisma diizenini muhafaza ederken, zengin iilkelerin haf-
talik caligma siiresi 40 ya da 35 saattir.

12. Neyin yapilmas1 gerektigi, onun nasil yapilmasi gerektiginden da-
ha 6nemlidir. Bu programin kurumsal olarak hayata gecirilmesi miisait
bir zamana birakilmalidir. Esas itibariyle taslak soyledir: ihtiya¢ duyu-
lan sermayenin en az yaris1 bolge i¢inden temin edilmelidir. ‘Alacaklr’
ve ‘bor¢lu’ iilkeler bolgede kurulacak endiistrilerin tamamini kapsayan
trostiin hisselerinin yarisini satin almalidir. Bu iilkelerin temsilcileri,
trostiin yonetim kurulundaki hiikiimet temsilcileri ile is ortagi olarak,
stireci planlayip yliriitecektir. Borg veren lilkeler, [en azindan ortalama
yiizde 4.5 temettii dagitilmas: kosulu ile] yirmi yil sonra degerinden
yiizde 10 fazlasina satilabilir hisselerden satin alacaktir. Her hiikiimet
kendi iilkesinden alinan hisseler i¢in ortalama yiizde 3.0 temettii dagi-
tilacagina dair giivence verecektir. Bolgede dis kredi ile gergeklestiri-
lecek olan yatirimlar izne tabi olacaktir. Ayni katki yaparak, mesela
bir fabrikanin subesini kurarak hisse sahibi olmak miimkiindiir. Dogu
Avrupa’daki hitkiimet yetkilileri dahili vergileme politikas1 baglamin-
da ayrimcilik yapilmayacagina iligskin giivenceler verecektir.

13. Geri kalmig bolgelerde sanayilesmenin amaci, tarimsal niifus faz-
lasin1 verimli alanlarda istihdam ederek diinya ekonomisinde yapisal
bir denge kurmaktir. Sunu varsayabiliriz: Borg¢ veren iilkeler, on yili
asan bir taahhiitte bulunmaya istekli olmayacaktir. On yildan az bir
zaman diliminde ne Olgiide bir basar1 elde edilebilir? Ve ihtiya¢ du-
yulan sermayenin biiytikliigli kabaca nedir?

Soyle bir hesap yapalim: 20 milyon tarimsal niifus fazlas1 + [Onii-
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miizdeki on yil i¢inde niifusun yiizde 40-50 oraninda artacagi ve artan
niifusun yiizde 50-60’lik boliimiinii tarimin eritecegi varsayimu ile] 7-8
milyon niifus artisindan kaynaklanan ilave = 28 milyon insan ya da 9
milyon iktisaden faal erkek ve 3 milyon iktisaden faal kadmn; yani is-
tihdam edilmesi gereken 12 milyon isgi... Bunlarin en fazla 2 milyonu
issiz kalabilir. Sonug olarak 10 milyon is¢inin istihdam edilecegi sana-
yi yatirimlarini gergeklestirmek icin kaynak bulunmalidir. Sermaye kit
oldugu i¢in, agirlikli olarak emek-yogun endiistriler kurulacaktir. Ni-
tekim istatistik verilerden hareketle, endiistrilerin su sekilde siniflandi-
rilmasi dnerilmektedir: [1] Hafif endiistriler: Is¢i basina diisen sermaye
techizat1 100-400 Pound. [2] Orta endiistriler: Is¢i basina diisen ser-
maye techizat: 400-800 Pound. [3] Agir endiistriler: Is¢i basina diisen
sermaye techizati 800-1500 Pound. Mutlaka kurulmasi gereken [ko-
nut, ulastirma ve kamu hizmetleri gibi] baz1 agir endiistriler igin, is¢i
basina 300-350 Pound tutarinda bir sermaye teghizatina ihtiyag duyul-
dugunu varsayalim. Bu endiistrileri kurmak 3.0 milyar Pound’a teka-
biil eden bir maliyet yiikleyecektir. Bu maliyete [eskisi dahil] sermaye
techizatinin gelecek 10 yilin bakim maliyeti olarak, 1.8 milyar Pound
ilave edildiginde projenin toplam maliyeti 4.8 milyar Pound’a ulas-
maktadir. Dogu Avrupa bu maliyetin en azindan yarisini [2.4 milyar
Pound] tstlenmelidir. Tarimsal {iretimin iyilestirilmesi i¢in de [bolge
icinden temin edilecegini diisiindiigtimiiz] 1.2 milyar Pound tutarinda
bir sermayeye ihtiya¢ duyulacaktir. 4 Boylece Dogu ve Giiney-Dogu
Avrupa iginde 1946-1956 donemi boyunca 3.6 milyar Pound tutarinda
sermaye temin edilmis olacaktir.” Blgenin yillik toplam geliri 2.0
milyar Pound [10 yilda 20.0 milyar Pound] oldugu igin, bu veriler yil-
lik yatirim oraninin yiizde 18.0 [Rusya’nin yatirim oranina esit] oldu-
gunu gostermektedir. Milli gelirin tedrici olarak artacag: dikkate alinsa
dahi, yiizde 8.0 diizeyinden baglayarak 10 yillik zaman diliminin so-
nunda ytizde 15.0 diizeyine yiikselecek olan tasarruf oraninin, planla-
nabilen maksimum diizeye tekabiil ettigi goriilmektedir. Varsayalim ki
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milli gelir yillik ortalama olarak ytlizde 4.0 oraninda artmaktadir ve or-
talama yatirim orani1 yiizde 12.0 diizeyindedir. Bu kosullar altinda bol-
geden temin edilecek sermaye miktar1 sadece 3.0 milyar Pound ola-
caktir. Bu nedenledir ki, cesur ve daha iyimser bir sanayilesme prog-
raminin bile gelecek 10 yil icinde niifus fazlasinin tamamini ortadan
kaldirmay1 bagaramayacagi goriilmektedir. En iyi olasilikla bu niifusun
yiizde 70-80’lik kismi istihdam edilebilecektir. Bunun bir sonucu ola-
rak goc, sanayilesmeyi tamamlamak zorunda kalacaktir. Bununla bir-
likte Almanya’nin sermaye teghizati biciminde yapacagi savas tazmi-
nat1 6demeleri, EEIT sermayesinin bir boliimiinii olusturabilir. Son sa-
vastan ardindan zengin Bati iilkelerine nakit olarak yapilan tazminat
O0demeleri birtakim sorunlar dogurmustur. Buna mukabil yoksul iilke-
lere ayni olarak yapilan tazminat 6demelerinde herhangi bir sorun bu-
lunmamaktadir. Almanya, tiiketim egilimini savas donemindeki diize-
yin tizerine ¢ikarabilir ve silahlanma harcamalarinin yiizde 25-50’sine
tekabiil eden bir meblagi ayni tazminatlar bigiminde kullanabilir.

1. Bu iilkelerin sanayilesmesinin tarimin yeniden insasi ile miimkiin ola-
cag1 ya da bir sanayilesme meselesi olarak tarimsal {iretimin iyilestirilmesi
gerektigi diisliniilebilir. Ancak bu iki uygulamanin, bir sorunun birbiri ile
baglantili iki pargast oldugu da unutulmamalidir.

2. Bu yapiya daha iyi bir isim verilebilir. Trost kavraminin hos olmayan
cagrisimlari oldugu i¢in yeni bir kavram bulunmalidir: Dogu Avrupa Sana-
yi Sirketi, Kurulu ya da Holding Sirketi gibi...

3. International Development Loans, Planning Pamphlets, National
Planning Association, Number 15, p.14, New York 1942.

4. Bu sermayenin kii¢iik bir boliimil, tahvil kredisi olmak kosulu ile bol-
ge disindan temin edilebilir.

5. Savastan sonraki 2 yillik gecis donemi bu hesaplamalara dahil edil-
memistir. Bu nedenledir ki, s6z konusu plan 10 yillik degildir; fiilen 12 y1l1
kapsamaktadir.
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