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OZET

Bu calismada, katilimcigin ormancilikla ilgili uluslarasi stregler ve tilkemiz orman-
allik planlama ¢hismalarindaki mevcut durumu genel olarak irdelendikten sonra, Trab-
zon Orman Bolge Mudiirligine bagh Magka Devlet Orman Isletme Midiirligi'nde
gerceklestirilen bir arastirmadan hareketle, ilgi gruplar ve bu gruplarin isletme amac-
lannin onceliklerinin belirlenmesi siirecine katilimina iliskin dederlendirmeler yapil-
maktadir.

Participation Concept and Stakeholders’ Participation in the Determination
Process of Goal Priorities for Forest Enterprises

Abstract: In this study, the situation of the participation in the context of inter-
national process and Turkish forestry planning activities was examined. Then, the
results of the research were evaluated in terms of demands and demands priorities of
the forest stakeholders carried out Macka State Forest Enterprise under the Trabzon
Forest Regional Directorate.

1. GiRiS

Glinumiize gelinceye kadar ormanlardan faydalanma siireciyle es zamanli olarak,
orman-insan ana ekseninde cereyan eden bir etkilesim siirecinin ortaya ¢iktigi go-
rilmektedir. Bu etkilesim siirecinin en belirgin dzelliklerinden birisi, orman kaynakla-
rindan karsilanan insan gereksinimlerinin cesit ve sayi olarak oldukca fazla olusudur.
Benzer sekilde, orman kaynaklarindan dogrudan ya da dolayl olarak faydalanan bi-
rey ya da gruplar da oldukga fazla sayidadir (Oztiirk vd., 2003). Orman kaynaklarinin
giderek kit bir kaynak olma 6zelligine blriindugu g6z 6niine alindiginda, s6z konusu
stirecin hem ilgili kesimlerin ihtiyag ve isteklerini ve hem de orman kaynaklarinin su-
rekliligini dikkate alacak sekilde ytritulmesi, stirdurilebilir ormancilik agisindan son
dérece 6nemli olmaktadr. '

Bu noktada, pek ¢ok fayda cesidine, canli ve cansiz 6geler arasindaki karmasik ilis-
kilere sahip olan orman kaynaklarinin yonetiminden sorumlu orman isletmeleri icin
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planlama stiphesiz vazgecilmez bir arag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Orman isletmele-
rinde gerceklestirilen / gerceklestirilecek olan planlamanin en dnemli asamalarindan
birini, orman kaynaginin hangi amac ya da amaclarla yonetilecedi ya da isletilecedi-
nin ortaya konmasi olusturmaktadir.

Genel olarak orman isletmelerinde, isletme amaclarinin belirlenmesi siirecinde;
ormanailik politikasi amaclari, varsa ormanciliga iliskin yasal diizenlemeler, ilgili islet-
melerin sahibi ya da sahiplerinin isteklerinin yaninda orman kaynaklariyla dogrudan
ya da dolayh sekilde iliski icinde olan ilgi gruplarinin / toplumun isteklerinin ve bu
isteklerin onceliklerinin dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmektedir (Eraslan, 1973;
Miraboglu, 1983; Geray, 1986; Asan 1992; Kapucu, 1996; Oztiirk, 2003). Bununla bir-
likte, katilimcilik konusu Ulkemiz ormanciligi agisindan ele alindiginda, gerek sektérel
planlama ve gerekse isletme diizeyindeki planlamalar noktasinda, sayilan hususla-
ra hassasiyet gosteriimedidi ya da g&sterilemedigi dikkat cekmektedir. Bu noktada,
ozellikle de isletme amaclarinin tespit edilmesinde, en fazla eksikligi duyulan husus,
toplumsal talep ve bu taleplerin dnceliklerinin dikkate alinmayisi olmaktadir.

GUnumuzde, ozellikle orman kaynaklarindan cesitli diizey ve sekillerde istifade
eden farkli ilgi gruplarinin da isletme amaglarinin belirlenmesi siirecine katki sagla-
masl, ormanlarin strdirilebilirlik, cok yonlu faydalanma ve katilimcilik ilkeleri dog-
rultusunda yonetilebilmesinin gereklerinden biri olarak kabul gormustir. Nitekim,
Rio, Montreal, Helsinki, Yakin Dodu vb. uluslararasi ve bolgesel siireclerde, orman
kaynaklari yénetimine iliskin amag, strateji ve politikalarin belirlenmesi strecinde
toplumsal katilimin saglanmasinin gerekliligi énemle vurgulanmaktadir (Durusoy ve
Tarker, 2003).

Bu calismada, katiimadin ormancilikla iligili uluslarasi siirecler ve Ulkemiz or-
mancilik planlama ¢lismalarindaki mevcut durumu genel olarak irdelendikten son-
ra, Trabzon Orman Bélge MUidirligi(OBM)'ne bagli Macka Devlet Orman Isletme
Mudirligi'nde gergeklestirilen bir arastirmadan hareketle, ilgi gruplari ve bu grup-
larin isletme amaclarinin dnceliklerinin belirlenmesi stirecine katilimina iliskin deger-
lendirmeler yapilmaktadir.

2. ORMANCILIKTA KATILIMCILIGA GENEL BiR BAKIS

2.1. Ormancilikta Katilimcihk Kavrami ve Ozellikleri

GUnUumuzde, ormanlarin da icinde yer aldidi dogal kaynaklarin yonetiminde ve
planlanmasinda strduriilebilirlik ve katiimcilik vazgecilmez ilkeler olarak dikkat ¢ek-
mektedir. Kullanildigi alana ve kullanim amacina goére farkli sekillerde tanimlanabil-
mekle birlikte, 6zellikle ormancilik gibi ¢cok sayida kisi, grup ve kuruluslarla etkilesim
halinde olunan sektdrlerde katilimcilik, cogunlukla halk katilimi (public participation)
kavramiyla ifade edilmektedir.

Ormancilikta halk katilimi, belli bir orman alanina iliskin karar verme siireclerine,
farkli kesimlerin farkh derecelerde etkide bulunmalarini mimkin kilan bir iletisim
stireci olarak tanimlanmaktadir. Yine, halk katiimi kavraminda kullanilan halk terimi
ile ifade edilen, belli bir orman alanindan elde edilen Urlin veya hizmetlere iliskin
amaclari veya yasal ilgileri olan tiim birey veya gruplar olmaktadir (Coté ve Bouthillier,
2002).

Ote yandan, ele alinan konuya, katilimcinin bakis agisina ve ¢ikarlarina, kultlrel,
politik ve kurumsal yapilara bagl olarak degisebilmekie birlikte, ormancilikta halk
katilimi streclerinin baslica amaglarini asagidaki sekilde maddeler halinde halinde
siralamak miUmkindir (Anonim, 2000a):

- Ormancilikla ilgili konularda halkin biling diizeylerini arttirmak ve cikarlarin kar-
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silikl olarak taninmasini (benimsenmesi) saglamak.

- Bilgi toplamak ve ormanlar ve kullanicilarina iligkin bilgileri arttirmak.

- Coklu orman Urtinleri ve hizmetlerinin tedarikini gelistirmek, karar alma ve uygu-
lama sireglerine katilimi tesvik etmek.

- Ormancilik politikalari, planlari ve uygulamalarinin kabultiini saglamak.

- Karar alma stireclerinin seffafligini ve guvenirliligini artirmak.

- Catisma ve problemleri adil ve esit bir sekilde birlikte saptamak ve yénetmek.

Glnlimuzde ormancilikta halk katilimi kavraminin 6ne ¢ikmasinda pek ¢ok faktor
etkili olabilmektedir. S6z konusu faktérlerden baslicalari ile orman kaynaklari yéne-
timinde halk katilimi stireglerinin olumlu ve olumsuz yonleri Tablo 1'de ézetlenmistir
(Anonim, 1997; Anonim, 2000b).

Tablo 1. Ormancilikta Halk Katilimi Siirecinin Genel Ozellikleri

(karar vericilerinin)
yoresel gergekleri
dikkate almayan
tutumlarina karsi
gosterilen tepkiler,
Tiketicilerin
bilinclenmesi, baris,
insan haklar ve cevre
hareketlerindeki artis,
Halk arasinda egitim
dlzeyinin artmasi,
Medyanin yayginhgi ve
etkinligi,

Orman yénetimi
alaninda ise,
ormanlarin odun
disinda pek ¢ok degeri
ve faydayi sagladiginin
anlasiimasi,

kitlesinin sorunlarini,
gikarlarini ve degerlerini
yansittigi icin daha dogru
kararlarin alinmasi,

Alinan kararlardan
kaynaklanabilecek
gatigmalarin azaltilmasi ya
da catigmalardan kaginiimasi
ve kararlara iliskin halk
desteginin saglanmasi,
Orman yonetimi planlama
stirecinin glvenilirliginin
artmas, ilgili tim kesimlerin
(gruplarin) egitimi,
Ormanlara ve ormanciliga |
yo6nelik halk ilgisinin
artinlmasi,

Dahil edilen tim gruplarin
egitimi,

Halk Katiimum One Halk Katdumimin Halk Katiimumn
Ctkaran Faktorler Olumlu Yonleri Olumsuz Yonleri
Hukumet yetkililerinin Daha genis bir halk Makul bir

katilim strecinin
gergeklestirilmesi igin
zaman ve para gerekliligi,
Nispeten yeni bir galisma
alaninda basarinin
belirsizlik riski tasimasi,
Geleneksel olarak orman
yonetim kararlarindan
sorumlu olan kisilerin,
yOnetim sirecine iliskin
ciktilar Gizerindeki kontrol
yetkilerini kaybetmesi

ve kendi amacglarini
gerceklestirmede taviz
verme (uzlasmaya gitme)
ihtiyacinin dogmasi,

Ormancilikta halk katiliminin 6ne ¢ikmasini etkileyen faktérleri; ormancilik sektéri
disindan ve ormancilik sektorl iginden kaynaklananlar seklinde genel bir ayirima tabi
tutmak miimkinddr. Nitekim, cevresel duyarliliklara iliskin toplumda meydana gelen
bilinglenme ormancilik sektorii disindan kaynaklanirken, ormanlarin cok y6nli fayda-
lanmaya yonelik olarak planlanmasi ve yonetilmesi ise dogrudan ormancilik sektéri
icerisinden kaynaklanan, halk katilimini 6ne gikaran faktorler olmaktadir.

Ote yandan, ormancilikta halk katiiminin sadlayacadi faydalarin ézellikle farkli
ilgi gruplarinin yénetim sirecine dahil edilerek, séz konusu siregte dogru kararlar
alinmasi ve gatismalarin en aza indirilmesi noktalarinda yogunlastigini ifade etmek
mumkindur. Buna karsilik, zaman ve finansman kisitlari ile gatisan istekleri dengele-
me noktasinda yasanan sorunlar, halk katilimimin olumsuz yénleri olarak baslangig-
ta dikkate alinmasi gereken hususlar olmaktadir. Zira, orman kaynaklari yonetimine
dahil edilen ilgi gruplarinin artisi ayni zamanda gruplar arasi gatisma ihtimalini de
artirabilecektir.
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2.2.Uluslar Arasi Siirecler Kapsaminda Katilimcilik

Katiimcilik, 1990’ yillara kadar uluslararasi politika arenasinda 6nemli bir konu
olarak yer almamamistir. Ancak, 1972 yilinda Stockholm’de diizenlenen Birlesmis Mil-
letler Insan ve Cevresi Konferansi'nda ve 1982'de ise yine Birlesmis Milletler Doga
icin Diinya Beyannamesinin Kabull Toplantisi’'nda katiimcilik konusuna deginilmistir.
Dogal kaynaklarin ydnetiminde, genis tabanli ve asagidan yukariya dogru bir yakla-
simi destekleyen yeni ilke ve bakis acilarindaki son gelismeler, 1992 yilinda yapilan
Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda ortaya konmustur. Hiikiimet disi
kuruluslarin tabana dayali bir strateji olarak katilimciligi dne ¢ikaran s6z onusu kon-
feransta, kararlarin artik (st kademelerde alinmamast ve her hangi bir projeye basla-
madan ve uygulamadan énce yerel halka danisiimast 6ngorilmustir (Appelstrand,
2002).

Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansinda tiim sektérlerde ve bu arada
ormancilik sektoriinde halk katilimi konusu Gzerinde 6nemle durulmustur. Strddri-
lebilir kalkinmanin gerceklestiriimesi icin ve 6zellikle kirsal halkin kalkindirilmasi igin
katihmciliktan yararlaniimasi gerektigi ifade edilmistir. Bu konferansta, orman kay-
naklan ve orman kaynaklari ydnetimi de lzerinde énemle durulan konulardan bir
tanesi olmustur. Bu kapsamda, ormancilik sektdriinde de halk katiliminin gerekliligi
ifade edilmistir. Bu noktada, konferans sonunda ortaya konulan genel belgelerde ve
yasal baglayiciligi olmayan Orman Prensipleri’'nde, halk katilimina iliskin olarak ¢esitli
kararlar alinmistir. Bunlardan bazilar sunlardir (Anonim, 2000a):

- UNCED'in hedefleri toplumdaki bitiin gruplarin katihmi ile gerceklestirilebile-
cektir. Ozellikle kadinlar, yerli halk ve orman icinde yasayanlar, basta olmak (izere,
toplumun biitiin kesimlerinin ormanlarin korunmasi ve gelistirilmesine tam katilimina
ozel 6nem verilmelidir. Ulusal ormancilik politikalarinda yerli halk ve orman iginde
yasayanlarin haklarinin, kalttrlerinin ve kimliklerinin desteklenmesi ve onlarin ko-
rumacilik ve sitrdirdlebilir orman kullanimi bilgilerine saygr duymasi ve kullanmasi
vurgulanmalidir.

- Hukiimetler, yerel topluluklar, yerli halk, sanayi ve isgiicu, sivil toplum &rgitleri,
bireysel olarak orman k&ylileri ve kadinlar gibi ilgili taraflarin ulusal ormancilik poli-
tikalarinin planlanmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesine katilimlari icin firsatlar yarat-
mali ve tesvik etmelidir.

- Ormanlarin yénetimi, korunmasi ve stirdiriilebilir gelisimindeki tim asamalara,
kadinlarin tam olarak katilimi aktif bir sekilde tesvik edilmelidir.

- Tim orman tiplerine iliskin Onerileri gelistirme ve uygulamalar, kaynak kullani-
cllannin, kamu ve génlli kuruluslarin aktif ve esit kosullarda katimiyla gerceklesti-
rilmeli, planlama ¢alismalarinda dinamik bir yaklasim benimsenmelidir. Kirsal alanda
dogal kaynaklarin kullaniminda, kadinlar dnemlidir. Bu nedenle strdurdlebilir kalkin-
mada kadinlar, proje tasarim ve uygulamalarina katilmalidirlar.

- Ozel sektdriin, isci birliklerinin, kirsal kooperatiflerinin, yerel topluluklarinin, yerli
halkin, genclerin, kadinlarin, kullanici gruplarinin ve sivil toplum 6rgitlerinin orman-
cilikla ilgili faaliyetlere ve ulusal diizeyde bilgilendirme ve egitim programlarlna eri-
simleri ve katiimlari saglanmalidir.

Ote yandan, strdiriilebilir kalkinma ve sirdiiriilebilir orman isletmeciligi ile ilgi-
li olarak ele alinan; Rio, Montreal, Helsinki, Yakin Dodu vb. uluslararasi ve bélgesel
slire¢lerde, orman kaynaklarinin yénetiminde etkinligi saglamak amaci ile, ilgi ve ¢I-
kar gruplarinin karar ve uygulama sireclerine katiliminin saglanmasi gerektigi ifade
edilmistir. Bu slreclerde strdirilebilir orman isletmeciliginin tanimlanmasi amaciyla
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ortaya konulan 0l¢lit ve gostergeler blnyesinde mutlak suretle halk katilimina yer
verilmistir. SOz konusu olcltler ve gostergeler ormancilikta halk katihimi agisindan
degerlendirildiginde, sirduralebilir orman isletmeciliginin temel elemaniarindan
olan orman ekosistemlerinin sosyo-ekonomik islevlerinin diger iki temel bilesen olan
ekolojik ve ekonomik islevleri ile dengeli bir sekilde ele alinmasinin ve de orman kay-
naklarinin yénetimine iliskin amag, strateji, politika ve kararlarn tespitinde ormancutk
sektdrii ile toplum arasindaki isbirliginin gelistirilmesi gerekliligi Uzerinde duruldugu
gozlemlenilmektedir (Durusoy ve Turker, 2003). _

Nitekim, Ulkemizin de bakanlik diizeyinde katildigi 1998 yilinda Lizbon'da diizen-
lenen 3. Avrupa'da Ormanlarin Korunmasi Bakanlar Konferansinda da, alinan iki ka-
rardan birisi, "halk, ormanlar ve ormancilik” olmustur. Bu kararlar kapsaminda, genel
olarak toplum ve ormancilik arasindaki karsilikli etkilesimin ve ortakliklarin destek-
lenmesi ve stirdirilebilir kalkinmada ormanlar ve ormanciigin roll ve stirdarilebilir
orman y&netimi kavrami konularinda genel anlamda artan toplum bilincinin giiglen-
dirilmesi ve bu nedenle ormancilikta yeterli katilim, egitim, halkla iliskiler ve seffafligin
olusturulmasi gerekliligi tizerinde durulmustur (Anonim, 2000c).

Rio slreci ve ardindan baslatilan uluslararasi ve bolgesel streclerde ve sertifika-
landirma sistemlerinde, katiimcilikla ilgili olarak; yerli halk ve orman iginde yasa-
yanlar basta olmak Uzere, 6zel sektérin, isgi birliklerinin, kirsal kooperatiflerin, yerel
topluluklarin, yerli halkin, genglerin, kadinlarin, kullanici gruplarinin ve sivil toplum
drgltlerinin tam katiimi, ormancilik politikalarinda ve planlarinda yerli hatk ve orman
icinde yasayanlarin haklarinin, kiltirlerinin ve kimliklerinin desteklenmesi, yerel top-
lumlarin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkindiriimalari, halkin ormanlarin islevleri ve
surdrilebilir isletimi hususunda bilgilendiriimesi ve bilingiendiriimesi, etki ve cikar
gruplan arasindaki ¢atismalarin azaltilmasi seklinde 6zetlenebilecek hususlar Gzerin-
de dnemle durulmaktadir (Durusoy ve Tirker, 2003).

Halk kattlimina iliskin Rio Deklarasyonunun katkilarina ilaveten, giinimiizde
halk katilimina iliskin en detayli ve ileri belge 1998 yilinda gerceklestirilen Aarhus
Kongresi'dir. Bu kongre, ulusal kuruluslar araciligiyla uluslar arasi ¢cevre hukukunun
kurallarini uygulamak icin 6nemli araclar saglamaktadir (Appelstrand, 2002).

© 2.3. Ulkemiz Ormancihik Sektorii Planlama Galismalarinda Katiimailik

Turkiye'de ormancilik sektorl planlama galismalarina genel olarak bakildiginda, g
temel planlama asamasindan s6z etmek mimkiindur. Bunlar yukaridan asagiya dog-
ru sirastyla; Bes Yillik Kalkinma Planlari (BYKP), Ormancilik Ana Planlart ve Amenajman
Planlari hazirlik stireclerinden olusmaktadir (Sekil 1)

— Ulusal Diizey

l Bes Yillik Kalkinma Planlari I

“ Ormancilik Ana Planlan JI — Sektorel Diizey

il {

u Orman Amenajman Planlar u — isletme Diizeyi

Sekil 1. Ormancilik Sektorii Planlama Hiyerarsisi

389




Planiama hiyerarsisinin en Ustlinde, BYKP*'ler yer almaktadir. BYKP’ler 1963 yi-
lindan itibaren ulusal ekonomiyi sektorler diizeyinde planlayan ve diger sektorlerle
birlikte ormancilik sektdriiniin de makro dizeyde amag, hedef, ilke, politika ve ted-
birlerinin belirlendigi planlardir. Ayrica, BYKP'lere temel teskil etmek amaciyla diger
sektorlerde oldugu gibi ormancilik sektérii igin de Ormancilik Ozel Ihtisas Komisyonu
(OGIK) Raporlari da hazirlanmaktadir (Oztiirk vd., 2005).

BYKP'lerde ormancilik sektorli kapsaminda katilimcilik olgusunun; agirlikli olarak
ormanlarin korunmasi ve gelistiriimesi cercevesinde orman-halk iliskileri ve dzellikle
orman koylu iliskileri ile zaman zaman da ormancilikla ilgili bazi kuruluslar baglamin-
da ele alindigi gériilmektedir. Ozellikle agaclandirma faaliyetleri kapsaminda ordu ve
egitim kurumlarinin destegdi ve cesitli ormancilik faaliyetlerine iliskin olarak da isim
zikretmeden ilgili kuruluslarin esgldimiinden séz edilmektedir.

Ote yandan, katilimcigin kavram olarak yer aldigi tek plan, VIIL BYKP olmustur. Bu
plan déneminde katiimcilik, 6zellikle ¢evre bilincinin olusturulmasi, orman yangin-
larinin dnlenmesi noktasinda toplumsal irade olusturabilmek, toplum ormancihginin
yayginlastinimasi ve ormancilik arastirma faaliyetlerinin ylritilmesi amaciyla; aras-
tirmaci ve uygulayic kesimler, sivil toplum orgutleri, orman kdyllleri, meslek odalari
ve bilim cevrelerinin katilimina iliskin éngérilerle, planda yer almistir (Oztiirk vd.,
2003).

Ote yandan, BYKP'ler icin dnemli bir altlik teskil eden OOIK raporlarinin hazirlan-
masinda; Orman Bakanhgi'nin farkli birimleri, diger devlet kuruluslan, Gniversiteler,
sivil toplum kuruluslar ve 6zel sektdr temsilcileri komisyon ¢alismalarina davet edil-
mekte, ancak bu calismalara gosterilen ilgi ve katilim genelde yetersiz kalmakta ve
calismanin biylk b&limi Orman Bakanhgi elemanlari ve ormanci uzmanlarca ger-
ceklestirilmektedir. Nitekim, Sekizinci BYKP OQIK calismalarina katilan toplam 318
kisiden; 203'G Orman Bakanhgi elemani, ¢odunlugu orman fakdiltelerinden olmak
Uzere 50 tanesi Universite mensubu, 36 adedi emekli ormanci, 20 adet sivil toplum
orguti temsilcisi, 4 adet 6zel sektor temsilcisi, 3 adet diger bakanliklardan ve 2 adet
de kooperatif temsilcisi yer almistir (Dogru ve Ozugurlu, 2003).

Ulusal diizeyde hazirlanan BYKP'lere ilaveten, sektér dizeyinde Ormancilik Ana
Plani adi verilen planlar kullanilmaktadir. Turkiye'de Ormanciiik Ana Planlari kapsa-
minda katihmailik konusu ele alindiginda, su ana kadar hazirlanan iki ana planin da
ormancilik teskilati tarafindan yurtttldagd, diger ilgi gruplarinin katilimlar ve katki
diizeylerinin dnemsiz diizeylerde kaldigi gériilmektedir (Dogru ve Ozugurlu, 2003).

Ote yandan, Tiirkiye'de 2004-2023 yillarini kapsayacak sekilde ve sektérel diizeyde
hazirlanan Ulusal Ormancilik Programi (UOP), Sekil 1'deki planlama hiyerarsisinden
gorilecegdi Gzere Ormancilik Ana Plani kategorisinde degderlendirilebilmektedir.

S6z konusu program incelendiginde, katilimciliga programin temel ilkeleri arasin-
da yer verilmis oldugu ve bu ilke cercevesinde ciddi ¢alismalar yritildigia goral-
mektedir. Nitekim, sdz konusu program cercevesinde; gorev alan personelin egitimi
amaciyla uluslar arasi katilimli toplantilar, yerel halkin orman kaynaklarinin yénetimi-
ne iliskin goriis ve dnerilerinin alinmasi amaciyla koylerde yapilan katilimes kirsal de-
gerlendirme galismalari, orman kéyleri kurultay ile degisik ilgi gruplarinin ve orman
teskilatinin degisik birim temsilcilerinin katiimiyla diizenlenen katilimar galistaylari
saymak mumkindur. Yine ayni program icerisinde toplumun degisik ilgi gruplarinin
ormanlardan talep ve beklentilerinin mevcut durumu ve degisim trendleri hakkinda
genel bir degerlendirme de yapilmistir (Anonim, 2004).

Ote yandan, planlama hiyerarsisinin altinda amenajman planlari yer almakta olup,
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bu planlar orman kaynaklarinin yénetimi ve isletiimesinde temel birimler olan orman
isletmelerinin belirli bolgeleri icin, orman amenajman heyetleri tarafindan hazirlan-
maktadir. Planlarin temel 6zelligi, odun hammaddesi iiretimi ana amaci ¢ergevesinde
hazirlanmakta olusu ve yerel sartlar ile sosyo-ekonomik yapiyi dikkate alma noktasin-
da oldukca yetersiz bir icerige sahip olusudur.

Nitekim, plan hazirlama strecinde amenajman heyetleri cogunlukla yerel orman
teskilati calisanlan diyalog kurmakta, onun 6tesinde diger ilgi gruplarinin dogrudan
katilimciligini saglamaya yonelik ¢alismalar s6z konusu olmamakta ya da olanlar da
¢ok yetersiz diizeyde kalmaktadir. Bu nedenle, orman isletmelerinde isletme seflikle-
ri dizeyinde amenajman planlarinin hazirlanmasi slirecinde, 6zellikle yerel halk, ne
planlama ve ne de karar verme sirecinde aktif bir sekilde rol oynayabilmektedir. Bu
nedenle de yonetim ve faydalanma streclerinde yerel halkin ihtiya¢ ve talepleri dog-
rudan planlara dahil edilememektedir.

Ote yandan, son yillarda gerek orman tekilati icinde, gerekse diger ilgi gruplariya
yapilan degerlendirme calismalarna gére, mevcut planlama sisitemi ile ilgili baslica
yetersizlikler arasinda (Dogru ve Ozugurlu, 2003);

- farkh dizeylerde, farkl uygulama alani ve periyotlarina sahip ve farkl birimlerce
yurdtilen ¢ok cesitli planlama faaliyetleri arasinda gerekli esglidiim ve entegrasyo-
nun saglanamamasi,

- planlama amaglari arasinda odun faydalanmasinin baskin durumda olmasi, or-
man kaynaklarinin ¢ok yonli potansiyellerinden yararlanmaya yonelik islevsel planla-
ma yaklasim ve uygulamalarinin yetersiz olmast,

- planlama calismalarinda yeterince katihmciligin ve seffafigin saglanamamasi,

yer almaktadir.

Ozetle, Ulkemiz ormancilik sektériine genel olarak bakildiginda, gerek makro dii-
zeyde ve gerekse isletmeler diizeyinde gerceklestirilen planlama galismalarinda kati-
limciligin yeterli oldugunu soyleyebilmek oldukga zordur.

3. ORMAN iSLETMELERINDE ISLETME AMAGLARININ ONCELIKLERININ BE-
LIRLEMESI SURECINE iLGI GRUPLARININ KATILIMI

Orman isletmeleri; kamusal sorumluluklar, yerine getirmekle yikimli oldugu
birtakim amacglar ve gdrevieri olan birer ekonomik 6rgiit (Dasdemir, 1996) olarak
tanimlansa da, Glkemizde orman isletmeleri ayri ayri ele alinarak her biri icin yetkili ve
uzman kisiler tarafindan amaclari saptanmis degildir.

Bununla birlikte, Orman Amenajman Planlarinin Diizenlenmesi, Uygulanmasi, De-
netlenmesi ve Yenilenmesi Hakkinda Yonetmelik ve orman amenajman planlarinda
isletme amaclar hakkinda bazi genel bilgilere yer verildigi gériilmektedir. Nitekim,
adi gecen yodnetmeligin 3. maddesinde s6z konusu amacglar; “Devlet ormanlarinin
genel olarak isletme amaclari; yetisme ortami faktorlerinden optimal dlizeyde fayda-
lanilarak birim alanda, en yiiksek miktar ve kalitede orman Urinleri tretmek ve Ulu-
sumuzun bu Urlinlere olan ihtiyaclarini stirekli karsilamak, bunun yaninda ormanlann;
Hidrolojik, Erozyonu Onleme, Klimatik, Toplum Saghgi, Dogayi Koruma, Estetik, Rek-
reasyon, Ulusal Savunma ve Bilimsel Fonksiyonlarindan maksimal diizeyde yararlan-
dirmaktir” seklinde ifade edilmektedir (OGM, 1991). S6zii edilen genel nitelikli amag-
larin orman isletmeleri diizeyinde isletmelerin 6zellikleri ve ilgi gruplarinin talepleri
dogrultusunda sekillendirilerek daha somut hale getirilmesi gerekirken, uygulamanin
bu yonde olmadigi dikkat cemektedir.

Nitekim, orman isletmelerinin temel planlarindan olan amenajman planlarinda yer
alan amagclar, tim Uike diizeyi icin tek diize bir dzellik gdstermekte ve bu amaglarin
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tespitinde isletme ya da bolgelerin 6zellikleri dikkate alinmamaktadir. Yine, amenaj-
man planlarinda tanimlanan amaglarin, daha Ust diizeydeki amaglarla uyumlu olmasi
da g6z 6niinde bulundurulmamaktadir. Bu yoniyle de tanimlanan amaglar, ¢ok fazla
eksiklikler icermekte ve cagdas anlamda bir orman isletmeciligi faaliyeti igin yetersiz
kalmaktadirlar. Bu nedenle, orman kaynaklarinin ¢ok yénlii faydalanma, stirdiirilebi-
lirlik ve katiimctlik ilkeleri dogrultusunda yonetimi de, bu sekilde sekteye ugrayabil-
mektedir (Oztiirk, 2003).

Bu bolimde, ormancilikla ilgili Ust dlizey planlarda yer alan amaclarla tutarl ve
yoresel ozellikleri dikkate alarak gelistirilen isletme amaclarinin, ilgi gruplarinin katili-
miyla 6nceliklendirilmesi slreci 6rnek bir calismayla aciklanmaya calisiimaktadir.

3.1. Arastirma Alaninin Belirlenmesi

Orman isletmelerinde isletme amaclarinin onceliklerinin belirlenmesi siirecine,
ilgi gruplarinin katiiminin saglanabilmesi icin dncelikle calismalarin yiritilecegi bir
orman isletmesinin secilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu amagcla asagida birkagi sira-
lanan gerekgelerden dolayr Macka Devlet Orman Isletmesi (DOI)'nin secilmesi karar-
lastinlmistir (Oztiirk, 2003).

- Macka DOI, cok sayida orman iriin ve hizmetlerini biinyesinde barindiran, do-
layistyla orman kaynaklari yonetimi olarak adlandirilabilecek olan ¢ok yonld bir fay-
dalanmanin séz konusu oldugu ve buna bagh olarak da, btin orman isletmeciligi
faaliyetlerinin gerceklestirildigi ya da gergeklestiriimeye calisildigi bir isletme karak-
terindedir.

- Macka DO, Altindere Milli Parki basta olmak Uizere, bircok dogal, tarihi ve kiiltii-
rel degerleri biinyesinde barindirmakta ve buna bagl olarak yogun bir yerli ve yaban-
¢ turist potansiyeline sahip bulunmaktadir. Bu baglamda, doga turizmi faaliyetleri
agisindan 6nemli bir yere sahiptir.

- Yine, Macka DOI sinirlari icerisinde; Avcilar ve Aticilar Dernegi, OKUI'ler gibi or-
man kaynagi ve ormancilikla ilgili gesitli ilgi ve cikar gruplar yer almaktadir. Ayrica,
Macka DOI'nin secilmesi durumunda, Trabzon gibi Dogu Karadeniz Bélgesi (DKB)'nin
merkezi konumunda olan bir ilde kurulu bulunan orman ve gevreyle ilgili cesitli sivil
toplum orgltlerinin de, mesafe olarak yakin olmasi nedeniyle Macka orman kaynak-
lariyla ilgili, ilgi ve gikar gruplari olarak degerlendirilmesi miimkin olabilecektir.

3.2. Aragtirma Alaninindaki flgi Gruplarinin Belirlenmesi

Bilindigi tizere, Ulkemizde toplumun degisik ilgi ve ¢ikar gruplarinin, orman kay-
naklarindan ve bu kaynaklarin genis anlamda y&netimi ve isletiimesinden sorumlu
olan ormancilik teskilatindan, farkl talep ve beklentileri bulunmaktadir. S6z konusu
talep ve beklentilerin ve dnceliklerinin belirlenerek, orman kaynaklarinin planlama-
sinda g6z 6niinde bulundurulmasi; orman teskilati-toplum gatismalarini azaltma, or-
mancilikta ve ozellikle de orman isletmeleri diizeyinde yoresel talepleri, 6zellikleri
ve sartlar dikkate alan rasyonel planlar gelistirme ve sonugta etkin ve verimli orman
isletmeciligi faaliyetleri gergeklestirme noktalarinda 6nemli katkilar saglayabilecektir.
Ancak, bu noktada s6z konusu ilgi ve ¢ikar gruplarinin belirlenmesi dnemli bir sorun
teskil etmektedir (Oztiirk, 2003).

Ulkemizde gerek orman kaynaklari ve gerekse ormancilik teskilatiyla dogrudan ya
da dolayh sekilde iliski icinde bulunan ¢ok sayida ilgi grubu mevcuttu. Bu gruplarin
ozellikle ulusal diizeyde gesitli sekillerde siniflandinldigi gérilmektedir (Geray, 2001;
Dogru vd., 2002). Benzer sekilde, UOP calismasinda da, Ulkemiz orman kaynaklarin-
dan saglanan Uriin ve hizmetlere yonelik talep ve beklentilerindeki degisim trendleri
irdelenen ilgi gruplari; orman teskilat, orman kéyliileri, orman driinleri sanayii, sivil
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toplum orgiitleri, sehir topluluklari, yerel yénetimler, diger devlet kuruluslar, politika-
cilar, avciar ve avct birlikleri, orman fakiilteleri ve arastrma miidiirliikleri seklinde
siralanmaktadir (Anonim, 2004).

Ancak, ilgi gruplarinin planlama diizeyi de g6z dniinde bulundurularak belirlen-
mesi gerekmektedir. Bu arastirmada, UOP calismasi kapsaminda yapilan siniflandir-
mada yer alan 10 farkli ilgi ve ¢ikar grubu baz alinarak, Macka DOI'nin orman kaynak-
larinin mevcut durumu, orman kaynaklarindan faydalanma sekilleri ve faydalanmada
One gikan gruplar ile bu gruplara arastirma amaci dogrultusunda ulagma imkanlar
vb. dzellikler ile ormancilik teskilati uygulamacilarinin goérisleri de géz éniinde bu-
lundurulmus ve sonug olarak alti farkl ilgi grubunda karar kilinmistir (Oztiirk, 2003).
Bu gruplar;

- Macka DOI sinirlari icinde yasamlarini siirdiiren orman kéylileri,

- Macka ilce merkezinde ikamet eden sehir halki,

- OKUI temsilcileri,

- ormancilik teskilati yonetici ve teknik personeli,

- availar dernegi lyeleri ve

- ormancilikla ilgili sivil toplum &rg(itii (STO) tyeleri, seklinde belirlenmistir.

3.3. Toplumsal Taleplerin Onceliklerinin Belirlenmesinde Kullanilacak Veri
Toplama Yontemi

Bu arastirmada, birincil verilerin yani toplumsal taleplerin dnceliklerinin belirlen-
mesi amaciyla; orman koyllleri ve sehir halk: icin yar yapilandinlmis bireysel goris-
me; dider ilgi ve ¢ikar gruplan icin ise, anket yénteminin kullaniimast yeglenmistir
(Oztiirk, 2003).

Arastirma kapsaminda, farkli kesimler icin hazirlanan tim goérisme kilavuzlari
ve anket formlarinda ilgi gruplarinin; ormani tanima, algilama ve ormana bakis agi-
si, ormancilk teskilati ile iliskileri ve orman kaynaklarinin yonetimi ve isletiimesine
iliskin gorusleri ana basliklarinda toplanan cesitli sorular yer almakla birlikte, orman
kaynaklarindan saglanan Uriin ve hizmetlere ve orman kaynaklar ydnetimine ilis-
kin toplumsal taleplerin onceliklerini belirleme noktasinda, tiim ilgi ve cikar grupla-
rina, "bir soru”, 6zellikle ayni sekilde yoneltilmistir. S6z konusu soru, "Macka Orman
Isletmesi’nin asagtda belirtilen amaclardan ya da orman kaynadgindan elde edilen fay-
dalardan hangilerine ne 6lclide 6ncelik vermesi gerektigini, her bir amaca — faydaya
vereceginiz puanlarla belirtebilir misiniz? seklinde, her bir kesime sorulmustur.

SozU edilen soruda gegen ve puanlandiriimasi istenilen amacg-fayda ya da ilgi
ve ¢ikar gruplan agisindan bakildiginda talep alternatifleri; BYKP'lerde ortaya konan
ulusal kalkinma amaclart ve lilkemiz ormancilik sektériiniin makro diizeydeki ulusal
ormanctlik amaglar ile tutarlt olacak sekilde, Macka DOJ'nin sahip oldugu orman kay-
naklarinn arz potansiyeli ve yoresel 6zellikler ile ilgi ve cikar gruplarinin muhtemel
talepleri dikkate alinarak arastirmact tarafindan belirlenmistir. Sonucta, Macka DOl'ye
iliskin 15 alternatif amac ya da talep su sekilde siralanmistir:

- Orman Kaynaklarinin (Agag, hayvan, su, mera vb.) Korunmasi,

- Ormanlik Alanlardaki Dogal, Tarihi, Kilturel vb. Degerlerin Korunmasi,

- Orman Yetistirme ve Agaclandirma,

- Yakacak Odun Uretimi,

- Kaliteli Yapacak Odun — Kereste Uretimi,

- Mantar, Sifali Bitkiler vb. Odun Dist Uriin Uretimi,

- Rekreasyon ve Doga Turizmi Faaliyetleri,

- Her TurlG Faaliyette Verimlilik, Tktisadilik ve Karlilik,
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- Istihdam (i) Saglama,
- Orman Koyldlerinin Sosyo-Ekonomik Yonden Kalkindiriimasi,
- Erozyonu Onleme Faaliyetleri,
- Orman I¢i Otlatmaciligin — Hayvan Otlatmaciliginin Desteklenmesi,
- Orman I¢i Sularda Balikgigin Desteklenmesi,
- Ormanlarin Kaliteli Su Uretimi Amaciyla isletilmesi,
- Av-Yaban Hayatini Gelistirme ve Planl Avcilik Faaliyetleri.
Orman isletmesi icin yukarida siralanan 15 alternatif amacin énceligini belirlemek
icin, gérisme kilavuzu ve anket formlarina, regular ranking yéntemine uygun 1-9
arasl puanlamaya imkan veren tablolar yerlestirilmistir. Puanlandirmada; sirasiyla ilgili
alternatife verilenl puan ¢ok az énem, 3 puan az dnem, 5 puan orta derecede énem,
7 puan fazla énem ve 9 puan ise ¢ok fazla nemi temsil etmistir.
Gorlismeler, 16 yasindan buylk ve tesadiifi olarak secilen kisilerle yapilmistir. An-
ketler ise, ilgi gruplarinin temsilcileri tarafindan doldurulmustur. Gértisme kilavuzlan
ve anket formlarinin uygulanma sireci Tablo 2 ve Tablo 3'de 6zetlenmistir.
Tablo 2. Goériisme kilavuzlarinin uygulanma siireci

Ornek «
i Ana Kiitle Ornek Secimi Goriisme
llgi Grubu ..o sn | Enkiiciik | Gercekl i . o -
Biiyiikl cu cekiesen Yont D
WYURI9Y | Biiyiiktiik | Biyiiklik ontemt onemt
_— 57 Koy 36 36 Katmanli rasgele Ekim-Aralik
ORKOYLU 5
16 688 kisi 96 117 ornekleme 2002
- Oransiz eleman
SEHALKI 11 060 kisi 95 96 srnekleme Aralik 2002
Tablo 3. Anket formlarinin uygulanma siireci
ilgi Grubu Anketin Kapsamt Yontem I-'I(ei;il:f :layngaur; Tarih
- Macka DO acik arttirmali orman 60 10.12.2002
okut Uriinleri satislarina katilan isletmeler Tamsayim isletme 30 28.01.2003
Macka DO, Trabzon OBM ve Dogu Kasim
ORTES Karadeniz Bakanhk Bolge Midurlagi Tamsayim | 30 kisi 30 ve Aralik
yOnetici ve teknik personeli 2002
Macka Avcilar ve Aticilar Dernegi ile Ocak ve
AVDER Trabzon Avcilik ve Aticilik Thtisas Kuliibli | Tamsayim | 90 kisi 43 Subat
Dernegi faal Gyeleri 2003
- Trabzon Doga Sporlari ihtisas Kuliibii
STO* Demegi faal Gyeleri Tamsayim - 27 Mart 2003

3.4. isletme Amaglarinin Oncelik Siralamasina iligkin Bulgular

Her bir ilgi ve ¢ikar grubu icin ortaya ¢ikan talep oncelik siralamalarindan hareket-
le elde edilen, Magka DOI orman kaynaklarinin yénetimi ve isletiimesinde s6z konusu
olabilecek alternatif amaclarin dncelik siralamasi** Tablo 4'de goriimektedir.
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Tablo 4. Macka DOI isletme amaglan ve éncelikleri

Sira No Amag Puan| %
Al Talep 1 | Orman Kaynaklarinin (Agag, hayvan, su, mera vb.) Korunmasi 1450 | 12
A2 Talep 3 | Orman Yetistirme ve Agaglandirma 1350 | 11
A3 Talep 11} Erozyonu Onleme Faaliyetleri 12.00 | 10
A4 Talep 2 | Orman Alanlardaki Dogal, Tarihi, Kéltlrel vb. Degerlerin Korunmasi | 11.17 | 9
A5 Talep 10| Orman Koyltlerinin Sosyo-Ekonomik Yénden Kalkindirimasi 11.00 | 9
A6 Talep 7 | Rekreasyon ve Doga Turizmi Faaliyetleri 9.42 8
A7 Talep 8 | Ormanlarin Kaliteli Su Uretimi Amaciyla Isletilmesi 8.50 7
A8 Talep 14| Her Tirl Faaliyette Verimlilik, iktisadilik ve Karlilik 8.17 7
A9 Talep 9 | istihdam (Is) Saglama 7.08 6
A 10 | Talep 13| Av-Yaban Hayatini Gelistirme ve Planh Avcilik Gerceklestirme 6.50 5
A1l | Talep 15{ Orman ici Sularda Balikgigin Desteklenmesi 5.92 5
A12 | Talep5 | Kaliteli Yapacak Odun — Kereste Uretimi 4.50 4
A13 | Talep6 | Mantar, Sifali Bitkiler vb. Odun Digi Uriin Uretimi 3.83 3
A14 | Talep4 | Yakacak Odun Uretimi 292 2
A 15 | Talep 12| Orman ici Otlatmaciigin Desteklenmesi 1 1

Toplam 120.01 | 100

Burada &zellikle vurgulanmasi gereken nokta, her bir ilgi ve ¢ikar grubunun islet-
me amaclarinin énceliklerinin belirlenmesi stirecine esit katki saglayacagi varsayimin-
dan hareket edilmis olmasidir. Dolayisiyla, yukaridaki tabloda ortaya ¢ikan amaglarin
oncelik sirlamasi her bir ilgi grubunun éncelik sirlamalarini olusturan puanlarin orta-
lamalarindan hareketle elde edilmistir.

Tablo 4'den de gorilecegi Uzere, orman kaynaklarinin korunmasi amaci (Al); Mag-
ka DOI'nin amag siralamasinda ilk sirada yer almistir. Farkli ilgi ve gikar gruplarinin
da agirlikli olarak 6ne ¢ikardigi bu amag, ilk bakista ormanlarin alan ve agag serveti
yoniinden korunmasi olarak algilanmakla birlikte, séz konusu amag alternatifi ge-
listirilirken, ozellikle orman kaynaklar ifadesine yer verilerek; agaclar, yaban hayat,
toprak, su vb. dgelerden olusan orman ekosisteminin bir biitln olarak korunmasi ve
bu sayede sirdiirilebilirligin saglanmasi kastedilmistir (Oztiirk, 2003).

Nitekim, en son hazirlanan VII. BYKP'de de orman rejimindeki alanlarda; saha
emniyetinin saglanmasi, korumanin etkinlestiriimesi, saha buttinliginiin saglanmasi
amaglarina deginilmektedir (DPT, 2000). Diger taraftan, ulusal ormancilik amaglar
arasinda ormanlarin korunmasi amaci kapsaminda; ormanlarin, alanlarinin ve bitin-
[Gginin muhafazasi, ormanlarin biyolojik cesitliliginin muhafazasi ile ormanlarin bi-
otik ve abiotik zararlara karsi korunmasi alt amaclarina yer verilmektedir (Anonim,
2004). Dolayisiyla, bu arastirmada farkl ilgi ve ¢ikar gruplarn tarafindan ilk sirada tercih
edilen orman kaynaklarinin korunmasi amacinin, aslinda ulusal ormancilik amacglarin-
dan biri olan ormanlarin korunmasi amacina isletme duizeyinde hizmet eden bir amag
olma ozelligi tasimaktadir. Bir baska ifadeyle, isletme dlzeyinde gelistirilen amagla
ulusal ormancilik amaglar arasinda tutarlilik s6z konusudur.

Ote yandan, Ulkemizde orman kaynaklarinin korunmasi noktasinda; orman yan-
ginlari, bécek ve mantar zararlilar, yasa disi faydalanmalar ve kirletici zararlilan, baslica
sorunlar olarak &ne ¢ikmaktadir (Geray, 1998). Arastirma konusu Macka DOI ézelinde
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ele alindiginda; ozellikle insanlar tarafindan gergeklestirilen yasa disi faydalanmalar,
bécek zararlar ve orman kadastrosunun tamamlanmamis olmasi dolayisiyla ortaya
gtkan miitkiyet anlagmazlikiari ve sosyal ihtilaflar, orman kaynaklarinin korunmasinda
dnde gelen sorunlar olmaktadir. Ornegin, 1990 yilinda Macka DOI sinirlari iginde
yasa digl ya da kacak olarak tiketilen odun miktari, ayni yil orman kdylUlerine zati
ihtiyag olarak verilen miktarin yaklasik 13 katina karsilik gelmektedir (Turker, 1992). Bir
baska ifadeyle, resmi yakacak odun tiiketimiyle karsilastirildiginda, Macka DOI'deki
yasadisi yakacak odun faydalanmasinin, Turkiye genelinden ¢ok daha bulyuk boyut-
larda seyrettigi anlasilmaktadir.

Yine bu arastirma kapsaminda ilgi gruplarina yoneltilen bir baska sorudan elde
edilen % 75'lik oranla Macka DOI'de bir orman tahribatinin var oldugu yénindeki
gOris de, orman kaynaklarinin korunmasi amacinin éne ¢gikarilmasinin baslica neden-
leri arasinda diisiiniimektedir. Benzer sekilde, gruplar % 58'lik oranla Macka DOI'nin
orman varlidi agisindan zengin oldugunu distnmektedirler. Ancak, 10 ya da 20 yil
sonra s6z konusu orman varhiginin két ya da ¢ok daha k&ti olacagini distinenlerin
orani ise, yaklasik % 66 dolaylarinda olmustur. Dolayisiyla, ilgi ve ¢ikar grubu temsil-
cilerinin nemli bir béliimi, Macka DOI orman varliginin geleceginin su anki durum-
dan daha kétuye dogru gidecegini dustinmektedirler (Oztlrk, 2003).

Ote yandan, 6zellikle Macka DOI'nin de iginde bulundugu Karadeniz yéresi or-
manlari, adac tlrleri itibariyle cesitli, topografik yapi itibariyle cok engebeli ve yerel
yerlesim agisindan daginik ve ormanla ig ice olmasi nedeniyle planlamada orman
ekosisteminin korunmasi ve surdiriilebilmesinin baskin ége olarak distintlmesini
hakh ¢ikarmaktadir (Baskent, 1999) seklinde yapilan tespit de, orman kaynaklarinin
korunmasi amacinin ilk sirada ¢ikmasini teyit eder nitelikte olmaktadir.

Kaldi ki, daha 6nce de ifade edildigi tizere, buradaki orman kaynaklarinin korun-
masi amacinin, hi¢bir zaman ormanlarin mutlak bir korumaya tabi tutulmasi anlami
tagimadigini vurgulamakta fayda vardir. Bir baska ifadeyle, her hangi bir isletmede
orman kaynaklarinin yénetimi siirecinde bu amacin ilk sirada yer almasi; odun ve
odun disi Griinlerin Uretimi de dahil olmak (izere, 6zellikle; toprak koruma, erozyonu
Onleme, doga koruma, iklimi diizenleme vb. orman ekosistemi islevierinden faydala-
nilamayacadi anlamina gelmemektedir.

Ikinci sirada yer alan orman yetistirme ve agaclandirma amaci, BYKP ve OAP amac-
lariyla dogrudan iliskisi olan amaglar niteligindedir. Nitekim, VIII. BYKP'de; potansiyel
genglestirme ve agaclandirma sahalarinin dncelikli olarak korunmasindan, genclestir-
me calismalarinin, silvikiltir planlar dogrultusunda, dogal adag tlrleri esas alinarak
aksatilmadan gerceklestirilmesinin saglanmasi dngérilmektedir (DPT, 2000).

Diger taraftan, ilgi ve ¢ikar gruplarinin talep siralamasinda ikinci sirada yer alan
orman yetistirme ve agaclandirma amaci, ayni zamanda UOP'de yer alan ormanlarin
uygun sekilde gelistirilmesi ana amacina da hizmet eden bir alt amag niteligindedir.
S6z konusu programda yer alan ormaniarin uygun sekilde gelistiriimesi ana amaci;’
mevcut ormanlarin gelistiriimesi ve orman alanlarinin, orman disindaki uygun alanlar
lzerinde orman tesisi ile genisletiimesi seklinde iki alt amacla tanimlanmistir (Ano-
nim, 2004). Dolayisiyla, orman yetistirme ve adacglandirma amaci her iki alt amaci
kapsayacak niteliktedir.

Agaclandirma faaliyetleri Macka DOI'de fiiliyatta ok fazla ivedilik arz etmemekte,
buna karsilik ilgi ve gikar gruplarinin talepleri arasinda 6n siralarda yer almakta ve bu
ylizden Magka DOI isletme amaclar arasinda ikinci sirayi almaktadir. Bdyle bir sonu-
cun ortaya ¢ikmasinin baslica nedeni olarak, Ulke genelinde 6zellikle agaclandirma
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konusunda halki bilinclendirme ve kamuoyu olusturma yéniindeki ¢alismalarin etkili
oldugu dislinilmektedir.

Bununla birlikte, strdurulebilir kalkinmanin ekonomik, sosyal ve gevresel hedefie-
rine ulasmada ormancilik sektdriintin ve dolayisiyla orman yetistirme ve agaglandirma
faaliyetlerinin hayati bir 5nem tasidigi gdzden kacirimamalidir. S6zgelimi, ormancilik
sektoriinin 6nemli yatirimlarindan biri olan agaclandirma yatirnmiari ile emek yogun
teknoloji segilmekte, orman kdylerinde istihdam artiriimakta, katma deger saglanarak
kirsal kesimdeki orman koyldlerinin gelir diizeyleri ytkseltiimektedir. Yine adaclan-
dirma ve Uretim faaliyetleri ile orman k&ylileri i¢in ge¢im kaynagi saglanmakta ve
bu yoniyle sosyal gdzetislere 6Gnem verilmektedir. Ayrica, agaglandirma ve erozyon
kontroli calismalari ile birlikte, ayni zamanda cevresel hedeflere de tamamiyla ulasi-
labilmektedir (Turker, 2003). Dolayisiyla, isletme amag siralamasinda ikinci sirayi alan
s6z konusu amag genis ¢ercevede disinilldiginde, diger birgok amaca ulasma nok-
tasinda da ayni zamanda bir arag gorevi Ustlenebilmektedir.

Adaclandirma amacinin ardindan Uglinci sirada gelen amag, erozyonu dnleme
amaci olup, ulusal ormancilik amaglarindan biri olan ormanlardan uygun sekilde ya-
rarlanma ana amaci kapsaminda yer alan ormanlarin koruyucu ve ¢evresel fonksiyon-
larindan (toprak koruma, su kaynaklarinin korunmasi ve diizenlenmesi, sel ve heye-
lan gibi dogal dogal afetlerin dnlenmesi, karbon birikimi, havanin temizlenmesi, v.b.)
faydalanma alt amaciyla (Anonim, 2004) dogrudan iliskili bir amag dzelligindedir.

Macka DOl'ye bagli kéy yerlesimlerindeki cok dik ve sarp arazinin genel arazi-
ye orani % 45 olup, Macka DOI kéylerinin toplam alaninin yaklasik yarisi, erozyona
ack ya da ugramis alanlar olma 6zelligi gostermektedir. Bir baska ifadeyle, kirsaldaki
mevcut yerlesim alanlan her an erozyon riskiyle karsi karsiya bulunmaktadir (Oztiirk,
2003). Nitekim, 1927-1988 yillar arasinda DKB'de meydana gelen, can ve mal kaybi-
na neden olan heyelanlar sonucu; toplam 252 kisi hayatini kaybederken, 1988 yilinda
sadece Magka DOI sinirlari icindeki Gatak kéylinde meydana gelen heyelanda ise,
64 kisi yasamini yitirmistir (Omerbeyoglu ve Seving, 1991). Yine, 19-20 Haziran 1990
tarihlerinde meydana gelen ve can kaybi ile birlikte ¢ok biyilik hasar ve tahribata
neden olan sel felaketinden en ¢ok etkilenen il Trabzon olmus ve sz konusu sel
olayy, il genelinde Macka'nin da aralarinda bulundugu bes ilcede etkisini gdstermistir
(Haznedar ve Uzun, 1990).

Isletme arazisinin erozyon egiliminin yiiksekligi ve gerekse can kayiplarina kadar
varan heyelan ve sel felaketlerinde ormansizlasmanin da pay oldugu dustndldi-
giinde, Macka DOI'de erozyonu &nleme faaliyetlerine daha fazla &nem verilmesi ge-
rektigi, bir baska ifadeyle, toprak koruma fonksiyonunun isletme amaglari arasinda
toplumsal talepler dogrultusunda 6ne ¢ikarilmasinin isabetli oldugu ifade edilebilir.

Ozetle, Macka DOI isletme amaglarinin ilgi gruplarinin katilimiyla énceliklendiril-
mesinde ilk U¢ sirayl alan amaclara iliskin yapilan degerlendirmelerden sonra, amag-
lanin siralanmasina iligkin genel bir derlendirme yapmakta fayda vardir. Macka DOI
isetme amaclarinin dncelik siralamasina bakildiginda, orman kaynaklarinin bir sistem
olarak korunmasi ilk sirayi alirken, ikinci sirada bu kaynaklarin gelistirilmesinin yer al-
digi gériilmektedir. Akabinde gelen amaclar ise koruma, gelistirme ve agirlikli olarak
da faydalanmaya yonelik amaclar olarak dikkat cekmektedir. Ancak, faydalanmaya
yonelik amacglar arasinda dikkati ¢eken 6nemli bir nokta ise, odun disi Uriin ve hiz-
metlere ydnelik faydalanma taleplerinin ya da amaclarinin odun kékenli faydalanma-
nin nispeten éniinde yer almis olmasidir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Ulkemiz orman kaynaklari yénetimine genel olarak bakildiginda; ormancilik sek-
toriine tahsis edilen dogal kaynaklarin bir ekosistem bditlinligu icinde ve streklilik
prensibi geregince, ormanlarin islevlerine daha gok agirlik verilerek ¢ok yonli isletil-
mesi yerine, odun hammaddesi eksenli bir anlayisiyla isletme, ge¢cmisten giniimiize
degin siregeimis bulunmaktadir (Tiirker, 1999). Yine bu anlayisin bir uzantisi olarak,
Ulkemiz ormanciliinda, gerek ormancilik sektérii gerekse orman isletmeleri diize-
yinde orman kaynaklari yénetiminde katiimcilik konusuna yeterince ilgi gosterilme-
mistir. Ozellikle orman kaynaklar yénetiminde; planlama, karar verme ve uygulama
asamalarinda yasanan sorunlann baslica nedenleri arasinda; ya katilimciliga hic yer
verilmemesi ya da eksik bir yaklagimla ele alinmasi, yer almaktadir.

Ote yandan, yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde orman kaynaklarindan elde edilen
faydalara olan talep giderek artmaktadir. Bu sirecte, orman kaynaklarindan siirdiirt-
lebilir bir sekilde faydalanilabilmesi icin, farkli gruplarin taleplerinin karsilanmasinin
yani sira ortaya ¢ikabilecek muhtemel ¢atismalarin da 6nlenmesi son derece dnem-
lidir. Bu noktada, katiimcilik 6nemli ve vazgecilmez bir ara¢ olarak orman kaynaklarn
yoneticilerine ve karar vericilerine katki saglamaktadir.

Diger lilkelerde oldugu gibi Ulkemizde de artik ormanlarin odun disi Griin ve hiz-
metlerine olan talep hizl bir artis seyri igindedir. Bu yiizden, artik orman kaynaginin
tek yonll, odun kékenli Grtin isletmeciligi yerine, ¢ok yonli ve odun disi Grlinler ve
hizmetler kapsaminda bu kaynakla etkilesim icinde bulunan tim ilgi ve ¢ikar grup-
larinin katihmi da saglanarak cagdas anlamda isletmeciligine, daha dogru ifadeyle,
orman kaynaklarinin yonetimine gegilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, halihazirda
uygulanan klasik amenajman planlarindan, ¢ok yonli faydalanmayi, katilimciligi ve
tlim isletme faaliyetlerini esas alan isletme planlarina dogru gecis saglanmalidir (Oz-
turk vd., 2003). Bu noktada, ilgi gruplarinin orman isletmelerinde isletme amaglarinin
belirlenmesi siirecine dahil edilmesi, s6z konusu kaynak yénetim faaliyetlerinin str-
dirdlebilirligi agisindan 6nemti bir katki saglayabilecektir.

Higi gruplarinin orman isletmelerinde isletme amaclarinin dnceliklerinin belirlenm-
si strecine dahil edilmesi uluslar arasi siireclerle uyumlu ve hatta bu siireglerin bir
geregdi olmaktadir. Rio siireci ve ardindan baslatilan uluslararasi ve bélgesel siregler-
de ve sertifikalandirma sistemlerinde, katiimcilikla ilgili olarak; yerli halk ve orman
icinde yasayanlar basta olmak Uzere, 6zel sektdrin, isci birliklerinin, kirsal kooperatif-
lerin, yerel topluluklarin, yerli halkin, genclerin, kadinlarin, kullanici gruplarinin ve sivil
toplum érgiitlerinin tam katimi, ormancilik politikalarinda ve planlarinda yerli halk
ve orman icinde yasayanlarin haklarinin, kilttrlerinin ve kimliklerinin desteklenmesi,
yerel toplumiarin ekonomik ve sosyal yonlerden kalkindirilmalari, halkin ormanlarin
iglevleri ve strdirlebilir isletimi hususunda bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi, etki
ve ¢lkar gruplar arasindaki catismalarin azaltiimasi seklinde 6zetlenebilecek hususlar
Gzerinde énemle durulmaktadir (Durusoy ve Turker, 2003).

Dolayistyla, Ulkemizde ormanciligimiza uzun yillardan beri hakim olan dar kap-
samli ormancilik anlayisi asarak, ormanciligimiza yeni agilimlar getirme noktasinda
katihmcilik hem 6énemli bir firsat ve hem de uluslar arasi streglerin bir geregi ola-
rak ortaya gtkmaktadir. Kaldi ki, 6zellikle ilgi gruplarinin orman kaynaklarina yonelik
talep ve beklentileri ile bunlarin &nceliklerinin planlamada dikkate alinmasi, kaynak
y6netim faaliyetlerinin basarisi ve devamlilidi icin de 6nem arz etmektedir. Bununla
birlikte, Ulkemiz orman kaynaklari yénetiminde katiimciligin hangi diizeylerde, hangi
gruplarin katilimiyla ve ne sekilde saglanabilecegdi hususlari agikliga kavusturulmali ve
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buna iligkin kurumsal, politik ve yasal diizenlemer yapiimalidir.

Sonug olarak, katiimcilik sayesinde; ormancilik cevre etkilesiminin dizenli ve
dengeli bir sekilde yuritiilmesi, orman teskilati ile toplum arasinda mevcut olan
ya da olmasi muhtemel catismalari azaltma ya da engelleme, orman kaynaklarinda
koruma-kullanma dengesini saglama, , ormancilikta ve 6zellikle de orman igletme-
leri diizeyinde yoresel talepleri ve sartlar dikkate alan rasyonel planlar gelistirme ve
sonucta etkin, verimli ve stirdirilebilir bir orman isletmeciligi faaliyeti gerceklestirme
noktalarinda 6nemli adimlar atilabilecektir.

* Halihazirda 2001-2005 periyodu igin hazirlanan Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Pla-
ni yirarluktedir.

* Faal Uye sayisi kesin olarak tespit edilemediginden hedef kitle bolimi bos bi-
rakilmistir.

**1lgi gruplarinin Macka DOI orman kaynaklari yénetimine iliskin toplumsal talep-
leri, ayni zamanda Macka DOI acisindan birer amag olarak distinilmelidir.
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