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Ozet

Bu bildiride, ormancilik sektoriiyle dogrudan iligkili olan havza yonetimi
siirecinde katilimci planlamaya gecis ve planlamanin etkin bir sekilde
yiiriitilmesinde yasanan sorunlarin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu
amagla Oncelikle havza yonetimi kavrami ve orman kaynaklar1 yonetimiyle
olan iliskisi iizerinde durulmaktadir. Ardindan, Ulkemiz ormancilik
sektoriiniin diger sektor ve kurumlarla olan etkilesimi; Ozellikle kirsal
kalkinma ve ormancilik faaliyetleri planlama calismalar1 kapsaminda ele
alinarak irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Katilim, kirsal kalkinma, ormancilik ¢iktilari, fayda
paylasimi.

Problems in the Participatory Approach for the Watershed
Management: An Evaluation related to the Forestry Sector

Abstract

In this paper, it is aimed that the factors which are effective on the passing
into participatory planning in watershed management process and its
implementation effectively are evaluated. For this purpose, firstly watershed
management concept and its relations with the management of forest
resources will be reviewed and then the interaction of forestry sector with
other sectors, rural development and forestry activities will be evaluated in
the scope of planning activities.

Key Words: Participation, rural development, forestry outputs, sharing
benefits.

1. Giris

Ulkemiz ulusal ormancilik amaglari; ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi ve
orman kaynaklarindan faydalanma seklinde belirlenmis olup, bu amaglara
yonelik sektoriin temel ormancilik politikasi, “siirdiiriilebilir yonetim anlayisi
cercevesinde, ormanlarin ve alanlarvun;  biitiinliigiiniin,  biyolojik
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cesitliliginin, saghgimin, genclesme kapasitesinin  ve verimliliginin
korunmasuu ve gelistirilmesini saglayacak ¢ok fonksiyonlu ormancilik
faaliyetlerinin, orman teskilati ile diger ilgi gruplarmn katilim ve isbirligi ile
yonetimi, havza bazinda entegre olarak planlanmast ve uygulanmasimnin
gerceklestirilmesidir.” seklinde ortaya konmustur (DPT, 2007).

Sozii edilen ulusal ama¢ ve politikalara ulagma siirecinde, ormancilik
sektoriiniin tasra teskilatlari, gerekli eylemleri hayata geciren uygulayici ve
temel birimler oldugundan yerel diizeydeki en onemli kurumsal yapilar
olarak one c¢ikmaktadir. S6z konusu tasra teskilatlari, orman kaynaklarinin
kapladig: alanlar ve faaliyet konulari geregi onemli 6lgiide bir ya da birkag
havzanin belli bir boliimiinde ya da tamaminda faaliyet gostermektedirler.
Bu noktada, her tiirlii ormancilik faaliyetinin katilimcilik anlayisi ile havza
bazinda biitiinlesik (entegre) olarak planlanmasi hususunun, sektoriin temel
politikasinda yer bulmus olmasi son derece 6nemlidir.

Ormanlarin da iginde yer aldigt dogal kaynaklar ve bu kaynaklarin
yonetiminden sorumlu sektér ve kurumlarin cesitliligi, bu kaynaklarla
etkilesim icinde olan insanlarin; sayilarinin fazlali§i, sosyo-ekonomik
yapilarinin, ihtiya¢ ve beklentilerinin farkliligi vb. oOzellikler, havza
diizeyinde yiiriitiilen planlama calismalarinin basariya ulasmasinda biitiinciil
ve katilimei yaklasimlarin esas alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Ulkemizde havza diizeyinde; tarim, orman, mera ve yerlesim gibi farkli arazi
kullanim sekilleri ile toprak, su, mera, orman kaynaklari, biyolojik cesitlilik,
dogal giizellikler gibi dogal kaynak degerlerinin 6ne ¢iktigi goriilmektedir
(Kiigiikkaya, 2003; DPT, 2006a). Her bir arazi kullanimina bagh olarak
havzalarda farkli faydalar elde edildigi gibi plansiz faydalanmalar sonucunda
farkli sorunlarla da karsilagilmaktadir. Ancak havza yonetiminde, faydalarin
ve sorunlarin birbirinden bagimsiz diisiiniilmesi, havzadaki faaliyetlerden
etkilenen insanlari ve kurumlart dikkat almaksizin basarili bir planlama
yapilmasi miimkiin degildir.

Bu bildiride, ormancilik sektoriiyle dogrudan iligkili olan havza yonetimi
siirecinde katilimci planlamaya gecis ve planlamanin etkin bir sekilde
yiiriitiilmesinde yasanan sorunlarin degerlendirilmesi amaglanmaktadir. Bu
amagla oncelikle havza yonetimi kavrami ve orman kaynaklar1 yonetimiyle
olan iliskisi ile havza yonetimi kapsaminda Ulkemiz ormancilik sektoriiniin
diger sektor ve kurumlarla olan etkilesimi; 6zellikle kirsal kalkinma ve bazi
ormancilik faaliyetleri kapsaminda ele alinarak irdelenmektedir.

2. Havza Yonetimi

Genel olarak havza, su boliim ¢izgisinin siirladigi ve iizerine gelen sularin
tek bir ¢ikiga ulagabildigi arazi pargast (Saglam, 2004; Anonim, 2005) olarak
tanimlanmakla birlikte, bu tanimlama ¢ok boyutlu havza yonetim faaliyetleri
kapsaminda yeterli ve gecerli olmayabilmektedir. S6z konusu alandaki
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etkilesimler ve iligkiler sosyal, ekonomik, kiiltiirel vb. 6zelliklerin de havza
yonetimi kapsamindaki tanimlamalara dahil edilmesini gerektirmektedir.
Buna gore havza yonetimi; bir su toplama havzasinda, ekolojinin temel
esaslart dikkate alinarak, toplumun sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinmasin1  saglayacak sekilde dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullaniminin ~ planlanmasi,  gelistirilmesi ve yonetilmesi  seklinde
tanimlanabilir. Bu tanim ¢ok boyutlu, ¢ok disiplinli, cok kurumlu, katilimct,
biitiinlesik, koordine ve siirdiiriilebilir kalkinma nitelikleri olan bir icerige
sahiptir (Geray ve Kiigiikkaya, 2001).

Ote yandan, farkli sekillerde yapilan havza yonetimi tanimlart
incelendiginde (Balci vd., 1993; Fisunoglu, 1993a; Fisunoglu, 1993b;
Fernandez, 1997) havza yonetiminde asil amacin; toprak ve su gibi
kaynaklarin korunmasiyla, hem s6z konusu kaynaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 hem de insanlarin faydalanmalarinin en iist diizeye cikarilmasi
oldugu anlasilmaktadir. Havza yonetiminin siirdiiriilebilir bir yaklasimla
gerceklestirilmesini giivence altina almak i¢in géz oniinde bulundurulmasi
gereken ilkeler sunlardir (Geray, 2004):

¢ kirsal alandan (yerinden) yonlendirme,

e  kuruluslar aras1 koordinasyonu saglama,

¢ halkin ve ilgililerin katilimin1 saglama,

e tartismaya dayali ¢oziim iiretme,

® bagimsiz gézlemleme, izleme ve degerlendirme yapma.

Siirdiiriilebilir bir havza planlamasinin ve yonetiminin temel amaglarini /
hedeflerini de su sekilde siralamak miimkiindiir (Geray ve Kiiciikkaya, 2001;
Saglam, 2004);
¢ FErozyonu, sel ve tagkinlar1 6nlemek,
e Havzanin 6zelliklerine gore yiiksek kaliteli, bol ve siirekli su
iretmek,
® Yenilenebilir dogal kaynaklarda verimli ve siirekli yararlanmay1
saglamak,
® Yenilenemeyen dogal kaynaklarin ¢evre sorunlarina neden olmadan
en rasyonel bicimde isletilmelerini gerceklestirmek,
e Havzadaki kiiltiirel, estetik, yaban hayati vb degerlerin korunmasini
saglamak,
e  Arazileri, kullanima uygunluk sinif ve ilkelerine bagl kalarak
isletmek,
e Havzada yasayan insanlarin yasam diizeyinin yiikseltilmesine
yonelik tedbirleri almak.

Stralanan amaglar bir biitiin olarak dikkate alindiginda, havza yonetiminde
one c¢ikan ve asil iizerinde durulmasi gereken hususun, insan ve onun refah
seviyesinin artirilmasina yonelik planli faaliyetler oldugu soylenebilir.
Havza yonetiminde katilimci yaklasim, dogal kaynaklarin korunmasi ve
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yonetiminde teknik boyutlarin yani sira; ekonomik, sosyal, politik ve
kiiltiirel boyutlar1 da icermektedir. Havza yonetimi; sosyal ve ekonomik
acilardan en uygun yonetim alternatiflerinin se¢iminde yardimeci olmak igin;
ormancilik, tarim, hidroloji, ekoloji, toprak, iklim bilimi gibi bilimlerin farkli
yonlerini  biitiinlestiren ve faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kurumsal
esgiidimii gerektiren ¢ok disiplinli yonetim sekli halini almistir (Achouri,
2002; Anonymous, 2004).

Havza yonetiminin ¢cok boyutlu ve ¢ok disiplinli yonii ile arazi kullaniminda
cikan uyusmazliklar dikkate alindiginda, her kullanicinin giiniibirlik amacini
tatmin eden ve de digerleriyle rekabete dayanan faydalanma yerine,
kapsamli ve biitiinciil planlama, yani stratejik planlama hayati Onem
kazanmaktadir. Dolayistyla bir havzadaki stratejik planlama, burada yer alan
ve yer alabilecek olan tiim sektor ve alt sektorleri ayri ayri boyutlar olarak
icermek durumundadir (Geray, 2004). Bu haliyle havza yonetimi, halk
katiliminin yani sira esgiidiime dayali sektorel katilimin dolayisiyla ¢ok
disiplinli c¢alismanin s6z konusu olmasi gereken bir yonetim sekli
olmaktadir.

Giliniimiizde, ormanlarin da i¢inde yer aldig1 dogal kaynaklarin yonetiminde
ve planlanmasinda siirdiiriilebilirlik ve katilimcilik vazgecgilmez ilkeler
olarak dikkat cekmektedir. Kullanildigi alana ve kullanim amacina gore
farkli sekillerde tanimlanabilmekle birlikte, 6zellikle ormancilik gibi ¢ok
sayida kisi, obek ve kuruluslarla etkilesim halinde olunan sektorlerde
katilimcilik, ¢ogunlukla halk katilimi kavramiyla ifade edilmektedir (Oztiirk
ve Tiirker, 2005 ). Ote yandan, Ozellikle Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nin hizlandirdig1 uluslar arasi siirecte, siirdiiriilebilir
kalkinma ve siirdiiriilebilir orman isletmeciligi, orman kaynaklarinin
yonetiminde izlenilmesi gereken en temel politikalar olarak benimsenmistir.
Bu kapsamda, orman kaynaklarinin ekonomik kapsaminin yani sira ekolojik
ve sosyal kapsamlari lizerinde de durulmustur. Orman kaynaklarinin
yonetiminde etkinligi saglamak amaci ile; yerli halk ve orman icinde
yasayanlar basta olmak iizere tiim ilgi ve ¢ikar gruplarmin karar ve
uygulama siireclerine tam katiliminin saglanmasi, yerli halk ve orman i¢inde
yasayanlarin haklarinin, kiiltiirlerinin ve kimliklerinin desteklenmesi, etki ve
cikar gruplarn arasindaki catigmalarin azaltilmasi gerektigi vb. hususlar
iizerinde onemle durulmasi gerektigi ifade edilmistir (Durusoy ve Tiirker,
2003).

Icerisinde orman kaynaklarin1 da barindiran bir havzanin katilimcilik esasl
yonetim planinin olusturulmasinda; yukaridan asagi dogru planlama ve
asagidan yukar1 dogru planlama seklinde iki temel yaklasim 6ne ¢cikmaktadir
(Geray ve Kiigiikkaya, 2001; Kiiciikkaya, 2003): Yukaridan asag dogru
planlamada; yapilan yatirimlardan yararlanacak cift¢i ve koyliilerin, fikri
katilim1 dahi saglanmadan, teknik, ekonomik ve politik olarak uygun gériilen
her projenin merkezden hazirlanarak uygulanmasi s6z konusudur. Asagidan
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yukar1 dogru planlama yaklasiminda ise; sorunun ¢oziimiinde, karar verme
siirecinde, planlamada ve uygulamada insanlarin faal olarak katilimi
aranmaktadir. Ozetle, birinci yaklasimda merkez tarafindan yapilan planlar
ve kararlar yore insami icin en dogru segenekler olarak belirlenir ve
uygulanmasi adeta bir zorunluluk olarak ortaya konur. Ikinci yaklasimda ise,
yore halki bu alternatiflerin kararlastiriimasindan baslayarak tiim siirecte s6z
sahibi olmaktadir. Yani, s6z konusu kitle planlama calismalarinin 6znesi
konumundadir.

3. Havza Yonetimi - Orman Kaynaklar Yonetimi iliskisi
Ormancilik politikasi, insanla orman arasindaki iligkiyi oldugu kadar, bu iki
unsurun etrafinda yer alan, bu iki unsuru icine alan sosyal, ekonomik ve
politik sistemlerden olusan cevreyi de konusu icine almaktadir. Bu 6zellik,
ormanlarin ¢evre iizerine, ¢cevrenin orman iizerine yaptigi fiziki ve kimyasal
etkilerle dikkati cekmekte, topragi korumasi ve 1slah etmesi, su kalitesini ve
miktarim1 artirmasi, su akisini diizenlemesi, ekonomik gelismeye katki
saglamasi suretiyle cevreyi yasanabilir hale getirmesiyle kendini daha iyi
gostermektedir (Fisunoglu, 1993a). Ozellikle son 20-30 yilda, havzalarda
meydana gelen bozulmalar, sadece cevreye yoOnelik ciddi bir tehdit degil,
havzalarin asagi kesimlerinde yasayan milyonlarca insanin hayatlarina ve
refahlarina  yonelik bir tehdit de olusturmustur. Boylece havza
bozulmalarinin tersine ¢evrilmesi pek c¢ok iilke i¢in 6ncelik kazanmstir.
Yine de, cogu havza yOnetimi programlari asagida siralanan baslica
nedenlerden dolayi, amaglarina ulagamamistir (Anonymous, 2004):

¢ dogal kaynaklar1 korumaya yonelik sinirli odaklanma,

¢ insan faaliyetleri ve insan ihtiyag¢larina iliskin yetersiz ilgi,

e ckonomik ve cevresel etkilere yonelik dikkat eksikligi,

¢ miidahalelerin planlanmasi ve tamamlanmasinda faydalanicilarin

katiliminin eksikligi,
e projelerin kapsamlarinin sinirli olusu,
¢ miilkiyet gibi davalarda uzun vadeli kararlarin eksikligi.

Ote yandan, havzalarmn o6nemli ¢iktist olan su konusunda iki taraf
bulunmaktadir. Bunlar, su arz1 (iiretimi) ve su talebi (tiiketimi) taraflaridir.
Suyu arzeden dogal kaynaklarin temel Ogeleri orman ekosistemleri ve
otlaklar, tiiketenler ise tarim, endiistri, hizmet ve yerlesimlerdir.
Havzalardaki ormansizlasma ve otlaklarin tahribi; su arzini ve niteliklerini
azaltan, asag1 kesimlerde tarim, yerlesimler ve endiistri tesisleriyle ilgili can
ve mal kaybina ve iiretim daralmalarina neden olan ve havzanin yukari
boliimlerinde dogal kaynaklardan beklenen c¢ok boyutlu islevlerin
gerceklesmesini engelleyen temel unsurdur (Geray, 2001).

Havzalan iyilestirme ve su kaynaklarini koruma siirecinde, siirdiiriilebilir
orman yoOnetimi genelde havzalarin iist kisimlarindaki kaynaklarin
gelistirilmesi ve 6zelde ise sularin yonetimi i¢in ¢ok 6nemli bir arag¢ olarak
goriilmektedir. Iyi yonetilen ormanlar, havzalardan elde edilen suyun
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kalitesinin yaninda yagis sonrasi su hacmi ve akis hizi iizerinde dogrudan
etkili olmaktadir. Ayn1 zamanda bu alanlar toprak erozyonunu kontrol
etmeye ve boylece tasinan sedimenti azaltmaya da katki saglamaktadir
(Achouri, 2002).

Ormanlarin havza yonetimi agisindan tasidigi 6nemi, sadece su iiretimi ve
toprak koruma baglaminda ele almak dogru degildir. Havza yonetiminin
temel amaci havzayla dogrudan ya da dolayl iliski icinde olan ve genellikle
de kirsal kesimin agirlikta oldugu niifusun refah seviyesini yiikseltecek
sosyo-ekonomik kapsamli plan ve programlari da gerceklestirmektedir. Bu
nedenle, Diinyanin bircok iilkesinde havza bozulmalarini tersine ¢evirmek ve
tarimsal, kirsal kalkinmay1 gelistirmek icin yeni yaklagimlar gelistirilmistir.
Bu baglamda, havza yonetiminin sosyal ve ekonomik boyutlarina 6nem
verilmis ve kiiciik c¢iftgilerin kalkinmalarin1 saglamak igin, Ozellikle
agaclandirmalar sayesinde siirdiiriilebilir orman kaynaklar1 ve arazi
gelistirme ¢aligmalar1 Gnerilmistir. Insanlarin goriisleri dikkate alinmadig
siirece, arazi kaynaklarinin yonetimi ve korunmasinda siirdiiriilebilirligin
saglanmas1 miimkiin olamayacagindan, toplumsal ihtiyaclar1 dikkate almak
icin biitiinciil yaklasimlar 6ne ¢ikarilmistir (Anonymous, 2004).

Sonug olarak, havza yonetimi orman kaynaklar1 yonetimi baglaminda ele
alindiginda; su iiretimi ve toprak koruma gibi fiziksel ozellikler yaninda
ilgili havzada yasayan ozellikle kirsal niifusun hayat standartlarinin
iyilestirilmesi yardimui ile kirsal kalkinmayi saglamaya doniik projelerin
hayata gecirilmesi de oncelikli alanlar olarak ortaya ¢cikmaktadir.

4. Tiirkiye’de Havza Yonetimi - Ormancilik Sektorii liskisi

Tiirkiye’de havzanin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik planlama
calismalarinin yiiriitiilmesi, basta su olmak iizere havzadan saglanan /
saglanmas1 muhtemel ciktilarin ve mevcut dogal kaynaklarin en rasyonel
sekilde faydalanmaya konu edilmesi, 6zellikle kirsal kesimin kalkindirilmasi
gibi cok cesitli havza yonetimi etkinliklerinden biri ya da bir kaciyla
dogrudan ya da dolayli olarak sorumlu ¢ok sayida kamu kurumu faaliyet
gostermektedir.

Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan Tiirkiye her biri birden fazla alt havzadan
olusan 26 ana su havzasina ayrilmistir. Orman ekosisteminin hayvan ve bitki
cesitliligi, bu havzalarin her birisinde farkli yap1 ve yayilis gostermektedir.
Siirdiiriilebilirligin planlanmas1 bakimindan alt havzalar mevcut planlama
birimleri de dikkate alinarak bir arada diisiiniilebilir (Anonim, 2005). Ote
yandan, su iiretimi, erozyonu Onleme, kirsal kalkinma vb. sekilde belirlenen
plan ya da proje amaglari havzalarin sinir ve kapsaminin belirlenmesinde
etkili olmaktadir. Buna bagh olarak da soz konusu 26 ana su havzasi ¢ok
sayida mikro havzalara ayrilabilmektedir. Zaten yiiriitiilen kirsal kalkinma
projelerinin bir kism1 da bu mikro havzalar diizeyinde planlanmaktadir.
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Ulkemizde su kaynaklarinin yonetimi, planh gelisimi ve korunmasi
konusunda c¢esitli kamu ve o6zel sektor kuruluslari goérevlendirilmis
bulunmaktadir. Kurumsal cercevede bu yapi; karar vericiler, yoneticiler ve
kullanicilardan olugmaktadir. Basbakanlik, DPT ve Bakanliklar Kkarar
mekanizmalarinda yer alan; DSI Genel Miidiirliigii, Elektrik isleri Etiid
idaresi (EIEI), iller Bankasi, il Ozel idareleri ve benzer kuruluslar yonetim
ve gelistirme yapan; ciftciler, Su Kullanic1 Birlikleri ve diger su tiiketicileri
de, su kullanan kesimler olmaktadir. Su yonetimi konusundaki yatirimci
kurum ve kuruluslar; DSi, EiEli, Cevre ve Orman Bakanligi ve fller
Bankas1’dir. Bagslica izleyici-denetleyici kurum ve kuruluslar ise; Tarim ve
Koyisleri Bakanligi, Devlet Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii, i1 Ozel
Idare Miidiirliikleri, Belediyeler, Cevre ve Orman Bakanligi, Saglik
Bakanligi, Maliye Bakanlhgi, Ozel Cevre Kurumu Bagkanligi, DPT
Miistesarlig1, TUIK ve iiniversitelerdir (URL-1).

Bilindigi iizere, Ulkemiz ekonomisinin en kapsamli ve en iist diizeyde
sektorel politikalarinin yer aldigi kalkinma planlari, icinde bulundugumuz
dokuzuncu kalkinma plant déneminde 2007-2013 yillarin1 kapsayacak
sekilde hazirlanmigtir. Dokuzuncu Kalkinma Plani havza yonetimiyle ilgili
politikalar acisindan incelendiginde (DPT, 2006b); havzalarin en 6nemli
ciktilarindan biri olan su ekseninde havza diizeyinde; biitiinciil, katilimci,
kurumlar arasi esgiidiimii esas alan bir planlama yapilmasi; orman
kaynaklarinin su iiretimine yoOnelik siirdiiriilebilir yonetimine devam
edilmesi; havza bazinda toprak muhafaza amach agaclandirmalarin
yapilmasi; kirsal kalkinmayi destekleme baglaminda iiretilen iirtinlerin e-
ticaretle pazarlanmasinin saglanmasi ve yerel diizeyde katilim, isbirligi ve
maliyet paylasimini esas alan kalkinma projelerine oncelik verilmesini esas
alan katillmci projelerin  desteklenmesi vb. hususlarin  6ne c¢iktigi
goriilmektedir.

Iste kalkinma planinda ortaya konan bu tiir politika ve stratejiler, havza
diizeyindeki cok sektorlii ve katilimer planlama ¢alismalarina yol gostermesi
acisindan onem arz etmektedir. Bu durumda, havza hazirlanacak olan plan
ve projelerin amaglarinin, iist sisteme iliskin hedeflerle yani makro planlarda
ortaya konan amaglarla / hedeflerle tutarli olmasi gerekmektedir (Geray,
1998). Ote yandan, havza yonetimi kapsaminda o©ncelikle ormancilik
sektoriiyle dogrudan ya da dolayl etkilesim i¢inde olan / olmasi muhtemel
sektorlerin belirlenmesi ve akabinde bu sektorlerle ormancilik sektorii
arasinda gerekli esgiidiimiin saglanmasi da, havza yonetiminde etkinligi
saglama acisindan onemli olmaktadir. Nitekim, Tiirkiye Ulusal Ormancilik
Programi’nda ormancilik sektoriiyle ayni alanlarda faaliyet gosteren ve/veya
karsilikli etkilesim icinde olan sektorler sirasiyla; tarim ve hayvancilik, su,
turizm, kiiltiir, enerji ve ¢evre seklinde siralanmaktadir. Bu cercevede, soz
konusu sektorlerin ormancilik sektoriinii ilgilendiren politika ve stratejileri
Tablo 1’de ifade edilmektedir (Anonim, 2004).
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Tablo 1. Ormancilik sektorii ile etkilesim i¢inde olan sektorler

Sektorler Politika ve Stratejiler

Tarimda liberallesme, devlet siibvansiyonlarinin
azaltilmasi/kaldirilmasi,
Tarim ve Ust havzalarda/daglik yorelerdeki topluluklarda tarim,
hayvancilil hayvancilik ve kirsal kalkinma,
Su toplama havzalarinin katilimci-entegre 1slahi/yonetimi,
Mera alanlarinin tespiti ve gelistirilmesi,
Kiiciik su kaynaklarindan ve su iiriinlerinden faydalanma
Sulak alanlarin biyolojik cesitliliginin korunmast,
Su Ulusal su kaynaklarinin korunmasi, su toplama havzalarinin
katilimci-biitiinlesik 1slahi.
Orman alanlarindan turizm amagli yararlanma ve etkilerinin

Turizm degerlendirilmesi,
Daglik ve ormanlik alanlarda yerel topluluklara dayali eko-
turizm.

R Dag ve orman koyliilerinin kiiltiir ve geleneklerinin

Kiiltiir
korunmasi ve yararlanilmasi.

Enerji Enerji yatirnmlarinin ekolojik-cevresel etkileri,
Yenilenebilir enerji kaynaklarindan faydalanma.

Cevre Cevre kaynaklarinin yonetiminde esgiidiim ve igbirligi.

Ormancilik sektoriinde giiniimiize kadar yiiriitiilen planlama caligmalari
sektor diizeyinden proje diizeyine kadar Tablo 2’de sunulmustur. Buna gore,
havza diizeyinde baglica iki plan ¢alismasi One c¢ikmaktadir. Biri AGM
tarafindan gerceklestirilen ana su havzalari iyilestirme projeleri digeri ise
yine AGM, Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve yerel halkin katilinmyla
gerceklestirilen Dogu Anadolu Havza Gelistirme Projesi mikro havza
planlaridir (Anonim, 2004).

Ote yandan, orman kaynaklarinin planlanmasindaki mevcut durum Ulusal
Ormancilik Programinda ayrintili olarak izah edildigi iizere, su sekildedir
(Anonim, 2004):
¢ Planlar odun ve odun digi orman iiriinleri iiretimi ile toprak ve su
kaynaklarinin korunmasina yonelik hazirlanmaktadir.
¢ Planlarda katilimcilik ii¢ sekilde gercelesmektedir. Buna gore; kararlar
orman idaresince verilmekte, katilimcilik faydalanma eksenli olmakta
ve yerel halkin orman iiriinlerinden faydalanmasi ve orman isciliginde
oncelik taninmasina yasal dayanak saglanmaktadir.
¢ Orman kaynaklar1 yonetiminde degisik islevler / ormancilik
faaliyetleri arasinda esgiidiim ve entegrasyon ya hi¢ olmamakta ya da
cok zayif olmaktadir.
Temel planlama birimi olarak orman isletme sefligi kullanilmaktadir.
e Planlama merkezi planlama birimi ile orman bolge miidiirliigi
isbirliginde ve 6zel sektor araciligiyla gerceklestirilmektedir.
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Tablo 2. Ormancilikta planlama/projelendirme ¢alismalari

Diizey Planin advkapsamu  Tarih /Periyo Plam hazirlayan Adet
Ormancilik Master 2
Planlar1 Orman Bakanlhig: 1
Birinci Ormancilik 1973-1995 Orman Genel Miidiirligii 1
Master Plani 1990-2009
Ikinci Ormancilik
Master l.’.lam
I. Sektor Orm?nclllk Ozel Ihtisas 5 yildabir  Orman Bakanlig 8
Jiilke Komisyonu Raporu
Ormancilik Arastirma
Master Plam 1995-1999  Orman Bakanlig 1
I.Ormancilik Aragtirma  2000-2005  Orman Bakanlig 1
Master Plani
IL.Ormancilik Aragtirma
Master Plani
Milli Agac Islahi Programu 1994-2003  Orm.Ag.ve Toh.Is.Arag.Midiir. 1
Ana su havzalar 1971-1974 AGM 457
(rehabilitasyon) projeleri
IL Hayza DOguAnadolu Havza Orman Bakanhig (AGM),
Gelistirme Projesi .
L 1993-2001  Tarim ve Koy.Bakan.,
mikro-havza planlari 86
(11 ilde) yerel halk
TIL Bélge OGM Béolgesel planlar: 1980’li yillar OGM Bolge Miidiirliikleri 24
i AGM Bolgesel planlari 1980°li yrllar AGM Bolge Miidiirliikleri
V. ilce ilce orman koyleri 1974-2003  ORKOY etiid-proje 643 *
-koy kalkinma planlari heyetleri
Orman istiksaf/
V. Orman amenajman planlari
isletme Orman amenajman planlari
Sefligi Birinci donem planlar 1963-1972  OGM amenajman heyetleri 2 000
/seri Revizyon (yenileme) 1973-2002 OGM amenajman heyetleri 1300
planlar Ozel ormancilik firmalart
Milli parklar ve diger 1970-2003 MPG (merkez), 6zel sektor, 19
korunan alanlar yonetim iiniversiteler, STO’ ler.
ve uzun donem gelisme
VI. Koru- planlar1
nan alanlar  Tohum bahgeleri, tohum Orman Agaglari ve
mescereleri,. gen 'koruma 1970-2003 Tohumlar1 691
ormanlari yonetim Islah1 Arastirma
planlar1 Miidiirligii
Agac., erozyon kont., mera o ¢ 5143 AGM etiid-proje basmiihendislikl 3 213
1slah1 uygulama proj.
Yol sebeke planlar: 1964-2002  OGM / 6zel sektor 1341
VIIL. Yanginla miicadele eylem  1997-2002 OGM 1
Uygulama planlar:
planiary/ - ODOU planlar: (koruma, 22002 OGM (bélge miid.,merkez birim. 1
projeleri  gelistirme, faydalanma)
Otlatma planlar: OGM (bolge miid.-isletme miid.)
Silvikiiltiir planlar: OGM (bolge miid.-isletme miid.) 1022
Fidan Uretimi Planlar 2 Yillik 11 Miidiirliikleri 53

(*) Ilge Diizeyinde hazirlanan 643 adet orman koyleri kalinma plam 16, 558

orman kdyiinii kapsamaktadir.
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5. Havza Yonetiminde Karsilasilan Baslica Sorunlar

5.1. Kurumlar Arasi Esgiidiim Eksikligi ve Planlama Anlayis1

Havza yoOnetimi siirecinde yasanan sorunlarin basinda ayni havzada,
tamamen ya da kismen Ortiisen alanlarda/konularda ormancilik tasra
birimlerinin de i¢inde bulundugu cok sayida kurumun faaliyet gostermesi ve
bu kurumlar arasinda yasanan esgiidiim eksikligi gelmektedir.

Nitekim, havza yOnetiminde baskin olan {i¢ sektoriin yani ormancilik,
hayvancilik ve tarimin her birinde bir kurumsal yapi, Orne§in genel
miidiirlitkler, daire baskanliklari, bolge miidiirliikleri, il miidiirliikleri... vb.
mevcuttur. Bu yapr icinde dahi, belli bir sektoriin alt sektorleri,
sorumluluklari, yetkileri, gorevleri, programlari cercevesinde bir araya
gelerek, oOncelikli yorelerde uyumlu calisma yapamamaktadirlar. Ayni
bakanliktaki hatta ayni genel miidiirliik icindeki kuruluslarin dahi koordine
calismay1 gerceklestiremedikleri ¢ok acgik bir bicimde gozlemlenmekte ve
durumdan sikayet edilmektedir (Geray, 2004).

Gorevleri geregi olarak havza bazinda ¢alisan kurum ve kuruluglar arasinda
yeterli koordinasyon saglanamadigi icin, su havzalarinin gelistirilmesine
yonelik calismalar, es zamanli ve es mekanl olarak yapilmamaktadir.
Tiirkiye’de ¢cevrenin korunmasi, gelistirilmesi ve su havzalari ile ilgili olarak
basta anayasa ve ¢evre kanunu olmak iizere; bircok kanun, yonetmelik ve
teblig cikarilmistir. Ayrica su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimi ile ilgili
olarak da cok sayida kurum mevcuttur. Ulusal Cevre Eylem Plani
(UCEP)’nda su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili 21 farkli kurumun” yan1 sira,
su kaynaklarimn yonetimine iliskin 13 adet , havza planlamasi ve
yonetimiyle ilgili de 9 adet” yasal diizenlemeden soz edilmektedir. Ote
yandan, Su Kirliligi Kontrolii Yénetmeligi , havza planlarini, su kullanim

* Cevre Bakanligi, DPT, DIE, TSE, Atom Enerjisi Kurumu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, Sanayi
ve Ticaret Bakanligi, Saglik Bakanlhigi, Maden ve Tetkik Arama Genel Miidiirligii, Refik Saydam
Hifzissthha Enstitiisii, Tiirkiye Petrolleri AS, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Su Uriinleri Genel
Midiirligii, Orman Genel Midiirligii, Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Genel Miidiirliigli, Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Turizm Bakanhgi, Baymdirlik ve iskan Bakanligi Devlet Su isleri Genel
Miidiirliigii, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii, Elektik isleri Etiit
Idaresi, Tller Bankas1, Yerel Yonetimlerin Tlgili Birimleri.,

“Ulusal Cevre Eylem Planinda su kaynaklarinin yonetimine iliskin yasal olanaklar: 442 sayili Koy Yasast
(1, 6 ve 13. Maddeler), 831 Sayili Sular Hakkinda Yasa (2, 7 ve Ek 4. Maddeler), 1580 Sayili
Belediyeler Yasas1 (19/4A Maddesi), 6200 Devlet Su isleri Umum Miidiirligii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Yasa (1ve 2/b Maddesi), 2560 Sayili Istanbul Su Kanalizasyon idaresi Genel Miidiirliigii
Kurulu ve Gorevleri Hakkinda Yasa (1 ve 2/a Maddeleri), 3155 Sayili Tarim Reformu Yasasi (2/c
Maddesi), 3202 Sayili Koy Hizmetleri Genel Miidiirligii Teskilat Yasasi (2/d Maddesi), 181 Sayili
Saglik Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK (9/e maddesi), 443 Sayili Cevre Bakanligi'nin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda KHK (2. Madde), 167 Sayili Yeralt: Sulant Hakkinda Yasa ile Tiiziik,
1380 Sayili Su Uriinleri Yasas ile Tiiziik, 1593 Sayili Umumi Hifzisthha Yasasi, Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi (SKKY),

“Cevre Diizeni Planlarimin Uygulanmasina Dair Yonetmelik, Cevresel Etki Degerlendirmesi

Yonetmeligi, imar Kanunu, Turizm Tesvik Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu,

Kiyr Kanunu, Orman Bakanligi’'nin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Mili Parklar Kanunu ve

Tarim Alanlarinin Tarim Dis1 Gaye fle Kullamilmasina Dair Yo6netmelik

125687
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planlar1 olarak tamimlayarak havza planlarinin DSI tarafindan yapilmasini
ongoriirken; havza koruma planlarinmi ise, su kalitesinin korunmasi olarak
tanimlamakta ve havza koruma planlarinin yapilmast gorevini Cevre ve
Orman Bakanligi’'na vermektedir. Bu sekilde farkli kurumlar tarafindan
cesitli diizeylerde yiiriitiilen su kaynaklari yonetimi caligmalari, havzalarin
biitiinciil yaklasimla planlanmasini, kurum ve projeler arasinda esgiidiim
saglanmasini zorlastirmaktadir. Sonugta, basta zaman kaybi olmak iizere,
onemli ekolojik, ekonomik ve sosyal kayiplar ortaya ¢ikmakta ve yapilan
calismalardan ekosistemin devamliligi  yoniinde istenilen sonuclar
alinamamaktadir (DPT, 1998; Anonim, 2005; Ulucay, 2006). Havza
yonetiminde esgiidiim eksikligi, yetki ve mevzuat karmasasinin yani sira
ozellikle planlama c¢alismalarinda bir anlayis sorunu da kendini
hissettirmektedir. Geray ve Kiiciikkkaya (2001) tarafindan bu soruna dikkat
cekilmekte ve havza yonetimi gibi ¢cok boyutlu bakis agisi gerektiren bir
alanda; biyofizik ve dar kapsamli bir bakis a¢isinin izlerinin siirdiigti ifade
edilmektedir. Ornek olarak da, Cevre Bakanlhigi esgiidiimiinde DPT’nin
yonlendirdigi Ulusal Cevre Eylem Plani ¢alismasinda Orman Kaynaklari
Yonetimi, Arazi Kullammmi, Tarim ve Mera Arazilerinin YOnetimi, Su
Kaynaklar1 Yonetimi gibi biitiinlesmeden uzak, hatta biitiinlesmeyi 6nleyen
bir rapor yazim diizeninin ve sdzde isboliimiiniin temel alinmis olmasi
gosterilmektedir. Boylece ortak yan “yonetim” ve/veya "kullanim" olan bu
belgelerde, tarim alanlari, ormanlar, meralar ve sular ayr1 ayn
raporlastirilarak, aslinda bir biitiin olan ve ozellikle bir havzada biitiinlesen
bu dogal kaynaklarin sanki birbirlerinden kopuk olarak yonetilebilirmis gibi
bir izlenime zemin hazirlandig1 vurgulanmaktadir.

5.2. Tarim ve Hayvancilik Faaliyetleri

Havza yonetiminde {izerinde durulmasi gereken konulardan biri de, kirsal
halkin onemli gecim kaynaklar1 arasinda yer alan tarim ve hayvancilik
faaliyetleridir. Ozellikle ormanlarin yayilis alanlari itibariyle cogunlukla
mera ve tarim alanlar1 arasinda sikismis olmasi, orman kaynaklar
yonetimiyle tarim ve hayvancilik faaliyetleri arasinda yogun bir etkilesim
yasanmasina neden olmakta, bu etkilesim orman varligina yonelik tehditleri
de beraberinde getirebilmektedir.

Kirsal kesimdeki Ozellikle orman bitisigindeki yerlesim yerlerinde tarim
alanlarim1 genisletmek amaciyla 6nemli miktarda orman arazisi cesitli
sekillerde yok edilmistir. Egimli arazilerdeki orman alanlarinin tarim
alanlarina doniistiiriilmesi ve bu alanlarin teknigine uygun toprak islemesi
yapilmadan kullanilmasi, verimli iist toprak tabakasinin kisa bir siirede
erozyon nedeniyle kaybina neden olmaktadir. Orman topraginin ilk
yillardaki iiriin verimine olumlu etkisi toprak kayiplari nedeniyle kisa siirede
azaldigindan daha fazla iiriin elde etmek igin yeni tarim alanlar1 agmak
amaciyla ormanlar kesilmektedir. Bu kisir dongii devam ettigi icin hem
orman alanlar1 azalmakta hem de verimli topraklar kolayca elden
cikmaktadir(DPT, 2001). Dag ve orman koylerinde yapilan arastirmaya gore
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Tirkiye’de; 1960’11 yillarda bu koylerin topraklarimin %31,7’sinde tarim
yapildigi, oysa tarima elverisli topraklarin (I-IV smnif ) ancak %15,2
civarinda oldugu saptanmistir. Ayni alanin %60,3 iiniin orman ve meralarla
kapli oldugu, arazi yetenek siniflarina gore oranin %77,2 olmasinin gerektigi
ifade edilmistir (DPT, 2001). Ote yandan, Ulkemizde orman koyliileri,
yaklasik 0.8 milyon ha. civarindaki orman i¢i mera ve otlak alanlarindan
hayvan otlatma amaciyla faydalanmaktadir. Bunun diginda bir¢ok yorede
orman alanlar1 iizerinde de plansiz hayvan otlatmas1 yapilmaktadir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde genis mese ormanlarinda yerel
halk tarafindan “tetar isletmeciligi” uygulamalar1 ile, agaglarin yapraklar ve
siirgiinleri hayvan yemi olarak kullanilmaktadir. Orman koyliilerinin
kontrollii otlatma, mera ve otlak alanlar1 1slahi, yem iiretimi ve ahir
hayvanciligi gelenekleri ve uygulamalar1 yetersizdir. Orman kaynaklar
yonetiminde hayvan yemi faydalanmasi islevine yeterli 6nemin verilmemesi,
bu alanda kurumsal kapasite ve biit¢e tahsislerindeki yetersizlikler, orman
koylillerinin mera ve otlak alanlarinin 1slah1 ve kontrollii otlatma
calismalarina katilimlarindaki yetersizlikler nedeniyle mevcut yem
faydalanmasi potansiyel degerinin ¢ok altinda kalmaktadir (Anonim, 2004).
Bu nedenle Ulkemizde entansif hayvanciliktan daha yaygin uygulanan
otlatmaya bagli hayvancilik sistemi, ormanlar {izerinde bilyitkk baski
olusturmaktadir (Geray ve Ayanoglu, 1997).

5.3. Sosyal Yap1 ve Kirsal Kalkinma

Havza diizeyinde yiiriitiillen planlama c¢alismalarinda ihmal edilemeyecek
hususlardan biri de, ilgili havzayla dogrudan ya da dolayl: iligki i¢inde olan
insanlardir. Ozellikle kirsal niifusu olusturan kesim; sosyal, ekonomik ve alt
yapiya yonelik hizmetleri yeterince alamadigindan, basta ormanlar olmak
iizere, dogal kaynaklar iizerinde bir baski olusturabilmektedir. Bu nedenle,
kirsal kalkinma baglaminda yasanan sorunlar havza yoOnetiminde One
cikmaktadir. Nitekim, kirsal kalkinma, iilkemizde, 6zellikle planl kalkinma
doneminin baslangicindan bu yana 6nem ve oncelik verilen bir konudur. Bu
sayede, kirsal yorelerin alt yapi sorunlarinin ¢éziimiinde 6nemli basarilar
elde edilmistir. Fakat kirsal yorelere yapilan teknoloji aktarimi (transferi) ve
kirsal alandaki iiretimlerin arttirilmasina yonelik uygulamalarda sinirh
gelismeler saglanmistir. Ayrica, kirsal yore insanina benimsetilmeye
calisilan tarimsal uygulamalar gibi ormancilik uygulamalarinda da beklenen
basar1 diizeyine ulagilamamistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri; kirsal
yoredeki sorunlarin belirlenmesinde, tanimlanmasinda, ¢6ziim Onerilerinin
gelistirilmesinde, kalkinmanin planlamasinda ve projelendirilmesinde, halkin
katiliminin ihmal edilmesi ve halka faal rol verilmemesidir (Tolunay ve
Alkan, 2006).

Heniiz kirsal kalkinmanin 6nemli bir alt bileseni olan orman-koylii iligkileri
olumlu bir duruma getirilememistir. Orman koyliisii kirsal niifus i¢inde en
diisiik gelir seviyesine sahip kesimi olusturdugundan, ormanlarin icinde ve
bitisiginde yasayan yaklasik on milyonluk niifusun 1sinma enerjisi, tarim
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alan1 ve otlak gereksinmesini cevrelerindeki ormanlardan rastgele bir diizen
icinde karsilamalar1 tiimiiyle 6nlenememis olup, ormanlar iizerindeki insan
baskisi siirmektedir (DPT, 1998; Anonim, 2004). Yine orman koyliileri;
kamu yatinmlarindan ayrilan payin azligi, biiyiik ol¢iide kapali ekonomi
sartlarinda yasamalari, pazar i¢in ayrilan iiretim diizeyinin dusiikliigii ve her
zaman i¢in erozyona maruz olan alanlarda ilkel tekniklerle yapilan tarim ve
hayvancilik faaliyetlerinde verim diisiikliigii nedenlerinden dolay1 asgari
hayat sartlarinin gerektirdigi geliri saglayamamaktadir. Bu sebeple normal
yollardan gelir temin edemeyen orman koyliileri, asgari sartlarla hayatlarim
stirdiirebilmek icin; kacake¢ilik yaparak, tarla agarak, orman igine yerleserek,
hayvanlarini otlatarak, tarla agmak gayesi ile yangin c¢ikarak ormanlarin
aleyhine su¢ islemekte ve orman kaynaklarinin tahribine yol agmaktadir
(Tirker ve Ayaz, 1998). Orman kaynaklarinin tahribine yonelik bu tiir
olumsuzluklar, siirdiiriilebilir ve biitiinlesik bir havza yonetiminin hayata
gecirilmesine yonelik onemli bir sorun olusturmaktadir. Ulkemizde kirsal
kalkinma amaclh uygulanan projelerde, cogunlukla yukaridan asagi dogru
katilimer planlama yaklasimi tercih edilmistir. Bu yaklagimin bir sonucu
olarak, yerel halk icin en dogru olanin merkezi planlama birimlerince
belirlenip sonradan halkin bu projelerin bir parcasi yapilmaya calisilmast,
bugiine kadar ¢cok olumlu neticeler vermemistir.

Bu duruma en iyi orneklerden birisi, 1987 yilinda Orman Genel Miidiirliigii
(OGM) tarafindan baslatilan ve kirsal kesim halkinin gelir seviyesini
artirmayi, orman - halk iligkilerini gelistirmeyi amaglayan “Degisik
Ekolojilerdeki Bozuk Orman Alanlarinda Yenilebilir Mantar Tiirleri
Arastirma ve Uretim Projesi” dir. Tolunay (2003)’e gére Bolu Orman Bolge
Miidiirliigii’nde uygulanmis ve basarisizlikla sonuglanmis olan bu projedeki
basarisizlik nedenleri arasinda; Ozellikle orman koyliilerinin proje
caligmalarina katilimlarinin saglanamamasi ve kazang saglayacak sekilde
iiretim yapmalarinin  benimsetilmemis olmasi sayilmaktadir. Proje
kapsaminda asilanmis kiitiiklerin bazi orman isletmelerinde iiretim
ortamindan alinarak baska amaclarla kullanildiginin gozlemlendigi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, hedef kitlenin benimsemedigi, katilimlarinin
saglanamadig ve yiiriitiiciilerince de yeterince sahiplenilmeyen projelerden
basarili sonuglar alinmasinin miimkiin olamadig1 anlasilmaktadir.

Genel olarak basarisizliklarin temelinde; kirsal kalkinma ¢alismalarinin ¢ok
sektorlii  biitiinlesik ve katilmcr programlar olarak ele alinmamasi;
projelerin, genellikle gecim ekonomisi amagli, koyliilere dogrudan ekonomik
avantajlar saglamaya yonelik yardimlar seklinde uygulanmasi ve koyliiniin
kendisini gelistirmesine ve ekonomik deger iiretmesine uygun ortamlarin
hazirlanamamasi; girisimcilik  gelistirilemedigi gibi orgiitlenmede de
istenilen hedeflere ulasilamamasi; tarim alanlari, ormanlar, meralar,
akarsular vb. sahip olunan kaynaklarin etkin ve verimli kullaniminin
saglanmamast gibi nedenler bulunmaktadir (Tolunay ve Alkan, 2006 ).
Tamami ya da bir kismi ormanla kapli olan havzalarda kirsal halkin
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ormanlar {izerindeki baskisi, hem dogal bir kaynak olarak ormanlarin
tahribine hem de havzalarin en 6nemli ¢iktilarindan biri olan su iiretiminde
olumsuzluklara, erozyon, sel heyelan gibi olumsuz(negatif) digsalliklarin
olugmasina neden olmaktadir. Kald: ki, 6zellikle kirsal kalkinma agisindan
bakildiginda, I. Orman Koyleri Kurultay1 Ankara Deklerasyonu’nda
(Anonim, 1998) da belirtildigi iizere, iilke genelinde orman koylerinin
kalkindirilmasinin  ormancilik sektoriine 6zgii bir sorun gibi algilanip
coziilmeye calisilmas1 da bir biitiin olarak kirsal kalkinma faaliyetlerinde
katilimer planlama anlayisina gegisi zorlastiran bir diger husus olarak 6ne
cikmaktadir.

5.4. Orman Kaynaklar1 Yonetimi

Genel olarak kalkinma planlart incelendiginde, ormancilik sektorii
kapsaminda katilimcilik olgusunun; agirlikli olarak ormanlarin korunmasi ve
gelistirilmesi cercevesinde orman-halk iligkileri 6zellikle de orman koyli
iligkileri ve zaman zaman da ormancilikla ilgili bazi kuruluslar baglaminda
ele alindig1 goriilmektedir. Ozellikle agaclandirma faaliyetleri kapsaminda
ordu ve egitim kurumlarimin destegi ve cesitli ormancilik faaliyetlerine
iliskin olarak da isim zikretmeden ilgili kuruluslarin esgiidiimiinden soz
edilmektedir (Oztiirk ve Tiirker, 2005 ).

Ulkemiz ormancilik sektoriine iliskin; 6zel gayreti olan yoneticiler disinda
mevcut sistemin merkezi miidahalelerle yiiriiyen bir orgiit yapisinin oldugu,
odun hammaddesinin fiyatinin belirlenmesinde dahi merkezden gelen
talimatlara gore hareket etmek zorunda olundugu, kar ya da zarar etmenin
idareci agisindan pek fazla 6nemi olmadigi, ¢alisanlarinin 6zellikle yonetim
kademesinde olanlarin siyasi baskilar sonucu karar verdikleri ya da vermeye
zorlandiklar1 ve dar kapsamli ormancilik anlayisi nedeniyle halkla iliskiler
birimine 6nem verilmedigi (Tiirker, 1996; Tiirker vd., 2006) yoniindeki
tespitler dikkate alindiginda, sektor icinde ve diger sektorlerle olan
iliskilerde yeterince katilimci bir yaklasimin sergilenebildigini sdylemek de
oldukga zordur. Ote yandan, organizasyon acisindan bakildiginda Ulkemizde
ayn1 havzanin muhtelif kisimlarinda faaliyet gosteren; orman teskilati, DSI,
(kapatilmadan Onceki) kdy hizmetleri vb. kurumlar arasinda ortak bir plan
dahilinde ve koordineli bir calisma imkani saglanamadigi goriilmektedir.
flgili kurumlar, ya ayri zamanlarda aym havzalara girmekte, ya da aym
zaman kesitinde farkli havzalara girmekte ve birbirini biitiinlemeyen ve
iistelik toplumsal ve ekonomik boyutu yetersiz kalan ¢alismalar
yapmaktadirlar. Bu durum, kaynak israfina neden olmasi yaninda, 6zellikle
ormancilik yoniinden yapilan caligmalarin istenilen hedeflere ulasmasini
engellemektedir (Anonim, 1993; Geray, 2001). Bu baglamda, Ulusal
Ormancilik  Programi’nda ormancilik  sektoriiniin - mevcut planlama
sisteminin baslica yetersizlikleri arasinda su hususlar sayilmaktadir
(Anonim, 2004):
e Halen orman kaynaklar1 yonetimi ile ilgili olarak, farkl diizeylerde,
farkli uygulama alani ve periyotlarina sahip, cok ¢esitli
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planlama/projelendirme faaliyetlerinin, orman teskilatinin farkl
birimlerince yiiriitiilmekte olmasi ve bu faaliyetler arasinda gerekli
esglidiim ve entegrasyonun saglanamamasi,

e Planlama amaclar1 arasinda odun faydalanmasinin baskin durumda
olmasi, ormanlarin ¢cok yonlii potansiyellerinden yararlanmaya
yonelik islevsel (¢ok fonksiyonlu) planlama yaklasim ve
uygulamalarinin yetersiz olmasi,

e planlama caligsmalarinda gerekli katilimcilik ve seffafligin
saglanamamasi,

e planlama calismalarinda merkeziyetcilik (bu calismalarinin 6nemli
boliimiiniin merkezi birimler/planlama heyetleri tarafindan
yliriitiilmekte olmasi).

[ ]

5.4.1. Toprak ve Su Kaynaklarimin Korunmasi

Havza yoOnetimi faaliyetleri kapsaminda {iizerinde durulmasi gereken ve
ormancilik sektoriiniin de oncii islev iistlendigi faaliyetler arasinda erozyon
kontrolii 6n siralarda yer almaktadir. Erozyonun ¢ok yonlii olumsuz etkileri
diisiiniildiigiinde, ashinda havzada faaliyet gosteren tim kurumlarin
erozyonla miicadelede sorumluluk almasi gerektigi agiktir. Ancak bu
noktada, yasal ylikiimliiliiklerin gereginin dahi kurumlarca tam anlamiyla
yerine getirildigini s6ylemek miimkiin olamamaktadir. Nitekim, bu konuyla
ilgili olarak Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam1 Ormancilik Ozel Thtisas
Komisyonu Raporu’nda; Orman Bakanligi’nin 1995 yilinda ¢ikarmis oldugu
Milli Agacglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanununda “Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii; barajlarin su toplama havzalarinda miilkiyeti
kendisine ait veya 6200 sayili Kanunla kendisine verilen gorevler igin tahsis
edilen veya izin veya irtifak hakk: tesis edilen sahalarda agaclandirma ve
erozyon kontrolii ¢calismalarimi ve bakim ile koruma islerini yapar veya
yaptirir.” hitkkmii yer almasina ragmen, bugiine kadar kayda deger bir
uygulama yapilmamistir, seklinde tespitte bulunulmustur (DPT, 2001). Son
olarak 2008-2012 yillarim1 kapsayan Agaclandirma ve Erozyon Kontrolu
Seferberligi Kampanyasi kapsaminda yayimlanan genelgede (Anonim, 2007)
de “bugiine kadar ilgili kanununun gorev verdigi kurum ve kuruluslarca
yeterli ¢aligma yapilmadigindan” bahisle, hazirlanan eylem plam
cercevesinde konunun ¢ok daha titizlikle takip edilmesi 6ngoriilmektedir.

Tirkiye’de siirdiiriilen erozyon kontrolu ve agaglandirma calismalarina
halkin katilimi da istenilen diizeyde degildir. Bunun en 6nemli nedeni;
yukar1 havzalarda yasayan fakat tahribata neden olan fakir halkin asagi
havzalarda meydana gelen zarardan fazla etkilenmemesidir. Yeterli tarim
alan1 bulunmayan bu bolgelerde halk gecimini kit tarim ve siirii
hayvanciligindan saglamaktadir. Halk uygun olmasa da potansiyel erozyon
kontrolu sahalarinda ve mera alanlarinda asir1  derecede hayvan
otlatabilmekte ve zaman zaman calismalara, ellerinden bu sahalarin alinacagi
endisesi ile karsi ¢ikabilmektedirler (DPT, 2001).
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Ote yandan, Ulkemizde havza diizeyinde orman kaynaklarindan elde edilen
ciktilarin paylasimina iligkin talep ve beklenti icinde olan kisi ve kurumlar
oldukca fazladir. Buna karsilik, kaynaklarin yonetimi siirecinde ormancilik
tasra teskilatlar1 faaliyetlerine destek saglamaya yonelik sorumluluk alma
noktasinda, sektor digindan gelen yeterli bir kurumsal destek ya da
fedakarliktan so6z etmek oldukca zordur. Havzada faaliyet gosteren
kurumlarin havza yonetimindeki yasal sorumluluklart bir yana, kendi
sorumlulugundaki kaynak yonetim planlarimi hazirlarken katilimeir bir
anlayisla hareket eden yerel diizeydeki ormancilik kurumlarinin iyi niyetli
yaklasimlar1 dahi karsilik bulamayabilmektedir. Ornegin, Trabzon Orman
Bolge Miidiirliigii (OBM) ne bagli Magka Orman Isletmesi Esiroglu Isletme
Sefligi’'nde Trabzon’a i¢me suyu saglayan Galyan Deresi havzasinda, 21.
Orman Amenajman Heyeti’'nce 2001 yilinda yiiriitiilen amenajman plani
yapimi ¢aligmalar1 kapsaminda; Trabzon OBM’nin girisimi ve esgiidiimiinde
belli kamu kuruluslarinin goriis ve onerileri alinmak amaciyla, bir toplanti
gerceklestirilmistir. Bu cercevede valilik, DSI, Koy Hizmetleri, Cevre
Miidiirliigii ve Trabzon Belediyesi temsilcilerinin katilimiyla gerceklestirilen
toplantida, ilgili kuruluslarin talepleri dogrultusunda, orman teskilatinin
havzadaki odun hammaddesi iiretimine yonelik isletmecilik faaliyetlerinden
fedakarlik yapabilecegi, ancak bunun karsiliginda ilgili kesimlerden orman
kaynaklarinin ~ ozellikle gelistirilmesi noktasinda katki  saglamalari
istenmistir. S6z konusu katki kapsaminda o©rnegin belediyeden, su
gelirlerinin % 1, hatta % 0,5’lik kismin1 ormancilik teskilatina aktarmasi
talebinde bulunulmus, ancak bu istek kabul gérmemistir. Sadece DSi’den,
agaclandirma ve erozyon kontrolii faaliyetlerine maddi ve teknolojik destek
saglanabilecegi taahhiidii alinabilmistir. Ozetle, orman kaynaklarindan
saglanan pozitif digsalliklardan biri olan su kaynaklarindan cesitli sekillerde
istifade eden ya da {iiretim siireclerinde birer girdi olarak kullanan
sektorlerin, bu kapsamda da DSI, Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii
(KHGM)® ve Belediyeler gibi yerel yonetimlerin; faydayr paylasmalarina
karsilik; sorumluluk, kiilfet ya da maliyet yiiklenmeye fazlaca istekli
olmadiklar1 sdylenebilir (Anonim, 2001; Oztiirk vd., 2003).

Elbette ki, tek bir ornek olayla kesin bir yargida bulunulmamali, bu
isteksizligin altinda daha iist diizeydeki biirokratik yapinin ve belki de bu tiir
isbirliklerine izin vermeyen mevzuat sisteminin olabilecegi de gdzden uzak
tutulmamalidir. Bu noktada, makro diizeyde sektorler arasi is birligi ve es
giidiim konularinda yasanan sorunlara oncelikle egilinmelidir. Ote yandan,
sektorler arasinda yasanan es giidiim sorununun Gtesinde, ormancilik sektorii
disindaki sektorlerin de orman kaynaklari yonetimine katilma konusunda

* Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Kaldirilmasi ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun (Kanun No. 5286, Kabul Tarihi : 13.1.2005) ile 3202 sayili kanunla kurulan Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigii kaldirilmis ve ayni kanunda hizmetler, Istanbul ve Kocaeli illeri diginda il
ozel idarelerince, Istanbul ve Kocaeli illerinde ise il simrlar1 dahilinde yapilmak iizere biiyiiksehir
belediyelerince yerine getirilecegi belirtilmistir.
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fazlaca ilgili ya da istekli olduklarim sdylemek oldukca zordur (Oztiirk vd.,
2003).

5.4.2. Orman Kaynaklarimin Planlanmasi

Ozellikle orman kaynaklarmin yonetimi ve faydalanmaya konu edilmesi
noktasinda yaygin ve temel planlar olan amenajman planlarinin giiniimiize
kadar katilimci planlama anlayisiyla hazirlandigini  séylemek oldukca
zordur. Son yillarda hazirlanmaya baslanan fonksiyonel planlar disinda, tiim
amenajman planlart ormanlarin odun dis1 islevlerini fazlaca dikkate almadan,
odun hammaddesi iiretimine asir1 derecede odakli ve dar kapsamli bir bakis
acistyla hazirlanmistir. S6z konusu planlarda, birim alandan en yiiksek
miktarda odun hasilasi elde etme amaci, yaygin olarak yer almaktadir.
Planlarin hazirlanmasinda, katilimci yaklagima konu edilebilecek muhtemel
ilgi gruplarinin planlama calismalarina her hangi bir sekilde katilmasi s6z
konusu degildir. Bunun sonucunda, 6rnegin Trabzon OBM cesitli nedenlerle
yore halkinin ¢aligsmalara engel olmasi yiiziinden, mevcut dikili etanin ancak
% 25’1 tiretime konu edilebilmis ve genclestirme programlari da basarili bir
sekilde yiiriitilememistir. Yine, Macka Orman Isletmesi’'nde 1994-1997
yillarinda sosyal baski nedeniyle yillik odun iiretiminin yaklasik %281 kadar
bir iiretimin devre dis1 kaldig1 ifade edilmektedir (Tiirker vd., 1998; Oztiirk
vd., 2003).

Ote yandan, Ege-Akdeniz, Dogu Karadeniz ve Bat1 Karadeniz Bolgelerinde
yiriitilen bir aragtirmada orman koyliilerine yoneltilen "Orman teskilati
yonetimde katilimc1 midir?” sorusuna tiim bolgelerde yiiksek oranlarda
olumsuz cevaplar gelmistir (Barli et al., 2006). Dolayisiyla orman
koyliilerinin c¢ok biiyiik bir kesimi, orman tegkilatinin yonetim faaliyetlerinde
katilime1 bir yaklasim sergilemedigi diisiincesi igerisindedirler. Ancak,
unutulmamalidir ki ormanlik yorelerde yasamakta olan halkin ve
orgiitlerinin mevcut kapasiteleri planlama calismalarina katilim haklarinin
savunulmasi ve bu c¢alismalarda gerekli katki ve katilimin saglanmasi
yoniinden yetersiz durumdadir (Dogru ve Ozugurlu, 2003).

Yine amenajman planlarindaki amaglar; tekdiize olarak, yerel sartlar ve
talepler dikkate alinmadan hazirlanmis oldugu icin, belirlenen strateji de,
odun iiretimi amacini en iist diizeye c¢ikarmaya doniik olmaktan Oteye
gecememektedir. Bununla birlikte, OGM tarafindan 2002 yilinda
yayimlanan 6273 sayili tamimde orman amenajmani fonksiyonel planlama
calismalarinda katilimcilig1 saglamaya yonelik olarak ilke temelinde dnemli
sayilabilecek tespitler yapilmigtir. Buna gore, ilgili tamimin iciincii
boliimiiniin birinci maddesinde; “Fonksiyonel planlama yapilacak yerlerde,
amenajman arazi ¢alisma prograninin uygulanacagi yidan iki sene once
mahalli kuruluslara, ilgili kurum ve kuruluslara, muhtarliklara, sivil toplum
orgiitlerine ilgili orman isletme miidiirliigii tarafindan yazi gonderilerek,
yvapulacak ¢alismalar icin bilgi verilmeli, degisik fonksiyon gorecek alanlar
hakkinda oneri toplanmals, ... > seklinde, planlama calismalarina belli 6l¢iide
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katilim Ongoriilmektedir (Oztijrk vd., 2003). Ancak, bu giine kadar iilke
genelinde fonksiyonel planlama calismalarinin katilimeilik anlayisina bagh
olarak yaygin olarak yiiriitiildiigiinii soylemek zordur. Bu husus ile ilgili son
cikarilan ve OGM’ce 5 Subat 2008’de resmi gazete yayimlanarak yiiriirliige
giren Orman Amenajman Yonetmeligi’nde temel planlama ilkeleri arasinda
katilimciliga yer verilmesi ve isletme amaclarinin belirlenmesinde katilimci
yaklagim sergilenmesi yoniindeki ifadeler uygulanabilmesi halinde
ormancilik planlama calismalar1 agisindan sevindirici bir gelisme olacaktir.
Ulkemizde orman kaynaklarinin rekreasyonel amagh kullammina yonelik
talep her gecen giin artmasina ragmen, bu alanlarin tahsisinden, kullanima
hazir hale getirilmesi ve nihayet etkin ve verimli bir isletmecilik anlayisiyla
isletilmesi siirecinde bir dizi sorunla karsilasilmaktadir. Ozellikle orman igi
dinlenme yerlerinde 6ne ¢ikan sorunlardan biri, rekreasyon amagli orman
isletmeciliginin temelini olusturan insan unsurunun ihmal edilmesidir. Oyle
ki, potansiyel kullanicilarinin sosyo-ekonomik 6zellikleri, ihtiyac ve istekleri
ile alana yonelik talep diizeyine iliskin yeterli calismalar yapilmadan bazi
ormanlik alanlar rekreasyon amacgli tefrik edildiginden; ya islevsiz bir
sekilde beklemekte ya da gec de olsa farkina varildiktan sonra alana yeni
yatinm yapilmamakta ya da talep yogunlugunu karsilamada yetersiz
kalabilmektedir (Pak vd., 2003).

Ormanlarin odun iiretimi fonksiyonunu baglica amag¢ olarak 6ne ¢ikaran
orman amenajman planlari, Ulke genelinde orman yol planlarinin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda da belirleyici rol iistlenmistir. Bu siirecte,
her ne kadar s6z konusu yol aglarinin planlanmasinda dogrudan bir amag
olarak belirlenmemis olsa da, orman yollar1; orman kdylerine ve rekreasyon
alanlarina ulagimi saglayarak kirsal kalkinmaya yonelik Onemli katkilar
saglamistir. Bununla birlikte, orman yollarinin planlanmasinda gerek orman
kaynaklar1 ve gerekse havza yonetimi baglaminda biitiinciil ve katilimei bir
planlama anlayis1 sergilenememistir. Ote yandan, teknik agidan bakildiginda
yol yapim caligmalarinda simdiye kadar buldozer kullanilmasi, diger yol
yapim tekniklerine gore, daha hizli ve ucuz olmasina karsilik, gevreye
vermis oldugu zarar, giiniimiiz degerlerine gore kabul edilemez oOlgiide
olmustur. Ulkemiz ormanlarinin ortalama yamag egiminin % 50-60 olmasi
nedeniyle, yapilan yollardan ¢ikan hafriyatin yamag asagi atilmasi sonucu
biiyiik tahribatlar olmaktadir. Ayrica dozer ile yapilan yollarda sert zemin
kazilar1 igin patlayici maddelerin kullanilmasi da ayri bir tahrip unsuru
olarak karsimiza ¢cikmaktadir (DPT, 2001). Ornegin, % 70 egimli bir arazide
4 m genisliginde bir orman yolu yapimi sirasinda toprak malzeme igin
yaklagik 32 m., kayalik alanda ise 20 m genisliginde bir orman alanm1 yok
edilmekte, 1 km orman yolu i¢in kazilan materyal kayalik olmayan arazide
8000 m’, kayalik alanda ise 3300 m’ kadar olmakta, ancak patlatilan
kayalarin % 70’lik kism1 yamag¢ asagisindaki alanda tahribat yapmaktadir
(Karaman, 1997). Sonuc olarak, Ulkemizde uzun zamandan beri dar
kapsamli ormancilik anlayisi ile ormancilik planlama calismalarinin 6nemli
boliimiiniin merkezi birimler ve planlama heyetlerince yiiriitiilmekte olmast,
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yerel sartlarin (sosyo-ekonomik, ekolojik, kiiltiirel), yerel halk ve diger ilgili
gruplarinin ihtiyaglarin ve beklentilerin yeterince dikkate alinmamasi,
planlama calismalarinda diyalog ve katilimcilifin saglanmasi acisindan
onemli bir kisit olusturmaktadir. Bu noktada, planlama heyetlerinde
katilimer planlama alaninda gerekli egitim ve deneyimleri kazanmis eleman
sayisinin yetersiz olmasi da diger 6nemli bir kisit olmaktadir.

5.4.3. Orman Yanginlariyla Miicadele
Orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimini kesintiye ugratan en énemli
faktorlerden biri orman yanginlart olup, orman yanginlariyla miicadelede
halkin katilimm yasal diizenlemeler saglanmaya calisilmigtir. Buna gore 6831
saylli orman kanununun 69. maddesiyle; “Orman yanginlarinda yangina
civar koy ve kasabalarin 18 yasini bitirip, 50 yasin1 doldurmamis biitiin
erkek niifusu ... yangin yerine gitmeye ve yangini sondiirmeye mecburdurlar.
” ifadesiyle orman koyliilerine yasal sorumluluk yiiklenmektedir. Bu
sorumluluk, bolgedeki miilki ve askeri amirler ve emirleri altindaki kisiler
icin de soz konusu edilmektedir (C)Ztiirk vd., 2003). Ancak, ozellikle kirsal
alanlarda yasayan koyliiler zaman zaman bu tiir bir yasal diizenlemeye tepki
gosterebilmekte ve yasal diizenlemeyle saglanmaya calisilan katilimeilik
istenen sonucunu vermeyebilmektedir. Kurutulmuslu ve Yazici (2003) s6z
konusu yasanin uygulanamama nedenlerini; yasal bir zorunluluk olarak
yanginla miicadeleye katilmalari istenen orman koyliilerine herhangi bir
bedel 6denmemesine ragmen, ayni isle gorevli orman teskilati iscileri ve
teknik elemanlarina Odenen iicretlerin zaman zaman kiskanglik konusu
olmasi; bazen kendilerini orman y6netiminin bir parcasi olarak gérmemeleri
ve bu yilizden ormancilik faaliyetlerinden fayda elde edeceklerine
inanamamalari; yerel ormancilik teskilatt c¢alisanlarinin  sergiledigi
resmiyetci ve biirokratik davranislara tepki gostermeleri ve kendi is
mevsimlerinde yerlesim yerlerini ve tarlalarim1 tehdit etmeyen yanginlarla
miicadele konusunda isteksiz olmalar1, seklinde siralamaktadirlar. Ozetle,
orman yanginlariyla miicadeleye iliskin olarak katilimci yaklagimi emreden
yasal diizenlemeler de yukarida siralanan nedenlerden dolay1r zaman zaman
arzu edilen sonucu verememektedir.

6. Sonuclar ve Oneriler

Havza yonetimi ¢ok farkli sektor ve disiplinlerin ayri ayri ya da birlikte plan
yapmasim gerekli kilan bir ozellige sahiptir. Ulkemizde havza yonetimi
kapsaminda ayn1 havzada cesitli amagclarla faaliyet gosteren ¢ok sayida kamu
kurumu bulunmaktadir. Mevcut durumda cok sayida kurumun farkli
konularda aymi havzada faaliyet gostermesi idari yapilanmanin bir geregi
olarak olagan karsilanabilir. Ancak havzanin herhangi bir kisminda
yiiriitiilecek bir planli ¢alismanin fiziki, ekolojik, sosyal, ekonomik vb.
etkilerinin tiim havzay1 etkileyecegi unutulmamalidir. Ulkemizde havza
yonetimindeki cok boyutluluk ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan sorunlar
dikkate alindiginda, bir "havza yonetim modelinin" kamu yonetim sistemine
dahil edilmesi geregi ortaya c¢ikmaktadir. Ancak boyle bir diizenlemenin
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hazirlik asamasinin dahi katilmciliga ve dengeli temsile dayandirilmasi
sarttir (Geray 2004). Bu tiir bir modelin olusturulmasinda ve hayata
gecirilmesinde; katilimcilik ve biitiinciil planlamay1 esas alan calismalardan
(Geray ve Kiiciikkaya, 2001) ve basarili havza yOnetimi projesi
orneklerinden elde edilen deneyimlerden istifade edilmelidir.

Ozellikle mikro havzalarda yiiriitiilecek dogal kaynaklardan faydalanmaya
doniik projelerde her havzanin kendine 6zgii ozellikleri olacagi gercegi
kesinlikle g6z ardi edilmemelidir. Bu baglamda, her bir mikro havza; dogal
kaynaklari, ekolojik, ekonomik ve toplumsal yapis1i g6z Oniinde
bulundurularak planlanmaya konu edilmelidir. Ancak, bir havzada herhangi
bir kurumca yiiriitiilecek projenin ana amacina asir1 odaklanilarak, yapilacak
planlamanin havza diizeyindeki cok yonlii etkileri goz ardi edilmemelidir.
Oteden beri 6zellikle su kaynaklariyla ilgili 6nemli bir sorumluluk iistlenen
DSI’nin son idari degisiklikle birlikte Cevre ve Orman Bakanligina
baglanmis olmasi, Cevre ve Orman Bakanligi’ nin OGM; AGM, ORKOY ve
DKMP Genel Midiirliikleri ile havza yonetiminde biitiinciil ve esgiidiimlii
planlama ve uygulama caligmalarinin gegeklestirilmesi acisindan 6nemli bir
firsat olarak goriilmeli ve bu firsat kacirilmamalidir.

Ote yandan, havza yonetimi kapsaminda orman kaynaklarimin yonetimi ve
planlanmasi  siireci son derece karmasik iligkileri  biinyesinde
barindirmaktadir. Bu durumda orman kaynaklari yonetim planlart ¢ok
boyutlu bir bakis acisiyla hazirlanmak durumundadir. Bu nedenle, bir
havzada ormancilik sektorii eksenli planlarda; diger sektorlerin ormancilik
sektoriiyle olan girdi-¢cikt1 iliskilerini dikkate alan, katilimci ve sektorler
arasi esgiidiimii esas alan planlama calismalarina ihtiya¢ vardir. Bu siirecte
diger sektorlerin ormancilik sektoriinii ilgilendiren politika ve stratejileri
dikkate alinarak catismalar asgari diizeye indirilmeye calisilmalidir. Orman
kaynaklarinin planlanmasi siirecinde, planlamanin sadece orman ekosistemi
ve dolayisiyla ormancilik sektorii 6zelinde ele alinmasi yerine, ormancilik
sektorii ile iliski iginde olan diger sektorlerin de katiliminin saglandigi bir
yapilanmaya kesinlikle ihtiyag bulunmaktadir (Oztiirk, 2003). Bu noktada,
orman kaynaklart yonetim planlari; koruma kullanma dengesi,
sirdiiriilebilirlik ve havza ekosistemi g6z Oniinde bulundurularak
hazirlanmalidir.

Deneyimler gostermistir ki siirdiiriilebilir bir havza yonetimi ve ozellikle
orman kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetimi agisindan, halkin ve dolayisiyla
orman koyliilerinin katiliminin olmadigi herhangi bir ormancilik plani ya da
projesinin basarili olma ihtimali oldukc¢a zayiftir. Bu nedenle, 6zellikle kirsal
kalkinma odakli projelerinin hazirlanmasinda, yukaridan asagir degil
asagidan yukar1 dogru katilimci planlamayi esas alan bir yaklasima ihtiyag
vardir. Bu noktada, basarilt bir sekilde sonuglandirilmis ve Diinya Bankasi
tarafindan kendi dalinda 6rnek projeler arasinda gosterilmis, kirsal fakirlik
ve dogal kaynaklarin bozulmasi sorunlarim1 ele alan ve ormancilik
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calismalarinda koyliiye ragmen degil, koylilyle beraber calismay1 hedefleyen
bir proje olan Dogu Anadolu Su Havzasi Rehabilitasyon Projesi 6rnek
alinmalidir (URL-2). Ote yandan, kirsal alanin sadece tarimsal faaliyet alan
olarak goriilmesinden vazgecilip, sektorlerin birbirinin secenegi degil
tamamlayicist oldugu gercegi ile, tiim sektorleri kapsayan biitiinsel
yaklasimla ekonomik Ongoriilerin planlamalarda yer almasi zorunlulugu
vardir (DPT, 2000). Yine kirsal kalkinma faaliyetlerinde basari
saglayabilmek i¢in projelerin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ekonomik
anlamda yeterli Olgegin temin edilmesi Onemlidir (DPT, 2006c). Bu
anlamda, orman koylerine yonelik kirsal kalkinma projelerinin tek bir koy
yerine, havza bazinda ve havzada faaliyet gosteren diger sektorlerin de
katilmim1  saglayacak sekilde planlanmasi alternatifi Oncelikli olarak
degerlendirilmelidir. Orman isletmeciliginde rekreasyonel hizmet iiretiminin
yapilacagi orman alaninin tespiti, tefriki, tesisi ve isletilmesinde orman
teskilat1 ile diger ilgi ve cikar Obekleri arasinda saglikli bir iliskinin
olusturulmasi ve katilimlarinin saglanmasi, orman kaynagiin ve iiretilen
rekreasyonel hizmetin siirdiiriilebilirligi acisindan onemli olmaktadir (Pak
vd., 2003). Ote yandan, sivil toplum orgiitlerinin, medyadan sonra besinci
kuvvet olarak goriildiigii gliniimiiz diinyasinda, yine bir sivil toplum orgiitii
olarak diisiiniilebilecek olan orman kdyii kalkinma kooperatiflerinin; orman
kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve kullanilmasiyla dogrudan ya da
dolayli olarak ilgisi bulunan kurum ve kuruluslardan biri olarak, 6zellikle
kirsal halkin ormanlar ve ormancilikla ilgili bilin¢lendirilmesi ve egitiminde
onemli katkilar saglayabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle, orman
kaynaklar1 yonetimi ve isletmeciligi faaliyetlerinde; planlama, oOrgiitleme,
yiiriitme, denetim ve karar verme asamalarina, so6z konusu kuruluslar
katilimcr bir yaklagimla orman teskilati tarafindan dahil edilmelidir (Tiirker,
2003). Ulkemizde ormanlarin tamamina yakim devlet miilkiyetinde olup,
korunmasi, gelistirilmesi ve isletilmesi ya da faydalanilmasina iligkin
faaliyetler Cevre ve Orman Bakanligi’'nin degisik birimlerince
yiiriitilmektedir. Dolayisiyla, orman kaynaklarina, orman kaynaklarinin
korunmasina ve bu kaynaklardan elde edilen mal, hizmet ve fayda ¢iktilarina
iliskin toplumsal bilincin olugmasinda orman teskilatina 6nemli gorevler
diismektedir.
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