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OZET

Glniimiz isletmeleri dedisen maliyet yapilari ve artan talep karsisinda pazarda sirdrdlebilir bir
rekabet saglayabilmede zorlanir hale gelmistir. Bu yilizden geleneksel maliyet sistemleri sorgulanmaya
baslanmis ve rekabetci piyasada bu sistemlerin yoneticilerin kararlarina yeterli 6lglide katki saglayamadig
gOrulmastdr.

Ulkemizde Orman Genel Miidiirligine bagli Devlet Orman Isletmeleri, 1980'li yillarin sonlarindan
itibaren glmrik birligi, ithalat rejimi vb. alanlarda meydana gelen degismeler sonucunda, rekabetin giderek
arttidi bir piyasayla karsi karsiya kalmistir. Bu siiregte, hangi maliyetle olursa olsun Uretim yapma anlayisinin
hakim oldugu DOI'lerin maliyetlerinin minimize edilmesi hedefi, biitce hazirhgi ve dzellikle maliyet bedelinin
hesaplanmasinda dikkate alinan standartlar agisindan énemli bir unsur olarak 6ne cikmistir. Bu calismada,
stratejik maliyet yonetimi araci olarak Hedef Maliyetleme yontemi teorik olarak ele alinmakta ve bu yéntemin
DOI'lerde uygulanabilirligi irdelenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Hedef Maliyetleme Yéntemi, Stratejik Maliyet Yénetimi, Devlet Orman Isletmeleri

TARGET COSTING AS A TOOL OF STRATEGIC COST MANAGEMENT AND
ITS PRACTICABILITY IN STATE FOREST ENTERPRISES

ABSTRACT

Today’s enterprises are facing difficulties in achieving sustainable competition in the market owing to
the changing cost structures and increasing demand. This is essentially why the traditional cost systems are
questioned and revised. It is now realized that the traditional systems cannot adequately contribute to
managerial decisions in the competitive market environment.

In Turkey, State Forest Enterprises (SFE's) are encountering competitive markets since the end of
1980s as a result of change in customs union, import regime, etc. In this process, aim of minimizing the costs
of SFE's whose strategy is to make production at any cost has become an important factor on preparing
budgets and calculating costs. This study evaluates the Target Costing Method as a tool of strategic cost
management and its applicability in SFE’s.

Keywords: Target Costing Method, Strategic Cost Management, State Forest Enterprise.

1. GIRIS

isletmeler degisen maliyet yapilari ve artan talep karsisinda, biiyiik miktarlarda
standart Urlinler Ureterek satma ve pazarda strddrilebilir bir rekabetci Gstlinlik
saglayabilmede zorlanir hale gelmislerdir. Bu siiregte stratejik yonetim tarzini benimseyen
isletmeler tarafindan geleneksel Uretim ve maliyet sistemleri sorgulanmaya baslanmis ve
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isletmeler agisindan geleneksel maliyetleme yéntemlerinin rekabetgi piyasada yoneticilerin
kararlarina yeterli Olglide katki saglayamadigi gorilmuistir. Yasanan bu gelismeler
dogrultusunda modern maliyet sistemleri ortaya gikmistir. Bu sistemlerin basinda gelen
hedef maliyetleme (HM), 1960l yillarda Japonya’da gelistirilen ve maliyet planlamasi
esasinl dngdren bir yaklagimdir.

HM, maliyetleme sirecinde planlama ve tasarim asamalarina odaklanan,
maliyetlerin olustuktan sonra degil gergeklesmeden yonetilmesi esasina dayanan, Urlniin
belirlenen hedef satis fiyatindan hedef karin gikartiimasi sonucu bulunan hedef maliyet
dogrultusunda Uretilmesini amaglayan bir modern maliyetleme sistemidir. Yéntemin temel
amaci, toplam mamul maliyetlerinin, isletmenin pazara girmesi, pazarda kalmasi ve karli
olarak rekabet etmesini mimkun kilacak tutarda veya bu tutardan daha alt seviyelerde
gerceklesmesini, muhasebe ve miihendislik tekniklerinden faydalanarak sagdlamaktir.
Ayrica HM uygulamalarina bakildiginda, yontemin isletmelerde kurulmasi ve isletiimesiyle
birlikte tlim mamul yasam doénemi boyunca etkin ve stratejik bir maliyet yonetimi ile
gerceklestirildigi goriilmektedir.

Rekabetci ortamlarda basarili olmak isteyen isletmeler icin gecerli olan soru artik
“Maliyetim bu kadar olduguna gdre satis fiyvatim ne olmaldi?” sorusu degil, “Ancak bu
fiyattan satabilecegime gére kar edebilmem icin maliyetim en ¢ok ne olmalidir?” sorusudur
(Gursoy, 1997). Iste tam bu noktada HM kavrami giindeme gelmektedir.

Ozel sektor isletmeciligi alaninda modern maliyet yonetimi odakli gelismelerin
yasandigi bu siirecte, bir kamu isletmesi olan Devlet Orman Isletmelerinde (DOI'lerde)
maliyet ve ydnetim muhasebesi kullanimi istenen diizeyde degildir. Maliyet ve yodnetim
muhasebesinin kullanilmamasi ve mevcut muhasebe sisteminin birokratik engellerle
hantal bir yapida bulunmasi sonucunda, DOI'ler verimlilik ve iktisadilik anlayisindan uzak
olarak yénetilmektedir (Tiirker, 2008; Oztiirk ve Tiirker, 2000).

Piyasalarda modern maliyet yonetimi odakl yasanan bu ve benzeri gelismelere
ayak uydurma strecinde, kamu kesimi isletmelerinin genellikle 6zel sektdr isletmelerinin
gerisinde kaldigi goriilmektedir (Ardic ve ark., 2009). Ulkemizde odun hammaddesi arzinin
yaklasik % 57'sini saglayan Orman Genel Midirligi (OGM) (Kaplan, 2007) ve dolayisiyla
DOI'ler bunun en tipik drnegini olusturmaktadir.

Butlin kamu kurumlan igin badlayici olan 5018 sayill “Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu” kapsaminda performans bitgeleme sistemi 6ngorilmektedir. Bu
baglamda performans biitceleme, artik klasik biitcede oldugu gibi kullanilan kaynaklara
degil, kamu kurumlarinin faaliyetleri ile bunlari basarmalarina gore o6denek tahsis
etmektedir. Performans butceleme, faaliyetlerin maliyetlerini tahmin etmeye cgalisir ve
daha diisiik maliyetle daha iyi mal ve hizmet Gretimine imkan sadlar.

Bu calismada, HM yontemi teorik olarak ele alinmakta ve 6zellikle maliyet yénetimi
ve fiyatlandirma kararlarinda sagladigi katkilar bakimindan kavramsal bir cergeve
olusturularak, bu yaklasimin DOI'lerde uygulanabilirligi irdelenmektedir.

2. NEDEN HEDEF MALIYETLEME ?

GUndmuzin artan rekabet ortaminda isletmeler icin geleneksel muhasebe
yontemleri, kalite, maliyet ve zaman bagdlaminda yetersiz kalmaktadir. Ozellikle teknolojide
yasanan hizli gelisim, degdisen misteri istekleri, kisalan mamul yasam dénemleri ve sabit
maliyetlerdeki artis, karar verme sireclerinde hedef maliyetleme gibi daha hizl, daha
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stratejik ve daha yararl bilgiler iretebilecek sistem, yontem ve modellerin gelistiriimesini
kacinilmaz kilmistir (Bahsi ve Can, 2001).

HM ybntemi pazar ve maliyetler konusunda iki 6nemli gergegin farkina variimasi
sonucu gelistirilmistir (Yikcl, 1999). Bu gerceklerden ilki, fiyati pazarin belirledigi
gercegidir. Isletmeler hep fiyatlari kontrol ettiklerini disiinmislerdir. Oysa bugiin
disitnduklerinden gok daha az kontrole sahip olduklarinin farkina varmiglardir. Bu ylizden
HM’de pazar fiyati bir veri olarak kabul edilir. Ikincisi ise bir mamuliin maliyetinin biiyiik bir
kisminin dizayn asamasinda belirlenmekte oldugu gergedidir. Dolayisiyla mamulii dizayn
edip, kaca mal oldugunu anlamaya calismak yerine, ilk dnce hedef maliyet belirlenmeli
sonra da o hedef dogrultusunda mamul dizayn edilmelidir. Sonugta bu gergek géz 6niinde
bulunduruldugunda maliyet azaltma cabalarinin gogunun dizayn ve mamul gelistirme
asamasi Uzerinde yogunlastirimasi gerektigi gercegi ortaya cikmaktadir (Bahsi ve Can,
2001).

HM'nin maliyet ydnetiminde yer edinmesine etki eden faktérler su sekilde
siralanabilir (Can, 2004):

e Teknolojideki hizli degisim,

Musteri isteklerinin farklilasmasi,

Mamul yasam dénemlerinin kisalmasi,

Yigin Gretim miktarlarinin kiiglilmesi,

Maliyetlerin artmasi,

Maliyet yonetimi problemleri.
Bugin birgok igletme karar vermeye iligskin verilerini muhasebe departmanindan
cok pazar yerine cevirmektedir ve HMyi kullanmaktadir. Bunun nedeni ise kendilerini
surekli gelistirmek ve blylimek istemelerinden kaynaklanmaktadir (Yukgl, 1999).

3. HEDEF MALIYETLEMENIN TANIMI VE KAPSAMI

Bircok isletme tarafindan yaygin olarak kullanilan ve dretilen mamullerin karlihgini
sadlamak icin kullanilan HM; “mamuliin tahmin edilen satis fiyatinda arzulanan karllig
temin edebilmek amaciyla belirli islevleri ve kalitesi ile Uretilmesi yoluyla bir mamulin
maliyetinin belirlenmesini amaclayan yapisal bir yaklagimdir.” (Bayou ve Reinstein, 1997)
seklinde tanimlanmaktadir.

HM, oncelikle misteri isteklerini ve beklentilerini degerlendirerek belirlemekte ve
mamuliin gelecekteki maliyetlerini hesaplamaktadir. HM'nin hareket noktasini, sirekli
dedisen ve siddetlenen rekabet kosullarinda tiim isletme faaliyetleri ile tutarli bir bicimde
stratejik yonetim olusturmaktadir. Bu da ancak, musteri beklentilerine dayali pazara uygun
mamuller Uretmekle gergeklestirilebilir (Alagéz ve Ceran, 2006 ). HM, yeni mamul
gelistirilme slrecinde misteri tatminini de dikkate alarak karllik ile maliyet planlamasi
arasinda denge kurmak igin kullaniimaktadir. Dolayisiyla HM yalnizca bir maliyet digirme
teknigi ya da maliyet kontrolii sistemi degil, ayni zamanda deder analizini ve deder
mihendisligini de icine alan oldukca kapsaml stratejik kar yonetimi sisteminin de bir
parcas! olmaktadir (Dutton ve ark., 2005).

Pazara dayall maliyetleme sistemleri, Gretim ve pazarlama stratejileri arasinda siki
bir koordinasyonu gerektirmektedir. Bir Grtnlin Uretim programina alinip, alinmamasi
konusunda karar verilirken, pazarlama yonetiminin belirleyecegi "hedef fiyat" ile Uretimin
sadlayabilecedi “en diisiik maliyet” arasindaki olumlu farkin isletmeye tatmin edici bir kar
birakip birakmayacadi karar etkileyen baslica etken olmaktadir (Bursal ve Ercan, 1994;
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Turk, 1999). HM, mamul maliyetinin, mamul yasam seyri boyunca dusurilmesini
amaclayan bir stratejik yonetim aracidir. HM yénetim muhasebesi ve isletmenin diger
birimleri arasindaki etkilesimi dikkate almaktadir. Boylece uzun vadeli kar planlamasi
cercevesinde surekli olarak maliyet dislrilmesi hedeflenmektedir (Brausch, 1994). HM,
misteri beklentileri ve pazarda olusan firsatlar (izerinde yogunlasan bir mamul gelistirme
stratejisi olup, stratejik kar ve maliyet yonetim siireci olarak ortaya konulmaktadir (Yikg,
1999; Yiikgli, 2000; Karcioglu, 2000).

HM pazara dayall bir yonetim felsefesi oldugundan mamul yasam donglstiniin her
asamasini pazara dayal kilar. Mamul gelistirmesi/tasarimi, Uretimi gibi isletme
fonksiyonlari pazara (musteriye) dayali oldugu gibi mamul fiyatlamasi ve maliyetlemesi de
pazara dayalidir (Can, 2004).

3.1. Hedef Maliyetlemenin Temel ilkeleri

HM sireci alti temel ilkeden olugsmaktadir. Bu temel ilkeler ayni zamanda maliyet
ve kar planlamasina geleneksel yaklagimlardan tamamen farkl bir yaklasimi da ortaya
koymaktadir. S6z konusu temel ilkeler asagidaki gibidir (Tiirk, 1999):

e Fiyat Odakli Maliyetleme (Fiyata Gore Maliyetleme),

Miisteri Odaklilik (Miisteri Uzerinde Yogunlasma),
Tasarim Odaklilik (Mamul Tasarimi Uzerinde Yogunlasma),
Cok Fonksiyonlu iliskiler (Genis Kapsamli Katilim),
Yasam Seyrini On Plana Cikarma (Yasam Seyrince Maliyet Diisiirme),
Deder Zinciriyle Iliskilendirme (Deger Zinciriyle Ilgilenme).

3.1.1. Fiyata Gore Maliyetleme
HM yontemini 0&zellikle geleneksel ydntemlerden biri olan "maliyet art"
yonteminden ayiran en belirgin ilkelerden biridir. Maliyet hedeflerini, rekabete dayal pazar
fiyatindan beklenen (hedeflenen) kar payini diiserek belirlemektedir. HM'de fiyat, firmanin
pazar konumunun kontroll altinda iken, hedef kar, firmanin finansal gereksinimlerine ve
icinde bulundugu sektoriin finansal kosullarina goére belirlenmektedir. Fiyata gore
maliyetleme ilkesinin iki 6nemli alt ilkesi sunlardir (Sakrak, 1997):
e Mamul ve kar planlarini piyasa fiyatlari tanimlar. Kaynaklarin uygun ve gilivenli bir
kar payina sahip mamullere yonlendirilmesi igin, bu planlar sik sik analize tabi
tutularak gdzden gegirilir.
e HM sureci, aktif ve glincel rekabet ortami bilgileri ve analizleri ile yonlendirilir.
Piyasa fiyatlarinin nasil olustugunu anlamaya calismak, rekabet ortaminin
gugcluklerini ve tehlikelerini karsilayabilmek icin 6nem tasir.

3.1.2. Miisteriler Uzerinde Yogunlasma

HM pazar tarafindan yodnlendirilir. Misterilerin distinceleri gok énemlidir ve slirecte
devamli olarak g6z oOndnde tutulur. Kalite, maliyet ve zaman ile ilgili miusteri
gereksinimleri, mamul ve Uretim kararlarinda bir arada tutulur ve bu unsurlar maliyet
analizlerini yonlendirir. Misterilerinin ne istedigini ve firmanin buna yonelik ne yaptigi ve
yapabilecegini belirlemek cok ©6nemlidir. Hedef maliyete, mamuliin performansi ya da
guivenirligini azaltmak ya da pazara sunma zamanini geciktirmek gibi misterilerin temel
beklentilerine aykiri uygulamalarla ulagilamaz. Musteri merkezli yaklagim, mamul
gelistirme faaliyetlerini de yonlendirir. Teknik gereksinimleri piyasanin beklenti ve talepleri
bigimlendirir (Can, 2004).
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3.1.3. Tasanm Uzerinde Yogunlasma

HM, mamul ve Uretim tasarimini, maliyet yonetiminde anahtar kabul eder
(Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002). HM biitiin isletme fonksiyonlarini tasarimin incelenmesi
icin bir araya getirir. Boylece gerekli mamul veya mihendislik degisiklikleri mamulin
Uretimine baglanmadan 6nce yapilabilir. HM mamul ve sireglerin sirali tasarimi yerine
eszamanll tasarimini 6ngoérir. Boylece ortaya cikabilecek sorunlarin édnceden gézilmesine
imkan vererek mamul gelistirme zamanini ve maliyetini azaltir (Giirdal,2007). Tasarim
ilkesinin dort alt ilkesi su sekilde siralanabilir (Bahsi ve Can, 2001):
Maliyetlerin ortaya gikmadan énce ydnetimi,
Mamul, teknoloji ve tasarimin maliyet etkilerini arastirma,
Mamul tasarimlarinin degisim yapilabilmesi icin 6nceden incelenmesi,
Mamul ve stireg gelistirmede, siral teknik islemler yerine paralel akisi tesvik etme.

3.1.4. Genis Kapsamli Katilim

HM’de tasarim ve Uretim mihendisligi, Uretim pazarlama, satin alma, maliyet
muhasebesi ve yardimci hizmetleri temsil eden lyelerden olusan ekiplerden yararlanilir.
Isletme icindeki karsi fonksiyonlari temsil eden bu takimlarda ayni zamanda; saticilar,
musteriler, dagitimcilar gibi isletme disi taraflar da yer alir. (Can, 2004). Bu ekipteki her
birim ortak amaclar olan hedef maliyete ulasmak icin calismak ve kendilerine diisen
gorevleri zamaninda ve en iyi sekilde yapmak zorundadirlar. Ekibin basarisi, ekibi
olusturan kisi ve gruplarin bu projeyi iyi anlamalarina, bunun gerekliligine inanmalarina ve
sorumluluk almalarina bagl olmaktadir (Aksoylu ve Dursun, 2001).

3.1.5. Yasam Seyri Yaklasimi

HM yonteminin hedefi, Uretici ve mdisteri agisindan mamul yasam doénemi
maliyetlerinin en aza indirilmesidir. Ureticinin bakis acisindan, yasam dénemince
maliyetlemenin anlami ise, bir mamuliin dogumundan o6liimine kadar katlanilan tim
maliyetlerin en aza indirilmesidir (Sakrak, 1997). Yasam donemi boyunca maliyetleme;

e yasam seyri planlamasinin etkinliginin gosterilmesi;
e tasarim agsamasinda segilen alternatiflerin, maliyet etkenlerinin hesaplanmasi,
e teknoloji maliyetlerinin bunlari kullanan mamullere ytklenmesi

gibi yonlerden uzun donemli mamul karliligina ait daha iyi bir fotograf
sunulabilmesi igin gerekli gorilmektedir (Kutay ve Akkaya, 2000).

HM yodnteminin amaci, tiketici ve Uretici acisindan mamul yasam donemi
maliyetlerinin en aza indirilmesidir. Tlketici agisindan, aldigi Uriiniin alim bedeline ilave
olarak kullanim maliyeti de s6z konusu olmaktadir. Burada tliketici sadece alim bedelinin
degil, kullanim maliyetinin de diisiik oldugu Uriinleri secmeye 6zen gdstermektedir. Uretici
acisindan bakildiginda da, yasam donemince maliyet azaltimi, Griinin dogumundan
Olimine kadar katlanilan tim maliyetlerin en aza indirilmesi anlamina gelmektedir
(Aksoylu ve Dursun, 2001).

3.1.6. Degerler Zinciriyle Ilgilenme

HM, saticidan dagitimcilara ve misteri hizmet sunanlara kadar, degerler zincirinin
biitlin Uyeleriyle ilgilenir. Hedef yontemi, saticilar ve dederler zincirinde yer alan diger
taraflar ile uzun dénemli gelistirilecek yararli iligkiler Gzerine kurulmustur (Sakrak, 1997).
Degerler zinciri, isletmelerin hammadde kaynaklarindan baslayip, nihai tiiketiciye ulasan
mamullerin yasam donemlerinin sonuna kadar uzanan tiim asamalarda deder yaratan ve
birbirine bagh faaliyetler bitliinini ifade etmektedir. HM yontemi, saticilardan dagiticilara

251



ve tiliketici hizmeti sunanlara kadar dederler zincirinin tim halkalaryla ilgilenmektedir.
Yontemin basarisi, degerler zincirinde yer alan tim taraflar ile uzun doénemli olarak
gelistirilecek yararli iliskilere bagli olmaktadir (Sakrak, 1998).

3.2. Hedef Maliyetleme Yonteminin Uygulanisi

HM'nin sektdrel bazdaki kullanim farkhliklarinin yaninda, ayni sektdrde faaliyet
gosteren isletmelerde bile uygulama sekillerinin farkli olmasi, bu siregle iligkili olarak
yontemin uygulanisi bakimindan farkl goériis ve bakis agilarinin ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. HM ile ilgili yapilan calismalardan HM’nin uygulanmasi ile ilgili; HM'nin
belirlenmesi ve HM'nin uygulanmasi seklinde iki sonug ortaya cikarilabilir (Acar, 2003).

3.2.1. Hedef Maliyetlerin Belirlenmesi

Hedef maliyetler Sekil 1'de verilen parametreler yardimiyla tespit edilmektedir
(Acar, 2003).

HM yonteminde kar marjinin belirlenmesi siireci isletme diizeyinde makro, Urin
dizeyinde ise mikro planlarin bir araya getirilmesinin bir fonksiyonu olarak ortaya
cikmaktadir. Satis fiyati ve kar marji belirlendikten sonra asadidaki formil yardimiyla HM
belirlenmektedir (Acar, 2003).

Hedef maliyet = Satis fiyati — Hedeflenen kar

Yukaridaki formiliin OGM 06zelinde uygulanisina iliskin varsayimlara dayanan bir
ornek asagida verilmistir:

Ornek Olay: OGM orman (riinleri piyasasinda mevcut iriin portfdyiinden farkli
Ozellikte yeni bir Urline talep oldugunu fark etmistir. Yapilan piyasa arastirmasi
sonucunda; sz konusu Griinin 220 TL/m*ten ve yillik 100 000 m® satilabilecegi
ongorllmistir. Ayrica yeni (retilecek Griinin dretimi icin OGM'nin hedef kéar payi,
satiglarin % 20’si olarak belirlenmistir. Bu verilere gore Uretilmesi distndlen Grtndn hedef
maliyeti asagidaki sekilde hesaplanabilir:

Ongériilen satiglar (100 000 m®x 220 TL/ m®) =22 000 000 TL
(-) Hedeflenen kar (satislarin % 20'si) = 4400 000 TL
100 000 m* icin hedef maliyet = 17 600 000 TL

Birim riin (m®) basina hedef maliyet (17 600 000 / 100 000 m®) = 176 TL/ m?
olarak hesaplanmaktadir.
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Pazar aragtirmasi I Pazar fiyati Bl

HEDEF
MALIYET

Mamul
oOzelliklerinin
belirlenmesi

Musteri
ihtiyaglarinin
anlagiimasi

Mugteri veya
pazar yerinin
belirlenmesi

Rekabet Hedef kar —

Sekil 1. Hedef maliyetlerin belirlenmesinde kullanilan parametreler

Ozetle, OGM yeni iriiniinden % 20 kar elde edebilmesi icin, s6z konusu uriinii 176
TL/m? veya daha az bir maliyetle iiretmesi gerekmektedir. Dolayisiyla 176 TL/ m® olarak
belirlenen birim {riin hedef maliyeti; lretim, pazarlama, dagitim ve satis sonrasi gibi
degisik fonksiyon alanlarina dagitiimakta ve bu alanlarin gercek maliyetlerinin hedef
maliyetlerin sinirlari icinde kalmasindan s6z konusu faaliyet alani sorumlu tutulmaktadir.

3.2.2. Hedef Maliyetlerin Uygulanmasi

Hedef maliyetlerin belirlenmesi asamasi daha cok makro planlama stlirecinde
yogunlasirken, hedef maliyetlerin uygulanmasi asamasi ise, hedef maliyetlerin elde
edilmesi icin gerekli olan teknik, maliyet, planlama ve mihendislik faaliyetleri tzerinde
yogunlasmaktadir. Hedef maliyetlere ulasmak icin (g asamali bir galisma
gerceklestiriimektedir (Acar, 2003). Bu asamalar sirasiyla;

o maliyet araliginin hesaplanmasi,

. urin tasarim maliyetlerinin g¢ikariimasi ve maliyetlerin minimize
edilmesine yonelik galismalar ve

. yeni Urinln Uretimine gecilmesi ve sirekli iyilestirmenin

saglanmasidir.

3.3. Geleneksel Yontem ile Hedef Maliyetleme Yonteminin
Kargilastiriimasi

Hedef maliyet geleneksel “maliyet arti” yaklasimindan farkli olarak, maliyetlerin bir
fonksiyonu olmaktan ziyade, satis fiyati ve arzu edilen karin bir fonksiyonudur. Geleneksel
maliyetleme yontemi ile HM yodntemi arasindaki farklliklar formil yardimiyla asagidaki
sekilde gosterilebilir (Karcioglu, 2000).

Geleneksel maliyetleme yontemi:

Beklenen Satis Fiyati = Beklenen Maliyet + Beklenen Kar Marij

Hedef maliyetleme yéntemi:

Hedef Maliyet = Hedef Satis Fiyati — Hedef Kar Mariji
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Esitlikten anlasilacagi Uizere, geleneksel yontemde riiniin satis fiyati bagimli
degisken iken, HM yoénteminde hedef maliyet bagimh degiskendir. Yani, geleneksel
yontemde tahmin edilen maliyetlere beklenen kar marji eklenerek satis fiyati
hesaplanirken, HM'de hedef fiyattan hedef kar disilerek hedef maliyet hesaplanmaktadir.

Geleneksel vyaklagimlarla yani maliyet artt yontemi ile HM yaklagiminin
karsilastiriimasi Cizelge 1'de gorilmektedir (Haciriistemoglu ve Sakrak, 2002).

Cizelge 1. Geleneksel muhasebe sistemi ile hedef maliyetlemenin karsilastiriimasi

. Hedef
Maliyet Arti .
y Malivetleme
Pazar faktorleri, maliyet planlamasinin bir pargasi Rekabete dayali pazar faktorleri, maliyet
degildir. planlamasini yonlendirir.
Maliyetler fiyati belirler. Fiyatlar maliyetleri belirler.
Maliyet diisiirmenin odak noktasi, kayiplar ve Maliyet diistirmek igin anahtar tasarimdir.
verimsizliktir.
Maliyet diislirmeyi yonlendiren, msteriler degildir. Miisteri verileri, maliyet diisiirmede rehberdir.
Maliyet diisirmede maliyet muhasebesi bolimu Cok fonksiyonlu katilimi olan gruplar, maliyet
sorumludur. diisirmede sorumludur.
Saticilar ile mamul tasarimindan sonra ilgilenilir. Saticilar ile tasarim dncesinden ilgilenilir.
Miisterilerce ddenen fiyatin en aza indirilmesi Misterilerin sahiplik maliyetlerinin toplaminin
hedeflenir. disuriilmesi hedeflenir.
Maliyet planlamasinda, dederler zinciri ile gok az Maliyet planlamasinda, dederler zinciri 6n
ilgilenilir ya da goz ardi edilir. planda tutulur.

4. HEDEF  MALIYETLEME YAKLASIMININ DEVLET = ORMAN
iSLETMELERINDE UYGULANABiLIiRLiGI

DOl'ler tarafindan retilen orman driinleri (tomruk, maden diregi, sanayi odunu,
yakacak odun vb) lretiminde amenajman planlari esas alindigindan yani bir nevi Gretim
kisitlamasi mevcut oldugundan, yil igerisinde Uretime konu edilecek agag serveti miktari da
kisith olmaktadir. Bu kisit Uretim miktari yardimiyla satis gelirini artirma noktasinda
DOI'leri 6nemli 6lclide sinirlayabilmektedir. Dolayisiyla, gelirlerinin  cok 6nemli  bir
bélimiinii olusturan satis gelirini artirmada sinirli bir giice sahip olan DOI'lerin, isletme
karlihklarini artirabilmeleri ve yiliksek rekabet glicline sahip olabilmeleri noktasinda, kaliteli
artin dretimi ve maliyet disurici yontemlerin kullanimi hususlari 6ne gikmaktadir. Bu ise
ancak saglkl bir maliyet yonetimi ile mimkiin olabilecektir (Ardig ve ark., 2009).

Bununla birlikte, maliyet yonetimi, salt bir maliyet hesaplama ydnteminin ortaya
konmasi ve bu yénteme gore fiili maliyetlerin hesaplanmasi degil, gelecekteki maliyetlerin
belirlenmesi, kontrol altinda tutulmasi ve isletme kararlarinda kullanilabilmesidir. Mevcut
duruma bakildiginda DOI'lerde maliyet ve yénetim muhasebesinin bulunmamasi ve buna
paralel olarak da maliyet yonetimine gereken Onemin verilmemesi nedeniyle, degil
gelecekteki maliyetlerin yonetimi, fiili maliyetlerin belirlenmesi islemi bile saglikh bir sekilde
yapillamamaktadir (Alkan, 2003).

Bu noktada, HM'nin yine bir devlet isletmesi olan orman fidanlik isletmelerinde
uygulanabilirligine iliskin olarak, Alkan (2003) tarafindan yapilan; isletmeler igin durum
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analizi yapmak suretiyle isletmelerin basarisi izerinde etkili olan etmenlerin belirlenmesi
ve HM'nin uygulanmasiyla hem sosyal fayda amacinin, hem de karlilik ilkesinin g6z ardi
edilmesinin énlenebilecedine iliskin tespitlerin, DOI'ler icin de gegerli oldugunu ifade etmek
yanlis olmayacaktir (Ardig ve ark., 2009).

Ote yandan, isletmelerde fili maliyet verilerine gore fiyatlandirma giiniimiiz
otoriteleri tarafindan sagliki bulunmamaktadir. Ciinkii fiyatlandirma kararlar gelecege
donliik kararlardir ve kullanilmasi gereken maliyetler gelecekte olmasi beklenen
maliyetlerdir. Fiili maliyetlerin gelecekteki maliyetleri temsil yetenegi ¢ok zayiftir ya da hig
yoktur. Dolayisiyla bunlarin karar amach kullanimi isletmecilik agisindan uygun degildir
(Uslu ve ark., 1990). Bu nedenle, DOI'ler tarafindan da kullanilan maliyet arti ydntemi
yerine gelecekteki Urinlerin fiyatlarinin belirlenmesi amaciyla kullanilan HM ydnteminin
kullaniimasi  dusinilebilir. HM yéntemi, DOI'lerin piyasa fiyati Uzerindeki belirleyici
ozelliginin azaldigi giinimiz kosullarinda, 6zellikle piyasada olusan fiyata gore kar elde
edecek ya da en azindan basa bas noktasini yakalamalarina imkan taniyacak maliyet
dizeyinde faaliyet gerceklestirebilmelerine imkan taniyan bir sistem olarak One
gikmaktadir.

HM, stratejik gorls imkani sadlayan bir maliyet yonetimi ve fiyatlandirma
teknigidir. Bu vyontemle farkh karlilk dizeyleri icin farkli hedef maliyetler
belirlenebilmektedir. Bu noktada, bir kamu isletmesi olan DOI'lerin hem sosyal fayda
amacina yoénelik faaliyetlerde bulunmayi, hem de zarar etmemeyi kendisine hedef olarak
secmesi durumunda, hedef kér payl en azindan sifir olarak belirlenecektir. Bu durumda
DOI'ler satis fiyati ve maliyetlerini esitlemek durumunda olacak ve basa bas noktasinda
faaliyette bulunacaklardir. Burada maliyetle fiyatin esitlenmesi maliyete goére bir
fiyatlandirma degil, aksine maliyetlerin fiyata gore tasarimini gerektirmektedir. Hedeflenen
satis fiyati ise sistem icin bir cikti degil, aksine HM ydnteminin bir girdisidir. DOI'lerin
rekabetci ya da monopol bir piyasada faaliyet gostermesi bu durumu degistirmeyecektir.

DOI'lerin bir kamu igletmesi olmasi, karlilik amaci yerine sosyal fayda amacinin
isletme amaclari arasinda daha 6n planda olmasi, bu isletmelerde maliyet ydnetiminin geri
planda birakilmasini gerektirmez. Sosyal fayda amacinin 6n planda tutulmasi durumunda
bile bu amaci gergeklestirirken fayda-maliyet analizi yapmadan hangi maliyet ve fiyat
olursa olsun Uretme anlayisi, verimlilik ve iktisadilik ilkeleri agisindan kabul edilemez bir
durumdur. Dahasi, gunimizde orman drlnleri piyasasindaki rekabetgi ortam
diistiniildiigiinde DOI'lerin fiyatlarini rakiplerinden daha yiiksek seviyede belirleme sanslari
yoktur. Yani, fiyat bircok durumda DOT'ler icin bir veridir. Bu durum ézellikle giimriik birligi
ile beraber ithalat rejiminde meydana gelen degismeler, kiyi ve sinir ticareti vasitasiyla
dogu bloku (lkelerinden (ilkemize bol miktarda ve disik fiyatla orman Urinleri girmesi,
OGM'nin ve buna bagli olarak DOI'lerin monopol &zelligini kaybetmesi ve rekabette
zorlanarak zarar eder hale gelmesi goz oniline alindiginda cok daha fazla 6nem arz
etmektedir (Turker, 1996).

Bu baglamda DOI'lerin karliigi amaglamalari durumunda, piyasa satis fiyatindan
(ithal Grinlerin fiyatlarinin piyasa fiyati olarak kabul edilmesi halinde) hedeflenen kar marji
disllerek, hedef maliyetler belirlenebilir. Eger belirlenen hedef maliyet, kabul edilebilir
maksimum {retim maliyetinden blylk ise bu noktada maliyet distriici tekniklerden
deder mihendisligi araciidiyla hedef maliyet, kabul edilebilir maliyet diizeyine indirilerek
hedef maliyetin uygunlugu saglanmis olur. Deger miihendisliginin HM sirecine dahil
edilmesinin temel amaci, hem bosa harcanan zaman ve isglcini azaltarak maliyetleri
dustrme, hem de musterilerin isteklerini imkan dahilinde siirece dahil etmektir. Orman
driinleri piyasasinin en bilyiik arz edicisi olan DOI'ler icin de gecerli olan husus, fiyatin
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piyasa tarafindan belirlenmesi ve piyasa fiyatina midahale edilememesidir. Dolayisiyla
fiyat, piyasa kosullari tarafindan kontrol edilmekte, hedef kar ise isletme ve iginde
bulundugu enddstrinin finansal gereksinimlerince belirlenmektedir.

Ote yandan, HM'nin temel unsurlarindan biri de miisteri odakli olmaktir. Yani, HM
musteri beklentileri ve pazarda olusan firsatlar (izerinde yogunlasmaktadir. Kalite, maliyet
ve zamana iliskin musteri ihtiyaglari, mamul ve sireg kararlarinda ortaya konup buna
uygun maliyet analizleri yapilmaktadir. Muisterilerin ne istediginin anlasiimasi ve bu
ihtiyaclar karsilamada isletmenin nasil rekabet edeceginin belirlenmesi blylk 6nem
tasimaktadir. Dolayisiyla satis fiyatinin belirlenmesinde pazarin durumu O6nem arz
etmektedir. Bunun igin iyi bir pazar arastirmasi ve rekabet analizinin yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica HM yonteminin basarili sekilde uygulanabilmesi igin, talep miktar ve
gerceklestirilebilecek satis hacimlerinin iyi bilinmesi gerekmektedir. Bu yiizden her bir DOI
kendi talep tahminini yapmali ve Uretimini buna goére sekillendirmelidir. Aksi halde
piyasadaki talepten daha fazla orman Uriininin arz edilmesi acik artirmal satislarda satis
isleminin pazarlikli satis olarak gerceklesmesine sebep olmakta ve neticede daha az satis
geliri elde edilmektedir. Ornegin 2008 yilinda global ekonomik durgunlugun Uretim
sektorlerinde neden oldugu kiiglilme karsisinda orman Urtinleri sektdriinde de Uretimlerin
minimuma indigi ve bunun neticesinde sektordeki firmalarin kendilerini koruyabilmek igin
hammadde odun alimlarini blylk oranda azalttiklari gorilmustir. OGM verilerine gore
2008 yili Aralik ayinda endistriyel odun fiyatlarinda aylik % 5 azalma meydana gelmistir.
Bu dlslsle beraber isletmeler 2008 yili Uretimlerini talepten daha fazla
gergeklestirdiklerinden, stok olusturmamak amaciyla fiyat indirimine gitmek zorunda
kalmislardir. Yapilan fiyat indirimlerine ragmen acik artirmali satislarin bir kismi 6zellikle
Ekim, Kasim, Aralik aylarinda beklenenden daha fazla pazarlikli olarak satilmistir (Kaplan,
2009). Bu da doner sermaye konsolide gelirlerinin yaklasik % 87’sini olusturan orman
iriinleri satigi siirecinde DOT'lerin satis gelirlerinin azalmasina hatta bazi DOI'lerin zarar
etmelerine sebep olmustur.

5. SONUC

OGM Ulkemiz orman driinleri piyasasina onemli dlgiide hakim olsa da, DOI'lerin
codgunlukla zararina faaliyet gostermekte oldugu konsolide mali tablolardan
anlasiimaktadir. DOI'lerin sosyal fayda amaci ve mevzuattan kaynaklanan sorumluluklari
nedeniyle zararin bir kisminin gérev zarar oldugu agiktir. Ancak, zararin tamamen devlet
isletmeciligine baglanmasi da gercedi yansitmamaktadir. Giinkii, DOI'lerde eksik kapasite
kullanimi, dogal faktérler, Gretim siirecinde deder yaratmayan faaliyetlerin goklugu ve
deger yaratan faaliyetlerdeki verimsizlikler, kalitesizlik, maliyet vb. pek ¢ok faktor isletme
basarisina dogrudan etki etmektedir. Bu yiizden her bir DOI icin durum analizi yapilarak
isletme basarisinda etkili olan faktdrlerin belirlenmesine ve 5018 sayili “Mali Denetim ve
Kontrol Kanunu” gercevesinde gerekli diizenlemelerin yapiimasina ihtiyag vardir.

Bu kapsamda, DOI'lerde hem sosyal fayda amacinin gerceklesmesini saglayacak
hem de karlilik ilkesinin goz ardi edilmesini 6nleyecek alternatif bir sistem olarak HM
dikkat cekmektedir. Kaldi ki daha dlsik maliyetle daha iyi hizmet Uretimine ve
yoOneticilerin faaliyet sonuglarinin dederlendirilebilmesi ve hesap verebilmelerine imkan
taniyan 5018 sayili kanun kapsaminda yer alan performans bitce sisteminin temel
felsefesi de dikkate alindiginda, DOI'lerin de bir an énce maliyet yonetimi kapsamindaki
modern maliyet yaklasimi uygulamalarina adirlik vermesi geregi ortaya c¢ikmaktadir.
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Bununla birlikte, bu yaklagimlarin ve HM yénteminin DOI'lerde uygulanabilmesi icin bazi
yapisal diizenlemelere ihtiyag oldugu gibi ve uygulamalarin da uzun bir zaman dilimine
yayllmasi gerekmektedir.

Ozetle bir kamu isletmesi olan ve ayni zamanda mal ve hizmet iireten DOI'ler icin
maliyetlerin minimize edilmesi ve buna bagl olarak maliyet yonetimi anlayisi kaginilmazdir.
Orman drinleri Uretiminde kismen de olsa tekelci bir yapiya sahip olma veya sosyal
amaclarin 6n planda olmasi gibi nedenler DOI'lerin verimlilik, iktisadilik vb. rasyonellik
Olgltlerini gbz ardi etmesini gerektirmez. Bu nedenle maliyet ve yonetim muhasebesinin
ve buna bagl olarak maliyet ydénetimi anlayisinin DOI'lerde de ¢adin gerekleri dlgiisiinde
kullanilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, DOI'lerde “belitli hedeflere uygun olarak, arzu
edilen kalitede ve mimkin olan en disik maliyetle Gretim gergeklestirmek” misyon olarak
kabul edilmeli ve bu misyonu etkin kilacak arastirmalar yapiimahdir.
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