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El 1° de junio de 1991 se cred. el
Laboratorio de Investigaciones del
Territorio y el' Ambiente (LINTA),
agrupando en-su seno al personal
cientifico de CIC, cuyas lineas de
trabajo y areas de conocimiento se
vinculan con el estudio y la planifica-
cion del medio fisico en el que se
cumplen las actividades humanas

En forma introductoria, creemos
necesario precisar el concepto de
ambiente hacia el que las investiga-
ciones del LINTA se orientan:

Es posible entender et ambiente
como un sistema complejo que inclu-
ye seres humanos y sus actividades,
asi como las «cosas», materiales o
no, naturales o no, que lo conforman.
" atodo lo que se agregan los inconta-
bles vinculos que se establecen entre
esos elementos.

Por otra parte, en el sistema sera
posible identificar determinados. sub-
sistemas, que exhiben cierta perdura-
bilidad en sus componentes y com-
portamientos, caracteristica que los
erige en estructuras tipicas del am-
biente considerado.

Ademas, la riqueza del ambiente
permite que sus estructuras puedan
entenderse desde muchos puntos de
vista (visuales, espaciales, culturales,
politicos, econémicos, sociales,
tecnolégicos de toda suerte, etc).

A quienes nos corresponde confor-
mar el sustento fisico del ambiente
(ingenieros, arquitectos, paisajistas,
urbanistas, etc.) nos cabrd, pues,
abocarnos al estudio de la estructura
fisica 0 espacial de ese ambiente. El
concepto de ambiente al que el LINTA
se orienta, se relaciona con la estruc-
tura fisica o espacial del mismo.

El ambiente es sélo abarcable me-
diante una accién multidisciplinaria y
que cada érea del conocimiento sélo
puede abordarlo parcialmente y sin
olvidar jamas las limitaciones que esa
circunstancia impone. Por ello, sera
politica invariable del LINTA requerir,
en cada caso, la intervencién de los
especialistas pertinentes.

Fines del Laboratorio:

- Promover la investigacién en la
campo del Planeamiento Fisico. con
relacion al territorio y a los problemas
de la provincia de Buenos Aires.

- Perfeccionar, adaptar, crear y
desarrollar métodos, técnicas, sis-
temas y productos aplicables al pla-
neamiento, disefio y equipamiento
urbano arquitectonico.

- Iniciar y apoyar acciones ten-
dientes a difundir y explicar los proble-
mas del Planeamiento Fisico.

- Investigar el impacto delas obras
y acciones del humano y desarrollar
las correspondientes metodologias de
evaluacion, propiciando una tarea
multidisciplinaria.

- Transferir los resultados
alcanzados, a través de la difusién y
‘el asesoramiento, a organismos
municipales, provinciales, nacionales,
privados o profesionales.




Actividades y servicios a terceros.

Los estudios, actividades y servi-
clos a terceros que cubre el LINTA
se Inscriben en las categorias de in-
vestigacién aplicada,-asesoramiento,
transferencia de resultados y difusién,
en los campos del Planeamiento, asi
como del territorio y de los nucleos
urbanos y rurales bonaerenses

* Estudios sobre circunstancias,
problemas y posibilidades del terri-
torio y los nucleos urbanos y rura-
les

* Aspectos morfologicos, ambienta-
les y econdémicos

¢ Aspectos histéricos de la morfo-
logfla territorial urbana y rural. Morfo-
génesis, cronologia y evolucion

* Evaluacion de aspectos cuali-
tativos de la macro y micro morfologla
urbana y rural.

* Analisis de la estructura urbana,
evaluacién de los aspectos macro y
micro morfoiogicos en la organizacion
fisica, funcicnal, espacial y del
crecimiento. Determinacién de
modelos fisicos.

* Estudios de morfologia y paisaje
urbanos para la deteccién de areas
de conservacién, consolidacion,
renovacion, etc. y propuestas para su
futuro crecimiento.

* Definicion de premisas de inter-
vencién en areas de conservacion;
determinacién de acciones a nivel
técnico y juridico.

* Inventarios de patrimonio arqui-
tecténico y urbanistico.

* Estudios de factibilidad para el
tratamiento de edificios o conjuntos
de interés histérico, arquitecténico o
paisajistico.

* Definicion de usos a los que
afectar edificios o conjuntos de interés
histérico, arquitectoénico o paisajistico
para su aplicacion a fines culturales,
didacticos o turisticos.

*Evaluacién de zonas afternativas
que constituyan o puedan constituir
paisajes calificados

* Propuestas de asignacion
funcional de espacios libres vacantes
y rehabilitacién de dreas existentes.

* Deteccién de carencias de espa-
cios publicos y recreativos en sus dis-
tintas escalas, posibilidades de com-
pletamiento y determinacién de pro-
gramas de accién con tales fines.

* Relacién costo-calidad del espa-
cio construido. ‘
* Aspectos econémicos vinculados
a la morfologia, tecnologia y habita-
bilidad de los espacios construidos.

* Costos de mantenimiento, ope-
racién y rehabilitacién de edificios del
sector publico y privado.

= Aplicacién de métodus de eva-
luacion det costo global (costo inicial
y de uso de edificios).

* Estudios y ensayos de fluidedi-
namica ambiental.
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I.- INTRODUCCION

El Parque Pereyra lraola constituye un
ambito unico en nuestra Provincia si se consi-
dera su ubicacion en la mayor conurbacion del
pais, su extension y su patrimonio natural y
cultural.

Se emplaza en la zona sur del conurbano,
en jurisdiccién del partido de Berazategui, a
diecisiete kildmetros de la ciudad de La Plata,
zona aquella que presenta alarmantes indices
de pobreza y que se caracteriza por su gran
namero de trabajadores informales, por sus
asentamientos ilegales y por las mayores tasas
de crecimiento poblacional. EI mismo se
inserta, pues, en una de las zonas mas conflic-
tivas del conurbano, lo que subraya su im-
portancia como recurso ecoldgico, recreativo,
turistico y cultural, que se torna imprescindible
preservar.

Formado como uno de los establecimientos
rurales mejor organizados y mas importantes
de la Argentina, la expropiacion del mismo y
de algunos inmuebles menores vecinos
comprendié un total de algo mas de 10.248
Has. Restan hoy, habilitadas al uso publico
recreativo con libre acceso, sélo unas 800 Has.,
en el sector de la ex estancia Santa Rosa.

Tal circunstancia pone de relieve el absoluto
descontrol y falta de comprensién del proceso
que siguid a la adquisicion de este valiosisimo
recurso natural y cultural. Expropiado en 1949
como "... la riqueza forestal de mas alto valor
enla zona del Gran Buenos Aires ..." y "... para
entregar al pueblo un parque admirable ...", gran
parte de ese recurso ha sido diezmado y el
propdsito de constituir una reserva natural
también se ha perdido de vista, ya que la mayor
parte de las cesiones efectuadas, muchas de
las cuales tienen caracter definitivo e irrever-
sible, se han destinado a fines incompatibles
con la preservacion de una reserva natural y
con el acceso del publico a ella.

Desde el punto de vista ecoldgico, las
funciones de esa gran reserva como moderador
climatico, sustento de ecosistemas amena-
zados por la contaminacién, compensador del
cadético tejido urbano y tnica recarga local de
agua subterranea existente en el sur del gran
conurbano bonaerense, se ven seriamente
comprometidas por la falta de planificacion de
la conservacion del recurso, por la continua
depredacién del mismo y por su gradual y
persistente cesion para fines no compatibles.

A todo esto han contribuido la resistencia e

incomprensién autdctona hacia la planificacion
como actividad preventiva y ordenadora y al
hecho de que no se haya comprendido el
proceso econdémico a que estan sometidos los
bienes naturales y culturales. Como consecuen-
cia de todo ello no se ha procedido racional-
mente.

Asi, en muchos casos, el andlisis econémico
tradicional, que no incluye todos los costos,
muestra que los usos alternativos de un area
natural pueden alcanzar mayores beneficios
econdmicos que aquellos modestos que
derivan de mantenerla y preservarla. De esta
ignorancia, a veces fingida, surge la clasica
actitud de considerar a esos recursos naturales
como bienes mostrencos. Como resultado de
ello se originan importantes presiones que
llevan a convertir y explotar sitios que deberian
ser preservados. Las fuerzas econdmicas que
motivan este comportamiento de los individuos
odel sector publico o privado, deben ser tenidas
en cuenta al trazar un cuadro realista acerca
de la factibilidad de la implantacién y manejo
de estas areas protegidas.

Las beneficios de la explotacion econémica
parecen grandes, los de la conservacion se
perciben como muy pequenos. Como estos
ultimos se subestiman, los costos de adquirir y
operar areas de interés natural y cultural
parecen altisimos e inalcanzables. En con-
secuencia se protegen menos bienes que los
necesarios, lo que no debiera suceder si se
tuvieran en cuenta todos los costos y beneficios
asociados a cada uso alternativo del suelo.

Un segundo problema es el mantenimiento
y operacion de dichas areas naturales y
culturales. Como los poderes publicos suelen
no obtener compensacion por los beneficios
que asegura un area protegida, existe escasa
motivacion para destinar fondos que aseguren
la conservacioén, condicion para poder seguir
ofreciendo a la comunidad los beneficios
obtenidos. Se ingresa pues en un circulo vicioso
nefasto.

Todo ello hace imprescindible difundir entre
los responsables y entre el conjunto de la pobla-
cion la necesidad de abandonar los criterios
tradicionales y de aprender a evaluar los recur-
sos naturales y culturales incluyendo todos los
costos y obviamente los costos sociales.

El proceso y las circunstancias arriba
descriptas han conducido a una de las situacio-
nes que implican mayor riesgo para el patrimo-
nio de una comarca. El pasado de la misma es
ignorado y olvidado. Y precisamente la forma
mas rapida y efectiva de perder el patrimonio
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natural y cultural es ignorar cémo el mismo se
ha formado y lo que él representa.

En nuestro caso el Parque se ha vaciado
de sus contenidos. El publico que visita la parte
de libre acceso lo ve como un espacio abierto
arbolado y con algunos vetustos edificios que
ignora a qué destino han servido.

En lo que hace al patrimonio arquitecténico
del Parque nos enfrentamos a un rico acervo,
testimonio de las funciones y edificios que
conformaron un destacadisimo ejemplo del tipo
de asentamiento rural caracteristico de la
pampa anterior, la estancia. En el pasado, el
caso en estudio fue considerado tan represen-
tativo, que por él desfilaron, desde las ultimas
décadas del siglo pasado, las figuras mas
ilustres que visitaron nuestro pais.

Si sélo nos limitamos al sector habilitado
al publico, su patrimonio arquitectonico esta
conformado por los edificios y sitios que
presentan interés y significado cultural, tanto
desde el punto de vista histérico, artistico,
constructivo o social y que dan testimonio de
un modo particular de concebir, materializar y
usufructuar el entorno del hombre.

Verificado que aun se halla en pie la gran
mayoria de los inmuebles que conformaban la
estancia Santa Rosa de Martin Pereyra Iraola,
incluyendo la variedad y diversidad de fun-
ciones que la misma comprendia, no es dificil
vislumbrar el enorme potencial que este grupo
de inmuebles presenta como elemento
didactico a la vez que testimonio tangible de
un tipo de asentamiento caracteristico de
nuestra region.

En lo que hace al mismo establecimiento
COmO recurso parque y naturaleza, se presen-
tan tres zonas diferenciables por sus caracte-
risticas ecoldgicas y paisajisticas, asi como por
el tipo predominante de utilizacién del suelo.

Una primera zona hacia el oeste presenta
buena aptitud agricola, pero hoy se emplea sélo
en pequeia escala para ese uso y en buena
parte se destina a otras funciones.

Una segunda zona, entre los caminos
Centenario y Gral. Belgrano, exhibe un trata-
miento paisajista con un disefio de caracter
historico y actualmente constituye el sector mas
utilizado por el publico. La misma esta afectada
por el uso intenso y desaprensivo, por la caren-
cia de un mantenimiento adecuado y por
problemas fitosanitarios. Este parque, de
hondas raices en el paisajismo del siglo pasado
y comienzos del presente, se halla, pues,

seriamente amenazado y se va desdibujando
en sus caracteristicas.

Una ultima zona se extiende desde el
Camino Centenario hacia el Rio de la Plata y
se encuentra casi totalmente vedada al publico.
Enella, y particularmente en los dos kilémetros
y medio mas proximos a la costa, se han
desarrollado una diversidad de comunidades
vegetales unicas en la region, entre las que se
destaca la selva subtropical mas austral, la
denominada Selva marginal de Punta Lara o
Selva en Galeria, que hoy constituye una
valiosa reserva natural. Ingresando tierra
adentro, dicha reserva adquiere formas
caracteristicas y pristinas de los paisajes en
banado, pajonal y pastizal, propios de la region.

Aun en este aspecto paisajistico resulta de
suma importancia la puesta en valor y el
planeamiento de una actividad recreativa
didactica de caracter no intensivo. Se habran
rescatado asi, junto al patrimonio
arquitecténico, los paisajes caracteristicos que
componian la estancia pampeana en su
momento de plenitud.

De todo lo anterior se desprende que es
urgente e imprescindible preservar el recurso
natural y cultural que el Parque representa. Ello
no es incompatible con un mejor
aprovechamiento recreativo y turistico del
mismo. Por el contrario, el mantenimiento del
recurso se veria facilitado por los beneficios y
el ingreso derivados de una oferta recreativa y
turistica mas diversificada y didactica, que
pusiese en su justo valor al patrimonio
arquitectonico y paisajistico del Parque.

El material reunido y analizado ha permitido
ejecutar un diagnéstico de la situaciéon general
del Parque y finalmente establecer premisas
para su uso recreativo y para su tratamiento
arquitectonico y paisajistico. Dichas premisas
se aplican especialmente al sector del Parque
habilitado parcialmente al uso publico, tal como
se habia enunciado ya en el plan trazado para
elaborar este trabajo.

Para concluir se incluye el estudio de un
caso piloto: el conjunto destinado originalmente
a servicios y residencia del personal de la ex
estancia Santa Rosa, que remata con una
propuesta para su tratamiento.

Nos resultaria sumamente gratificante que,
a partir de los principios que en este trabajo se
exponen, se despertara el interés de las
autoridades responsables del Parque por
completar y poner en marcha un plan de
conservacion y rescate del valioso recurso que
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el mismo constituye, tarea que gustosamente
estariamos dispuestos a encarar.

Expresamos nuestro reconocimiento al
Ministerio de la Produccién que nos proporcioné
su amplio aliento para emprender esta labor,
asi como a la Comision de Investigaciones
Cientificas de la Provincia de Buenos Aires y
al Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas que nos dieron el
generoso apoyo necesario para llevarla a cabo.
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Agradecemos, ademas, la colaboracion
prestada por el personal de la Direccién
Provincial de Agricultura y Recursos Naturales
y la Direccion de Desarrollo Forestal y Recursos
Naturales, asi como de la Intervencion del
Parque Pereyra Iraola y particularmente a sus
Directores e Interventor.
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IL.- EL PARQUE PEREYRAIRAOLAY SU
INSERCION EN EL CONTEXTO
REGIONAL

I1.1.- CARACTERIZACION GENERAL

Entre los recursos asociados con el
patrimonio natural y cultural de la Provincia de
Buenos Aires se encuentra el Parque Provincial
Pereyra lIraola, territorio representativo de
nuestra historia econémica, social y politica, y
continente de numerosos testimonios escénicos
de su dilatado proceso de consolidacion. No
existe, dentro del ambito provincial, otro
espacio geografico con caracteristicas
similares en cuanto a ubicacion, dimensiones
y vegetacion.

Situado en el extremo sureste del Partido
de Berazategui, dista unos 40 kms.de la Capital
Federal, aproximadamente 20 kms de La Plata,
25 kms. de Quilmes y 20 kms. de Florencio
Varela; limita al sureste con el Partido de La
Plata, al suroeste y sur con el de Florencio Va-
relay al norte con el Rio de La Plata. (Fig.I1.1)

La superficie originalmente expropiada para
su constitucion fue de 10246 has. 87 a. 03 ca.
03 dm2; a ello se sumo, en 1964, 1 ha. 60 a.
83 ca., con lo cual totalizé 10248 has. 47 a. 86
ca. 03 dm2. De grandes dimensiones iniciales
destinadas al uso publico, su magnitud es
facilmente aprehensible a través de la siguiente
comparacion: equivale a mas de seis veces el
casco urbano fundacional de La Plata o a los
Bosques Petrificados de Santa Cruz o a la

Reserva Natural de Formosa, y es mayor, por
ejemplo, que la Reserva Nacional El Palmar,
de Entre Rios.

El Parque puede visualizarse como
constituido por tres sectores:

* SANTA ROSA: ubicado entre las vias
Temperley del F.C.N.Gral. Roca y la Ruta
Nacional N° 2, con una superficie aproximada
de 2200 has.

* SAN JUAN (tierras altas) situado entre las vias
Quilmes y Temperley del F.C.N.Gral.Roca y
la Ruta Provincial (Cno.Centenario), con una
superficie de 2100 has.

* BANADOS o “tierras bajas”, que se encuentran
entre las vias Quilmes del F.C.N.Gral. Roca
y el Rio de La Plata, con 5900 has.

A partir de sus aspectos geomorfolégicos,
es posible distinguir en el Parque Provincial
dos areas constitutivas:

* La larga faja morfolégicamente caracterizada
como Baja Terraza, que se extiende de
noroeste a sudeste bordeando el Rio de La
Plata (cuya altura no supera los 5 m sobre el
nivel del mar) y posee un albardén costero
en el que se desarrolla la Selva Marginal de
Punta Lara o Selva en Galeria.

* La Alta Terraza que continda a la anterior
hacia occidente, cuya altura supera a la del
llano marginal, y constituye el deslinde axial
de dos sistemas fluviales (con sendos desa-
glies a los rios de la Plata y Samborombon).

La Baja Terraza presenta complejos de
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vegetacion hidréfila que incluyen bosquecillos,
selva marginal, pajonales y praderas humedas;
la Alta esta basicamente ocupada por
forestaciones, plantas de cultivo y especies
nativas de los pastizales pampeanos.

Si bien el conocimiento de su fauna es aun
insuficiente, se sabe que la zona baja se consti-
tuye en “ambiente” para varias especies de
aves que encuentran alli condiciones naturales
de nidificacion, lo que hace suponer que el
Parque Pereyra Iraola esta “auxiliando” a otros
ecosistemas amenazados por polucion.

Por otra parte, la superficie del Parque
integra en proporciones significativas las
cuencas hidricas de varios arroyos y actua
como area de recarga para los acuiferos subte-
rraneos; constituye, en efecto, la unica recarga
local del acuifero Puelche, fuente de agua pota-
ble para un enorme porcentaje de la poblacién
del conurbano bonaerense (en la actualidad,
deteriorada por sobre-explotacion).

Inmerso en el conflictivo crecimiento del
area metropolitana de Buenos Aires, el Parque
adquiere significativa importancia ante las
demandas de la gran ciudad, no sdlo como
recurso ecoldgico, recreativo, turistico y cultural
sino también como barrera a la expansion
incontrolada hacia el sur y elemento equi-
librante de las disfunciones de los conurbanos
regionales.

El decreto de expropiacion que le diera
origen en 1949, al establecer entre sus
objetivos la preservacion de la riqueza forestal
de mas valor en el Gran Buenos Aires,
reconocio6 por primera vez la necesidad de este
tipo de zonas de esparcimiento en un area
altamente congestionada. Mas tarde, este
principio fue reafirmado por el Esquema
Director de la Organizacion del Espacio de la
Region Metropolitana de Buenos Aires al
detectar, como consecuencia de la falta de
planificacion, la ausencia de equipamientos a
escala regional, la carencia de un sistema
adecuado de transporte, la desorganizacion y
propagacion omnidireccional de los suburbios
y la consecuente disminucién de reservas natu-
rales, culturales y paisajisticas en la region.

Sin embargo, y tal como se tratara en el
presente trabajo, una larga serie de anexiones,
subdivisiones y, a partir de 1949, cesiones a
diferentes organismos publicos y privados, sig-
nan el proceso “involutivo” de un recurso que,
conceptuado “unica frontera verde” entre las
ciudades de La Plata y Buenos Aires, se debate
entre la inalterabilidad y el degrado de su
territorio.

11.2.- EL CONURBANO BONAERENSE COMO
CONTEXTO REGIONAL

Para emprender cualquier accion especifica
que tienda a recuperar el Parque para el uso
publico preservandolo al mismo tiempo como
patrimonio natural y cultural, se impone realizar
un analisis sintético global de las caracteristicas
fisicas del territorio donde el Parque se inserta,
y de las condicionantes econdmico-sociales
que histdricamente han determinado la
situacion actual de la regién. En este estudio
introductorio se delimita el alcance del analisis
a las siguientes areas y variables:

* Partidos de la primera y segunda corona sur
del Conurbano, sin perjuicio de la consi-
deracion de aquellos aspectos que hagan
referencia a su problematica global.

Macrovariables referidas a la configuracion
fisica del territorio y que se relacionan con
los objetivos del trabajo que se desarrolla:
aspectos econémico-productivos, demogra-
ficos, ambientales, y de infraestructura de
servicios y transporte.

11.2.1.- UNA ESTRUCTURA ESPACIAL CON-
FLICTIVA

La Region Metropolitana es uno de los
conglomerados mas grandes del mundo, y
concentra al 40 % de la poblacién argentina.
Su problematica la trasciende, irradiando su
influencia a todo el territorio nacional. Con una
superficie aproximada de 6.000 Km *, esta
Region se situa sobre un retazo de la Pampa
Ondulada, cuya barranca festonea el litoral del
Rio de La Plata, delimitando tierras altas,
lomadas y planicies. El clima es templado hua-
medo, con medias de 23° y 9°C en el mes mas
cdlido y mas frio, respectivamente. El promedio
de lluvias es de 900 mm. anuales, y de 1.000
mm. en Capital Federal.

Puede definirse al "Conurbano" como la
trama urbana continua que rodea a la Capital
Federal sin incluirla. ElI Plan Trienal 1989/91
define siete regiones en el ambito provincial.
La Region | es la que corresponde al Conurbano
e incluye a los siguientes 25 partidos: Bera-
zategui, Quilmes, Avellaneda, Florencio Varela,
Almirante Brown, Lanus, Esteban Echeverria,
Lomas de Zamora, La Matanza, Mordn, Merlo,
Moreno, Vicente Lopez, San Isidro, San Martin,
General Sarmiento, Tres de Febrero, Pilar, San
Vicente, Marcos Paz, General Rodriguez,
Lujan, La Plata, Berisso y Ensenada. A los
efectos de analisis especificos, suele consi-
derarse habitualmente que los partidos
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integrantes del «Conurbano Bonaerense» son
los aqui sefialados en cursiva, adicionando San
Fernando y Tigre.

La estructura espacial actual del Conurbano
presenta dos semianillos territoriales concén-
tricos o coronas, vinculados por el Camino de
Cintura; éste integra subcentros zonales y con-
solida un sistema de fuertes relaciones
sociales.(Fig.11.2).

La primera corona presenta un mayor nivel
de consolidacion de la trama urbana, donde la
coexistencia de viviendas e industrias se hace
cada vez mas conflictiva. La zona sur ha regis-
trado el mayor porcentaje de cierre de fabricas
y de incremento poblacional.

La segunda corona comprende una zona
norte de evolucion mas dinamica en los ultimos
afnos, como consecuencia de la electrificacion
del ferrocarril y la modernizacién tecnolégica.
La zona sur, en cambio, presenta un alarmante
indice de pobreza. Se caracteriza por el gran
numero de trabajadores informales, asenta-
mientos ilegales, y mayor indice de crecimiento
poblacional.

La Matanza/San Justo constituye un caso
intermedio entre ambas zonas, pero con
tendencia a participar del cuadro critico de la
zona sur.

I1.2.2.-ESTRUCTURA ECONOMICA Y CONFIGU-
RACION ESPACIAL

I1.2.2.1.- Aspectos historicos

En apretada sintesis, puede decirse que
hasta 1880 se advierte el predominio de la
ciudad de Buenos Aires, por su caracter

CONURBANO BONAERENSE
O Primera corona
@ Segunda corona
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Figura I1. 2
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portuario y la consolidacion del modelo agro-
exportador. Luego sobreviene un periodo (hasta
1959), signado por la figura de Buenos Aires
como centro receptor de inmigrantes y del
posterior desarrollo industrial. Estos hechos
provocan el crecimiento poblacional, con des-
bordes hacia los municipios limitrofes. La
saturacién poblacional de Buenos Aires y su
periferia provocara una expansion hacia una
segunda corona suburbana (décadas del '50 y
'60).Con posterioridad, hay un proceso de
desaceleracién del crecimiento, percibiéndose
hoy las consecuencias de la desindustria-
lizacion de mediados del '70.

Contemplando el problema con mayor de-
talle, pueden identificarse seis periodos de la
historia econdmica argentina que fueron cris-
talizando el modelo de configuracion espacial
que prevalece en la actualidad. Se incluyen a
continuacion, en lo referente a este siglo, algu-
nos aspectos de la estructura espacial resul-
tante, asi como antecedentes de planes con
visién regional tendientes a enfrentar la pro-
blematica expuesta:

a) Periodo colonial (1770/1810): reconoci-
miento del puerto como abastecedor de
insumos para el Alto Peru. Se produce el
afianzamiento de Buenos Aires en 1776 al ser
designada como capital del Virreinato del Rio
de la Plata ante la necesidad estratégica de
fortificar el estuario del Plata.

b) Economias auto suficientes (1810/1860):

* Periodo 1810/1829: la unica actividad
industrial esta constituida por los saladeros,
y la ganaderia extensiva es la unica
explotacion agropecuaria. El suelo esta subu-
tilizado. Las casas comerciales inglesas
dominan el comercio exterior, controlando el
puerto de Buenos Aires.

* Periodo 1829/1852: se produce el resta-
blecimiento de las economias regionales, con
repoblacion ganadera de la Pampa Hiumeda.
Se instalan nuevas industrias, aumenta la
demanda de carnes en el exterior, lo que
provoca la consolidacion del sector saladero,
destacandose la utilizacion del puerto de
Ensenada.

*

Periodo 1852/1860: se produce la secesion,
durante cinco anos, del estado de Bs. As. del
resto de las provincias, lo que provoca una
lucha por el control del comercio entre aquél
y la Confederacion Argentina. Con la reincor-
poracion de Buenos Aires, se llega a la conso-
lidacion definitiva de la ciudad-puerto sobre
el resto del pais.




c) Periodo de insercion en la division inter-
nacional del trabajo (1869/1930): a la deca-
dencia del saladero, le sucede la industria fri-
gorifica. Ahora el modelo agroexportador es
de alta complejidad y tecnificacién, acompa-
nado de una fuerte demanda britanica de
alimentos y materias primas.

Espacialmente puede identificarse un
desarrollo concéntrico, desde el momento que
la ciudad de Buenos Aires se consolida como
centro de gran importancia entre fines del siglo
pasado y comienzos del actual. Aparece una
incipiente corona de establecimientos manu-
factureros. Se perfilan roles y especializacio-
nes: residencial, recreativo, laboral, etc.
(Fig.I1.3)

Figura I1. 3: Desarrollo concéntrico

d) Industrializacion substitutiva de impor-
taciones (1930/1950): el elemento dominante
es la expansion industrial intensiva en mano
de obra, signada por la crisis del 30 y poste-
riormente por la segunda guerra mundial. Se
acentua la concentracion espacial y de activi-
dades.

Una creciente clase obrera se afinca en las
cercanias de la ciudad; el desplazamiento de
la poblacion rural hacia los centros urbanos,
en especial el Conurbano, configuran una
situacion social diferente, cuyo emergente mas
importante es la conformacién de una nueva
clase trabajadora.

El desarrollo radial o tentacular a lo largo
de "corredores urbanos" es contemporaneo a
la expansion del sector manufacturero, entre
los anos '40 y '50. Con la localizacién fabril se
consolida la primera corona periférica. El
ferrocarril es eje de urbanizacion, tendencia que

se verifica respecto de todos los grandes me-
dios de transporte. (Fig.I1.4)

Figura I1. 4: Desarrollo Radial o Tentacular

e) Periodo de intensificacion industrial
(1950/1975): se genera el desarrollo de grandes
industrias basicas y un proceso de localizacion
industrial que afecta especialmente a los
partidos limitrofes con la Capital Federal, con
lo que se transfiere hacia el ambito rural el
proceso industrializador del espacio.

Un desarrollo eliptico se identifica con la
segunda etapa de la industrializacion
substitutiva (década del '60). Se consolida un
esquema de desarrollo lineal que tiende a unir
en una unica aglomeracion desde Zarate/
Campana hasta el Gran La Plata. (Fig.I1.5)

Figura I1. 5: Desarrollo Eliptico

De 1958 data el Plan regulador de la ciu-
dad de Buenos Aires. Es el primer Plan que
intenta abarcar las areas de influencia del con-
glomerado metropolitano, sobre el litoral flu-
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vial y hacia el interior, hasta los partidos de la
cuenca del rio Salado.

Por su parte, el Esquema Director para el
Ano 2000 (CONADE, 1970), promueve la con-
solidacion del estiramiento sobre el borde por-
tuario-industrial, poniendo el acento en la or-
ganizacion espacial de una metrépolis que se
consideraba en crecimiento continuo y acele-
rado.

f) Periodo de desindustrializacion (desde
mediados de 1970): esta etapa se caracteriza
por impulsar la apertura sin restricciones de la
economia, con lo que se favorece el aumento
de las importaciones, atentando contra el pa-
pel dinamizador del sector industrial-manufac-
turero. La economia y el empleo se vuelcan al
sector terciario, y el sector financiero comien-
Za a asumir una importancia preponderante.

En la década del '70 se produce un decai-
miento econémico, caracterizado por el cierre
de establecimientos industriales, especialmen-
te en la zona sur. En cambio, aparece un
marcado y selectivo crecimiento a lo largo del
eje norte.

Se percibe una ocupacion indiscriminada de
los espacios intersticiales, sin infraestructura
ni desarrollo urbano. Otra caracteristica es la
aparicion de subcentros zonales ubicados en
algunos puntos de los corredores, con
equipamiento a escala regional (San Isidro, San
Martin, etc.).

De acuerdo al Sistema Metropolitano
Bonaerense (SETOP,1977), se trataria de
desarrollar un crecimiento hacia el oeste del
eje fluvial-industrial y favorecer la tendencia li-
neal, suponiendo una proyeccion geopolitica
que llegaria a un proceso de integracion con el
sur de Brasil, pasando por el sur de Entre Rios.

En forma mas reciente surgen el Subproyec-
to de Manejo Tecnoldgico del Area Metropo-
litana de Bs. As. (DPCB/IAURIF, 1986; Analisis
y diagnostico por teledeteccion de distintos
aspectos vinculados al desarrollo de la metro-
polis bonaerense), y el Proyecto ‘90
(CONAMBA, 1989).

I1.2.2.2.- Panorama actual

En la actualidad, se vislumbra una tendencia
lineal de desarrollo futuro a lo largo del eje
fluvial. Se unificaran y absorberan los centros
intermedios, desde La Plata hasta Rosario y
Santa Fe (eje fluvial-industrial). (Fig.11.6)
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Figura I1. 6: Desarrollo Lineal

Parece imprescindible establecer un esque-
ma de planificacion de conjunto de la region.
La descongestion del conurbano esta vincula-
da a medidas que potencien la tendencia natu-
ral de la expansion de acuerdo al eje. Lo antes
dicho deberia combinarse con la conformacion
de una red de nodulos en los puntos de cruce,
superadora de la configuracion tentacular ac-
tual. (Fig.11.7)

La Region Metropolitana se caracteriza hoy
por el contraste existente entre las zonas cen-
trales y suburbanas. Esta relacién centro-peri-
feria se basa en la concentracion de activida-
des y oportunidades de empleo caracteristicas
de las zonas centrales, en franca oposicion a
la carencia de infraestructura y prestaciones
sociales en los barrios periféricos.

El nivel de consolidacién de la tierra urbana
es un elemento diferenciador entre la primera
y segunda corona. La mayor densidad de
ocupacién y de niveles de servicios coincide
con una mayor valorizacion de la tierra y por lo
tanto, con el asentamiento de sectores de ma-
yor capacidad adquisitiva.

En el conurbano se han registrado median-
te teledeteccién unas 123.000 Has. de espa-
cios libres intraurbanos, de las cuales unas
67.000 has. hacen posible el desarrollo de las
actividades agrarias. Estas zonas cumplen un
importante papel en las areas metropolitanas,
porque las proveen de alimentos, evitan la es-
pontanea extension urbana especulativa, y
contribuyen a preservar los recursos naturales
de la region. La produccién dominante del
sector agrario intensivo en el Conurbano es la
horticultura y floricultura.

La actividad industrial presenta una
situacion critica producto de un proceso de
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desindustrializacion y disminucion de las posi-
bilidades de empleo, a lo que debe sumarse la
obsolescencia de muchas plantas en funcio-
namiento. Esta capacidad instalada debe ser
tenida en cuenta para generar un proceso de
reconversion y modernizacion que brinde nue-
vas posibilidades de empleo en el area y en la
region.

El sector terciario crece a un promedio de
1,5% anual, en relacion a la industria que de-
crece a ese mismo ritmo; este fendomeno es en
general comun a las grandes metropolis. Si se
efectia una comparacion entre el empleo co-
mercial e industrial, se confirma la concentra-
cion en los partidos de la 12 corona, a lo largo
del eje fluvial-industrial. Se pone en evidencia
que las areas centrales estan definitivamente
especializadas hacia el sector terciario y
cuaternario, siendo expulsoras de poblacién y
empleo industrial.

Una clara manifestacion de los procesos de
metropolizacion es el cuentapropismo (que la
CEPAL describe como Sector Econémico In-
formal), y que alcanza a un 15% de la pobla-
cion econdmicamente activa. En el area me-
tropolitana bonaerense esta tendencia va en
aumento a partir de los afos '70, sin llegar a
los niveles de, por ejemplo, Rio de Janeiro,
donde estas cifras se elevan al 40%. No debe
entenderse a este sector como necesariamen-
te negativo o marginal, sino que constituye una
modalidad de autogestion a la que recurren los
sectores de bajos ingresos, donde pueden
llegar a desarrollarse facetas de creatividad y
progreso.

Las estadisticas de necesidades basicas
insatisfechas indican que mas de un 75%
corresponden a zonas de la segunda corona.

11.2.3.- ASPECTOS DEMOGRAFICOS

Como consecuencia del proceso antes
descripto, el Area Metropolitana se ha consti-
tuido en la mayor concentracion poblacional
del pais y la tercera en Latinoamérica, luego
de San Pablo y México. El crecimiento vegeta-
tivo y la tendencia a la urbanizacion siguen
manteniendo el crecimiento del Conurbano, con
menos generacion de empleo y empeoramiento
de las condiciones de vida.

En el Conurbano viven actualmente unos
ocho millones de habitantes, o que representa
aproximadamente el 63% de la poblacion total
de la Provincia. El crecimiento poblacional
sufrio una detencion en Capital Federal a partir
de los afos '50, produciéndose luego una
desaceleracion de la 12 corona a partir de los
'70. Existe en cambio un marcado crecimiento
de la 22 corona, tendencia que aun hoy se
mantiene.

El 65% de la poblacion total de la Provincia
se concentra en un 2% de su superficie. Segun
datos de 1990, se estima que:

* 8 millones de habitantes habitan los 19
partidos del Conurbano.

* 12 millones habitan los 27 partidos del Area
Metropolitana, incluyendo Capital Federal.
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* Del total de habitantes del Conurbano, el 56%
se asienta en la 12 corona y el 44%, en la
segunda.

* La Regién 1 tiene una densidad de 1175 hab./
Km?, contra 35 hab/Km? del resto de la Pro-
vincia.

Se observa una tendencia dispersiva, con
graves problemas de calidad de vida, ya que
la baja densidad de las zonas alejadas hace
que toda inversion en infraestructura resulte
poco rentable. Entre 1960/80 los partidos que
integran el Conurbano evidenciaron tener
mayor poblacion joven en aumento que en la
Capital Federal.

Si bien la Region se ha comportado
historicamente como centro receptor de
poblacidn, entre 1970/80 se han registrado los
valores mas bajos en cuanto a la inmigracion
interna y externa. El Censo de 1980 indica que
mas del 50% de los argentinos que viven en el
Conurbano provienen de otras regiones del pais
o del extranjero. Para esa fecha, un 10% de la
poblacién del Conurbano tenia menos de cinco
anos de residencia en el mismo.

En 1981, el 4% de la poblacion del
Conurbano habitaba en villas de emergencia,
previéndose que alcanzaria al 6,5% para 1990.
En las villas, un 55% proviene del interior del
pais, un 32% son extranjeros de paises limitro-
fes, y un 13% proviene de Capital Federal.

Se detallan, en el cuadro, algunos datos
sobre poblacion y vivienda en los partidos
comprendidos en el analisis.

11.2.4.- ASPECTOS AMBIENTALES

La ciudad de Buenos Aires se localiz6 origi-
nalmente en un sitio de clima benigno y con

gran cantidad y calidad de recursos humanos
disponibles. Pero su gigantesco crecimiento,
producto del proceso histérico descripto, ha
producido un enorme impacto sobre el medio
natural y cultural, que reconoce causas bien
definidas: preeminencia del beneficio econé-
mico, desconocimiento y ausencia de contro-
les de la accion del hombre sobre el ambiente,
falta de valoracion del patrimonio por parte del
sector publico y privado, etc.

Los tres impactos principales que han afec-
tado al medio natural en el area en estudio son:
las inundaciones, el deterioro del suelo y la
contaminacion.

11.2.4.1.- Inundaciones

Alrededor de un 25% del area urba-
nizada del Conurbano se halla asentada so-
bre zonas inundables no aptas, generalmente
ocupadas por la poblacion de menores recur-
S0s, ya sea a través de loteos que violan leyes
en vigencia, o por asentamientos ilegales en
la zona.

Las consecuencias mas frecuentes de las
inundaciones son los dafios a viviendas,
equipamiento e infraestructura, la interrupcion
en los servicios urbanos, llegando hasta la
pérdida de vidas humanas.

La zona sur del Conurbano es la mas afec-
tada, ya que un porcentaje importante de la
poblacién urbana esta asentada sobre el valle
de inundacion del rio Matanza y Riachuelo,
existiendo ademas areas afectadas por cuen-
cas menores y el sector costero del rio de La
Plata

Partido Superficie Poblacion Densidad Viviendas
Km ~ Total % urb. % rur. hab/Km Total

Almirante Brown 129 450.645 99,6 0,4 3.485 120.967
Avellaneda 52 345.149 100 0 6.577 108.600
Berazategui 221 246.009 99,5 0,5 1.113 67.644
Berisso 138 74.601 97,5 2,5 542 22.155
Ensenada 100 48.311 97,7 2,3 483 16.028
Esteban Echeverria 391 276.466 99,2 0,8 391 78.446
Florencio Varela 206 255.267 97,7 2,3 1.239 65.211
Lanus 48 469.254 100 0 9.705 143.315
La Plata 942 542917 95,9 4.1 576 179.595
Lomas de Zamora 87 574.875 100 0 6.585 160.932
Quilmes 92 511.763 100 0 5.594 145.109
Total 3.795257 1.108.002
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11.2.4.2.- Aguas subterraneas y degradacion
de suelos

La densidad de la poblacién urbana en el
area, la concentracion industrial superpuesta
con la residencial y el sector agropecuario han
provocado una explotacion desmedida del re-
curso. La mayoria de las fuentes subterraneas
se hallan afectadas por conos de depresion y
salinizacion por desechos industriales.

Los conos de depresion se originan por la
disminucién de los niveles piezométricos
derivados de la sobreexplotacion. Las zonas
afectadas se localizan basicamente en la pri-
mera corona y en las areas mas densificadas
de Berazategui y el Gran La Plata.

Por su parte, la salinizacién deriva de la
disminucién de los niveles, provocando el
avance de aguas no aptas para el consumo.
Los sectores mas afectados son el litoral
costero y las margenes del rio Matanza, aunque
el proceso de salinizacién alcanza también
sectores de Avellaneda, Bernal, La Plata, etc.

En el extremo norte y hasta el rio Matanza
se presentan problemas de alcalinidad de
suelos y drenaje interno, con pasaje de agua
por gravedad desde la superficie a zonas mas
profundas. En la franja paralela al rio que se
extiende entre Capital Federal y La Plata
existen suelos degradados por el uso vial
(cavas), canteras y materiales de construccion
(hornos de ladrillos). Son suelos decapitados
(sin capa fértil), con problemas de alcalinidad
y drenaje, con capa freatica cerca de la
superficie. Lejos de la costa hay suelos fértiles
con excelente aptitud agricola.

La extraccion de tosca y la fabricacion de
ladrillos han dado origen a unas mil cavas en
el Conurbano Bonaerense, con areas que
oscilan entre 2 y 25 has. y profundidades que
alcanzan los diez metros. El destino de dichas
cavas es convertirse en basurales o en
localizaciones de asentamientos precarios.

Cavas y contaminacioén hidrica estan
estrechamente relacionadas: se anegan por
saturacion de la napa freatica, contaminando
las aguas subterraneas por infiltraciéon y
percolado, 1o que es esencialmente grave en
aquellas cavas utilizadas como basurales.

I1.2.4.3.- Contaminacion hidrica y atmosfé-
rica.

Los valores mas elevados de contaminacion

hidrica de origen industrial se localizan en el
area sur del Conurbano, y afectan basicamen-
te al rio Matanza y las cuencas menores del
sector. El area mas comprometida es aquélla
donde el rio toma el nombre de Riachuelo; los
arroyos entubados entre éste y el canal Sarandi
tienen altos indices de contaminacion, con una
elevada DBO, y existencia de coliformes que
denotan la presencia de liquidos cloacales y
otros organismos contaminantes.

Como consecuencia, el area riberena del
Rio de La Plata esta altamente contaminada,
con el consiguiente riesgo para la provision de
agua corriente, imposibilidad de su uso como
recurso recreativo y turistico, etc.

La contaminacion atmosférica es causada
principalmente por la concentracion industrial
(fuentes fijas), y por el transito automotor
(fuentes moviles), influyendo en este ultimo
caso el incremento de automotores y la
situacion cadtica del transito.

En areas altamente densificadas como la
zona sur del Conurbano, los espacios abiertos
desaparecen paulatinamente, con el consi-
guiente aumento de temperatura ("islas
calientes"), y las distorsiones en el tenor de
humedad y en el régimen de vientos.

11.2.5.- INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS

La problematica de la infraestructura del
Conurbano puede sintetizarse en los siguientes
puntos:

* Escasa expansion por falta de inversion, lo
que ha generado areas desabastecidas y por
lo tanto marginales. Por otra parte, el
redimensionamiento de las redes no ha
guardado ninguna proporcion con el
incremento poblacional de la region.

*

Deterioro por ausencia de mantenimiento, lo
que puede explicarse por la restriccién de
presupuesto y por no tener en cuenta la
importancia de esta actividad en el aumento
de la eficiencia y la disminucion de los costos
anuales de las redes.

Inexistencia de servicios vinculados con la
contaminacion originada en el crecimiento
demografico e industrial, como las plantas
de tratamiento y disposicion final de residuos.
Asi, la casi totalidad de desechos cloacales
e industriales se vierte a los cursos de agua
sin tratamiento previo.

*

Superposicion de competencias de
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organismos, muchos de los cuales son
extraprovinciales.

La cobertura de servicios de saneamiento
ha sufrido un grave deterioro en el periodo
1980-90 en toda la provincia de Buenos Aires,
siendo las inversiones realizadas en ese lapso
las mas bajas de los ultimos treinta anos. Las
inversiones se orientaron mas al sector
energético y de infraestructura vial, que al
sector saneamiento.

El resultado concreto es que el 71% de la
poblacién del Conurbano no tiene agua
corriente y un 85% carece de servicio de cloa-
cas. Sibien el abastecimiento es critico en todo
el conurbano, la peor situacion, como para el
resto de los aspectos, es la de la segunda
corona.

En lo que respecta a provision de gas
natural, segun el censo de 1980, sélo una de
cada tres viviendas del Conurbano tenia
conexion al servicio, aunque a partir de 1973,
la cantidad de usuarios en el Area Metropolitana
crecio casi cuatro veces mas que la poblacion,
estimandose que la poblacion servida es de
alrededor del 50%. El resto lo reemplaza por
otros sistemas, tales como gas en garrafas o
cilindros, combustibles liquidos y sélidos.

En lo referido a consumo eléctrico per
capita, en el Conurbano es la mitad que en la
Capital Federal. Si se tiene en cuenta que el
consumo de electricidad es usado como
indicador para medir niveles de desarrollo, se
puede apreciar indirectamente las diferencias
en equipamiento y calidad de vida en ambas
areas: distintos niveles de iluminacion publica
y privada, uso de antefactos, diferente grado
de desarrollo comercial e industrial, etc.

Segun el censo de 1980, solo el 83% de las
viviendas del Conurbano estaban conectadas
a la red, mientras que un 13% de la electricidad
suministrada a la red era sustraida, con un alto
porcentaje de usuarios capacitados econo-
micamente para efectivizar el pago.

11.2.6.- TRANSPORTE

El sistema de transporte publico de la re-
gion presenta aristas conflictivas desde diver-
sos puntos de vista, que incluyen lo economi-
co, lo social, lo urbanistico y lo técnico-econo-
mico. Las fallas en la estructura circulatoria y
los sistemas de transporte originan una serie
de efectos negativos, entre los que pueden ci-
tarse la congestion del transito urbano e inter-
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urbano, conflictos en la relacijon lugar de resi-
dencia/lugar de trabajo, accidentes de transito
y contaminacion ambiental.

Los elevados flujos de pasajeros reflejan la
dependencia de las zonas periféricas respecto
de la ciudad de Buenos Aires, asi como la
dispersion de las diferentes actividades de la
poblacién. Entre el 65 y el 85 % de la poblacién
econdmicamente activa de la segunda corona
trabaja generalmente en la primera corona o
en la ciudad de Buenos Aires.

Muchos de los problemas que se suscitan
tienen relaciéon con aspectos institucionales,
que denotan ausencia de coordinacion entre
los diferentes medios de transporte y las
jurisdicciones nacional, provincial y municipa-
les que se superponen en el area.

La infraestructura de transporte de la zona
contiene dos sistemas principales: el vial y el
ferroviario. Para el caso, el transporte auto-
motor colectivo es considerado mas eficiente
que el ferroviario, sin dejar de reconocer sus
talencias en cuanto a velocidad y confort,
debido a su modalidad operativa, a la estructura
de la red y a la saturacion del sistema vial. En
areas de la periferia, los servicios publicos son
de baja densidad y frecuencia.

El transporte ferroviario ha tenido una
involuciéon en las ultimas décadas en el
Conurbano Bonaerense, canalizandose por esa
via solo el 10% del volumen de carga total y el
8% del total de pasajeros interurbanos. El ramal
Roca, que sirve al corredor Buenos Aires-La
Plata contabiliza sin embargo alrededor de cien
millones de viajes anuales, con recorridos me-
dios de 22 Km, casi un tercio del total de viajes
ferroviarios para transporte de pasajeros.

NOTA:

Se ha utilizado como fuente primaria de datos —por
considerarselo uno de los documentos mas actualizados
sobre el tema— el “Informe sobre la problematica estruc-
tural del conurbano bonaerense” (32 edicion). Dicho infor-
me fue producido por la Direccién de Coordinacion Re-
gional, la Direccién Provincial del Conurbano Bonaeren-
se, la Subsecretaria de Asuntos Municipales y el Ministe-
rio de Gobierno y de Justicia de la Provincia de Buenos
Aires, diciembre de 1992.




PARQUE PROVINCIAL PEREYRA IRAOLA




II1.- ORIGEN Y EVOLUCION HISTORICA

I11.1.- INTRODUCCION: ESTANCIAS Y ES-
TANCIEROS

I11.1.1.- LAS ESTANCIAS, TIPO CARACTERISTI-
CO DE ASENTAMIENTO RURAL

Como tipo caracteristico de asentamiento
rural, la estancia se remonta a los albores de
la colonizacién espanola, ya que, en el conjunto
de las Leyes de Indias, la suerte de estancia
era concebida como una fraccion de tierra
rectangular de legua y media cuadrada de
superficie, con cabecera sobre aguada natural
y permanente, condiciones que tuvieron su
incidencia en los modos de parcelamiento y
emplazamiento.

En el territorio de la actual provincia de
Buenos Aires, las estancias constituyeron un
punto de avanzada y apropiacién del territorio
a partir del cual se fue consolidando la colo-
nizacion y desplazando la frontera. A la vez, el
desenvolvimiento de la explotacion agrope-
cuaria pampeana paso por una evolucion
tecnoldgica y productiva que tuvo su repercu-
sion en la organizacion socioecondémica y
divisiéon del trabajo rural, lo que se traduce en
diversas expresiones de la fisonomia territorial
y sus arquitecturas, que se van modificando
conforme a esa dinamica.

Una primera aproximacion al estudio de la
estancia como tipo caracteristico de asenta-
miento rural implica la consideracién de los
cuatro elementos basicos que la componen:

* el soporte geomorfoldgico constituido por el
paisaje natural

* el paisaje cultural, producto de la modificacion
de aquél por la actividad humana, instancia
que ha sido una constante en la region
pampeana

* la casa principal, albergue de las funciones
de residencia y administracion

* los edificios, artefactos, equipamiento e
infraestructura de apoyo a la produccion, cuya
progresiva sofisticacion no es sélo tecnolé-
gica sino programatica

Como nucleo principal del complejo se halla
el casco, establecimiento productivo-habitacio-
nal, con edificios y espacios que responden
programaticamente al desenvolvimiento de
funciones administrativas, residenciales y de
produccion ligadas a la explotacion de la tierra
rural (")
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La historia de la estancia pampeana guarda
total relacién con las etapas del desarrollo
agropecuario regional que signdé en gran
medida la historia y la cultura nacional. Este
tipo de asentamiento puede clasificarse segun
cuatro modelos basicos:

a) La estancia colonial

Surge hacia 1750, en el periodo que sucede
a las vaquerias, cuando la explotacion
ganadera asume un caracter netamente
extractivo, sustentado en la exportacién del
cuero.

El prototipo arquitecténico de esta estancia
es el rancho, que manifiesta una sintesis entre
la casa de la aldea urbana y las arquitecturas
pampeanas transitorias precedentes (toldos,
benditos, enramadas), conformando una
tipologia que se erguira en un referente
pampeano. En principio, el rancho se resuelve
con tecnologia e insumos locales, tales como
adobe, paja y cuero y luego evoluciona hacia
formas mas complejas donde el adobe es
reemplazado por el ladrillo, la paja por chapa
o tejas, incorporando a la vez carpinteria y
galerias. Es invariable la disposicién en tira de
sus habitaciones.

Posteriormente surgen las casas de azotea
mas lujosas, anexando dependencias sepa-
radas de la casa tales como la cocina con fogon
y los galpones de apoyo a la produccién. Es
preciso destacar que no se renuevan las
arquitecturas preexistentes sino que coexisten
con los edificios nuevos segun una importante
y constante caracteristica de la arquitectura
rural como es la adicion.

b) Estancia saladeril

Abarca el periodo entre 1810 y 1850. Su
sistematizacion productiva se asocia al sala-
dero, primer establecimiento industrial relacio-
nado a la ganaderia, lo que trae aparejada una
organizacion del trabajo no pastoril y en cadena
que produce una diversificacion productiva.

El tipo arquitectonico no se diferencia
sustancialmente del anterior en su ultima fase,
aunque se torna mas sofisticado. Se agregan
dependencias como la monturera (relacionada
con la protagonica figura del jinete pampeano)
y la matera, centro de reunion social durante
la mateada de la peonada. Los galpones pasan
a tener mayor tamano y solidez y se organizan
por secciones.

c) Estancia de produccion lanar




Este tipo tiene su periodo de apogeo entre
1860 y 1880 ?. La produccion, de corte
intensivo, se sustenta en la cria de ovinos. Los
propietarios, por lo general de origen britanico,
introducen en los establecimientos adelantos
originados en la revolucién industrial, tanto en
los modos productivos como en los edificios e
infraestructura que conforman la unidad de
explotacion.

A partir de la premisa de racionalizar y
diversificar la produccién en menores
extensiones de tierra, se incluyen plataformas
de esquila, banaderos, bebederos, corrales de
palo a pique, cercos de empalizada y alam-
brados. La casa principal aparece mejor
equipada y mas confortable, surgen jardines y
huertas y la novedosa arquitectura de los
enormes galpones para resguardo de las
majadas finas. Como resultado, se origina un
tipo de asentamiento que propone una
modificacién sustantiva del paisaje.

d) Estancia ligada al frigorifico

Data del periodo comprendido entre 1890y
1914 y se vincula al modelo agroexportador, a
los ferrocarriles y la ereccidon y ampliacion de
los puertos de ultramar. Las exigencias de la
produccion quedan establecidas por la industria
frigorifica. Los parametros son el mejoramiento
de las razas por importacion de reproductores
puros y la cria y engorde, para lo que se
introduce la agricultura forrajera como actividad
subsidiaria de la ganaderia extensiva. Esta
situacién dara impulso a la produccion de
cereales a principios de siglo, lo que a su vez
redundara en la aparicién de elevadores de
granos y silos en el paisaje pampeano.

La unidad de produccién y explotacion
agropecuaria logra su madurez. Las estancias
son factorias y cabanas industrializadas con
sofisticacion, racionalizacidn y diversificacién
tecno-productiva. Las arquitecturas que
conforman la zona residencial son las que mas
modificaciones presentan, su composicién se
basa en la introduccion de modelos foraneos
que, de acuerdo con el eclecticismo de la
época, pueden inspirarse tanto en el clasicismo
francés como en la tradicién funcional inglesa.
Tanto la casa como el parque circundante
tienen poco del caracter pampeano,
constituyendo un contrapunto con el paisaje
natural.

Dada su envergadura, la estancia lleva a
realizar una doble lectura. Como asentamiento
refleja un modo de ocupacién y posterior

consolidacion del territorio rural, ligado a una
forma de explotacién del suelo acorde a
determinados modelos politicos y econémicos.
Determina organizaciones funcionales que
generan estructuras fisico-espaciales tipi-
ficables que contribuyen a la resolucién y
caracterizacion del espacio rural pampeano.
Como hecho arquitectonico expresa un modo
de vida, un contexto sociocultural, un estadio
tecnoldgico y una organizacion productiva.
Denota la estratificacion en el tiempo de los
modos de concrecion del habitat rural
pampeano y permite entender lo que le es
propio.

I11.1.2.- LOS ESTANCIEROS Y SU ARQUITECTU-
RA URBANA Y RURAL

Con el desarrollo de las estancias surgira,
particularmente a lo largo del siglo XIX, la figura
del estanciero. Lucio V. Mansilla, en sus memo-
rias, relata las caracteristicas de la vida
cotidiana de la clase de los estancieros que
entre 1830 y 1850 gobernaban el pais. La
mayoria de los personajes que el autor
menciona eran estancieros o comerciantes em-
pefiados en poblar tierras. En “Mis Memorias”
nombra a muchos de ellos entre los cuales en-

contramos a Don Simén Pereyra.(®

Las fortunas de estos personajes consistian
en estancias de ganado, propiedades urbanas,
negocios y chacras en los suburbios. Muchos
tenian saladeros, barracas de frutos, transporte
de carretas y pulperias.

En Buenos Aires, las grandes familias
habitaban la zona de Catedral al Sur, en
casonas de dos y tres patios que albergaban
diez o doce hijos, parientes y criados. Las
habitaciones de recibo se encontraban al frente,
el comedor entre el primer y segundo patio y
al fondo la cocina, letrina, despensa y
caballerizas.

Existian algunas mansiones singulares o
casonas con detalles no habituales, como la
de Mansilla Ortiz de Rosas, con un aljibe que
aprovechaba el vecindario, o la de Francisco
Segqui, con pararrayos y montacargas para la
comida, dado que la cocina fue ubicada en el
subsuelo y no en el tercer patio como sucedia
en el esquema de la casa tradicional.

Desde la primera mitad del siglo XIX, los
saladeros se ubicaban sobre la costa bonae-
rense, en una franja que se iniciaba en las
“Barracas al Sur” (Avellaneda), y se extendia
hasta el pago de Magdalena.
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Entre los saladeros asi originados, se
encontraba el de Simon Pereyra quién tenia
campos en Balcarce y faenaba los vacunos que
de alli procedian. La ampliacion de sus
negocios lo llevé a comprar un nuevo campo
que, destinado originalmente a la concentracion
de ganado para la industria de los saladeros,
se transformé pronto en una estancia ganadera.

A partir de 1850, estancieros criollos y
extranjeros comenzaron a formar un grupo de
“gentleman farmers”, con el proposito de
convertir “la barbarie ganadera en el arte de la
verdadera industria pastoril”. Se caracterizaban
por su afan de progreso agropecuario y
desprecio a los hacendados tradicionalistas,
que llegaban a jactarse de no saber leer ni

escribir. ¥

La arquitectura acusa este cambio de
mentalidad. Urquiza, por ejemplo, pasaba
largas horas en su estancia de San José. Esta
era un espléndido edificio, el casco mas
importante construido hasta entonces. Se
destacaban los revestimientos, los patios de
marmol y las baldosas blancas de estilo italiano.
El edificio estaba rodeado por un parque y un
pequeno zooldgico.

Era el momento de fundar y organizar
cabanas de vacunos. Hacendados con estos
ideales fundaron en 1866 la Sociedad Rural
Argentina. Leonardo Pereyra figuraba entre
ellos. La gran mayoria de los socios fundadores
eran criollos portefios, en muchos casos con
apellidos poco conocidos en la época como el
de Pereyra o lraola, reflejo de un nuevo paisy
miembros integrantes de la Sociedad Rural
hasta nuestros dias.

Hacia 1870 se acentua el problema del
indio, cuyas correrias se hacian cada vez mas
frecuentes. Una fuerza acaudillada por
Calfucura penetra en Tres Arroyos. Los Anales
de la Sociedad Rural Argentina publican el
detalle de las pérdidas, el que incluye muertos,
cautivos y mas de 50.000 cabezas de ganado
robadas. Entre los damnificados se encontraba
Leonardo Pereyra con 3.200 animales.

A partir de 1870, Gran Bretaia relega su
propia agricultura para fomentar las industrias
basicas, en la conveniencia de importar
alimentos baratos frente a la explotacién rural.
Por otra parte, todos los productos de ultramar,
tenian facil acceso a los mercados europeos,
consecuencia de la caida en el precio de los
fletes maritimos y de la gran expansion
ferroviaria.

En la década del '80, mas del 40% de las

inversiones britdnicas se realizaron en la
Argentina, proceso que soélo se frend con la
crisis financiera de los '90. La produccion
rioplatense se diversifico, al mismo tiempo que
hubo, bajo los gobiernos de Roca y Juarez
Celman, un gran desarrollo de la infraes-
tructura: construccion de puertos para canalizar
la produccion y extension de la red ferroviaria
que, entre 1879 y 1892, crecié cinco veces.

Los ganaderos incorporaron rapidamente
los nuevos adelantos tecnolédgicos. El molino
de viento se introdujo hacia 1880. Sélo los ha-
cendados mas modernos y audaces, en
principio, se decidieron a adoptar su uso. Entre
los primeros usuarios figuraron Leonardo
Pereyra y el mismo General Roca.

En 1889, se funda el Herd Book Argentino
para la raza Shorthorn, por parte de Leonardo
Pereyra, Vicente Casares y otros, lo que
significo un paso importante en el proceso de
mestizacion del ganado. Crecen en forma
acelerada las plantaciones de alfalfa, muestra
evidente de la prioridad que se le concedia al
engorde del ganado.

En las tierras arenosas del sur,
especialmente aptas para el cultivo de la alfalfa,
se instalaron como estancieros muchas de las
personalidades destacadas del gobierno de
Roca. Establecimientos modelo, grandes
estancias con impecable organizacion, como
las de las familias Martinez de Hoz, Pereyra
Iraola y Santamarina, testimoniaron este
nroceso.

Los elevados ingresos provenientes de la
actividad agropecuaria dieron origen a
singulares arquitecturas. Surgieron edificios
sobre patrones extranjeros, trasladados a estas
tierras por los viajeros al exterior o transferidos
por las lecturas de esta nueva clase pudiente
eilustrada. Asi se levantaron castillos feudales
(Rafael Obligado), chalets suizos (Ramoén
Carcano, en Cdrdoba) palacios renacentistas
o italianizantes (“Las Acacias” de Carlos Olivera
y “Miraflores” de Ezequiel Ramos Mejia),
“manors” ingleses ( Martinez de Hoz en Cha-
padmalal), modelos franceses (“Huetel”, de

Concepcién Unzué de Casares). ©

Por otra parte, aparecen edificios mas
austeros y tradicionales, inspirados en épocas
anteriores. Predominan las anchas galerias,
rejas y aljibes, con una cuidada ornamentacion,
como el establecimiento modelo San Juan de
Pereyra, admirado por la Infanta Isabel en
1910, por su factura,sus ejemplares, el asado
con cuero y la vestimenta a la criolla de la
peonada.
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Estos edificios estaban rodeados de
importantes parques disefiados por reconocidos
paisajistas. El follaje alternaba con espléndidas
estatuas de marmol, fuentes y ornamentos que,
con los elementos propios del equipamiento del
establecimiento, contribuian a crear un
ambiente de gran singularidad.

II1.2.- LAESTANCIAS DE PEREYRA. ORIGEN
Y EVOLUCION

I111.2.1.- ETAPA 1580-1850. CONSOLIDACION
DEL TERRITORIO DEL FUTURO ESTABLECI-
MIENTO SAN JUAN, DE LEONARDO PEREYRA

El marco territorial del establecimiento Las
Conchitas -luego San Juan- tal como fue
comprado por Simén José Pereyra en 1850,
se consolidé a través de un largo proceso
histérico iniciado en 1580 con el reparto de
“suertes principales” realizado por Juan de
Garay.

Dicho marco territorial -con una superficie
de cuatro leguas y media cuadradas-
comprendia, barranca de por medio, un drea
de tierras altas originada en las “suertes”
referidas y una de tierras bajas provenientes
de una “merced de bafado” otorgada por el

Gobernador Don Esteban Davila en 1629. ©

En el area comprendida entre Magdalena y
Wilde, Juan de Garay concedi6 30 suertes de
estancias, todas con frente en la barranca del
Rio de la Plata (). Entre ellas, dos interesan
particularmente a nuestro estudio: las
adjudicadas a Don Cristdbal Altamirano y a Don
Antdn de Higueras que tenian como deslinde
el denominado “Mojén del Tala”, ubicado sobre
la barranca que dividia “las tierras altas” de los
banados contiguos -estos ultimos, con frente a
la ribera del Rio Grande, tal como se
denominaba por entonces al Rio de la Plata-.®®

Hacia el aho 1600, el capitan Antén
Higueras de Santana permuté la suerte de su
propiedad con el capitan Francisco Muhoz,
describiéndola del modo siguiente: “...doy en
este trueco ... una estancia, que es en término
de esta ciudad dodicen la laguna del Pato, que
tiene media legua de Frente, y enfrenta con el
Rio Grande, y Ia tierra adentro, desde el dicho
rio, tiene legua y media de largo, y me la dio el
general Juan de Garay, fundador que fue de
esta ciudad; y alinda con el dicho capitan
Francisco Murnoz y con tierra que fue dada a
Altamirano, y tiene por lindero la laguna que es

entre los dos..."

Ambas suertes pasaron con el tiempo a ser
propiedad de Pedro Ximenez, tal como lo
consigna el plano sobre la situacion de varias
suertes y mercedes en el partido de Quilmes:
“la de Altamirano -sobre la que se asentaria el
casco de San Juan- tomando el nombre de
Pedro Ximenez; la de Anton de Higueras, desig-

nada como “El Pato” "%, (Fig. I11.1)

Asi lo ratificaria el Agr. Pedro Pico en el
deslinde de cabezadas provenientes de la do-
nacion del Gobernador Francisco de Céspedes
en favor de Mateo Sanchez Gatica, realizada
en 1629. ('Y

Esta diligencia establecio que las tales dos
suertes principales -que asi suele llamarseles
a las repartidas por Garay- correspondian a las
denominadas “Panes” y “Ledn” actuales zonas
de City Bell y Gonnet-; pero, ademas, situd
graficamente las suertes contiguas conocidas
con los nombres de "Palma”, "Pato” y "Gimenez
o Ximenez".

El Agr. Pico observa: “He creido innecesario
practicar el deslinde y reconocimiento de las
referidas suertes llamadas Panes, Palma, Pato
y L. Pereyra por estar ya amojonadas por
mensuras ... y aprobadas tooas las mensuras
primitivas de estas suertes que han tenido por
punto de arranque el mojon de Tala situado
sobre la costa... del arroyo de Pato, de modo
que empezando la medicion de ellas desde
dicho mojén tenemos que la propiedad de
Leonardo Pereyra corresponde a las suertes
llamadas del Pato y L. Pereyra...”. (Fig.111.2)

“La merced de bafiado”, por su parte, hace
su irrupciéon en la documentaciéon oficial en
1635, al serle adjudicada a Gerénimo de
Benavidez por el Gobernador Davila '?. La
gestion del Gobernador Pedro Esteban Davila
-dice De Paula- “fue la mas dindmica en materia
de expansion territorial ... con respecto al
ambito bonaerense. Readjudico tierras que
habian quedado vacas (o vacantes) por
desercion de sus primeros, segundos y hasta
terceros beneficiarios y distribuyd parajes
alejados de la region poblada que, en algunos
casos, fue necesario evacuar ante el avance
de la presion araucana”.('®

La concesion de merced que nos interesa
tuvo lugar con fecha 24 de diciembre de 1635
y del modo siguiente: “El Senor Don Estevan
Davila, Gobernador y Capitan General de estas
Provincias del Rio de la Plata hace merced a
Don Geronimo de Benavidez de las sobras
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solicitadas por este, las que constan de tres
leguas sobre el Rio grande (La Plata) y son
todos anegadizos y de bafiado™.**)

A partir de 1770, el dominio sobre estos
banados es reconocido a su sucesor Don
Bernardo Ximenez y Benavidez; en 1784,el
Alguacil Mayor y Juez comisionado al efecto,
don Pedro Nolasco Arroyo, asociado del
agrimensor Cristébal Barrientos, mide
integramente esta merced para luego repartiria
entre los herederos del anterior,produciéndose
la primera subdivisién de importancia entre

siete miembros de la familia Ximenez. (1%

Se inicia un complejo y continuado proceso
de traslaciones dominiales y mensuras: en
agosto de 1822, parte de la merced originaria
es enajenada ante el escribano Marcos
Leonardo Agrelo y, en setiembre, Francisco
Mesura mide parte de los terrenos que fueran
divididos por Barrientos; en marzo de 1823, el
mismo Mesura juntamente con el agrimensor
José de la Villa, repite la operacion,
reconociendo la direccion de las barrancas
como deslinde entre los bainados y las tierras
altas. En 1836, una nueva medicién es
realizada por el Agr.Nicolds Descalzi vy,
finalmente, en marzo de 1840, el agrimensor
Feliciano Chiclana mide parte de la merced
para el heredero Faustino Ximenez, a la sazén
propietario de la estancia que dara origen a
San Juan. (Fig.II1.3). ('®) Anexo 1111

Que la anexion de tierras altas y banados
-originadas, pues, en suertes principales y una
merced de bafado- se habia ya producido, lo
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demuestra el hecho de que al efectuarse la
transferencia de la Estancia “Las Conchitas” el
21 dejuniode 1850, se "...formaliza un contrato
de venta de estos terrenos -refiriéndose a los
banados- con todos los demds de tierra

alta...".""

La transferencia mencionada ut supra
formalizé, pues, la venta del establecimiento
efectuada por Dona Juana Rita Pinto de
Ximenez -viuda de Pedro Capdevila- a favor
de Simon Pereyra; extractaremos, a
continuacion, algunos de los parrafos mas
significativos del contrato celebrado en la
ciudad de Buenos Aires:
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“Articulo Primero: Yo, Dona Juana Rita Pinto
he vendido al Senor Pereyra la dicha estancia,
que dista de esta ciudad como ocho leguas al
sud sobre el Rio de la Plata, siendo su limite
por este frente la lengua de agua del mismo
Rio y su fondo y linderos el que espresan las
escrituras, todo lo que ella contiene y es la
siguiente: todo el terreno compuesto de cuatro
leguas y cuarta menos doscientas milésimas
con aguadas permanentes en dos arroyos de
agua dulce, su estension sobre el Rio de la
Plata es de dos leguas mds o menos, y estd
cubierta de montes de diferentes clases de
madera, en donde hay algunos arroyos que
entran del rio, con bastante hondura para

buques chicos...” {18

En su Articulo Séptimo, consigna:
“Hallandose las escrituras en toda la mejor
forma,sin ninguna otra obligacion que la
hipoteca, se procedera a la estensién de la
escritura y chancelacion de aquella, dentro de
los quince dias para la posesion y entrega de
la estancia, con arreglo a los documentos de
propiedad y a éste boleto,sin que la falta de la
escritura haga perder su fuerza, valor y
subsistencia a este contrato, que esta de todo
punto consumado desde la fecha’.

Luego de la mencion referida a las tierras,
aparece la primera descripcién de los edificios,
comodidades y material de la casa principal y
de los puestos, asi como algunas precisiones
sobre el equipamiento de la estancia. Los
bienes fisicos transferidos se detallan en el
boleto de compra-venta de la siguiente manera
y orden:

a) Casa principal: siete piezas de “sotea”, in-
cluida la cochera, un cuarto de tejas, una
cocina para peones, un palomar, un gran gai-
pon de piso de Rusia con un cuarto. Se
agregan muchos arboles, como mil quinien-
tos postes de fiandubay y un corral para la
majada.

b) Los ocho puestos mencionados eran los
siguientes:

* Santa Rosa: un rancho con dos piezas de
ladrillo y techo de paja, cocina de quincha,
monte de paraisos y algunos arboles, corral,
etc.

* San José: un rancho con dos piezas de ladrillo
y techo de paja, cocina de quincha y algunos
arboles.

* La Calera: rancho de ladrillo con dos piezas y
techo de paja.

* Las Animas: rancho de ladrillo y una cocina.

* Del Centinela: un rancho de quincha con
pulperia y trastienda, con una cocina "de lo
mismo".

* San Pedro: un rancho de quincha y cocina.
* Villalba: un rancho de quincha y cocina.

* De la Costa del Rio: un rancho de quincha y
cocina.

La posesion del bien se efectivizé con fecha
11 de julio de 1850, pero la escrituracion
definitiva se demoré por casi treinta anos -ya
fallecido Don Simén, dejando como unico
heredero a su hijo Leonardo-; tal como se
detalla en el Anexo I11.2, la escrituracion tuvo
lugar el 6 de mayo de 1878.

Por entonces, la estancia San Juan lindaba
por el noreste con el Rio de la Plata, por el
suroeste con los sefores Davidson, Sanchez,
Giles y sucesores de Arroyo, por el sudeste
con Jorge Bell e hijos, y por el noroeste con
Pinero Hnos y Goii Hnos. Comprendia las
tierras del bafnado llegando hasta el Rio de La
Plata, estando ubicado su casco en la antigua
suerte de Altamirano.

I111.2.2.- PERIODO 1850- 1899. LA ESTANCIA
“SAN JUAN".

Simén Pereyra, hijo de Leonardo Pereyra
de Castro, un gallego llegado a Buenos Aires a
fines del siglo XVIIl, y de Maria Mauricia de
Arguibel, habia nacido en 1801. Habil
comerciante, se dedicé a la compra de pro-
piedades, saladeros y campos asi como a la
importacion y exportacion.('® Se casé con
Ciriaca Iraola y a su muerte, acaecida en 1852,
quedo6 como unico heredero de su fortuna su
hijo Leonardo Pereyra Iraola, quien sera el gran
transformador de la estancia “San Juan”.

El medio siglo siguiente a la compra corres-
pondid, pues, a la formacién del clasico estable-
cimiento San Juan “...con su vivienda sencilla
y plana, su capilla, su monte de eucaliptus, que
continuamente se extiende formando las
soberbias avenidas, el bosque inmenso...sus

galpones, en fin, su cabana...” ?°)

Fue también el lapso temporal en que se
realizaron dos mensuras de relevancia: la
medicién y amojonamiento del area de banados
efectuada el 5 de mayo de 1870 por el
agrimensor Adolfo Sourdeaux (que delimita,
ademas, el territorio de “terrenos altos de la
Estancia San Juan”) y la correspondiente al
total del establecimiento por el agrimensor
German Khur, en 1883. 2" (Fig.II1.4 y II1.5)
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En el plano confeccionado por este ultimo,
notase con detalle la topografia del terreno,
dividida en una parte alta, cuyo limite coincide
aproximadamente con la via del ferrocarril a
la Ensenada, y otra parte baja -de banados-
cruzada por varios cursos de agua.

En la parte alta, entre la via y el camino
Real, se dibuja el casco de la estancia San
Juan; alrededor de ésta se distinguen nume-
rosos puestos, entre los que figura Santa Rosa,
junto al camino citado (hoy Centenario).

Casi al comienzo de la mensura de la parte
baja, dice Khur: "...este mojon fue colocado
por el agrimensor Sourdeaux en 1870, porque
entonces, y aun hoi mismo, es mui dificil cruzar
el monte a causa de la calidad del terreno...
amads de la condicion del suelo le impedian los
grandes arboles que se encontraban en la linea,
pero ya no sucede en esta parte, pues se ha
abierto una calle por entre el monte ...que ha
facilitado la entrada del rio, existiendo una zanja

.. para desague de este terreno ...".

Refiriéndose al relevamiento del rio, dice:
“Por ser materialmente imposible medir en la
costa del rio la naturaleza del suelo que es
pantanozo y lleno de fachinales ...".

La superficie de esta parte baja, ascendia a
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7679 has. 85 a. 66 c.; la correspondiente a la
parte alta, 13055 has. 82 a. 69 c., “equivalentes
a cuatro leguas cuadradas mas ocho mil tres-
cientas cincuenta y siete diez milésimas partes
de otra legua también cuadrada’.

La mensura de Khur establecié los limites
de San Juan: “...por el Nord Este con el Rio de
la Plata, por el Sud-Este con la testamentaria
de Don Jorge Bell, DoAa Salustiana Arroyo,
Don Justino Barboza, Dona Alejandra Galay,
Dona Genoveva G. de Galay, Don José Morerio
y la testamentaria de Don Gregorio Belén, por
el Sud-Oeste con Don José Giles, Don Juan
Sanchez y Don Juan Davidson, y por el
Nord-Oeste con Don Juan Davidson, el Sehor
Pinero y Don José Maria Goni y hnos”.

Una de las importantes acciones encaradas
por Leonardo fue la formacién del ganado
Shorthorn de su estancia, para lo cual adquirié
cerca de Liverpool, en 1857, al toro Defiance y
alavaca Coral, iniciando una de las actividades
que caracterizarian y harian de San Juan una
estancia modelo.

La otra accion destacable es la formacion
del parque de la estancia. En este aspecto, San
Juan representa un patrimonio forestal sin
precedentes, que surge como ejemplo inmedia-
to al referirse a una obra de arte de este género.
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Es necesario recordar las caracteristicas fito-
geograficas de la pampa, la inmensa llanura
desprovista de arboles, para valorar en su real
magnitud este parque. En él se encuentran, por
ejemplo, las primeras semillas de eucaliptus
recibidas por Sarmiento de Australia, con-
vertidas hoy en magnificos ejemplares de mas
de un siglo.

Si bien es posible que en su creacion hayan
trabajado varias personas, el parquista principal
fue el belga Carlos Vereecke, quien habia
venido al pais convocado por Carlos Lezama
para realizar el parque de su quinta, que consti-
tuye el actual Parque Lezama ®? (Fig.II1.6).
Dos cartas de Vereecke al entonces presidente
de la Sociedad Rural describen parte de su
actividad en San Juan, donde residia. En ellas
resefa los resultados obtenidos en el cultivo
de semillas de pino maritimo, pino insignis,
araucaria imbricata (muy poco conocida en el
pais) y ademas recomienda el famoso arbol
gigantesco, como llamaba al eucaliptus glo-
bulus. En 1870 poseia ya un almacigo de mas
de seis mil semillas provenientes de los arboles
mas viejos, lo que le permitia plantar todos los
afos una gran cantidad (®®. También se en-
cuentran dentro del parque especies muy difici-
les de obtener, ejemplares finos raros y
sobresalientes por sus condiciones ornamenta-
les, como el llamado Arbol de Cristal (Agathis
Australis).

La benignidad del clima y suelo de estas
tierras se ha puesto en evidencia por la
proliferacion del arbol mas tipico de la flora
bonaerense: el tala. Hasta comienzo del siglo
pasado el abastecimiento de lefha de la ciudad
de Buenos Aires se realizaba a expensas de
este arbol, cuya tala indiscriminada motivd
iniciativas de los poderes publicos con el objeto
de preservarlo. Las condiciones del sitio
favorecieron a la vez la naturalizacion de
especies exéticas, que se desarrollaron en todo
su esplendor.

El diseiio del parque de San Juan se
corresponde con la definicion del estilo inglés,
con formas basadas en la observacion de la
naturaleza y en los principios de la pintura,
donde “los objetivos del arte del paisaje se ba-
saban en la sorpresa, la variedad, la simulacion
y la consecucion de idilicas perspectivas
(Fig.111.7). El manejo de los sinuosos contornos
naturales con arreglo a la serpenteante linea
de belleza de Hogarth y la articulacion de luz y
sombra como lo haria un pintor..." ?4. Como
resultado, la arboleda puede observarse dis-
puesta en nucleos, montes, grupos, avenidas,
macizos arboreos y arbustivos, cercos vivos,

uente: Buenos Aires Herald, november 10, 1968, sunday supplement
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ejemplares aislados, etc., distribuidos en
funcién del recorrido vial, conjugando el colori-
do y la textura de las distintas especies con los
amplios espacios abiertos y los elementos
construidos.(Figs.I11.8 y I11.9)

Ademas del parque, Leonardo Pereyra pro-
cedi6 a la realizacién de mejoras edilicias. El
edificio principal fue modificado y ampliado,

Figuralll. 8
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FiguraIll. 9

constando en 1878 de “...dos alas de cuarenta
varas cada una formando angulo recto con un
hermoso corredor y una construccion de dos
pisos en uno de sus extremos; tiene de veinti-
cinco a treinta habitaciones y es la residencia
de verano de su dueno, con toda clase de co-
modidades” ?%) (Figs.111.10 & 111.13). Entre los
nuevos edificios construidos merece citarse la
magnifica capilla, préxima a la casa principal,
proyectada por el arquitecto Ernesto

PLANTA BAaJA

Figura I11. 11

FiguralIil. 12

Figural1ll. 10
Bunge.(Figs.l11.14 y 111.15)

San Juan de Pereyra se convirtié en una
estancia modelo y fue visitada por persona-
lidades ilustres del pais y del extranjero, como
la Infanta Isabel de Espana en 1910 (Fig.II1.16).
En su libro “De Buenos Aires al Gran Chaco”,
Jules Huret describe el parque de 350 Ha. en
cuyo centro corre un riachuelo de aguas tran-
quilas, bordeado por sauces y avenidas de
palmeras y cocoteros, magnolias y cipreses.
Llaman su atencion también los olmos, eu-
caliptus y castanos, las canas de bambu, los
alamos plateados, las acacias y los abetos que
alternan en densos grupos con helechos. La
casa principal estaba rodeada por parterres de
geranios; enredaderas, rosas y encarnados
bordeaban su fachada y dos palmeras
custodiaban el acceso.(?®

Leonardo Pereyra formo su familia con su

Figuralll. 13
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Figura 111. 16. Fuente: Archivo General de lu Nacion

prima Maria Antonia lraola. A su muerte,
acaecida en 1899, la estancia “San Juan” fue
dividida entre sus seis hijos. EI mayor, Leonardo
Pereyra lraola, recibid en herencia el sector en
que se hallaba el casco y el parque iniciado
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por su padre unas décadas atras, formandose
el establecimiento que continuaria ostentando
el nombre original de la estancia. Los sectores
heredados por su hermano Martin y sus cuatro
hermanas darian origen a nuevos estancias:
Santa Rosa, Abril, Las Hermanas(®7).

(Fig.I11.17)

I111.2.3.- PERIODO 1899-1949. LA ESTANCIA
“SANTA ROSA”

Este tercer periodo corresponde al
desarrollo de la estancia Santa Rosa, de Martin
Pereyra Iraola. Su ubicacidn la destaco con los
atributos propios de una mejor accesibilidad.
San Juan, por el contrario, careceria de estos
beneficios con excepcion de dos pequenas
fracciones. Asi lo expresaba el agrimensor
Perrone al efectuar la pericia de tasacion en
ocasién de la expropiacion: “... por lo que se
refiere a ubicacion y mejoras cito que la parte
correspondiente a Santa Rosa, por una ex-
tremidad, estd sobre el andén de la Estacion
Villa Elisa del F.C.N.G.R. y por la otra en toda
su extension sobre el Rio de La Plata -1800 m.
a continuacion de Punta Lara- tiene muelle gra-
nitico de defensa y camino costero asfaltado,
elementos de progreso de los cuales no esta

beneficiado el establecimiento San Juan.” (28)
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La topografia y paisaje natural y cultural del
territorio legado por Leonardo Pereyra sufrio,
desde las ultimas décadas del siglo XIX hasta
el momento de su expropiacion, importantes
modificaciones e impactos por construccion y
ensanche de rutas y vias férreas, loteos de ca-
racter residencial, etc., que redujeron sensible-
mente la superficie inicial. (Fig.111.18)
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Entre otras intervenciones, pueden mencio-
narse:

* El Ferrocarril del Sud -con pretexto de acortar
la distancia entre Buenos Aires y La Plata-
dado en concesién a la Compafia de
Tranvias Eléctricos del Sud y construido bajo
los auspicios de la firma alemana Algemeine
Electricitat Gesellschaft.

* La linea del Ferrocarril General Roca -ramal
Témperley a V.Elisa- que se constituy6é en
“barrera insalvable para los mejores y mas
extensos lotes del establecimiento San
Juan...".

* ElI Camino Centenario, proyecto y
construccion de la Administracion Nacional
de Vialidad, sobre Ila traza del Camino del
Automovil entre Avellaneda y La Plata, mejo-
rado y sostenido por el Touring Club Argentino
que influye benéficamente al Establecimiento
Santa Rosa.

* EI Camino General Belgrano (Ruta N2 1) que,

con el Camino Centenario, encierran en un
trapecio al Parque de Santa Rosa.

Otras intervenciones se relacionaron con la
subdivisién progresiva de partes destinadas a
usos residenciales o “de fin de semana”
(Fig.I11.19), entre ellas:

* La Divisién y Venta en lotes de 1800 m? a
12500 m?, realizada en 1944 por la firma
Bravo Barros, en una fraccion ubicada entre
la Ruta N° 1 y las vias del F.C.del Sud (a la
altura del Km.35) con frente al camino a Villa
Elisa. Los lotes no vendidos fueron remata-
dos en 1946 por la firma Furst Zapiola y Cia.

* La subdivision de las que fueran tierras de
Davidson.

* El remate, en 1945, de una parte de la
estancia San Juan en lotes de superficies
variables (de 2.000 a 9.400 m?) ubicada en
la interseccion del camino pavimentado a
La Plata (Ruta N21) con el del Touring Club
(Centenario).

* La venta en remate, en 1949, de una fraccion
del establecimiento San Juan (propiedad de
Maria T. A. J. Pereyra Iraola y Lamarca de
Rosa) dividida en lotes con frente a la Ruta
N2 1 y calles interiores.

La estancia “Santa Rosa”, area principal de
estudio para este trabajo, tuvo su origen en el
sector correspondiente a Martin Pereyra Iraola
a la muerte de su padre en 1899. La pericia y
mensura realizada por el ingeniero Cayetano
Perrone en 1949 constituye una valorable

SANTA
ROSA

SAN JUAN

Figuralll. 19
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fuente de datos acerca de las mejoras intro-
ducidas por su propietario.

El parque de la nueva estancia fue
comenzado en 1904. El plano del proyecto
muestra caracteristicas que lo vinculan con los
modelos franceses decimondnicos: una
composicion paisajista en la que predomina la
linea curva, con una base geométrica que
subyace. En su construccidn participé el
mencionado Perrone quien relata “...en
presencia de mi ilustre colega..., el ingeniero
Romulo Ayerza, clavé la primera estaca que
dio origen al parque Santa Rosa, denominado
antes potrero El Negrito®. Agrega mas adelante
“... Encuentro en los archivos de la familia
Pereyra Iraola una reliquia de la época, el plano
de tela del parque Santa Rosa, mudo como una
tumba, y que se atribuye a un artista parquista
belga (Fig.111.20). No encuentro miplano, o sea
el plano que habla, producto de mis brios
profesionales, y que daba vida al mudo
llevandolo a la geometria de Euclides, haciendo
posible su traslado al terreno, transformadas
sus concepciones ornamentales en suaves
arcos de circulos, de elipses, de pardbolas y
de hipérbolas continuamente enlazadas entre
si. Esta época determiné el mayor brillo de
estos establecimientos que marco dos etapas
bien definidas, de 1850 a 1899 en el cual se
forma el clasico establecimiento San Juan con
su vivienda sencilla y plana, su capilla, su monte
de eucaliptus... y la segqunda etapa de 1899 a
1950 en que nacen los parques propiamente
dichos, nacen los dos abriles... nace el moderno
Santa Rosa en el cual se siente la necesidad

de recurrir al artista, al profesional, experto
especialista en parque, al ingeniero que traza
y perfila la gran red de caminos... encauzando
el arroyo, ensanchando el lago, construyendo
puentes, formando canteros y luego el arquitec-
to que proyecta en estilo la gran mansion’. ?9

En 1918 se inicia la construccion de una
serie de mejoras edilicias que incluian la mora-
da principal (Fig.Il1.21) y sus dependencias,
asi como las instalaciones necesarias “... para
la distraccién predilecta de su propietario, que
era la cabana y se culminé en 1937, cumpliendo
la tradicional promesa de elevar al Todopodero-

so la graciosa capilla” 9. (Fig.111.22)

Segun lo expresado por Perrone “... no
hubo para el desarrollo de estas obras de
regularimportancia ... especulacion de ninguna
clase y especialmente en el campo
artistico-econémico. Su propietario, de elevada
distincion tradicionalista, quiso satisfacerse con
el estilo colonial y encomendo todo, sin sombra
de competencia, a persona merecedora de su
estimacion y confianza, como lo fue el
arquitecto francés Don Esteban Guichet, que
las llevo a feliz término con su Empresa General
de Construcciones’. La cita deja constancia que
los edificios de Santa Rosa no fueron cons-
truidos simultaneamente, sino que abarcan el
lapso que va entre 1918 y los anos 40. A la
vez, mas alla de la referencia al “estilo colonial”,
no todos los inmuebles responden a esos
lineamientos, lo que se detallara al relatar la
situacion actual de los mismos.
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[11.2.4.- PERIODO 1949-1985. EXPROPIACION
DE LAS ESTANCIAS Y CREACION DEL PARQUE
PUBLICO

A~
. ]

AL
o

En su mensaje al Congreso de la Nacion

- f del dia 7 de enero de 1948, el presidente Juan

: rf‘T\W | E Domingo Perdn anunci6 la expropiacion de

L == S L.r parte de las estancias de la familia Pereyra
s — S AR {raola, con el fundamento de salvar ese tesoro

forestal y artistico estratégicamente situado
entre Buenos Aires y La Plata, a la vez que

- : — realizar una vasta obra cultural, social, cientifi-
A == I = R SRR ’ ’
A U R 0 B 1 4 B ca y turistica.®"
. bo . dasirscian Iﬂ liaracne y ’
B R Tl e “ [ N ) .
L [ i] El marco territorial del Parque de los
T . iy — N Derechos de la Ancianidad (luego Parque Pre-

sidente Peron y desde 1955, Parque Pereyra
Iraola), se constituyd por anexion de las tierras
. expropiadas a la familia Pereyra (Decreto N°®
S | R 1465 del 28 de enero de 1949) con una super-
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1' : i ficie de 10136 Hs 89 a. 37 ca. y las de John
r : 2 Oy Colin Campbell Davidson y otros (Decreto N
— f iy 4393 del 11 de marzo de 1949) con una exten-

sion de 109 ha. 97 a. 66 ca. 03 dm?.

de 10246 ha. 87 a. 03 ca. 03 dm?,; a ella debe
sumarse 1 ha. 60a. 83c. anexada por expro-
: piacion realizada en 1964 (Decreto 10192/64).
rLanrs Finalmente, pues, a cifra definitiva es de 10248

ha. 47 a. 86 ca. y 03 dm2. 2 (Fig.I11.23)

Lrare ' ] La superficie del Parque asi originada fue

La importancia del Parque Pereyra Iraola
FiguraI11. 22 queda puesta de manifiesto en los motivos
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que fundamentaron su expropiacion mediante
el decreto del 28 de enero de 1949. Este sefala
que el area constituye “la riqueza forestal de
mads alto valor de la zona del Gran Buenos
Aires”,cuya posible desaparicién, a raiz de
subdivisiones ocasionaria un “desequilibrio
climatico que redundaria en serios perjuicios
para las pequenas explotaciones agricolas de
la zona". 3%

En el discurso inaugural, el entonces
gobernador de Buenos Aires menciona la
necesidad de crear centros de esparcimiento,
especialmente en una zona tan congestionada
como el Gran Buenos Aires. Los conceptos
vertidos por el Coronel Mercante se consti-
tuyen, por la riqueza de matices tematicos, en
fundamentos precisos en la pericia de la parte
demandada en el juicio de expropiacion: “...
nos hemos congregado en este parque,
expresion acabada de la incomparable belleza
del campo argentino, para entregar al pueblo
un parque admirable... Si en alguna parte del
pais era necesario crear esos centros de
distraccion popular, ...era precisamente en las
proximidades del Gran Buenos Aires, donde el
hacinamiento de la vivienda llega al maximo y
faltaban casi en absoluto lugares de turismo
asequibles. Entre Buenos Aires y La Plata
quedaba una reserva providencial de campo
argentino, cuya espesa y anosa arboleda era

PARQUE PROVINCIAL PEREYRA IRAOLA

contemplada por los viajeros de ambas
ciudades...” 3%

Tan aguda percepcion de la necesidad de
constituir una reserva natural de estas carac-
teristicas, sin embargo, no tuvo correlato en
las acciones politicas posteriores; asi, desde
1958 en adelante, el Parque fue objeto de un
sistematico proceso de degradacion cuanti-
cualitativa por concesion indiscriminada de
porciones de su territorio original.

Alejado progresivamente de sus objetivos
primarios, sus atributos de reserva forestal, pul-
mon verde, barrera natural y parque recreativo
se han resentido al afectar edificios y tierras a
usos no previstos, incompatibles y no
planificados.

El Sr. Ministro de Asuntos Agrarios de la
Pcia. de Bs.As. propicid, en 1985 la formacion
de una Comisién Multidisciplinaria para
“obtener el asesoramiento de diferentes sec-
tores sociales, politicos, cientificos, técnicos y
culturales en relacion al establecimiento de
objetivos, métodos y metas de accion para
lograr la efectiva recuperacion del Parque
Pereyra Iraola”.(Resolucidon Nro.26 del 18/7/85,
ampliada por la similar Nro.46 del 25/7/85).

La Comision analizé los objetivos con que
fue realizada la expropiacién que diera origen
al Parque y el papel a éste conferido en tanto
“espacio verde en relacion a la poblacion y el
medio natural'; a partir de tal analisis, determiné
“como recomendacion genérica llevar a cabo
las acciones necesarias con el objeto de
retrotraer al dominio del Ministerio de Asuntos
Agrarios y a las funciones originalmente
asignadas, el total de la superficie prevista para
el Parque Pereyra Iraola”.

Estudiando el caso particular de la cesion
en comodato de la casona de la ex-estancia
Santa Rosa a la Fundacion Informatica
-efectuada el 4 de octubre del mismo afio '85-
la Comisién puntualizaba “/a contradiccion entre
la cesion y la convocatoria a representantes
de instituciones para integrar esta Comision,
dedicada a la recuperacion del Parque P.Iraola,
una de cuyas tareas principales es disenar la
metodologia particular de cada caso para lograr
la retrocesion de cada una de las partes ...
actualmente cedidas. La situacion expuesta
sugiere que la politica de recuperacion que se
intenta aun no ha podido quebrar definitivamen-
te la inercia en materia de desprendimientos
que se observa desde el ano 1961, préactica-
mente sin solucion de continuidad."




[11.3.- CRITERIOS DE VALORAC]ON EN EL
MOMENTO DE LA EXPROPIACION

“Se esta en lo cierto y no se peca de
exageracion si se compara al Establecimiento
Santa Rosa a una gran joya: un diamante de
mucho mayor quilate que el Regente de
Francia, del Gran Mogol, del Culliman o del ul-
timo hallado en el cercano Brasil, el Vargas, de
inestimable valor pero de ningun rendimiento,
como las joyas" ®*>). Con esta pintoresca com-
paracion el perito de la parte demandada, Ing.
Cayetano Perrone, pone en relieve en 1949,
los valores objetivos y subjetivos que le sugiere
la contemplacion y analisis técnico del conjunto
de la Estancia Santa Rosa.

Reviste particular interés la comparacion de
los criterios empleados por los peritos inge-
nieros en el momento de la expropiacion de
las Estancias San Juan y Santa Rosa, a los
efectos de constituir el Parque de los Derechos
de la Ancianidad, hoy conocido como Parque
Provincial Pereyra lraola. No es nuestro
propésito, obviamente, el cotejo de cifras para
dilucidar su exactitud. Mas alla de los valoreés
monetarios estimados- que reflejan l6gicamen-
te la defensa de los intereses de sus
representados- las pericias contienen en forma
implicita o explicita, algunos conceptos de
costo y beneficio relacionados con los criterios
generales de evaluacion econémica que se
analizaran en el punto VI1.1.2.

Antes de entrar en el tema especifico, se
haran algunas consideraciones acerca del
concepto tedrico de valor y otros factores
relacionados.

I11.3.1. VALOR Y JUSTIPRECIO

El valor se define como el grado de utilidad
o aptitud de los bienes para satisfacer las
necesidades o proporcionar bienestar o deleite;
intervienen, como es evidente, factores de
indole objetiva y subjetiva. El justiprecio, en
cambio, representa, mas que el valor de una
cosa, la cuantia de la indemnizacién que surge
al verse obligado a ceder la cosa; es una
tasacién o valoracion, pero donde se introducen
conceptos independientes de lo que realmente
es el valor o utilidad del bien ©6),

La expropiacién forzosa se define como un
modo involuntario o legal de perder la
propiedad de un bien o derecho o interés
patrimonial legitimo, por disposicion de la Ley,

de forma imperativa y por causa justificada de
utilidad publica o interés social, y mediante la
correspondiente indemnizaciéon. La indemniza-
cion es "precio justo” o justiprecio nombrado al
comienzo, y su determinacion es la cuestion
clave de la expropiacion. Se trata de obtener
un equilibrio econémico entre los intereses
patrimoniales del expropiado y los de la
comunidad beneficiaria, representada por la

Administracién expropiante ©7).

El término valor puede ser definido desde
distintos puntos de vista, y resulta de interés
recordar sus diferentes significados. Desde la
6ptica econdémica, suele no haber coincidencia
entre el valor administrativo y el de mercado.
El primero se obtiene de acuerdo a reglas y
métodos en general fijados por organismos
estatales, y se utiliza para fijar el monto de
impuestos, contribuciones, etc. El segundo se
establece segun el precio que ese bien pueda
alcanzar en el mercado, o sea es el importe
expresado en dinero que un eventual
comprador deberia abonar en un momento
determinado para adquirir ese bien 3®. Existe
también un valor de renta, considerando el
beneficio econdmico que se puede obtener a
partir de la posesion de un inmueble. Por
ultimo, el valor de reposicion es el que tendria
la propiedad si fuera construida en la
actualidad, teniendo en cuenta la depreciacion
sufrida a través del tiempo.

Las diferentes causas de depreciacion
pueden darse en forma aislada o en conjunto.
La mas comun es e! deterioro fisico,
consecuencia del paso del tiempo y de la
intensidad de mantenimiento a lo largo de la
vida util. La depreciacion y la obsolescencia
pueden surgir también por causas funcionales
(espacios e instalaciones que no se adaptan al
sistema actual de vida de los individuos o de
la comunidad en general). El desuso econémico
suele acontecer por pérdida de valor del
entorno a causa de nuevas legislaciones
urbanas, instalaciones industriales o el impacto
de otras actividades contaminantes, etc.

La amortizacién (expresién contable de la
depreciaciéon) ha sido considerada
habitualmente como una funcién lineal,
relacionada con la edad de las construcciones
y con su costo. Segun la funcién del edificio,
su costo y vida util prevista se establecen
coeficientes y periodos maximos de
amortizacion.

El criterio de amortizacion logaritmica esta
basado en el hecho que la velocidad de
depreciacion de los edificios parece no ser
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constante a través del tiempo. Segun esta
concepcion, el desgaste es mas intenso al
principio, luego decrece en forma lenta y
continua, tendiendo a cero al llegar al término
de vida util del inmueble. El coeficiente que
utiliza el Ayuntamiento de Madrid, por ejemplo,
es una funcion logaritmica en relacion al
numero de anos de antigiiedad del edificio, el
que no puede ser inferior a 10 ni superior a
300 anos % | (Figs.111.24)

Va= Vr x Ce x Cu
Va: Valor actual

Vr : Valor de reposicion

Ce: Coeficiente de depreciacion por edad
(Ce=1-0,25 (log x - 1)", donde x es el nimero
de anos.)

Cu: Coeficiente de depreciacion por uso
(Cu=1-0,75 Pc/Vr, donde Pc es el costo total
de las obras de conservacion).

111.3.2. PARQUE PEREYRA IRAOLA: COMPARA-
CION ENTRE LOS CRITERIOS DE VALORACION
DE LOS PERITOS ACTUANTES EN EL JUICIO DE
EXPROPIACION

Las cifras generales (en miles de m$n) a
las que arriban ambos peritos acerca del
justiprecio de la totalidad de los bienes
comprendidos en la Establecimiento Santa
Rosa son los expresados en la tabla.

Tal como surge de la pericia, la notable
diferencia entre ambos valores promueve la
sorpresa del Ing. Perrone, que vuelca en un
comentario no exento de humor e ironia: "Mi
tasacion del Establecimiento Santa Rosa, como
perito de la parte demandada, alcanza la suma
de $ 162.529.102,95, la del experto de Ia parte
actora, $ 19.107.684,63. Para un novato en la
profesién, Sr. Juez, un contraste de esa
naluraleza podria influir fatalmente sobre su
destino, hasta podria, si tuviera naturaleza
romantica, dada la trascendencia del asunto,
hacerle buscar consuelo en un Werther y
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concluir sus dias como el infortunado personaje
de Goethe..." 40,

Lo cierto es que hoy, cuarenta y cinco afios
después, con una historia econdmica signada
por la inflaciéon y los cambios de moneda,
resulta dificil evaluar el significado de estas
cifras. A manera de guia pueden servir algunas
citas encontradas en el mismo expediente de
expropiacion: "En febrero de 1949 se podia
despachar un modesto almuerzo con seis 6
siete pesos, hoy [un afo después] con doce
pesos no se resuelve la necesidad ... la moneda
mexicana de oro de 37,50 gramos valia 575
pesos, y la libra esterlina de 7,317 gramos, 180

pesos..."41).

Las cifras estimadas por los peritos revelan
un marcada diferencia de criterio en lo referido
al valor de la tierra y de la forestacion, y varia-
cion en los porcentajes que marcan la inciden-
cia de la tierra y de los edificios en el monto
total calculado (Figs.II1.25 y 111.26 ay b)

111.3.2.1. Tierra libre de mejoras

Para el perito de la parte actora (Ing. Este-
ban Pouchou, Fisco de la Pcia. de Buenos
Aires), la tasacion de las tierras responde a la

RUBRO PARTE ACTORA (Fisco) PARTE DEMANDADA (P.IRAOLA)
Monto % Monto %

Tierras libres de mejoras 10.486 55 124.491 7
Alambrados y tranqueras 188 1 272 0,15
Edificios 3.672 19 4.542 2,85
Caminos 1.137 6 —_ —_
Forestacion 3.624 19 33.223 20
TOTAL 19.107 100 162.528 100
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ubicacion de las mismas dentro de las tipolo-
gias tedricas existentes (*2):

*

Urbanas: destinadas a la construccién de
edificios de renta, comerciales, particulares,
etc. Para su tasacidon se utilizan métodos
comparativos, es decir, el precio de venta de
lotes vecinos, siendo fundamental la ubica-
cion de los mismos.

Suburbanas: aquéllas donde se practican
cultivos intensivos con el fin de satisfacer
las necesidades de los centros urbanos. Mas
que la ubicacion, influye para su tasacion la
capacidad de produccion de la tierra en base
a las caracteristicas del suelo.

* Rurales: para cultivos extensivos, agricultura,
ganaderia. La capacidad de produccion del
suelo es el elemento clave para su
evaluacion.

Al predio en estudio se lo encuadra en una
categoria intermedia entre la suburbana y la
rural, dada su ubicacion privilegiada en el Gran
Buenos Aires, y por estar rodeado de fracciones
de mucha menor superficie dedicadas a cul-
tivos intensivos de horticultura y floricultura.

Para la tasacion, se cotejaron las ventas de
terrenos de grandes dimensiones producidas
en la zona y los arrendamientos. Un caso de
referencia fue la venta de la Estancia Las
Hermanas, efectuada en 1949 con posterio-
ridad a la fecha de la expropiacion. Se aplico

Valuacion de los peritos
-¢n millones de pesos moneda nacional-

T , T ™ ) < 9
S 1247 e, e < -
~ gl - 3.7 . .
Parts demandada \/Qv C=3T 7 caminos
~. _.~" Edificios
/,./' Forestacién
Tierras, alambrados y tranqueras

- 10,
Parte acwra\\

el "coeficiente de aumento de valores" (valori-
zaciones a través del tiempo), tomando en
cuenta los estimaciones medias para chacras.
También se consider6 el valor de la productivi-
dad en los ultimos cinco anos (Ley 5141); estos
valores son dificiles de establecer en un predio
no explotado, por lo que se efectuaron compa-
raciones con los arrendamientos en la zona.

En lo que se refiere a este rubro, la parte
demandada tiene en cuenta, segun lo expresa-

do por el perito, los siguientes factores (43

* Estado del mercado respecto de los valores
de los elementos a justipreciar.

* Situacién del bien, dimensiones, y la forma
en que éstos influyen en su aprovechamiento
economico.

* Caracteristicas y vias de comunicacion.

* Precio de las fracciones en block, “con pro-
yecciones sobre la descomposicion técnica
por sus dimensiones y ventas en lotes”.

A la luz de las consideraciones actuales
sobre costos y beneficios del patrimonio, en
los criterios considerados por ambos peritos,
subyace el conflicto de considerar a la tierra
como una unidad, sustento de un patrimonio
con beneficios economicos y sociales de dificil
evaluacion, y el costo de oportunidad derivado
de la imposibilidad de loteo y venta de dichas
tierras. Uno de los peritos subraya indirecta-
mente esta cuestion al admitir que «no existe
bolsillo privado en el Pais que pueda pagar lo
que vale Santa Rosa, son centenares de
millares los bolsillos capaces e interesados en
poseer un terruno sobre la costanera de Punta
Lara o entre la rica arboleda que nos exhiben
las rutas y los ferrocarriles cruzando el bien que
hoy admiramos, en su integridad, del patrimonio
publico" 44,

I11.3.2.2. Edificios

Forestacion |

FiguraIll. 26. a

Figuralll. 25 Existian al momento de la expropiacion
Valuacion de los peritos Valuacién de los peritos
-en porcentajes sobre el total de lu valuacron- -en porcentajes sobre el total de la valuacion-
Tierras, Parte actora Parte demandada
alambradosy ———— Tiemras,

tranqueras alambrados

tranqueras

aminos
Edificios—

Figura (11.26. b

PARQUE PROVINCIAL PEREYRA IRAOLA



cuarenta edificios y construcciones comple-
mentarias: la casa principal, la capilla, la
cancha de pelota, quince puestos, multiples
dependencias de servicio y para alojamiento
del personal, seis puentes y embarcadero,
ademas de obras de infraestructura (aeromotor,
caferias de distribucion), etc.

La parte actora sustenta su criterio de
justiprecio a partir de los tres tipos de deprecia-
cion clasicamente considerados 4%):

* Depreciacion econdmica o caida en desuso.

* Depreciacion funcional o pérdida de utilidad
"Estd vinculada con el plan arquitectdnico y
la distribucion, cuando obligan innecesaria-
mente a muros espesos, con habitaciones
exageradas, altos cielorrasos y decoraciones
de mal gusto...".

* Depreciacion fisica o deterioro.
La formula general empleada es:

D = 1/2 [ Edad “ / Duracién “ + Edad /
Duracion ]

Esta féormula sélo tiene en cuenta la
depreciacion en funcién de la edad del edificio,
para el caso que el mismo se encuentre en muy
buenas condiciones de conservacion, sin nece-
sidad de reparacién por desperfecto alguno. Se
le debe adicionar la depreciacion por el estado
de conservacidn, de acuerdo a una clasificacion
en cinco estados, donde se especifican los
porcentajes a descontar:

1: nuevo (0%)

2: conservacion normal (2,52%)

3: reparaciones sencillas (18,10%)

4. reparaciones importantes (52,60%)
5: sin valor (100%)

Considerando una vida atil de 80 anos, los
valores a los que se arriba son los consignados
en la tabla siguiente.

Las siguientes cifras constituyen el precio
(en miles de m$n) estimado por el perito de la
parte demandada, al que se han adicionado
los porcentajes de incidencia que cada tipo de
edificio tiene sobre el monto total 48, Los edifi-
cios se han agrupado en categorias afines:

Edificio miles de m$n | % s/total
Casa principal y capilla 2.130 46,9 %
Dependencias de servicio 854 18,8 %
Puestos 815 17,9 %
Dependencias para el personal 259 5,7%
Puentes y embarcadero 259 57 %
Cancha de pelota 143 31%
Infraestructura (agua) 83 1.8%
TOTAL 4.954 100 %

Los porcentajes sintesis son muy similares
a los correspondientes a la parte actora: 44%
para el edificio principal, y 56% para los
secundarios (Fig.I11.27 a I11.30).

El perito utiliza una diferente interpretacion
del concepto de vida util y depreciacion.
Aunque la antigiiedad del edificio principal data
de treinta afos, s6lo se ha usado como
residencia de verano, por lo que su uso real se
puede determinar en diez anos. En su particular
estilo, el perito senala que, siguiendo el criterio
del perito de la Parte Actora, una construccion
de 80 anos de antigtiedad tendria una deprecia-
cion igual a 1, por lo que “...el Louvre, Notre
Dame, la Casa Rosada... tienen depreciacion
completa, la casa resulta inhabitable, vale los

escombros, ha desaparecido..." *"

Valuacién de edificios

-en miles de pesos moneda nacional-

Parte demandada 2115 - Total

1557 Edificios secundarios
Parte actora

Edificio principal

Figura lil. 27

Edificios Depreciacién por edad Depreciacion por estado Total

Principal (1918) 0,26 0,02 (clase 2) 0,28 (72% del costo de reposicion
Secundarios (1918/1937) 0,15 0,08 (clase 2/3) 0,23 (77% del costo de reposicion
Edificios Valuacién - parte actora- ( en miles de m$n) En % sobre el total

Principal $1.557 42

Secundarios $2.115 58

TOTAL $3.672 100
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Valuacién de los edificlos
-en porcentajes sobre el total de la valuacion-
Parte actora

Edificio principal

Edificios secundarios

Figura111.28. a

Valuacién de los edificios
-en porcentajes sobre el totul de la valuacion-

Parte demandada
Edificio principal ———

Edificios secundarios

Figuralll. 28.b

Valuacién de edificios
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A: Casa principal y capilla E: Puentes y embarcadero
B: Dependencias de servicio F: Cancha de pelota i
C: Puestos G: Infraestructura (Agua)
D: Dependencias para personal

Valuacion de edificios

G (1.8%)
F (3.1%)
7 %

A (46.9 %)
C (17,9 %)

B (18,8 %)
A: Casa principal y capliia E: Puentes y embarcadero
B: Dependencias de serviclo F: Cancha de pelota

IC: Puestos G: Infraestructura (Agua)

iD: Dependencias para personal

FiguraIll. 29

El perito hace un detallado relato acerca de
la ausencia de patologias edilicias importantes
que surgen de la inspeccién de las construc-
ciones. No parecen existir fisuras notables, ni
efectos de dilataciones y contracciones, sena-
landose la solidez de las estructuras portantes
y lafalta de deformaciones de las mismas fuera
de los limites admisibles por el uso y las norma-
les solicitaciones dinamicas. El relato nos
permite percibir una construccién de alta
calidad artesanal “...claramente se deduce que
lo menos que se ha pensado en esta obra, es
en la economia...", con un muy buen estado
de mantenimiento. “Llama la atencion la gran
riqueza de variedades de sus pisos y de sus
revestimientos , la seleccion de su Carrara, la
forma perfectamente plana, inicial, de su
carpinteria, que no ha mermado en dimensién
por el tiempo, la excelente conservacion de sus
herrajes, la solidez de sus barandas y de sus
rejas, y la cura con la cual se han conservado

sus pinturas" 49,

II1.3.2.3. Forestacion

Para la evaluacién del Parque, la parte
actora tuvo en cuenta el valor de cada unidad
segun su especie, variedad y caracteristicas.
Es notable el volumen y detalle de la Pericia
del Ing. Agronomo Adolfo Zabala, donde se
incluyen todos los arboles existentes, su
cantidad, altura promedio y diametro de su
tronco. Se considerd el valor intrinseco

Figura111. 30

(aplicacién en el uso humano, por ejemplo lena,
madera, postes) y el valor extrinseco (de
caracter espiritual y dificil de ser medido). Para
establecer este ultimo valor, se aumenté un %
variable, con el fin de considerar el valor de
ejemplares finos y raros por sus condiciones
ornamentales. 49

La diferencia en el justiprecio del Parque
entre la parte actora y la demandada es de ocho
a uno. “El quid de la cuestion, en la avaluacion
de las mejoras forestales del Establecimiento
Santa Rosa estriba en el hecho que se
expropian para conservarlas como parque y se
pretende tasarlas a lo sumo como lena...". (5%

El valor econémico de los arboles
constituye hasta hoy uno de los temas mas
tipicos de discusién. Al respecto, es interesante
la cita de Odum respecto de la evaluacion
economica de especies vegetales a través de
criterios energéticos. En EE.UU., por ejemplo,
algunos expertos han presentado en audiencias
publicas y casos judiciales, diagramas de red
de ecosistemas que demuestran que ciertos
criterios de valuacién son falaces o por lo
menos incompletos.

En Carolina del Norte, los peritos de una
empresa que habia producido la tala de un
parque de recreo publico con bosque climax
sostenian que el dano producido al publico era
el valor de la madera cortada (U$S 64/acre).
Se puede realizar una interesante confrontacion
utilizando criterios energéticos. El valor del

PARQUE PROVINCIAL PEREYRA IRAOLA



parque en cuanto soporte de vida y recreo
publico esta dado por su costo de reposicion, y
para reponer un bosque complejo y
diversificado se necesitan unos cien anos. La
fotosintesis por metro cuadrado de un bosque
puede resultar de unas 40 kcal./m” dia. El
equivalente en délares del trabajo impulsado
por el combustible organico es de unas 10.000
kcal./dolar. Teniendo en cuenta que un acre
equivale a 4.047 m”", el valor en dinero de
reposicion del bosque asciende a U$S 590.000/
acre. La conclusidn a la que se arriba es que
cada arbol de cien afos tiene aproximadamen-

te un valor monetario de U$S 3.000. ("

La pericia de la parte demandada plantea
una ecuacion donde el "valor parque" se integra
de la siguiente manera:

Valor parque= valor tierra + valor planta +
valor arte

Surgen consideraciones sobre el valor de
un arbol en un monte o bosque, y en el Parque
expropiado. Se sostiene, en contestacion a lo
argumentado por la parte actora, que "“... el valor
arte no puede ser, nunca lo ha sido y nunca lo
serd, un porcentaje del valor tierra y del valor
planta, porque nunca ha sido el valor artistico
de una obra de arte un porcentaje del valor
madrmol, del valor tela y de ningun otro valor

venal de cosa material”. (52)

Concluye asegurando que “/as cosas de
mayor valor apreciadas por el hombre son
exactamente las que no rinden nada y que
cuestan esfuerzos de generaciones para
obtenerlas y sacrificios para conservarias. Asi,
los metales raros y las piedras preciosas, las
obras maestras de la pintura, la escultura y la
edilicia monumental y entre todo eso, caben
perfectamente como rarezas y riquezas
artisticas, formadas y conservadas con grandes
sacrificios econémicos a la par de las similares
que se podria citar en el mundo, las cuatro mil
hectareas con cuatrocientas mil plantas de
ciento treinta y ocho variedades, a la puerta
del mayor centro de civilizacion del Continente
Sudamericano, que forman la parte alta y mas
valiosa de los dos establecimientos expropia-

dos, San Juan y Santa Rosa". *¥
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IV.- ANA!_ISIS Y DESCRIPCION DE LA
SITUACION ACTUAL

IV.1.- ANALISIS DE LAS CESIONES EFEC-
TUADAS

I1V.1.1.- ASPECTOS CUANTITATIVOS

El proceso de cesiones es de muy dificil
reconstruccion debido a su extension temporal
y a la pérdida consecuente de algunos de los
antecedentes administrativos de las mismas;
en nuestra investigacién, hemos podido
confrontar s6lo dos cortes temporales de tal
proceso:

* El primero, correspondiente a 1975, segun
datos del estado de cesion elaborados por la
Direccion de Planeamiento Territorial, depen-
diente del Ministerio de Obras Publicas de la
Pcia.de Bs. As. (Fig.1V.1)

* El segundo, referido al estado en el afio 1985,
segun datos consignados en el “Estudio y
Planificacion del uso y afectacion de las tie-
rras del Parque Pereyra Iraola”, elaborado por
la Comision Interdisciplinaria (Res. N? 26/85)
a instancias del Ministerio de Asuntos Agra-
rios de la Pcia.de Bs. As., que se ha adoptado
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como documentacion sustentante de la
presente elaboracion. Anexo 1V.1.

Ambos cortes temporales clarifican sobre
el gradual proceso de cesiones a instituciones
publicas y privadas que han operado en detri-
mento de la superficie asignada originalmen-
te al uso publico. Este sistematico cercena-
miento continué con posterioridad al “Estudio
y Planificacién del Uso y Afectacion de las
Tierras del Parque Pereyra Iraola”, demos-
trando la insensibilidad de diferentes acciones
y gestiones por la preservacion de sus valores
paisajisticos, arquitectonicos y culturales.
(Fig.IV.2)

Aun mas, disposiciones y procedimientos
para determinar nuevos usos a las tierras del
Parque con el objeto de retrotraerlo a su situa-
cion inicial acompanaron contradictoriamente
las practicas depredatorias: conformacion de
Comisiones de Estudio y Evaluacion, proyectos
de Ley de reintegracion y desafectacion de
tierras, desaliento a las iniciativas que promo-
vieran la radicacion de usos extranos al parque,
etc., se constituian, al momento de su imple-
mentacion, en documentos incomprendidos en
sus objetivos de sostener y preservar el
delicado equilibrio de este sistema eco-cultural.

Hacia 1985, las areas destinadas al uso
publico recreativo con libre acceso en el sector
Santa Rosa habian decrecido en un 64% apro-
ximadamente (s6lo 800 has de aquéllas 2200
que contabilizaba el sector administrativamente
delimitado en 1959) (Fig.IV.3 a y b); unas 500
has permanecian bajo la 6rbita del Ministerio
de Asuntos Agrarios, destinadas a usos especi-
ficos (E.C.A.S., E.B.A.S., Selva Marginal,
Vivero y Arboretum, Reserva Forestal); otras
1215 has conservaban el destino de explota-
cion horticola, floricola y granjera que se les
confiriera en 1954; casi 8000 has, por fin, esta-
ban en manos de organismos e instituciones
beneficiadas con cesiones diversas.

FiguralV. 1
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Figuralv.2
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Estado de ceslones afio 1975

Parcelas cedidas

Ministerio de
Asuntos
Agrarios

|Fuente : Ministerio de Obras Publicas. “
Direccién de Planeamiento Territorial. |
Estado de Cesion Parque Pereyra Iraola. 1975. Plano IX. }

Estado de cesiones afio 1986

Ministerio de S
Asuntos e
Agrarios

Parcelas cedidas

Fuente : Ministerio de Asuntos Agrarios. |
Estudio y Planificacién del uso y afectacion de las tierras del Parque

Pereyra Iraola. Comisién interdisciplinaria |
Resolucion 26/1985 |

Figuralv.3.a

Esta situacion, ya de extrema gravedad por
entonces, podria ser mas alarmante aun en la
actualidad: unas 400 has del sector Santa Rosa
estaban en tramite de cesion hacia 1985 (aun-
que con oposicién de la Comisidn ya citada) y,
a juzgar por las crénicas periodisticas, 350 has
fueron otorgadas para la explotacion forestal
por una empresa papelera privada en 1990;
respecto del sector San Juan, 650 has eran soli-
citadas por la U.N.L.P. para su Facultad de
Agronomia, también en 1985.

IV.1.2.- ASPECTOS JURIDICO-ADMINISTRA-
TIVOS

Entre los multiples aspectos que deben ser
tenidos en cuenta para la planificacion del uso
del suelo de este bien, se destaca el estudio
de la situacién juridico-institucional consecuen-
te a los actos administrativos dictados en cada
oportunidad a fin de actualizar (con el rigor me-
todolégico debido) el conocimiento del estado
de las cesiones vigentes.

Es imprescindible la clarificaciéon del
proceso de disminucién progresiva del area
ofrecida al uso publico como consecuencia de
las cesiones, transferencias, donaciones, ex-
propiaciones y demas acciones depredatorias
del Parque originalmente expropiado. En tal
sentido pueden sehalarse, entre otros, los
siguientes casos tipicos configurados:

* Cesiones a organismos que no han formalizado
la posesidn.

* Cesiones a entes o personas que, habiéndose
cumplido el plazo previsto, continian con la
ocupacion.

* Cesiones con propdsito definido a entes que
han desvirtuado la finalidad prevista.

Figuralv.3.b

* Adjudicatarios de cesiones que han invadido
jurisdicciones no otorgadas (intrusos).

* Cesiones otorgadas por actos juridicos
incompletos o cuya documentacion original
no ha sido posible hallar.

* Cesiones efectuadas por un convenio con
clausula de retrocesion que pueden ser
denunciados.

Por otra parte, la afectacion a diversos usos
se extendid a los inmuebles del Parque Provin-
cial que pertenecieron a los establecimientos
Santa Rosa y San Juan. En Santa Rosa, por
ejemplo, se dio uso residencial a “puestos”
como El Negrito, San Lorenzo y Santa Elena
y, también, a la antigua carniceria; en San Juan,
a la afectacion de la totalidad de sus insta-
laciones a la Escuela de Policia, se suma el
uso residencial conferido a los Puestos de En-
trada a la Estancia, Los Hornos, Punta Arenas,
Iraola Grande y el de la Reserva.

El estudio particularizado de los distintos
casos de cesion hasta 1985, a fin de obtener la
retrocesion inmediata o mediata de la casi tota-
lidad de las areas entregadas, planted la
siguiente perspectiva:

* Areas de retrocesion impracticable: un total
aproximado de 19 has. constituido por las tie-
rras concedidas a Radio Provincia de Buenos
Aires, Planta Terminal del Gasoducto Santa
Cruz-Buenos Aires y Ensanche de la Ruta
Nacional N2 2.

* Areas de retrocesion inmediata: un total
aproximado de 4925 has.

* Areas de retrocesién mediata (a 10 afios): un
total aproximado de 343 has. correspondien-
tes a las utilizadas por la Comision de Investi-
gaciones Cientificas de la Provincia de Bue-
nos Aires y el Liceo Policial “Juan Vucetich”.
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* Areas de retrocesién mediata de especial
complejidad juridica: aproximadamente unas
2560 has, en poder del Cinturén Ecolégico
Area Metropolitana Sociedad del Estado.

IV.1.3.- ASPECTOS CUALITATIVOS DE LAS
CESIONES OTORGADAS

Es importante resaltar que la gravedad de
las cesiones efectuadas no ha de justipreciarse
plenamente si solo se atiende el aspecto mera-
mente cuantitativo y se soslaya el grado de
compromiso ambiental que involucran algunas
de ellas, ya sea por el destino abiertamente
explicitado al solicitar la cesién o por la
desvirtuacion del mismo en el ejercicio de la
posesion adjudicada.

En efecto, puede hablarse de consecuen-
cias degradantes del medio natural por:

* Actividades extractivas o de explotacion

- Por Decreto 430/66-10876/68, se cedio al
Ministerio de Obras Publicas de la Provincia
de Buenos Aires una superficie de 184 has.
para construir un canal y extraccion de suelos
con destino a la construccion de la Autopista
La Plata-Buenos Aires, “accién de deterioro
irreversible” segun la optica de la Comision
citada ut supra.

- Por Decreto 2749/84, el Poder Ejecutivo
aprobo un contrato de servidumbre adminis-
trativa suscrito entre el Ministerio de Asuntos
Agrarios y la Administracion General de
Obras Sanitarias, afectando una superficie
de 0,25 has. en el partido de Berazategui,
para la instalacion de un tanque elevado y
obras complementarias para la cabecera del
Acueducto Berazategui-Florencio Varela
“debido a la creciente demanda de agua
potable por las poblaciones de esos partidos”.

Debe considerarse que la “Reunién sobre los
Recursos Naturales de la Provincia de
Buenos Aires” (1983) habia sefialado que el
area del Parque constituye la Unica recarga
local de agua subterranea existente en el
Gran La Plata y el Conurbano bonaerense,
moderando los efectos negativos de los co-
nos de depresidn existentes en esos grandes
centros urbanos.

La Comision convocada en el '85 destaco la
ausencia de modelos de explotacién
indispensables para asegurar la preservacion
del recurso hidrico subterraneo, aconsejando
bloquear las iniciativas de explotacion sobre
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la base de que el caracter de Reserva debia
primar sobre cualquier otra accién.

- Otras actividades extractivas se desarrollan
“de hecho”, es decir, sin que se registren ante-
cedentes legales o administrativos que las
avalen. Pueden mencionarse las realizadas
por las Municipalidades de La Plata y Beraza-
tegui (extraccion de tosca para satisfacer
necesidades de ambos partidos) e incluso por
particulares “intrusos” (conchilla).

* Contaminantes

- Por Decreto 7525/62 se transfirié en venta a
la Secretaria de Energia y Combustible de
la Nacion y con destino a Gas del Estado, un
terreno de 6 has. para instalar la Planta
Terminal del gasoducto Santa Cruz-Buenos
Aires (hoy, de retrocesion impracticable).

Se han comprobado los elevados indices de
contaminacién atmosférica consecuente que
afecta la zona urbanizada situada al Norte y
Oeste de la Planta y al Parque mismo; apa-
rentemente originada en las sustancias
quimicas incorporadas a los hidrocarburos
gaseosos como odorificantes, retrasa el creci-
miento de la vegetacion en el entorno e
inunda el area con un persistente olor
desagradable.

* Depredatorias por deforestacion

- Por Decreto 14294/67, el Ministerio de Asun-
tos Agrarios transfirié al Ministerio de Obras
Publicas -Direccion de Vialidad- un area de
7 has. para la construccién de un camino
costero a Quilmes (hasta ahora, no iniciado)
que implicaria la “destruccion irremisible” de
una parte sustantiva de la Selva Marginal en
Galeria, verdadero relicto ecolégico con
presencia de distintas especies autdctonas
tanto de flora como de fauna”.

- Corresponde citar aqui las detectadas en pre-
dios concedidos para otros usos, tales como
la Escuela de Suboficiales y tropa de la Poli-
cia de la Provincia de Buenos Aires y terrenos
de la Armada Nacional -donde se detectaron,
ademas, explosiones perturbadoras para la
fauna-.

* Otras alteraciones

- Dado que la traza proyectada para la Autopista
La Plata/Buenos Aires afectara el ambito del




Parque, es posible prever: eventuales modifi-
caciones al drenaje natural; necesidades de
deforestacion y forestacion; problemas de
contaminacion, etcétera.

Desde el punto de vista cualitativo, pues,
debe consignarse una manifiesta incompa-
tibilidad de la mayoria de los usos asignados
respecto del destino originalmente planificado
(situacién agravada, como se ha citado, por el
compromiso que muchas de ellas representan
para el conjunto como recurso ambiental).

IV.2.- USO TURISTICO Y RECREATIVO DEL
PARQUE PEREYRA IRAOLA

Licenciada Graciela Ceballos

IV.2.1.- ALGUNAS CONSIDERACIONES DE OR-
GANISMOS INTERNACIONALES

Es preciso remarcar el espiritu y las
recomendaciones emanadas de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, a través de
sus organismos especializados, que contribu-
yen al desarrollo arménico y duradero de la
actividad turistica:

“Toda persona tiene derecho al descanso,
al disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracidon del trabajo y a
vacaciones periddicas pagadas’. Declaracion
Universal de Derechos Humanos

“Derecho al descanso, al tiempo libre y a
las vacaciones pagadas y creacion de condi-
ciones sociales y legislativas para facilitar a
todas las capas de la poblacion, el acceso a
las vacaciones”. Documento de Acapulco,
Organizacion Mundial del Turismo.

“Se invita a los Estados a garantizar a toda
persona el descanso, el disfrute del tiempo libre,
la limitacion razonable de las horas de trabajo
y las vacaciones periddicas pagadas, asi como
la remuneracion de los dias festivos “. Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.

“Se subraya la auténtica dimension humana
del turismo, se reconoce la nueva funcion del
turismo, instrumento adecuado para mejorar la
calidad de vida en todos los pueblos”.
Declaracion de Manila sobre Turismo Mundial.

“Como consecuencia natural del derecho
al trabajo, y al tiempo libre, se afirma solem-
nemente, la utilizacion del mismo, con fines de

vacaciones, a viajar libremente para su educa-
cion y su recreo y a disfrutar de las ventajas
relacionadas con el turismo”. VI Reunion
Organizacion Mundial del Turismo, Bulgaria.

“La integridad del medio natural, cultural y
humano es condicion fundamental del
desarrollo del turismo. Ademas, una gestion
racional del turismo puede contribuir considera-
blemente a la proteccion y a la mejora del
entorno fisico y del patrimonio cultural, asi
como al aumento de la calidad de vida".
Declaracién de La Haya sobre Turismo.

Asimismo, es importante destacar las
intervenciones que, en materia de recreacion,
se observaron en el marco del desarrollo de
Organizaciones Internacionales, tal el caso de
la Conferencia Latinoamericana de Tiempo
Libre y Recreacion de Costa Rica:

“Promover las condiciones necesarias para
el mejoramiento de la salud del ciudadano
mediante el deporte, la educacion fisica y la
recreacion técnica y cientificamente
organizada’

“Promover la recreacion como medio para
una mejor utilizacion del tiempo libre’

“Que la recreacion es un elemento esencial
para la elevacion del bienestar de la sociedad,
consecuencia y meta de una auténtica politica
de desarrollo social’

“Que la recreacion debe concebirse como
instrumento facilitador del desarrollo arménico
de la personalidad de los individuos y de la
comunidad’

A partir del caso particular del Parque
Pereyra lraola y, tomando en cuenta las
consideraciones previas respecto de su uso,
cobra una verdadera importancia la dimensién
y el significado de la actividad recreativa en
relacion con la turistica, por lo que se estima
oportuno adherir al concepto contemplado en
la Ley de Educacién Fisica, Deporte y
Recreacion del Peru: “La recreacion es la
realizacion préctica de actividades durante el
tiempo libre, que proporciona descanso,
diversion y participacion social voluntaria,
permitiendo el desarrollo de la persona a través
de actividades deportivas, socio-culturales y al
aire libre’.

IV.2.2.- TIEMPO LIBRE, TURISMO Y RECREA-
CION

A los efectos de abordar algunas cuestiones
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referidas al uso turistico y recreativo del sector
del Parque Pereyra Iraola en el que se ubica el
conjunto de la ex Estancia Santa Rosa, resulta
necesario, en principio:

* Distinguir los términos “turismo” y “recreacion”
* Acotar los términos “atractivo” y “recurso”

* Caracterizar el area objeto de estudio segun
tipologia de actividades

Esto conduce a identificar las formas de uso
del tiempo libre que el espacio permite y
estimar un esquema global de las actividades
factibles, determinando la oferta de
posibilidades del area en cuestion. Por otra
parte, es preciso observar el perfil de los
usuarios actuales, indagando sus motivaciones
y preferencias, a fin de detectar la demanda
de necesidades que hoy satisface el lugar sin
perder de vista la potencialidad de
convocatoria, vale decir, estimar qué otros
segmentos de usuarios y visitantes se podrian
captar en otros plazos.

IV.2.2.1.- Turismo y recreacion

En el campo de la teoria, existe mas de una
definicion e interpretacion conceptual de los
términos turismo y recreacion; las diferencias
de sus significados pueden variar segun el
organismo, pais o fuente responsable de su
analisis, llegando a presentar tenues matices
en algunos casos, y notables brechas en otros.
Sin embargo no es objeto del presente trabajo
consensuar ideas o justificar los desacuerdos
sino simplemente consignar algun aspecto
basico que paute distintas acciones desde la
planificacién de actividades. Para el caso que
nos ocupa, se considerara el factor “tiempo”.

Por tal motivo se tomara como referencia
valorativa la O.M.T. (Organizacion Mundial del
Turismo), que sostiene que para que el turismo
exista, el usuario debe realizar por lo menos
una pernoctacion fuera del domicilio habitual,
es decir que permanezca fuera de su casa por
un tiempo superior a las 24 horas. Por
oposicion, quedara definida la recreacion. Y nos
referiremos a su existencia cuando las
actividades que se realicen sean por periodos
inferiores a las 24 horas.

En este orden de ideas, la “cantidad” de
tiempo que una persona permanezca fuera de
su domicilio para dedicarla a realizar
actividades, sera el indicador principal que
diferencie a priori la actividad turistica de la
actividad recreativa. Es por ello que la
demanda recreacional esta constituida
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generalmente por personas que residen en la
misma ciudad o en la periferia, vale decir,
dentro de un radio de influencia cercano. La
cantidad de tiempo de que se disponga y la
forma en que este tiempo esté distribuido
(concentracion) son aspectos de relevancia a
considerar, pues resulta muy diferente
“aprovechar” un fin de semana, las horas libres
entre semana o un periodo vacacional.

De alguna manera, la disponibilidad es
consecuencia de una serie de condicionantes,
tales como edad, sexo, nivel socioeconémico,
ocupacion y nivel cultural, que determinaran
las diferentes formas de uso del tiempo para
cada persona y siempre en funcion de un lugar
determinado. Paradojicamente, el tiempo
aparece como elemento comun de ambas
actividades si tomamos en cuenta que para
que puedan desarrollarse, es preciso disponer
de tiempo libre.

La actitud del usuario también puede
considerarse como otro elemento comun pues
existe una predisposicion especial para
distraerse, relajarse, disfrutar o “liberarse” de
presiones y obligaciones cotidianas. Resulta
comun advertir una variacion de su conducta
habitual, en la que se puede agudizar, por
ejemplo, la curiosidad por observar o bien
adoptar actitudes mas participativas.

En sintesis, el factor comun entre el
turismo y la recreacion esta constituido por el
tiempo libre y la actitud de los usuarios, el
factor diferencial es la cantidad de tiempo que
una persona permanece fuera de su casa para
realizar actividades.

Estos factores, de un modo aislado, no son
determinantes “per se”, sino que estan en
funcion de otros (el espacio, el tipo y valor del
atractivo, su calidad y estado de preservacion,
etc.), sin embargo coadyuvan a entablar -en
forma preliminar- una distincion entre ambas
actividades, ademas de respetar el criterio
utilizado en estadistica a los fines de diferenciar
un usuario recreacional de un turista.

Otra distincidon relevante entre ambas
actividades, es la que se refiere precisamente
a la oferta y las facilidades. Como consecuen-
cia, es necesario observar sus caracteristicas
y considerar la jerarquizacion, inventariar su
equipamiento y evaluar la estructura existente
para poder determinar la adecuacién de los
usos, que en forma general pueden ser
agrupados en cuatro grandes categorias:

* Uso Turistico

* Uso Recreativo




* Uso Tematico

* Uso Complementario

Todos estos usos requieren de una planta
de servicios y facilidades basicas comunes. Sin
embargo el dimensionamiento y la estructura-
cion de cada uno de ellos deben surgir como
consecuencia de las actividades seleccionadas
para su desarrollo.

1V.2.2.2.- Atractivo y Recurso

Hasta aqui se ha evitado especialmente el
uso de los términos "atractivo" y "recurso”, con
la intencion de utilizarlos una vez consignado
el alcance del significado que a los fines del
presente proyecto se ha estimado aplicar.

Entendemos por "atractivo" todo lugar, ob-
jeto o evento capaz de generar un desplaza-
miento voluntario de personas, despertar distin-
tos tipos de intereses y satisfacer expectativas.

Entendemos por "recurso”, todo atractivo
que haya sido puesto en valor, esté dotado de
un equipamiento basico y predeterminado
segun el uso asignado, disponga de infraestruc-
tura de base y permita un desarrollo sostenible
en el tiempo.

De lo expuesto surge que para que un
atractivo se convierta efectivamente en recurso
debe mediar la decision politica de desarrollarlo
y la articulacion de una serie de medidas que
lo incorporen en los canales de comercializa-
cién del sistema turistico-recreativo.

IV.2.3.- CARACTERIZACION DEL AREA SEGUN
TIPOLOGIA DE ACTIVIDADES

A modo de sintesis, se pueden consignar
actividades espontaneas o programadas, al aire
libre o bajo espacio cubierto, de esparcimiento
o tematicas y activas o pasivas.

Toda actividad, ya sea turistica o recreativa,
se desarrolla en un area, lugar o espacio defi-
nido, cuyas caracteristicas son determinantes
del uso. Es asi que un atractivo natural permitira
practicar actividades muy diferentes de las
factibles en un museo, un campo de deportes
0 en un lago. La distribucién de los espacios,
como asi también su capacidad y naturaleza,
pueden determinar la realizacion de actividades
individuales o grupales, con usuarios especta-
dores o protagonistas, entre otras.

Las consideraciones expuestas, permiten

establecer el marco apropiado para formular
las siguientes hipotesis de trabajo respecto del
sector del Parque Pereyra lraola objeto de
estudio:

* es un atractivo generador de demanda
recreacional.

* no justifica el uso turistico
* permite el uso complementario y tematico

* las actividades espontaneas depredan el
atractivo por no estar ordenadas.

1V.2.4.- PERFIL DE USUARIOS ACTUALES DEL
PARQUE PEREYRA IRAOLA

Para delinear las "actividades" factibles de
proponer y/o desarrollar en el Parque Pereyra
Iraola -mas precisamente en el area delimitada
a los efectos de la investigacién- se ha estima-
do conveniente efectuar dos tareas prelimi-
nares:

TAREA 1: Realizar una observacion "in situ”
en dos etapas (la primera con anterioridad a la
determinacién de la muestra -28 de agosto de
1994-, y la segunda etapa con posterioridad a
la encuesta -1y 2 de octubre de 1994- con el
fin de la verificacion informativa).

A los efectos de cumplimentar esta tarea,
se ha disefado una guia de observacion basada
en los siguientes aspectos:

* Ubicacién y acceso

* Calidad edilicia

* Servicios especificos

* Capacidad Profesional

* Facilitacion

* Tipologia de Usuario

* Actividades desarrolladas

* Distribucion y concentracidn en el espacio
* Pautas de ordenamiento y comportamiento
* Equipamiento e instalaciones

* Seguridad

* Aspectos Negativos

En relacion a dicha guia, se ha verificado
la siguiente informacion:

- El Parque presenta un facil acceso desde los
dos caminos que lo delimitan, aunque no
existen puntos de entrada y distribucion
ordenados. No se observa sefializacion que
paute el transito, tanto en el acceso como en
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la circulacion interna. La mayoria de los
usuarios acceden en automoéviles particu-
lares, y en menor numero en colectivos (fuera
de linea), camiones y camionetas. Se esta-
ciona y se circula sobre el césped, en areas
sin calles ni senderos.

- Existen importantes desajustes, donde las
construcciones mas relevantes alternan con
puestos y kioscos de precaria construccion.

- Se advierte la presencia de un centro de inter-
pretacion, que no se encuentra abierto al pu-
blico en forma permanente y ausencia de ser-
vicios especificos, por ejemplo: de
orientacion al visitante, de asistencia médica,
entre otros.

- No se han registrado, durante la observacion,
actividades que requieran profesionales de
atencion al usuario, por lo que resulta impo-
sible evaluar la calidad de este servicio.

- Con respecto a la tipologia de usuario, cabe
destacar que se trata de grupos, predomi-
nando los de estructura familiar.

- Hay sectores en los que se superponen
actividades disimiles, tales como futbol, (que
se realiza en forma espontanea y sin un lugar
predeterminado), descanso, musica con alto
volumen, juegos de mesa, etc.

- La mayor concentracion de usuarios se da en
zonas cercanas a banos y canillas; no
obstante se destacan grupos menos
numerosos que se ubican en areas alejadas
y arboladas.

- En las zonas de maxima densidad (cerca del
casco por ejemplo) se produce un gran
desorden en la circulacién de autos, motos,
caballos y bicicletas. Ademds, mucha gente
utiliza las calles del parque para aprender a
manejar. El desorden se evidencia también
en la venta ambulante.

- El escaso equipamiento es de caracter
recreativo y se encuentra semidestruido. Las
instalaciones sanitarias son insuficientes y el
estado de mantenimiento es deficiente. La
ausencia de bebederos y contenedores es
evidente; como asi también los cestos para
basura que sé6lo se encuentran en la cercania
al casco.

- El servicio policial tiene presencia en el
parque, sin embargo la seguridad es
deficiente en el cruce del camino Gral.
Belgrano.

- Los aspectos negativos mas destacados
corresponden al uso indiscriminado del
espacio, que se refleja en el deterioro y
destruccién de arboles y en la suciedad
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generalizada. El alquiler y circulacion de
caballos no solo es depredador, sino que
ademas representa un elemento peligroso
para la seguridad del visitante, al realizarse
sin pautas de orden.

TAREA 2: Obtener informacion acerca de
las personas que visitan el Parque. A los fines
de cumplimentar esta tarea, se ha elaborado
un formulario de encuesta destinado a
averiguar:

* Composicion del grupo visitante, edad y sexo,
* Lugar de residencia habitual

* Ocupacion y/o profesion de los visitantes

* Medios de acceso al lugar

* Habitualidad y frecuencia de las visitas

Por otra parte, se ha indagado a los visi-
tantes sobre la motivacién, la atraccion y los
aspectos mas desagradables del lugar, propor-
cionandoles ademas la posibilidad de que opi-
nen con respecto a los cambios 0 modificacio-
nes que verian con agrado que se efectuen en
el lugar. Se ha tomado la muestra durante los
fines de semana del mes de septiembre, evitan-
dose especialmente el dia de la primavera, para
no afectar la generalidad informativa.

Vale sefialar que, al analizar la informacion,
se han observado algunas diferencias signifi-
cativas entre las personas que se acercan al
Parque los dias sabados y aquellas que lo
hacen los dias domingos, como asi también,
segun el area en la que se situan. Por tal mo-
tivo, se sintetizara la informacion comun y se
tratara por separado aquelia que difiere segun
el dia de que se trate.

Las personas que visitan el parque, lo hacen
conformando grupos predeterminados y en
muchos casos, numerosos; por oposicion, el
arribo individual, resulta poco comun y su
participacion en el movimiento total no es
significativo.

Con respecto a la conformacién de los
grupos, la que mas predomina es la familiar
(68,56%), especialmente con hijos en edad
escolar y adolescentes. Se trata de matrimo-
nios jovenes -cuyas edades oscilan entre los
25 y 40 anos- con hijos de entre 1y 15 anos.
Con frecuencia, abuelos y/o tios completan la
integracion grupal.

Es dable senalar que casi la mitad de los
visitantes del parque tienen menos de 19 anos,
dato que resulta importante tomar en cuenta a
los efectos de planificar actividades. No existe
diferencia significativa en cuanto a la distribu-




cion por sexo. En cambio, la franja compren-
dida entre los 30 y 39 afos presenta mas can-
tidad fe mujeres, lo que también ocurre aun-
que en menor proporcion en el caso de las
personas mayores de 60 anos.

En segundo término y con una participacion
del 25,27% del total de visitantes, puede citarse
a los «grupos de amigos». En este caso, se
observa que estan formados o bien por varones
jovenes de hasta 20 afnos de edad o bien por
personas de ambos sexos de entre 40 y 60
anos.

Se apuntan a continuacion datos que confi-
guran la participacion porcentual de las varia-
bles sexo-edad del total de los encuestados
durante el mes de septiembre:

EDAD MASC. FEM. TOTAL
0 a 9 anos 10,70 11,37 22,07
10 a 19 anos 13,04 12,04 25,08
20 a 29 anos 7,69 8,70 16,39
30 a 39 afos 6,35 9,70 16,05
40 a 49 afos 4,68 5,02 9,70
50 a 59 anos 2,00 1,68 3,68
60 a 69 anos 2,34 3,68 6,02
+ de 70 anos 0,00 1,00 1,00
TOTAL 46,80 53,19 99,99

Tomando en cuenta que los segmentos de
edad comprendidos entre 0 y 20 anos no se
corresponden con una sola tipologia de
actividades, se desagrega la informacién en
subgrupos para presentar un panorama mas
claro:

GRUPO DE EDAD MASC. FEM. TOTAL
0a 5anos 5,35 6,02 11,37
6 a 10 anos 5,35 5,35 10,70
11 a 15 anos 6,69 7,69 14,38
16 a 20 anos 6,35 4,35 10,70
TOTAL 23,74 23,41 47,15

Se respetan los porcentajes sobre el total
de encuestados y se advierte que:

* el 14,38 corresponde a personas cuyas
edades oscilan entre 11 y 15 anos de edad

* si a ello se le agrega la poblacién de ninos de
entre 0y 10 afos, se desprende que, en forma

conjunta, representan el 36,45 de la muestra
tomada

Por lo tanto, estamos en condiciones de afir-
mar que es precisamente éste el segmento po-
blacicnal de mayor incidencia y en consecuen-
cia, el que representa las necesidades que
deben ser consideradas en forma prioritaria.

1V.2.5.- PROCEDENCIA Y OCUPACION PRINCI-
PAL DE LOS VISITANTES

En la actualidad, este sector del parque
atrae una «demanda» muy acotada en lo que
a distancia y zona de procedencia se refiere.
La mayor cantidad de visitantes, proviene de
la misma ciudad de La Plata, de City Bell y Vi-
lla Elisa y, particularmente de la zona sur del
conurbano bonaerense. Se advierte una muy
baja y esporadica concurrencia de la Capital y
casi nula participacién de las zonas norte y
oeste del Gran Buenos Aires. Por otra parte, el
parque es visitado los fines de semana y dias
feriados, no constituyendo un lugar de espa-
rcimiento o de “ocio entre semana" para los
residentes de zonas aledanas.

Varias pueden ser las causas posibles de
estas "ausencias de mercado" y, aunque su
analisis no es objeto del presente trabajo, sur-
ge de manera evidente que el Parque no cons-
tituye hoy por hoy un atractivo de relevancia.
Esta apreciaciéon no significa desconocer el
valor histérico, cultural y natural que el mismo
detenta, sino simplemente trata de poner de
manifiesto cuan conocidos son sus valores o
por lo menos quiénes lo identifican como area
de uso publico.

Observando los datos obtenidos, se advierte
que la procedencia de visitantes es, en orden
de importancia:

La Plata (18,5 %)
Florencio Varela (15,5 %)
Berazategui (13,56 %)
Quilmes (10,2 %)

Todo ello significa el 57,76 % del total de
visitantes. Le siguen Capital Federal, San Fran-
cisco Solano, Lanus, Avellaneda y Adrogué
(con porcentajes que van del 6,5 % al 4 % )y
por ultimo La Florida, Wilde, Temperley,
Ezpeleta, Claypole, Rafael Calzada y Moreno
( con una participacion que alcanza entre un
1,83% y 2% para cada localidad).

El principal medio de transporte utilizado
para llegar al lugar es el automovil (73,60%).
Las "camionetas" de uso particular y los co-
lectivos fuera de linea constituyen otra de los
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medios mas comunes (19,44%) utilizados por
los visitantes de fin de semana.

Se ha indagado acerca de la ocupacién y/o
profesion de las personas que utilizan el espa-
cio: en terminos generales son amas de casa,
empleados y comerciantes. Es significativa
también la participacion de operarios, personas
con oficios que trabajan en forma independien-
te, estudiantes, jubilados y profesionales. Se
observa en cambio, muy poca participaciéon de
docentes.

El total de los encuestados son visitantes
frecuentes del lugar y en su gran mayoria lo
hace desde hace varios afos (mas de uno y
entre 5y 10 anos). La frecuencia de las visitas
varia: la gran mayoria se acerca en primavera,
los menos en verano y reiteran su paseo una o
dos veces por mes. Los dias feriados y fines
de semana son los elegidos. Casi el 50% de
los visitantes toman como "actividad planea-
da" el almuerzo y mas del 30% reconoce
escoger el parque como un lugar de "ocio".

Es notable la incidencia de quienes indican
concurrir al parque "desde siempre”, (esto es
mas de 15 aios) y suelen permanecer casi todo
el dia. Para ellos, los dias soleados de "todo el
ano" son motivo de visita. Vale decir que, a
pesar de la marcada estacionalidad (primavera-
verano) del uso habitual, se advierte la estrecha
relaciéon que existe entre las personas que
concurren desde hace mas tiempo y la
frecuencia de visitas a lo largo de todo el ano,
siempre que las condiciones climaticas sean
favorables.

No se mencionan actividades concretas
cuando se les pregunta acerca de los motivos
de su visita, y aluden a la tranquilidad, el
“verde", el "aire libre" y la naturaleza, como lo
que mas les atrae del lugar. Se trata de un pu-
blico que podria denominarse "pasivo" 0 espec-
tador y a pesar de la busqueda de tranquilidad
manifestada es comun observar:

- Una fuerte concentracion espacial en deter-
minados lugares, por ejemplo, en las cerca-
nias de los caminos y accesos comunes.

- Una extremada proximidad de ubicacion de
los grupos que no tienen relaciéon familiar o
de amistad entre si.

- Uso de radios o grabadores con musica a volu-
menes muy altos. Los grupos se manifiestan
en voz muy alta, se advierten gritos y excla-
maciones estridentes.

- Muchos eligen instalarse junto a sus vehiculos
y cerca de la zona de los sanitarios, dese-
chando las areas arboladas y lugares
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sombreados.

- Ninos que desarrollan sus juegos espontaneos
en un espacio muy limitado, precisamente
por la concentracion ya senalada.

Se ha indagado también acerca de lo que
menos atrae del lugar a sus ocasionales visi-
tantes y, entre los aspectos negativos mas
mencionados, se reitera:

* La poca cantidad de banos y su falta de man-
tenimiento

* La casi nula higiene de los sanitarios

* El "abandono" del parque

Con respecto a esta ultima apreciacion, lla-
ma la atencion de qué modo se hace referencia
al estado general de abandono y descuido del
parque. Da la sensacion, por el énfasis puesto
en las respuestas y lo gestos de los encuesta-
dos, que consideran que hay "un alguien" muy
indefinido responsable de esta situacion; o por
lo menos, no se advierte que los usuarios se
sientan también compartiendo tal responsabi-
lidad.

Por una parte, es evidente la ausencia de
medidas de control y resguardo. Sin embargo,
también pudo observarse que quienes indican
que "nada” les disgusta del Parque, son preci-
samente los que por ejemplo encienden fuego
para un asado al lado de los arboles, o los que
dejan restos y desperdicios diseminados en el
lugar en el que estuvieron asentados.

Sin dudas, estamos en presencia de sinto-
mas claros de la falta de concientizacién sobre
la preservacion del medio ambiente y el papel
que cada individuo juega en esta accién. No
obstante, es dable destacar que, afortunada-
mente, existen diferencias actitudinales entre
las personas que actualmente disfrutan del
Parque y ello se hace imprescindible aclararlo.

Cuando se les pregunta qué le cambiarian
o agregarian a lo existente, las sugerencias
aportadas son:

- Instalacion de mas banos, mesas, bancos,
parrillas y piletas con canillas.

- Juegos para chicos.
- Proveedurias adecuadas y bien instaladas

- Cestos de residuos

En cuanto a las medidas que seria impor-
tante tomar, las sugerencias estan referidas a:

- Reactivacion de las aguas estancadas

- Trazado de calles internas que faciliten una
circulaciéon ordenada y segura




- Vigilancia y contralor

- lluminacién

- Servicio de seguridad y de guardaparques
- Sancidn a quienes destruyan el lugar

- Organizacion de actividades diversas

- Delimitacién de zonas para el alquiler de
caballos

Como se indic6 anteriormente, se han ob-
servado particularidades distintivas entre las
personas encuestadas los dias sabados y los
domingos. Obviamente, estas caracteristicas
distintivas no dependen exclusivamente del dia
de visita, sino que se han apreciado una serie
de variables interactuantes. Entre las princi-
pales consideraciones, puede indicarse:

* Al analizar la procedencia de los visitantes
segun el nivel de ocupacion, se puede afirmar
que son profesionales y docentes, la mayoria
residente en forma habitual en La Plata,
Capital Federal, Villa Elisa y City Bell, los
que se acercan los dias sabado.

* Los dias domingo, los visitantes provienen
de Florencio Varela, Berazategui y Quilmes,
observandose una mayor proporcion de
comerciantes y amas de casa.

* El uso del automoévil es mas marcado los
sabados y la incidencia de otros medios como
colectivos, camiones y camionetas, resulta
mas evidente los domingos,

* Si bien las areas de mayor concentracién en
el Pargue no se alteran notablemente durante
el fin de semana, es posible apreciar que
quienes indican buscar tranquilidad, son
efectivamente los que se instalan en zonas
mas arboladas y reclaman la disposicion de
cestos de residuos, la instalacion de mesas
y parrillas, ademas de sugerir sanciones para
quienes destruyan y depreden el lugar.

Las personas que concurren al
Parque los sabados hace relativamente
menos anos que son visitantes del mismo y
lo eligen como lugar de descanso para los
adultos y de esparcimiento para los nifos.
Por otra parte, son los que mas sugieren el
desarrollo de actividades y el trazado de
calles internas no asfaltadas.

IV.2.6.- CONCLUSIONES

Las consideraciones realizadas por los
especialistas en materia de arquitectura y
paisajismo sumadas a las necesidades
detectadas en el estudio de demanda

constituyen en su conjunto las oportunidades
advertidas para plantear el uso tematico y
complementario de la actividad turistica. Para
ello se hace necesario delinear acciones de
trabajo interdisciplinario que sustenten una
adecuada planificacion. Recordemos que en
este caso en particular, toda actividad que se
implemente es una herramienta (medio) y no
un fin en si mismo.

La conviccion de una urgente puesta en
valor del parque traducida en "decision politica"
significa en si misma la principal limitacién
observada hasta el momento.

Es primordial considerar el ordenamiento
como maxima prioridad. Las actividades, la
circulacién, la seguridad y hasta la actual
demanda requieren minimamente de pautas
que encaucen la situacion imperante y sirvan
de base para diseiar un sistema armonico
sostenible en el tiempo.

El objetivo-imagen perseguido debe ser el
modelo en que la oferta ordene a la demanda,
en contraposicion al de crisis.

Proyectar el uso turistico del Parque implica
revertir las herramientas en fines especificos,
lo que trae aparejado una serie de estudios, de
factibilidad, imagen, inversiones, atracciones,
normativo y de promocion, entre otros, que
seria objeto de un estudio particular producto
de decisiones que involucran a otras juris-
dicciones.

El posicionamiento del Parque como un
Producto Recreativo se perfila con un grado
mayor de viabilidad, en el que los requeri-
mientos demandan menor nivel de inversion y
se centran en dos aspectos basicos:

- Equipamiento minimo
- Formaciéon de Recursos Humanos.

De acuerdo con lo analizado se pueden
comprobar los términos de las siguientes
hipétesis formuladas afirmando que, el sector
del Parque Pereyra Iraola objeto de estudio:

- es un atractivo generador de demanda recrea-
cional

- permite el uso complementario y tematico.

- las actividades espontaneas desarrolladas
depredan el atractivo por no estar ordenadas.

Se apuntan, a modo de ejemplo, datos obte-
nidos de una toma de informacion correspon-
diente a un sabado y otra de un dia domingo
con el objeto de destacar algunos aspectos ya
senalados
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DIA: domingo 25/9/94

ENCUESTADORES: 5

HORA: 14,30 hs.

COORDINADOR: 1

EDAD SEXO MASCULINO SEXO FEMENINO TOTAL
Cantidad Yo Cantidad o Caniidad Do
0a9anos 13 25,00 15 24,19 28 24,56
10a 19 anos 13 25,00 13 20,98 26 22,80
20 a29 anos 1 21,15 9 14,50 20 17,54
30 a 39 anos 5 9,61 12 19,35 17 14,91
0a49 anos 5 9,61 6 9,69 1 9,65
50 a 59 anos 2 3,85 4 6,45 6 5,27
60 a 69 anos 3 5,78 3 4,84 6 5,27
+de 70 anos - - -
TOTAL 52 100 % 62 100 % 14 100
(45,61) (54,39) (100%)
DIA: 17/9/94 HORA: 14,00 hs
ENCUESTADORES: 4 COORDINADOR: 1
EDAD SEXO MASCULINO SEXO FEMENINO TOTAL
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
0a9 anos 19 21,59 19 19,59 38 20.54
10a 19 anos 26 29,54 23 23,71 49 26,48
20 a 29 anos 12 13,64 17 17,53 29 15,68
30 a 39 anos 14 15,90 17 17,53 31 16,76
40 a 49 anos 9 10,23 9 9,29 18 9,73
50 a 59 anos 4 4,55 1 1,03 5 2,70
60 a 69 anos 4 4,55 8 8,24 12 6,49
+de 70 anos - 3 3,09 3 1,62
TOTAL 88 100% 97 100% 185 100%
(47,57%) (52,43%) (100%)

Ver Figuras IV.4 a 1V.15 y formulario utilizado para la encuesta.
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USUARIOS ACTUALES PARQUE PEREYRA IRAOLA
Dia Domingo

60 a 69 aros (5.3%) -
50 a 59 aiios (5.3%)

40 a 49 anos (3.6%) . 0 aSaiios (24.6%)

30 a 39 anos (14.9%) ¢

10 a 19 aiios (22.8%)

20 0 29 arios (17.5%) -

60 a 69 anos (6%) 3
50 @ 59 afvos (4%) 1\
40 a 49 anas (10%) —

. D a3 anos (25%)

300 39 anes (10%) Masculinos

20 0 29 afes (21%) - 10 0 19 ahos (25%)

60 0 69 anas (5%)
50 a 59 anos (6%)
40 a 49 anos (10%)

.70 a9 anos (24%)

‘emeninos

30 0 39 anes (18%) 10 19 ancs (21%)
a ancs o)

20 029 anes (15

Figura IV. 4 : Distribucion de visitantes por edad

Individual (30.0%) ~
r

;

——— ]

Figura1V.5 : Visitantes por edad y sexo

Laniis/Wilde /otros (6.7%)

Solano/Adrog/B.Parg. (13.3%) \

F. Varela (33.3%)

Quilmes (20.0%)

Berazategui (26.7%)

FiguralV. 6 : Conformacion de visitantes

FiguraIV. 7 : Procedencia de los visitantes

Almuerzo (66.7%)

Camioneta (16.7%)

FiguraIV. 8 : Actividad planeada

Figura1V. 9 : Modos de acceso
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USUARIOS ACTUALES PARQUE PEREYRA IRAOLA

Dia Sabado

60 a 69 arios (6.6%)
50 a 59 aiios (2.7%)

40 a 49 anos (9.9%

£ 0 a9 afios (20.9%)

30 a 39 anos (17.0%) —

¥ 10 0 19 afios (26.9%)

20 a 29 aiios (15.9%) -

Figura IV. 10 : Distribucion de visitantes por edad

60 a 63 aiios (3%) |
50 a 59 anos (1%)
40 a 49 anes (10%) -

< 0a9anos (20%)
Masculinos

30 a 39 aes (18%)
10 a 19 anos (24%)

20 0 29 aiios (18%)

60 a 69 anes (§%)
50 a 59 aos (5%) - %
40 0 49 anos (10%) >~ _§ <0 a9 anas (22%)

Femeninos

30 a 39 anos (16%)

10 a 19 aes (30%)
20 a 29 anos (14%)

Amigos (30.6%)

% Familia (51.1%)
Individual (8.3%)¢

FiguraIV. 12 : Conformacidn de visitantes

FiguraIV. 14 : Actividad planeada

FiguraIV. 11 : Visitantes por edad y sexo

Otros (8.8%) -\
Lands (5.5%)

La Plata (33.0%)
Quil / Avellg (16.6%) —

Berazategui (11.1%)

F. Varela (11.1%) -

FiguralV. 13 : Procedencia de los visitantes

FiguralIV. 15 : Modos de acceso
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FORMULARIO PARA LA ENCUESTA

Dia:
Hora:
Encuestador:

Composicién del grupo

OCUPACION O PFOTESION: ...ttt et et e s et eae

MEAIO AR ACCESO: ..ottt eeeeee et ve e et ee et e eeseteeeeeesee s aresaaaeaasaaaasssaeeaassanasasnssnsaasasasessesssnnssnnns

Si es la primera vez que visita el Parque:

Qué le atrae del Parque?

Alguien le recomendé el paseo?

Qué tiene planeado hacer en el ParQUE? ... ..ottt e et e ae e

CUuAnto tiempPo PIENSA QUEAISE? ........ooiiiiii ittt e et ee ettt e e et e e eaat e e eataaeaeeesn e e saan e eeetaeaetaraneesanas
Lo que mas le gustd del lugar

Lo que menos le gusté del lugar

Qué le cambiaria 0 AQregaria? .................coiiiiiiiiiiiiiiii i e

Si no es la primera vez que visita el Parque:

Cuanto tiempo hace QUE 10 VISItA? .........iiiiiiiieeiiei it e et e e ee e e e e e ee e e aneeeeee e e e eetnntaeeeeaes
Con qué frecuencia VIieNe Al PATQUE? ...........ociiiiiiiiieieiiiiiee ettt ee e e et iee e e et eeeeeeetan e tennsieesesnsesnrannnrennnns
Qué es lo que MAs le gusta del TUGAr? ... e
QuUé €S 10 QUE MENOS 18 AITACT ......oeiiiiiiiiiiii it ettt e e te et et ettt e s e s eeetetnnannanneeeeeeeenenees

Qué es lo que le cambiaria 0 aQragaria? ........ ...t ettt e e
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[V.3.- ASPECTOS PAISAJISTICOS

En una primera descripcion del area que
abarca la ex-estancia Santa Rosa, desmem-
bramiento de la primigenia estancia San Juan,
se reconoce la presencia de tres zonas
diferenciables por sus caracteristicas ecolo-
gicas y paisajisticas, asi como por el tipo
predominante de utilizacion de la tierra. Esta
franja que se extiende de manera perpendicular
a la costa rioplatense desde el interior hasta
llegar a la misma, posee un perimetro quebrado
gue se encuentra rodeado de otras fracciones,
que pertenecian también antiguamente a la
estancia San Juan que les diera origen. (Fig.
IV.16). Anexo IV .2.

Ademas de las condiciones mencionadas,
el trazado de los caminos Centenario y General
Belgrano contribuye a delimitar las siguientes
zonas:

ZONA A: Es la que se ubica hacia occidente
constituida por la Terraza Alta de mayor altura
que el llano marginal, con buena aptitud
agricola. (Fig. IV.17 y [V.18). En ella, algunos
organismos oficiales poseen areas destinadas

Figuralv.16 FiguratVv.18
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a fines especificos tales como el Instituto
Argentino de Radioastronomia (IAR), la
Estacion Bioldgica de Aves Silvestres (EBAS)
y el vivero productor “Carlos Darwin”,
circunscriptas dentro de un entorno rural en el
que se combinan lotes horticolas, floricolas y
granjeros en explotacion, con grandes areas
de pastizales donde aun se encuentran
especies nativas pampeanas y antiguos
puestos de estancia. (Fig. IV.19y1V.20). Estos
suelen tener alineamientos de platanos
(platanus acerifolia) por ejemplo y grupos de
arboles como cipreses (cupressus macrocarpa)
y acacias (acacias melanoxylon) que cumplen
con las funciones de sombra y reparo, asi como
también arbustos con fines ornamentales tales
como cydonias (cydonia japonica). También de
forma aislada se ublcan viviendas que por sus
resoluciones constructivas son posteriores al
momento de la expropiacion, en general
abandonadas, que no exhiben el entorno
proximo caracteristico ya descripto. Un caso
singular es el predio destinado a explotacion
forestal de Eucalyptus y sus tradicionales
alineaciones con fines productivos.

Las arboledas centenarias han sido
reconocidas tempranamente como fuente de
sumo valor e importancia técnico-cientifica
derivada de su extension y riqueza dendrol6-
gica: casi 500 especies lefosas (ANEXO IV.3).

FiguralVv.19

Figuralv. 20

El conjunto constituye, en este campo de estu-
dio, un arboretum del que se pueden extraer
datos para el analisis del comportamiento y
desarrollo de las especies presentes. De ellas
el Eucalyptus ocupa por su predominancia. en
especial las especies globulus, camaldulensis,
tereticornis, polyanthemosy saligna, uno de los
primeros lugares. En los estudios realizados
para la Administracién Provincial de Bosques
por el Ing. Foka Fomin entre 1953 y 1954 se
identificaron y ubicaron casi 50 especies de
Eucalyptus a fin de seleccionar las plantas
madres para la cosecha de semillas.

Los limites del area son determinados por
caminos que muestran una densa franja arbo-
lada producida, posiblemente de manera
espontanea, por la reproduccién de las espe-
cies mas resistentes y arraigadas (Fig. IV.21).
El frente sobre el camino General Belgrano
posee una banda parquizada en la que sobre
una carpeta verde se esparcen diversos grupos
de arboles tales como robles (quercus robur),
cipreces (cupressus), acer (acer), etc. y arbus-
tos como corona de novia (espiraea), dracena
(dracaena), etc. que la enlazan con el area con-
tinua. Desde el punto de vista de la utilizacién
de la tierra puede observarse a simple vista
que no se aprovecha sus posibilidades dada la
predominancia de zonas silvestres.

ZONA B: La superficie que delimitan los
caminos General Belgrano y Centenario es la
que exhibe aun un tratamiento paisajista delibe-
rado de caracter histérico, producto del proyec-
to que le did origen y cuyos referentes eran los

Figuralv. 21
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modelos franceses decimondnicos (Figs. V.22
y 1V.23). Este tipo de trazado se extendi6 en
nuestro pais en el ultimo cuarto del siglo XIX
con la creacion de los parques publicos de las
principales ciudades y, como en este caso, de
los parques de las estancias. Es insoslayable,
al mencionar este periodo, citar a Carlos Thays,
figura sefnera que seguramente ha acentuado
la adopcion de este disefio paisajista y cuya
obra abarca gran parte del territorio nacional,
asi como parte de Chile y Uruguay. Esta etapa
que abarca el fin del siglo XIX y los primeros
decenios del siglo XX, sefala la primer preocu-
pacion de orden paisajista en la Argentina cuya
magnitud en realizaciones posiblemente no ha
sido superada. De ella hemos heredado
también nuestro mayor y mas significativo
patrimonio en la materia.

Paris expandi¢ sus pautas de diseno de
forma deliberada -hacia mediados del siglo XIX
con su Servicio de Parques dirigido por
Alphand- y se convirtio en el paradigma que, a
través de Buenos Aires, regia las composi-
ciones paisajisticas urbanas del interior.
Alphand diseno el Bois de Boulogne como una
parte integrante del plan de Haussmann. En él
trazé un parque de estilo inglés con formas
sinuosas en sus alamedas asi como en el
contorno de sus dos lagos. Respondia de esta
manera a los deseos del emperador Napoléon
Il quien habia admirado Hyde Park durante su

Figuralv.22

FiguralVv.23

exilio en Londres. A su vez Thays, quien fue
discipulo de este importante paisajista y
también de Edouard André en cuyo estudio
trabajo antes de arribar a Cordoba para su
primer trabajo local, se convirtié en el hacedor
de nuestros mas importantes espacios
paisajisticos y con su obra reafirmé el patron
importado, como senalamos anteriormente. El
rasgo sobresaliente de estos disehos es el
sistema de recorridos que constituye el elemen-
to al cual se subordina el resto de la composi-
cion. Los senderos debian primar sobre las
metas con un movimiento continuo y en ellos
la linea de vision debia ser siempre tangente a
la curva del recorrido. Este sistema era consi-
derado apropiado para terrenos ondulados, en
tanto que el de lineas rectas se propiciaba para
areas planas o regularmente inclinadas.

La composicién que estructura el parque de
Santa Rosa puede ubicarse con facilidad dentro
de los lineamientos citados. Reconocemos en
ella la predominancia de caminos curvos, las
avenidas forestadas con especies de fuerte
caracter para reforzar los ejes jerarquicos, los
arroyos que confluyen y facilitan la presencia
del conspicuo lago y su isla interior, los prados
que permiten observar los distintos planos
paisajistas, etc. La forma predominante en el
plano original es el circulo, que se encuentra
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de manera reiterada en diferentes dimensiones.
En el trazado actual, parcial en relacion al primi-
genio, éste ha perdurado vinculado al edificio
principal al que enlaza de manera tangencial
oponiéndole una rotonda hacia la entrada
principal, mientras hacia su espalda se desarro-
lla otra circunferencia de menor porte, alrede-
dor de la cual un alineamiento de palmeras de
alto tuste (Washingtonia filifera) acompana el
perimetro curvilineo del camino. Convergen
también en este punto dos avenidas rectilineas,
aquélla que atraviesa las figuras arrinonadas
que se extienden hacia los laterales, en direc-
cion contraria al arroyo Pereyra, bordeada de
cipreses (Cupressus lambertiana) y aquella que
culmina en la rotonda de acceso acompanada
por alineamientos de platanos de gran porte
(platanus acerifolia), en los que la caducidad
de su follaje otorga en las diferentes estaciones
imagenes de calidad paisajistica relevante.
(Fig.1vV.24,1V.25 y IV.26)

Dentro del area pero fuera del sector tratado
paisajisticamente se encuentra la Estacion de
Cria de Animales Salvajes (ECAS), equipa-
miento de interés que por su misma funcién se
encuentra cercado y con acceso restringido al
publico de acuerdo a dias y horarios de visita.
En su interior el diseno se adapta parcialmente
a las condiciones propias de la fauna que
alberga.

ZONA C: Esta conformada por una franja

Figuralv.24

FiguralV.25

de tierras de aproximadamente 1800 m. de
ancho por 9300 m. de largo que se extiende
desde las vias del F.C. Gral. Roca hasta las
orillas del Rio de La Plata, ocupando la mitad
de la superficie total del establecimiento Santa
Rosa. En ella se ha desarrollado una diversidad
de comunidades vegetales unicas en el area,
entre las que se destaca la selva subtropical
mas austral, denominada Selva Marginal de
Punta Lara o Selva en Galeria. La presencia
de estas comunidades se debe a factores cli-
maticos, edaficos y fundamentalmente a la
presencia del rio, ya sea como moderador de
temperaturas o por sus periddicas crecientes
en las que aporta un valioso sustrato de mate-
riales diversos. Las comunidades se desarrollan
susecionalmente desde la orilla hasta unos
2500 m. tierra adentro, de alli en adelante el

Figuralv. 26
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paisaje se hace homogéneo y caracterizado (Pouteria salicifolia), chalchal (Allophylus

principalmente por bafiados, pajonales y edulis), lecherdn ( Sebastiania brasiliensis),
praderas de costa. (Fig. IV.27) laurel del monte (Ocotea acutifolia) y otras
especies nativas que deben competir con

En abril de 1958, mediante el Decreto 5421, especies foraneas invasoras como el ligustro

se crea la Reserva Natural con un extension (Ligustrum lucidum). El estrato arbustivo que
original de 30 has. ampliadas a 430 has. partir se desarrolla hasta los 2 m. esta compuesto
de agosto de 1994. Dentro de este relicto, por malva del monte (Pavonia malvacea), flor
ultima avanzada de la selva en galeria que se de espiga chica (Acalypha gracilis), coronillo
extiende por los rios Uruguay y Parana, se (Scutia buxifolia) y cornetillo (Diodia brasi-
detectan los siguientes ambientes: (Fig. 1V.28) liensis). El estrato herbaceo es pobre en

densidad y estd compuesto por materiales
en descomposicion, hongos y musgos que
no alcanzan a cubrir el suelo totalmente.

a) Selva Marginal: formada por un nucleo de
10 has. que acompana al curso del arroyo
Las Caias. Este, por medio de sus inundacio-

nes, aporta materia organica e inorganica y b) Saucedales: constituidos por comunidades
contribuye a crear un microclima de relativa de sauces (Salix alba, S. fragilis, S. baby-
estabilidad (Fig. IV.29). El estrato arboreo lonica) y ocasionalmente por el nativo sauce
alcanza de los 8 4 10 m. de altura y sus prin- criollo (S. humboldtiana). Se desarrollan en
cipales componentes son el Mataojo suelos inundables en areas discontinuas a los

costados de la selva o sobre albardones
paralelos a la costa.

¢) Pajonal: desarrollado sobre suelos arenosos
e inundables fundamentalmente a causa de
las lluvias y no del rio. Esta formado por una
graminea (Zizaniopsis bonariensis) y una

ST
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ciperacea (Scirpus giganteus) que puede
llegar hasta 1.8 m. de altura y cubrir
densamente el suelo. El estrato arboreo, muy
irregular y aislado, se compone de seibos
(Erythrina cristagall). (Fig. 1V.30)

d) Banados: formados en los sectores bajos e
inundables dentro del pajonal en los que se
desarrolla el camalote del bafiado (Pontederia
cordata), la saeta (Sagittaria) y el duraznillo
blanco (Solanum glaucophyllum).

e) Pastizales: compuestos por flechillas (Stipa),
carrizos (Paspalum y Bromus) y otras
gramineas. Prosperan en caminos de tierra
elevados que atraviesan los pajonales.

La sancion de la Ley que ha permitdo
recientemente la ampliacién de la Reserva
Natural posibilita proteger un habitat especifico
indispensable para preservar la existencia de
especies o variedades individuales de impor-
tancia. Esto se compatibiliza con el aspecto
educativo a través de la apertura al publico de
un sector de visitas guiadas, para lo cual se ha
habilitado parcialmente una pasarela que
facilita el recorrido. (Fig. IV.31)

Entre los proyectos que afectaran de
manera significativa a esta zona riberena esta
el trazado de la autopista Buenos Aires-La
Plata. El impacto que produce este tipo de via
rapida, con su uso y transformacion de la tierra,

Figura1v.31

ruidos, gases toxicos y el efecto de arrastre de
localizaciones aledanas, ocasiona un deterioro
ambiental y paisajistico cuya evaluacién no
puede soslayarse.

I1V.4.- ASPECTOS ARQUITECTONICOS

IV.4.1.- ENCUADRE

El patrimonio arquitectonico esta conforma-
do por los edificios y sitios que presentan interés
y significado cultural, tanto desde los puntos
de vista histérico, antistico, constructivo o social
y que resultan testimonios de un modo parti-
cular de concebir y materializar el entorno en
que se desarrolla la vida humana. Limitado en
principio el patrimonio a aquellos bienes que
presentaban un valor excepcional, la Carta de
Venecia de 1964 reconoce que el concepto de
monumento “se refiere no sblo a las grandes
creaciones sino también a las obras modestas
que han adquirido con el tiempo un significado
cultural” (V. A su vez, la Declaraciéon de Amste-
rdam de 1975 especifica que la conservacion
del patrimonio puede ser encarada “s6lo en una
perspectiva amplia, que abarque a todos los
edificios de valor cultural, desde el mas
grandioso al mas humilde”.®

Considerando su caracter testimonial, el
patrimonio arquitecténico tiene una incidencia
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fundamental en la identidad cultural de la comu-
nidad, y de ahi la importancia de su conserva-
cion. Por otra parte constituye un recurso que,
adecuadamente administrado, redunda en un
beneficio econémico, tanto a partir de la prolon-
gacion de la vida util de los inmuebles como
de las nuevas posibilidades de explotacion de
los mismos.

En el caso del Parque Pereyra Iraola, nos
hallamos en presencia de un rico patrimonio
arquitectonico, testimonio de las funciones y
edificios que conforman un determinado tipo
de asentamiento rural, la estancia. Este patri-
monio construido no ha sido valorado en su
total magnitud. Basta citar al respecto que entre
las razones fundamentales que llevaron a la
expropiacion de las antiguas estancias, en el
ano 1949, se mencionaba la riqueza forestal
pero poco o nada se decia en relacion al grupo
de inmuebles, entre los cuales se encuentran
algunos de remarcable calidad arquitecténica.

La falta de una adecuada valorizacion del
acervo edilicio llevo a que los edificios fueran
tenidos en cuenta solo como continentes fisicos
adaptables a albergar algunos de los usos
emergentes de las nuevas funciones a que el
predio se hailaba afectado. Esto ha llevado a
que en la actualidad se encuentren inmuebles
desocupados, modificados o afectados a usos
que no ponen en valor su significacion, desa-
provechandose el rico potencial didactico y
cultural implicito en los mismos. El desconoci-
miento de los valores culturales abarca tanto a
la esfera oficial como a los visitantes que con-
curren al parque en busca del espacio verde
ausente en la gran ciudad.

La primera accion tendiente a la conserva-
cion del patrimonio consiste en arribar a un
conocimiento completo y sistematico de cuales
son sus elementos componentes, para lo cual
se impone, a modo de tarea prioritaria, la
realizacion de un inventario.

1V.4.2.- OBJETIVOS Y CRITERIOS PARA LA REA-
LIZACION DEL INVENTARIO

Los objetivos planteados para esta etapa
del trabajo se pueden sintetizar en los
siguientes:

a) elaborar un registro sistematizado de los
edificios existentes en el parque

b) proceder a una valorizacion de fos mismos
teniendo en cuenta criterios histéricos, arqui-
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tecténicos, paisajisticos, funcionales, etc.

c) formular premisas para posibles intervencio-
nes futuras sobre los inmuebles y su entorno

d) concientizar a la comunidad y a las autorida-
des acerca de la existencia y el valor de los
bienes en cuestion.

La realizacion de un inventario puede
dividirse, a efectos de arribar a un conocimiento
progresivo del patrimonio, en dos etapas
fundamentales: preinventario e inventario. La
primera tiene como fin un reconocimiento
general de los bienes, de modo de proceder a
un primer diagnostico de la situacion e
identificar a aquellos componentes del
patrimonio. Supone un nivel de investigacion
basado fundamentalmente en publicaciones y
trabajos ya realizados. Los datos que se
registran para cada edificio estan relacionados
con su localizacion, cronologia, situacion
dominial y de ocupacion, usos, caracteristicas
fisicas y estado de conservacion. Como
resultado y mediante la aplicacion de los
criterios de valoracidon que se consideren, se
procede a una seleccion de los bienes
relevados, identificando a aquéllos que seran
motivo de una investigacion mas profunda. El
inventario propiamente dicho “implica un
estudio de los elementos que componen el
patrimounio, realizado de una manera cientifica,
homogénea, con lenguaje normalizado y
susceptible de ser utilizado rapidamente. La
investigacion se extiende de trabajos ya
publicados al estudio de los archivos
especializados”". ®

Ademas de los niveles de profundizacion
enunciados, es posible también reconocer dis-
tintas escalas de bienes a relevar. Segun lo
establecido en la metodologia elaborada por
el Comité Argentino del Consejo Internacional
de Monumentos y Sitios (ICOMOS), las escalas
se pueden sintetizar segun el siguiente
esquema: territorio, area, sitio, edificio y objeto.

Para el caso que nos ocupa, los criterios
establecidos fueron los siguientes:

a) Area de estudio: parte del sector Santa Rosa,
correspondiente a la zona parquizada,
comprendido entre los caminos Centenario
y General Belgrano mas una franja aledafa
al ultimo. Esto obedece a que se trata del
area contenedora de los principales edificios
que conformaban la estancia, a la vez que
resulta el sector habilitado al publico y el que
concentra, por lo tanto, la mayor cantidad de
visitantes.




b) Nivel de profundizacion: preinventario.

c) Escala de relevamiento: edificio, reconocien-
do, no obstante, la intima relacion que existe
entre los mismos y el resto de los componen-
tes del sistema.

d) Criterio de seleccidn: edificios pertenecientes
a la antigua Estancia “Santa Rosa”, ya que
son los que presentan mayor valor histérico
y arquitecténico y constituyen la base para
fa propuesta de puesta en valor del patrimonio
del parque.

e) Instrumentos para el relevamiento: formula-
rios normalizados, cuya descripcion se detalla
en el apartado siguiente.

1V.4.3.- INSTRUMENTOS PARA LA REALIZA-
CION DEL PREINVENTARIO

El relevamiento de los edificios fue realizado
en base a formularios normalizados en los que
fueron asentados, mediante el trabajo de cam-
po, los datos correspondientes a ubicacion,
caracteristicas compositivas y constructivas,
usos, modificaciones y estado de conservacion
de los bienes. Mediante el estudio de trabajos
bibliograficos previos y documentos escritos y
graficos se ha completado la informacion en lo
que concierne a usos originales de los inmue-
bles, data y profesionales intervinientes.

Se procedera a continuacion a una relacién
de los resultados del trabajo, partiendo de un
comentario general acerca de las construccio-
nes ejecutadas con posterioridad a la expropia-
cién, las que no han sido hasta el momento
motivo de un inventario.

IV.4.4.- INMUEBLES CONSTRUIDOS CON POS-
TERIORIDAD A LA EXPROPIACION

La expropiacion de las estancias San Juan
y Santa Rosa en 1949 y su afectacion a parque
publico generé una serie de nuevos usos y re-
querimientos y , por consiguiente, la construc-
cion de inmuebles de diverso tipo, tamaio y
significacion. En una primera aproximacion, es
posible establecer la siguiente clasificacién:

a) Inmuebles con valor simbdlico ligados a la
funcion de parque publico regional. En esta
categoria se pueden mencionar los arcos de
acceso sobre los caminos Centenario y Gene-
ral Belgrano (Fig. IV.32) y el Molino Holandés
situado sobre la via circulatoria mencionada
en primer término. Estas construcciones
fueron erigidas a modo de elementos integra-
dos al paisaje del parque, lo que se traduce

en el lenguaje pintoresquis-ta con que estan
resueltos y en los materiales de construccion
utilizados.

b) Edificios de servicio en funcion del parque.
En este rubro cabe mencionar fundamental-
mente los bloques de sanitarios construidos
en los sectores publicos,los que responden
a tipos y modos constructivos diferentes de
acuerdo con la época de construccion.
(Fig.1V.33)

c) Instalaciones comerciales. En esta categoria
cabe incluir la parrilla situada sobre el
Camino General Belgrano asi como varios
quioscos ubicados en las areas de mayor
afluencia de publico. Los tipos formales y
constructivos son variados, hallandose
inclusive instalaciones precarias.

d) Edificios destinados a administracion y
servicios. Si bien algunos de los inmuebles
que formaban parte de la estancia fueron
afectados a este tipo de usos, se construyeron
nuevas estructuras, que se implantan tanto
en sectores publicos con acceso irrestricto
como en areas con acceso condicionado
(ECAS, criadero de aves, quintas). Este
grupo comprende una variedad de usos y
tipos edilicios que demandaria un estudio en
mayor profundidad para su clasificacion.
Cabe consignar que algunas de estas
construcciones revisten caracter precario y
resultan agresivas para la calidad paisajistica
del entorno. (Fig.IV.34)

e) Edificios para usos especificos en areas
restringidas al publico. En este rubro cabe
mencionar particularmente a las instalaciones
de Asociacion Mutual de Empleados del
Ministerio de Obras Publicas (AMEMOP).

f) Viviendas de quinteros. Si bien en algunos
casos se ha utilizado para este fin los que
fueran puestos de la estancia, se ha construi-
do un numero considerable de edificios en el
periodo posterior a la expropiacidn.

FiguralVv.32
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Figuralv.33

FiguralVv. 34

1V.4.5..- EDIFICIOS QUE FORMABAN PARTE DE
LA ESTANCIA SANTA ROSA

En una primera aproximacion, es posible
clasificar a los inmuebles a partir de su perte-
nencia a un conjunto o bien a su condicién de
aislados. En el primer caso se encuentran aqué-
llos correspondientes al sector casco, algunos
tipos de dependencias y el conjunto de la ca-
bana. Los edificios aislados corresponden prin-
cipalmente a los puestos, que se hallan distri-
buidos en toda la extension del asentamiento.
Ver fichas en Anexo 1V.4.

IV.4.5.1.- Edificios que forman parte de
conjuntos

1V.4.5.1.1- Conjunto casco

En este sector se encuentran actualmente
seis edificios. Segun la pericia de 1949 habia
un séptimo, destinado a lavadero y bombeador,
el que ha sido demolido. La numeraciéon con
que se identifica a los inmuebles es la que co-
rresponde al inventario realizado, en tanto que
la designacion corresponde a la funcién a que
estaban afectados en su origen, segun consta
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