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RESUMO

O Brasil é signatario, desde 2007, da Convengdo sobre o direito das pessoas com
deficiéncia e deve garantir, por meio dos Artigos n*. 215 e 216, de sua Constituigdo Federal,
promulgada em 1988, o pleno exercicio dos direitos e de acesso aos bens culturais do pais
a todos os seus cidadaos. Sendo que, entre estes se encontram, segundo dados do CENSO
2006, aproximadamente 25 milhdes de brasileiros, cidadaos, com alguma caracteristica que
os distinguem do ‘homem padrao’. Sdo pessoas com deficiéncias visuais, surdos-mudos,
com problemas mentais, individuos muito altos ou muito baixos, obesos, idosos, entre
outros. Deve garantir, portanto a esta parcela de sua populagdo ndo apenas 0 acesso, mas,
sobretudo a plena fruigdo e entendimento do patriménio cultural nacional. No entanto, este
fato significa intervir em um vasto patriménio material com o objetivo de adapta-lo as mais
variadas necessidades. E que pode significar, em muitos casos, alterar profundamente
caracteristicas como autenticidade e significancia cultural fato que pode ter carater tanto
positivo quanto negativo e, portanto, para a sociedade como um todo. Segundo dados do
‘Instituto Nacional de Estadisticas de Chile — INE’ (2004), aproximadamente 13% da
populagao Chilena, apresenta algum tipo de deficiéncia, 50% destes encontram-se na faixa
etaria produtiva, entre 30 a 64 anos. Dados do ‘Encuesta Nacional de Personas com
Discapacidad’ (2002-3), realizada na Argentina, em cidades com mais de 5000 hab., indicam
que aproximadamente 7% da populagdo apresentam algum tipo de deficiéncia. O que
representa mais de dois milhdes de pessoas. Como garantir a estes cidaddos o pleno
acesso ao patriménio cultural, o que significa garantir a plena compreensao espacial do
monumento e, ao mesmo tempo, preserva-lo para as geragoes futuras na “plenitude de sua
autenticidade”, segundo a Carta de Veneza, 1964. Este artigo pretende investigar e
apresentar como esta questdo esta sendo tratada na América do Sul, em especial, na
Argentina, no Brasil e no Chile com base no estudo das legislagdes referentes a
preservagdo do patriménio e aquelas que tratam da questdo da acessibilidade de modo
geral ou diretamente relacionadas ao patrimdnio cultural.

INTRODUGAO

O presente artigo faz parte da pesquisa de doutorado realizada no programa de pos-
graduacgéo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Brasilia — UnB. Na
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tese busca-se avaliar as intervencdes levadas a cabo pelo Programa Monumenta' no
patriménio cultural arquitetdnico brasileiro, sob a 6tica do conceito de acessibilidade. As
obras do programa estdo sob a supervisdo do Instituto do Patriménio Artistico e Histérico
Nacional — IPHAN, bem como, toda e qualquer intervengdo nas edificagcbes de modo a
garantir a acessibilidade. A pesquisa busca avaliar os resultados do programa quanto a
preservagdo do patrimdnio e a sua adaptagdo para a acessibilidade, ou seja, em que
medida, os responséaveis pelas intervengdes, realizadas a partir do ano 2000, e também as
atividades do 6rgéo fiscalizador - IPHAN, obtiveram sucesso ao garantir acesso universal e
ao mesmo tempo preservar a autenticidade das edificagoes.

Um dos pontos significativos do processo de trabalho consiste na avaliacdo dos
instrumentos existentes na legislagéo brasileira e, também, mundial que fornegam subsidios
para profissionais e o IPHAN na consecucgao de obras adaptadas, visto que a norma técnica
existente no Brasil e bastante avangada e completa para novas edificagbes, a norma da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, NBR-9050:2004, nao faz referéncia a
edificagcOes de carater histdrico ou tombadas como patrim6nio municipal, regional ou federal.

O presente artigo apresenta de forma breve um quadro da legislagdo na América do Sul, em
especial na Argentina, Brasil e Chile? referente & acessibilidade e a protegdo do patriménio
cultural nestes paises. O quadro ndo possui nenhuma fungdo classificatéria, mas
exclusivamente didatica no sentido de oferecer aos pesquisadores e profissionais da area
informacdes a respeito do andamento da discussdo e da normatizagdo sobre o assunto
nestes paises.

Antes de falarmos sobre a legislacdo considero importante apresentar brevemente os
conceitos com os quais trabalharemos até o final deste artigo e que sao utilizados na tese.
Entre eles devemos esclarecer os conceitos de acessibilidade e de desenho universal e as
razdes do uso do conceito de acessibilidade e ndo o de desenho universal, e também, o
conceito de restauro e intervengdo no patriménio. Outro conceito importante a se definir
refere-se a deficiéncia e ao de Pessoa com deficiéncia.

ALGUNS CONCEITOS
Origens dos conceitos de Desenho Universal e Acessibilidade

Em 1951, Oliver Brown e mais vinte outros pleiteantes apresentaram a justica do estado do
Kansas, nos Estados Unidos, uma acgdo contra a Comissédo de Educagao do Estado (Board
of Education of Kansas), que permitia a segregacao de criangas negras e brancas por meio
da criagdo de escolas publicas especiais [1]. A agdo baseava-se na inconstitucionalidade da
medida adotada pela Comissdo que desrespeitava diretamente a XIV Emenda da
Constituicdo Norte-Americana que diz:

Todas as pessoas nascidas ou naturalizadas nos Estados Unidos e
sujeitas a sua jurisdicao sdo cidadaos dos Estados Unidos e do Estado
onde tiver residéncia, Nenhum Estado podera fazer ou executar leis
restringindo os privilégios ou as imunidades dos cidaddos dos Estados
Unidos; nem podera privar qualquer pessoa de sua vida, liberdade, ou

' Programa de abrangéncia nacional para o financiamento de intervengdes para conservagao do
patriménio Cultural. Os recursos do programa sao financiados pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID.

2 Listados por ordem alfabética.
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bens sem processo legal, ou negar a qualquer pessoa sob sua jurisdi¢éo a
igual protegao das leis. [2]

No julgamento em primeira instancia a corte do distrito do Kansas julgou a acéo
improcedente em razao de decis&o anterior no caso ‘Plessy versus Fergunson’ julgado pela
Suprema Corte. Os impetrantes e seus advogados recorreram entdo a Suprema Corte para
que revisse sua decis&o e encerrasse definitivamente a doutrina do ‘separate but equal®. A
decisao favoravel aos pleiteantes ocorreu em 1954 e alterou profundamente, ndo apenas o
sistema educacional norte-americano, mas todo o sistema legal do pais, pois permitiu aos
grupos sociais marginalizados pleitearem direitos iguais com base na XIV Emenda.

A doutrina que se estabeleceu e se espalhou pelos Estados Unidos ndo fora mais a do
‘separate but equal’, pois segregacao e ou exclusao ndo podem jamais ser consideradas
como praticas igualitarias, mas a do ‘separate is not equal®. Esta Ultima sim gerou e tem
gerado diversas praticas inclusivas entre elas a acessibilidade e o desenho universal
(universal design), onde o respeito a todos e as diferengas sao suas principais bases.

A partir da década de 1950, estas praticas de inclusdo deram origem nos Estados Unidos a
idéia de projeto livre de barreiras arquitetonicas (Barrier-free design). E, a partir da década
de 1960, de acordo com Preiser e Ostroff [3], o esforgo para reduzir as dificuldades do dia-a-
dia da vida das Pessoas com Deficiéncias® tomou dimensdes internacionais. As origens
destas medidas estdo, certamente, no aumento da populacdo com deficiéncias,
especialmente, apés os conflitos na Indochina® que ocorreram no final da década de 1950 e
estenderam-se até a retirada Norte-Americana do Vietna, em 1975. Segundo informagdes
do ‘Disabled Americans Veterans — DAV’ [4], setenta e cinco mil soldados Americanos
retornaram severamente incapacitados para os Estados Unidos, deste total quase a metade
estava totalmente incapacitada segundo classificagdo do governo’. Estatisticas a respeito de
baixas civis e militares do Vietna foram publicadas, em 1995, pela agéncia France Press e
indicam que mais de seiscentos mil soldados foram feridos em combate ndo ha, porém,
informacdes a respeito de deficientes.

Informagdes recentes da ‘Disabled Americans Veterans — DAV’ [4] indicam que desde o
inicio das operagdes no Iraque o nimero de soldados feridos em combate chega a mais de
trinta e trés mil. Destes, mais de oitocentos foram mutilados. Estes dados aproximam-se das
estatisticas da guerra do Vietnd que, segundo informagdes oficiais, vitimou
proporcionalmente o mesmo numero de soldados que a segunda guerra mundial e
provocou, devido aos armamentos utilizados, um aumento em trezentos por cento no
numero de mutilados, especialmente, dos membros inferiores [5].

A partir das pressdes da sociedade organizada, de associa¢des de veteranos de guerra, ndo
s6 nos Estados Unidos, mas também na Europa e organiza¢gdes ndo governamentais
ligadas ao combate da fome e da desnutrigio que também sdo responsaveis por diversas
deficiéncias a Organizagado das Nagdes Unidas — ONU proclamou o ano de 1981 como ‘O
ano internacional das Pessoas Deficientes’. Em 1982, foi langado o ‘Programa de Agéao

% ‘Separado, mas igual’ — tradug&o livre.

* ‘Separado ndo ¢ igual’ — tradugao livre.

° Este termo sera explicado adiante quando falarmos da legislagéo no Brasil.

® Nome dado a regido localizada no sudeste asiatico e que engloba o Laos, o Vietna e o Camboja.
7*100% Disabled’ ¢ o rétulo utilizado pelo ‘United States Departament of Veteran Affairs’ para
classificar individuos deficientes (soldados veteranos) ndo mais capazes, portanto, de suprir seu
préprio sustento e necessitando de apoio pelo resto de suas vidas.
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Mundial para as Pessoas com Deficiéncia’. A resolugéo 37/52, de 03 de dezembro de 1982,
afirma no item ‘objetivos’ que:

A finalidade do Programa de Acdo Mundial referente as Pessoas
Deficientes & promover medidas eficazes para a prevencgao da deficiéncia
e para a reabilitagdo e a realizacdo dos objetivos de "igualdade" e
"participacao plena" das pessoas deficientes na vida social e no
desenvolvimento. Isto significa oportunidades iguais as de toda a
populagdo e uma participagao equitativa na melhoria das condi¢cdes de
vida resultante do desenvolvimento social e econémico. Estes principios
devem ser aplicados com o0 mesmo alcance e a mesma urgéncia em todos
os paises, independentemente do seu nivel de desenvolvimento [6].

Desenho Universal

Em 1985, segundo Preiser e Ostroff [2], o arquiteto Ronald L. Mace (1941-1998) criou o
termo ‘Universal Design’ para descrever um processo de projeto e abordagem da arquitetura
que envolve como principios basicos a igualdade, a equidade na utilizagdo do espacgo e,
sobretudo, a justica social. Este ultimo estabelece uma distingdo clara do termo em relagao
a outros conceitos criados, posteriormente, como desenho inclusivo (Inclusive Design),
desenho sem barreiras (Barrier-free Design), desenho acessivel (Accessible Design) e que
nao tinham ou ndo tem como foco principal a inclusdo social, mas a produgéo de produtos e
objetos para a adaptagdo do espago existente. Ronald L. Mace [7] definiu o conceito de
desenho universal como um processo de pensamento do projeto arquitetdnico e do desenho
de objetos para que todos os seus produtos sejam utilizaveis pela maior parte das pessoas
incluindo idosos, criangas, pessoas altas, baixas, magras, obesas, pessoas com
deficiéncias. Portanto, o conceito de Desenho Universal esta diretamente relacionado ao
novo, ao processo de pensamento do desenho industrial e da arquitetura e urbanismo.

Acessibilidade

A acessibilidade baseia-se conceito de Desenho Universal. E faz parte dos requerimentos
para intervengdo no ambiente construido de modo a possibilitar a todos o acesso tanto ao
espago urbano quanto ao espaco do edificio. Portanto, a acessibilidade esta relacionada as
exigéncias das normas técnicas e documentos legais com vistas ao acesso universal. Na
Europa o conceito de acessibilidade teve origem nas discussdes iniciadas a partir da década
de 1960 e ganhou corpo no ano de 1996 com a publicagdo: ‘European Concept for
Accessibility’ [8]. Neste guia o conceito esta relacionado diretamente ao espaco construido e
tem por objetivo basico a obtengédo de espagos utilizaveis por qualquer pessoa de modo
independente e de ‘forma normalizada’. Indicando, portanto que os mesmos itens presentes
em uma edificagdo e que lhe permitem a acessibilidade estardo presentes em outras,
mesmo que seus usos e programas arquiteténicos sejam diferenciados. A acessibilidade por
este ponto de vista tem também por objetivo avaliar o grau de dificuldade ou facilidade com
que um determinado ambiente construido pode ser desfrutado por qualquer pessoa.

No meu entender, o conceito de acessibilidade esta profundamente relacionado as
adaptagdes necessarias a tornar um ambiente construido existente de modo a Ihe oferecer
as caracteristicas sugeridas pelo desenho universal. Apesar de também lidar com projeto,
esse conceito procura solucionar aspectos referentes as inadequagbes do espaco
construido existente, diferentemente do desenho universal que pode prescindir do uso de
estratégias, como rampas ou ajudas técnicas, pois 0s supera por meio da escolha adequada
do terreno, do posicionamento da edificagdo em relagdo a topografia e ao entorno
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construido entre outros. A acessibilidade por sua vez trata das dificuldades de se intervir no
ambiente construido, portanto este foi o conceito escolhido ao falarmos do patrimdnio
arquitetdnico, em sua maioria, construido em periodos da histéria onde acesso universal,
igualdade e mesmo respeito ao direito de todos ndo eram questdes definidas ou aceitas.
Falar de desenho universal para uma edificagdo do século XIX ou mesmo do século XX &,
antes de tudo, um anacronismo.

O conceito de Intervengao

Segundo James Marston Fitch [9], o vocabulo restauragao significa: “o processo de retornar
um artefato a uma mesma condigéo fisica que este possuia em um determinado estagio de
seu desenvolvimento morfolégico. O momento preciso é determinado tanto por associagdo
historica ou integridade estética. A intervencdo neste ponto € mais radical que a simples
preservagao”. No entanto, para Fitch [9] este ndo é o Unico momento da intervengdo. O
autor compreende que a intervencdo € composta de momentos distintos tais com, a
preservagado, a propria restauracdo e a conservagdo e que estes estdo interligados a
algumas considerag¢des primordiais, entre elas: 1) A fisiologia atual da edificagédo; 2) A
integridade estética e arquitetbnica da edificagdo; 3) O desenvolvimento morfolégico ao
longo de sua existéncia.

N&o ha, na visao de Fitch [9], a predominancia de qualquer uma das caracteristicas do bem
sobre outras, mas sim a necessidade da coexisténcia destas, em uma combinagao
equilibrada, que oriente as intervengdes patrimoniais. Cabe, portanto, ao responsavel pela
intervencdo avaliar a extensdo das adaptagbes para a acessibilidade e com base nas
informacdes disponiveis a definicdo da linha mais precisa de agao. Intervir no patriménio
material com o objetivo de adapta-lo as mais variadas necessidades significa, em muitos
casos, alterar profundamente caracteristicas como autenticidade e significancia cultural fato
que pode ter carater tanto positivo quanto negativo e, portanto, com implicagbes para a
sociedade como um todo.

Segundo dados do ‘Instituto Nacional de Estadisticas de Chile — INE’ [10], aproximadamente
treze por cento da populagdo Chilena apresenta algum tipo de deficiéncia, cinglienta por
cento destes encontram-se na faixa etaria produtiva, entre 30 a 64 anos. Dados do
‘Encuesta Nacional de Personas com Discapacidad’ [11], realizada na Argentina, em
cidades com mais de cinco mil habitantes, indicam que aproximadamente sete por cento da
populagéo apresentam algum tipo de deficiéncia. O que representa mais de dois milhdes de
pessoas. Como garantir a estes cidadaos o pleno acesso ao patriménio cultural? O que
significa garantir a plena compreensédo espacial do monumento e, ao mesmo tempo,
preserva-lo para as geragoes futuras na “plenitude de sua autenticidade”, segundo a Carta
de Veneza, 19647

O conceito de Deficiéncia

Na final da década de 1970, a Organizagdo Mundial de Saude — OMS publicou pela primeira
vez uma classificagdo que levava em consideragdo as conseqiiéncias, muitas vezes
irreversiveis, dos processos de doengas e ndo apenas as manifestagbes como
apresentadas na ‘Classificagdo Internacional de Doengas — CID’. Esta conceituagao,
chamada de ‘Classificagdo Internacional de Deficiéncias, Incapacidades e Desvantagens:
Um manual de Classificagdo das Conseqliéncias das Doengas — CIDID’, apresentava trés
categorias de consequéncias: 1) Deficiéncia (Deficiencia); 2) Incapacidade (Discapacidad); e
3) Desvantagens (Minusvalia), que podem ocorrer isoladamente ou de forma combinada.
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Basicamente, a deficiéncia poderia ser considerada como a perda da linguagem, da
audicdo, da visdo, de capacidades musculo-esqueléticas, de 6rgdos ou tecidos, perda
intelectual ou psicolégica. A incapacidade gerada pela deficiéncia gera no individuo a
impossibilidade de comunicar-se, locomover-se, orientar-se, de aprender, de alimentar-se,
entre outras. E a desvantagem pode ser explicada como um prejuizo na orientagédo espacial
para o individuo que, por exemplo, possui deficiéncia de linguagem, por ndo pode falar. Ou
por possuir deficiéncia da visdo e ndo poder enxergar nitidamente. No entanto, estas
categorias, enfatizam aspectos negativos de uma condicdo individual e social ja
sobrecarregada de preconceito e discriminagéo [12].

Em 1997, foi publicada a CIDID-2, uma revisdo da classificagao anterior que propunha a
utilizagdo de novas categorias de consequiéncias das doengas: 1) Deficiéncia; 2) Atividade;
3) Participagao, e cria mais uma: 4) Condigdo de Saude. Esta nova conceituagdo representa
uma importante mudanga de paradigmas com relagdo a conceituagdo e discussdo da
questdo. E que sera corroborada pela nova classificagdo proposta pela OMS, em 2001, a
Classificagédo Internacional de Funcionalidade, Deficiéncia e Satude — CIF®.

A atual classificagdo CIF contrapde-se a visao tradicional de deficiéncia e assume o desafio
de reconceituar o termo, ao propor que, no lugar do resultado de limitagbes em fungao de
lesbes (modelo médico), ou de que a deficiéncia resulta da dificuldade de envolvimento do
individuo em sociedade (modelo social), o conceito resulta de um conjunto de condigbes que
envolvem os modelos anteriores e é responsabilidade da sociedade que deve atuar de
modo abrangente de modo a realizar as alteracdes necessdarias no ambiente construido
para propiciar as condigdes adequadas de acessibilidade e vida as pessoas com deficiéncia,
tornando-se assim em uma questao de direitos humanos. A fusdo dos dois modelos com a
visdo politica faz da classificagdo Funcionalidade, Deficiéncia e Saude se aproximar dos
objetivos da OMS de que a CIF deve auxiliar na garantia de direitos fundamentais e na
melhoria da condig¢édo de vida da populagao.

ACESSIBILIDADE E LEGISLAGAO

A nova conceituagido da OMS abre portas para o debate e envolve toda a sociedade além
do governo como co-responsaveis pela requalificagdo do espago construido de acordo com
as normas de acessibilidade e no conceito de Desenho Universal. Percebemos pelo breve
histérico dos conceitos que o poder legislativo tem grande influéncia nas questdes relativas
aos direitos humanos, entre eles, as questbes referentes a deficiéncia. As decisdes da
Suprema Corte Norte-Americana tiveram grande influéncia sobre a sociedade a ponto de
alterar os rumos de seu desenvolvimento. Na América do Sul as questbes relativas a
superagao de preconceitos contra as pessoas com deficiéncia e o conceito de acessibilidade
chegaram por meio da influéncia Européia e Norte-americana, em especial, das
Organizagbes das Nagdes Unidas. Em 1965, foi realizada a convencao para a eliminagéo de
todas as formas de discriminagdo racial cujo documento final de mesmo nome entrou em
vigor quatro anos depois. Por meio desta convengdo se estabeleceram critérios para a
supervisdo da questao racial nos paises signatarios. A convengao por si ndo possui forga de
lei, porém & um forte instrumento de presséo internacional contra a manutengao de praticas
preconceituosas e discriminatérias ndo apenas referentes a raga, mas também de modo

® ‘International Classification of Functioning, Disability and Health — ICF’. Na vers3o para o Portugués,
o termo ‘Disability’ ndo foi traduzido como deficiéncia, mas sim por incapacidade ignorando décadas
de debate a respeito do conceito de deficiéncia realizados pela sociedade civil, organizagdes nao
governamentais, entidades representativas das pessoas com deficiéncia. Portanto, neste artigo o
termo ‘disability’ sera traduzido como deficiéncia.
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mais abrangente em relagcdo a qualquer tipo de supressdo de liberdades e direitos
individuais ou de grupos.

Em 1999, reunidos na Guatemala, os membros da Organizagao dos Estados Americanos —
OEA, entre eles a Argentina, o Brasil e o Chile, discutiram formas de superagido de
preconceitos e de eliminagdo de praticas discriminatérias contra as pessoas com
deficiéncias e ao final da reunido redigiram documento denominado ‘Convencion
Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Contra las
Personas con Discapacidad’. O documento ja foi ratificado pela metade dos membros da
OEA. Na convengao os paises signatarios comprometem-se, segundo o Artigo Ill, a:

1. Adoptar las medidas de caracter legislativo, social, educativo, laboral o
de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra
las personas con discapacidad y propiciar su plena integracién en la
sociedad, incluidas las que se enumeran a continuacion, sin que la lista
sea taxativa: a. Medidas para eliminar progresivamente la discriminacion y
promover la integracion por parte de las autoridades gubernamentales y/o
entidades privadas en la prestacion o suministro de bienes, servicios,
instalaciones, programas y actividades, tales como el empleo, el
transporte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacién, la educacion, el
deporte, el acceso a la justicia y los servicios policiales, y las actividades
politicas y de administracion; b. Medidas para que los edificios, vehiculos e
instalaciones que se construyan o fabriquen en sus territorios respectivos
faciliten el transporte, la comunicacion y el acceso para las personas con
discapacidad, c. Medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los
obstaculos arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan,
con la finalidad de facilitar el acceso y uso para las personas con
discapacidad.® [13]

Em 2001, o México apresentou a Organizagao das Nagdes Unidas — ONU uma proposta de
‘Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad’. Bem sucedida, a
proposta recebeu a chancela dos paises signatarios e foi publicada em 2006. A proposta
tem por objetivo garantir os direitos das pessoas deficientes fundamentadas na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos. Com base nestes documentos e no Programa de Acgéo
Mundial para as Pessoas Deficientes, de 1982, aprovado pela Assembléia Geral da ONU,
Argentina, Brasil e Chile vem desenvolvendo seus programas individuais de eliminagdo das
discriminagbes contra as pessoas com deficiéncia e estabelecendo programas que atendas
aos artigos da Convencao Interamericana de 1999.

Muito se tem progredido no ambito do respeito as diferengas, na adaptagdo de espagos
urbanos e edificios publicos e ou privados de uso publico para garantir a acessibilidade e no
sentido de criar uma cultura onde a discriminagéo, de qualquer espécie, seja eliminada
completamente. No entanto, ha muito ainda que se construir com este objetivo em especial
no que se refere ao objetivo deste trabalho que € o acesso ao patriménio cultural que
constroi, constitui e reforca o sentido de identidade de um povo. Neste caso especifico
tratamos do patriménio arquiteténico, dos monumentos de épocas historicas diversas que se
colocam como o grande desafio a arquitetos, engenheiros e profissionais responsaveis pela
adaptagdo de tal edificagbes aos compromissos internacionais e, em especial, ao
compromisso com todos os cidadaos, entre eles aqueles que possuem qualquer tipo de
deficiéncia.

® Grifo dos autores.
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E parte integrante da ‘Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad’,
em seu Artigo 30, sobre a ‘Participaciéon en la vida cultural, las actividades recreativas, el
esparcimiento y el deporte’, item 01 (c), a afirmagao seguinte:

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las demas, en la
vida cultural y adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar que
las personas con discapacidad: a) Tengan acceso a material cultural en
formatos accesibles; b) Tengan acceso a programas de television,
peliculas, teatro y otras actividades culturales en formatos accesibles; c)
Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones o
servicios culturales tales como teatros, museos, cines, bibliotecas y
servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan acceso a
monumentos y lugares de importancia cultural nacional.[14]

Argentina, Brasil e Chile contam hoje com diversos instrumentos legais que garantem
direitos e exigem adaptacdes para a melhoria de vida das pessoas com deficiéncias. Porém,
os instrumentos que protejam, ao mesmo tempo, o direito das pessoas e o patrimdnio
historico € o que aqui se pretende investigar.

Argentina

De acordo com ‘Encuesta Nacional de Personas com Discapacidad’ [11], realizada no pais,
em cidades com mais de cinco mil habitantes indicam que aproximadamente 7,1% da
populagéo apresentam algum tipo de deficiéncia. Este numero corresponde a mais de dois
milhdes de pessoas em todo o pais, podendo ser ainda maior. Outro fato importante da
ENDI refere-se a tentativa compreender a dimensao da questao relativa a deficiéncia, pois
segundo os dados coletados, em uma a cada cinco familias vive pelo menos uma pessoa
com alguma deficiéncia, ou seja, cerca de 20% dos lares Argentinos abriga pelo menos um
individuo que conta com o apoio da familia para sua subsisténcia.

Desde 1981, a Argentina conta com a existéncia de um conjunto de leis que protegem as
pessoas com deficiéncias. Entre elas, a Lei n°. 22.431, de 16 de margo de 1981, que trata
sobre a criagdo de um sistema de protegdo para estas pessoas. Esta lei foi regulamentada
pelos Decretos n°. 914/97 e n°. 467/98. Em 1994, a Lei n°. 22.431, foi modificada pela Lei n°.
24.314, de 08 de abril e pela Lei no. 25.635, promulgada em 26 de agosto 2002, que n&o lhe
alteraram o teor, porém atualizaram alguns de seus artigos. Existem também as leis
provinciais e normas referentes a acessibilidade ao ambiente construido, por exemplo, a Lei
n°. 962/2002, promulgada pelo Governo da Cidade Autdbnoma de Buenos Aires, que altera o
Cadigo de Edificagbes da Cidade e fornece as regras para a garantia da acessibilidade.

Esta legislagdo passa também, a partir do ano de 2003, a compor o ‘Plan Nacional de
Accesibilidad Urbana, Edilicia, Comunicacional y del Transporte’ elaborado pela ‘Comision
Nacional Asesora para la Integracion de Personas Discapacitadas — CONADIS e
coordenado pelo ‘Consejo Federal de Discapacidad’. O objetivo desta iniciativa é:

Analizar, comparar y reelaborar las legislaciones provinciales y municipales
llegando a la modificacion y/o creacidon de los Codigos de Edificacion,
Planeamiento y Zonificacion, a través de un trabajo mancomunado, a fin de
realizar una normalizacion de acuerdo a la legislacion nacional en la
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tematica de accesibilidad al medio fisico para que lo nuevo que se
incorpore en infraestructura y tecnologia sea totalmente accesible' [15].

Dentro da apresentacdo do Plano Nacional de Acessibilidade Urbana ha referéncia direta a
Lei n°. 962/2002 da cidade de Buenos Aires, que modifica o codigo de obras incorporando a
este as informagdes necessarias para a garantia da acessibilidade. Nao ha, porém, nas
legislagbes Nacionais e do Governo da Cidade Autbnoma de Buenos Aires disponiveis para
consulta na Internet, referéncias diretas as intervengdes para acessibilidade do patriménio
cultural arquitetdnico, bem como, a criagédo ou citagao de instrumentos para a avaliagdo dos
impactos relativos as intervengdes para garantir o acesso universal. Na avaliagéo da Lei n°.
962/2002, existem duas referéncias a monumentos sendo que a principal, presente no
Artigo 4.11.2.1 (d), que trata sobre a necessidade de adaptacdo do entorno, acessos e
circulagbes de edificios publicos e privados de grande utilizagdo, ndo prevé a
obrigatoriedade do cumprimento da normativa para edificios de carater histérico,
monumentos e museus assim classificados pela Lei n°. 12.665, de 08 de outubro de 1940. O
governo da Cidade de Buenos Aires se responsabilizara por definir o grau possivel de
intervencgao.

Os governos das Provincias possuem um conjunto de leis préprias € normas referentes a
acessibilidade e ao patriménio que complementam as leis nacionais em referéncia a
situagbes particulares de cada regido, mas que, em razao do escopo deste artigo, ndo nos é
possivel analisar. As referéncias a um conjunto de normas ou metodologia para avaliagao
do impacto de intervencdes no patrimdnio nacional construido com relacdo a acessibilidade,
caso existissem, deveriam ser encontradas em lei nacional, o que, de fato, ndo foi possivel
identificar até o momento.

Brasil

O ultimo recenseamento demografico realizado no Brasil foi concluido no ano 2000 e o
proximo ocorrera em 2010. Segundo dados do Censo 2000 realizado pelo ‘Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE’ [16], 14,5% da populacdo Brasileira apresenta
algum tipo de deficiéncia, este indice representa, aproximadamente, 24,5 milhdes de
pessoas, sendo que 7% deste total corresponde a pessoas com alguma deficiéncia visual,
ou seja, 1.715.000 pessoas. Esta foi a primeira pesquisa recenseadora que levou em
consideragdo o estudo estatistico da populagdo com deficiéncia e s6 ocorreu devido a
pressao da sociedade civil organizada.

O pais conta, desde 1996, com o ‘Programa Nacional de Direitos Humanos’, que incluiu em
seus objetivos o suporte as iniciativas para redugdo da discriminagcdo das pessoas com
deficiéncia. Propbs-se também medidas governamentais para, a médio prazo, “implementar
o programa de remogao de barreiras fisicas que impedem ou dificultam a locomogao das
pessoas portadoras de deficiéncia, ampliando o acesso as cidades histéricas, turisticas,
estancias hidrominerais e grande centros urbanos”. [17] Além de investir a curto prazo na
formulagéo de politicas publicas de incluséo social.

No ano 2000, foram promulgadas as leis no. 10.048/2000, que da prioridade de atendimento
as pessoas com deficiéncias e a no. 10.098/2000, que estabelece normas gerais e critérios
basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida. Esta normas, no entanto, sé foram regulamentadas em novembro de 2004, com a
promulgacdo do Decreto 5.296/2004, que exigiu de todos os projetos arquitetdnicos e
urbanisticos que seguissem as diretrizes de acessibilidade e de desenho universal

1% Grifo dos autores.
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estabelecidas pela Norma Brasileira — NBR-9050. Esta ultima foi editada pela Associagéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT [18], em 1994, e trata da acessibilidade as
edificagbes e espagos publicos. Foi revisada e reeditada em 2004 e passa atualmente por
nova revisao. Tornada obrigatéria por forga do Decreto 5.296 esta norma nao apresenta
elementos especificos em relagdo aos edificios e espagos urbanos tombados pelo
patrimbénio municipal, regional e ou federal. Exige apenas o cumprimento das
recomendacoes estabelecidas para edificios ou espagos urbanos novos ou se exime
remetendo ao 6rgao responsavel pelo patriménio o estabelecimento de critérios especificos.

Por sua vez, o ‘Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional — IPHAN’, érgao
responsavel no pais pela protecdo do patriménio cultural material e imaterial, editou, em 25
de novembro de 2003, a Instru¢do Normativa 01, onde apresentou consideragdes basicas
sobre a adaptacdo de bens culturais iméveis acautelados em nivel federal tendo como base
a legislagéo vigente. Nao ocorreu, apds esta normativa, nenhuma outra publicagao oficial do
orgao referente a acessibilidade ao patriménio construido. A instrugdo sugere que o limite
das intervencgdes para acessibilidade deve ser o possivel grau de comprometimento do
‘valor testemunhal e da integridade estrutural’ do bem. Por valor testemunhal, podemos
entender autenticidade. Um conceito sob constante discussdo mundial € que ja possui um
método de avaliagdo utilizado pelo ‘World Heritage Centre’ na selegao do bens que irao
compor a lista do patriménio mundial. No entanto, a instrugdo nao faz referéncia a qualquer
metodologia de avaliacdo do impacto das intervengbes sobre o bem ou de avaliagbes
referentes as intervengdes para acessibilidade. No entanto afirma que devera ser parte de
seu plano de agéo:

Elaborar e aperfeicoar métodos, critérios, pardmetros, instrumentos de
anadlise e de acompanhamento, tendo em vista a avaliagdo das condi¢des
de acessibilidade real e potencial dos bens culturais iméveis acautelados
em nivel federal, a fim de orientar a elaboragdo de diagnosticos e
manutencdo de registro dos resultados em inventarios, bem como a
apreciacao, aprovacgao e implementagdo de projetos de intervencao e a
formulagao de programas, entre outras praticas. [19]

Curiosamente, o grupo que assessora o Procurador Geral da Republica e que compde a 42.
‘Camara de Coordenacgéo e Revisdo — Meio Ambiente e Patriménio Cultural’, disponibilizou
documento a respeito de questdes relativas a acessibilidade onde expbs a necessidade de
fiscalizagdo das intervengdes realizadas pelo IPHAN em funcao da legislagédo vigente e da
norma técnicas NBR-9050:2004. Porém, em seu ultimo item, o documento sugere ao
Procurador Geral que é possivel:

Aceitar a ado¢do de medidas paliativas, tais como a inclusdo de roteiros
virtuais em sitios eletrénicos, videos e albuns de fotografias, apenas
quando a acessibilidade for impossivel. Mesmo em tais casos, essas
medidas devem garantir a experiéncia mais proxima possivel da situagao
real. [20]

Esquece-se O ‘Ministério Publico Federal’ que medidas paliativas ndo podem ser aceitas na
medida em que o Decreto 5.296/2004 estabelece prazos para o cumprimento das
exigéncias estabelecidas, infelizmente nado estabelece qualquer multa para o
descumprimento dos mesmos ou faz referéncia a criagdo de leis complementares que a
estipulem. Esquece-se também esta que a maior parte das pessoas com deficiéncia no pais
apresenta, em graus variados, problemas de vis&o.
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Permitir o acesso universal ao patrimdnio cultural, em especial, ao patriménio arquiteténico,
bem como, garantir sua plena compreensao €, ao mesmo tempo, preservar as edificagdes
em sua integridade e autenticidade, além de respeitar o carater de obra de arte é o
paradoxo que se interpde a arquitetos, urbanistas e profissionais que atuam no setor. Deve-
se exigir dos 6rgados governamentais, em especial o IPHAN, a quem cabe a fiscalizagao das
propostas e intervengdes, que ofereca aos profissionais requisitos minimos especificos para
intervencdo, bem como, os critérios de avaliagéo utilizados para a aprovagéo de propostas e
obras no patriménio cultural sob sua jurisdigéo.

Esta em tramitagdo no Congresso Nacional o Projeto de Lei no. 7.699/2006 que institui o
‘Estatuto do Portador de Deficiéncia’. O projeto tramita desde 2000, e ja recebeu diversas
modificagbes e adendos. Diversas outras propostas de lei lhe foram apensados durante o
periodo. No momento, deputados e senadores mobilizam-se para a aprovacao da proposta
e a sociedade civil para a sua rejeicao. Segundo as entidades que defendem os interesses
das pessoas com deficiéncias o projeto ndo acrescenta nenhum avango com respeito a
direitos ja assegurados pela legislagdo em vigor, além estar desatualizado, a comegar da
propria denominagao ‘Portador de Deficiéncia’ ou ‘Pessoa portadora de Deficiéncia’. Desde
a década de 1990, o termo Pessoa com deficiéncia tem sido mais usual e foi adotado em
2004 pela Organizagdao das Nagdes Unidas. O termo ‘portador indica alguém que
‘transporta algo’ e que, quando desejar, pode ser libertar do fardo, por exemplo, uma
carteira, uma carta ou um pacote.

O Projeto de lei ainda cria outras dificuldades ao nao superar a legislagédo existente e criar
instrumentos para coibir o desrespeito as leis em vigéncia, como citado anteriormente, as
multas. E, na verdade, dificultara ainda mais o andamento da questao ao estabelecer novos
prazos para a adaptacdo de edificagdes com relagédo a acessibilidade que ja deveriam estar
adaptadas hoje. Apesar de bastante avangada em termos juridicos, a legislagcado brasileira
necessita ser cumprida. E, para tal, o ‘Ministério Publico Federal' deve atuar com maior
celeridade.

Chile

O Chile conta com uma também avancada legislagdo que garante os direitos dos cidadaos
com deficiéncia, assim como, Argentina e Brasil. A Lei no. 19.284 que estabelece
parametros para a plena integragcdo das pessoas com deficiéncias. Nao ha ainda, é claro,
referéncias & acessibilidade'’, mas a preocupacdo com o acesso esta presente em varios de
seus artigos, por exemplo, no Titulo 1V, Capitulo I, Artigo 21, que trata do acesso a cultura e
a informagao:

Las nuevas construcciones, ampliaciones, instalaciones, sean éstas
telefénicas, eléctricas u otras y reformas de edificios de propiedad publica
o privada, destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, asi
como también las vias publicas y de acceso a medios de transporte
publico, parques, jardines y plazas, deberan efectuarse de manera que
resulten accesibles y utilizables sin dificultad por personas que se
desplacen en sillas de ruedas. Si contaren con ascensores, éstos deberan
tener capacidad suficiente para transportarlas. Los organismos
competentes modificaran las normas de urbanismo y construccién vigentes
de manera que ellas contengan las condiciones a que deberan ajustarse
gradualmente los proyectos; el procedimiento de autorizacion y de
fiscalizacion; las sanciones que procedieren por su incumplimiento y el

" O termo ganhou visibilidade ao final da década de 1990.
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plazo y prioridades para que las edificaciones ya existentes se adecuen a
las exigencias previstas en el inciso precedente. [22]

Promulgada em 1994, alterada posteriormente em 2005 e 2007, este documento que
estabelece normas para a integragdo das pessoas com deficiéncias e se torna um
importante marco dos direitos humanos no pais, além de criar o ‘Fondo Nacional de la
Discapacidad — FONADIS’ que, em 2004, realizagao pela primeira vez, um estudo sobre a
deficiéncia. Na verdade uma pesquisa estatistica de grande félego e importancia realizada
em parceria com o ‘Instituto Nacional de Estadisticas — INE’. Segundo este estudo, 12,9%
da populagdo apresenta algum tipo de deficiéncia, o que corresponde a 2.068.072 de
habitantes concentrados, principalmente, nas regides urbanas. Com relagdo as familias,
uma a cada trés possui um parente com deficiéncia. Os nlimeros das pesquisas sao
preocupantes, ndo apenas da pesquisa Chilena, mas também a Argentina e a Brasileira'.

O patriménio cultural, material e imaterial, chileno é protegido pelo ‘Consejo de Monumentos
Nacionales’ que possui também a fungdo de, assim como o 6rgao similar brasileiro IPHAN,
fiscalizar e autorizar os projetos e intervengdes nos monumentos. E responsabilidade do
conselho “elaborar proyectos y normas de intervencion (Planes de Manejo, instructivos) en
Monumentos Nacionales; ejecutar y/o promover la realizacion de labores de conservacion y
promocién” [21]. A partir desta diretiva iniciamos a busca por referéncias a normas e critérios
para as intervencdes de adaptacéo para a acessibilidade e de critérios para a avaliagéo de
dos impactos destas intervengdes na autenticidade e integridade dos bens.

A Lei no. 17.288 de 1940, atualizada em 2006, legisla sobre os monumentos nacionais
chilenos. Por monumento a lei entende os locais, as ruinas, os edificios, as paisagens entre
outros que apresentem carater artistico e ou histérico. A acessibilidade a este patrimbnio
esta garantido por um conjunto de leis que obriga as edificagdes publicas ou privadas e
carater publico a ajustaram-se de acordo com a norma técnica NCh2077, de 2000,
publicada pelo ‘Instituto Nacional de Normalizacion - INN'.

Em 1992, o Decreto n°. 47 do ‘Ministerio de La Vivienda y Urbanismo’, alterou a ‘Ordenanza
General de Urbanismo y Construcciones’ de modo a atender as necessidades da
acessibilidade. A redagdao do Artigo 2.2.8 foi modificada e incluiu-se também outro
importante Artigo, 4.1.7, no Titulo 04 — Arquitetura, que especifica que “toda edificacion
colectiva cuya carga de ocupacion sea mayor a 50 personas, todo edificio de uso publico y
todo edificio sin importar su carga de ocupaciéon que preste un servicio a la comunidad”
estdo obrigados a cumprir determinados requisitos expostos na lei que garantam a
acessibilidade [22]. Adiante no capitulo sobre as permissdes de construgao e seus tramites,
a ‘Ordenanza’ indica que as obras em monumentos nacionais devem ser autorizadas de
forma expressa pelo ‘Consejo de Monumentos Nacionales’ ou pela ‘Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo’.

A aprovacao dos projetos e sua consequente liberagdo para uso estdo condicionadas ao
respeito da ‘Ordenanza’ e, portanto, ao respeito das condigbes de acessibilidade. Porém, o
Decreto no. 47, no Titulo 2 - De la Planificacién, Capitulo 2, Artigo 2.1.38,

El Director de Obras Municipales podra autorizar o aprobar cualquier
solicitud referida a Art. Unico N° 17 una o mas edificaciones declaradas por
la autoridad como de interés patrimonial cultural, tales como Monumentos
Nacionales, inmuebles de conservacion histérica y edificios pertenecientes

'2 0 Brasil nao realizou até o momento uma pesquisa especifica a respeito da deficiéncia no pais. Os
dados utilizados sdo aqueles obtidos ainda no censo realizado no ano 2000.



1er. Congreso Iberoamericano y VIl Jornada “Técnicas de Restauracion y Conservacion del Patrimonio”
10y 11 de Septiembre de 2009 — La Plata, Buenos Aires, Argentina

a zonas tipicas, sin que les sean aplicables las normas de seguridad
contenidas en los Capitulos 2 y 3 del Titulo 4, siempre que se acomparie
un estudio de seguridad que sefale las condiciones contempladas para
resguardar a los ocupantes. Asimismo, en estos casos el Director de Obras
Municipales podra autorizar excepciones a las disposiciones contenidas en
el Capitulo 4 de este mismo Titulo. [22]

O decreto nao cita, porém, o Artigo 2.1.38 permite-nos inferir que a mesma isengéo ou
transferéncia de responsabilidade pode ser aplicada as intervengbes para a garantia da
acessibilidade nos monumentos nacionais chilenos. O que novamente nos obriga a buscar
nas normativas do 6rgao a metodologia a ser utilizada para a proposi¢ao das intervengdes
necessarias para a garantia da acessibilidade, as referéncias e informagdes técnicas para
0s responsaveis pela intervencao, bem como, os critérios utilizados na avaliagdo do impacto
das intervengdes sobre a integridade e autenticidade dos monumentos.

CONCLUSOES

Por meio desta breve analise e que nao se pretende isenta de erros, foi possivel avaliar que
tanto Argentina, quanto Brasil e Chile, apesar de apresentarem um importante cabedal
legislativo a respeito das agdes necessarias para a garantia dos direitos, para a superagao
do preconceito e da discriminagdo em relagdo as pessoas com deficiéncia ndo possuem
uma regulamentagdo eficaz que |hes permita atender ao compromisso firmado na
‘Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Contra las Personas con Discapacidad’ promulgada pela Organizagao dos Estados
Americanos — OEA em adotar “medidas para eliminar, en la medida de lo posible, los
obstaculos arquitectonicos, de transporte y comunicaciones que existan, con la finalidad de
facilitar el acceso y uso para las personas con discapacidad” [13] e, ao mesmo tempo
garantir a integridade e a autenticidade do Patriménio Cultural arquitetdnico de seus paises,
presente nas diversas Cartas Patrimoniais Internacionais, que expdem a necessidade de
preservagao das edificagbes de forma plena para as geragoes futuras. Segundo a ‘Carta de
Veneza’ de 1964:

Os monumentos de um povo, portadores de uma mensagem do passado,
sdo um testemunho vivo das suas tradigdes seculares. A humanidade tem
vindo progressivamente a tomar maior consciéncia da unidade dos valores
humanos e a considerar os monumentos antigos como uma heranga
comum, assumindo coletivamente a responsabilidade da sua salvaguarda
para as geragbes futuras e aspirando a transmiti-los com toda a sua
riqueza e autenticidade. E essencial que os principios orientadores da
conservagdo e do restauro de edificios antigos sejam elaborados e
acordados a nivel internacional, ficando cada pais responsavel pela sua
aplicagdo no ambito especifico do seu contexto cultural e das suas
tradi¢des. [23]

A legislagdo Chilena tomando-se por base a Lei n°. 19.284 de 1994, juntamente com a
legislagdo Argentina, Lei n°. 22.431, de 16 de margo de 1981, e a Brasileira, a Constituicdo
Federal de 1988 e o Decreto n°. 914 de 1993", demonstram, por sua atualidade e
posicionamento histérico, o sincronismo do debate dos trés paises com as comunidades
Européia e Norte-Americana. Apesar de ainda enfrentarmos diversos percalgos com relagao
a adequacgado dos espagos dos edificios publicos e privados e das areas urbanas, as

'3 Decreto n°. 914, de 06 de setembro de 1993, que Institui a Politica Nacional para a Integracéo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia.
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legislagbes Argentina, Brasileira e Chilena mantém-se atualizadas com o restante do mundo
em relagdo a acessibilidade e, principalmente, quanto aos direitos das pessoas com
deficiéncia.

O respeito aos cidadaos nao esta apenas no acesso ao patriménio cultural, mas no acesso
adequado, que respeite o individuo em sua plenitude, seja ele deficiente ou nao.
Respeitando também o monumento que é responsavel pela constru¢cao de nossa identidade
como nagdo. Segundo José Antonio Junca Ubierna [24], ao fazer alusdo a maneira de
trabalho anglo-saxdnica, o caminho para a intervengcdo dever ser o equilibrio e o
pragmatismo, ndo podemos intervir no patriménio cultural se ndo somos capazes de
identificar quais medidas serdo necessaria e se estas por suas vez sao realmente eficazes
em termos de acessibilidade e também com relagéo & conservagéo do bem. E preciso, nas
palavras o autor evitar agbes supérfluas e ineficazes que certamente podem alterar o
patriménio, descaracterizando-o. O pragmatismo deve estar na elaboragdo de ferramentas
que oferegam suporte e seguranga aos 6rgaos de fiscalizagdo e aos responsaveis pelas
intervengdes no patrimdnio cultural.

Em contrapartida, na busca por formas de partir para a agdo e avaliar ferramentas
constatamos que nas legislagdes estudadas nao foi possivel identificar, como dito
anteriormente, referéncias sobre as medidas necessarias para garantir a acessibilidade e
preservar o patrimbénio edificado. Ha uma completa falta de direcionamento para o
profissional responsavel pela concepcao e gestdo da intervengdo no patriménio cultural. No
caso Brasileiro, a Lei n ° 5.296/2004 exige que as adaptacdes respeitem as indicagbes da
norma técnica NBR 9050:2004, que por sua vez ndo trata do patrimdnio tombado e remete a
questdo ao 6rgao responsavel pela preservagado, num ciclo que nao tem fim. A falta de um
marco juridico ordenador desta questdo e a criacao de instrumentos de anélise de atributos
das edificagdes histéricas ou, monumentos nacionais, assim nomeados no Chile, como por
exemplo, autenticidade e integridade, representam sério risco ao patriménio e também ao
cidadao que procura ampliar seus conhecimentos por meio da ‘leitura’ dos monumentos que
constituem a sua identidade.

Os responsaveis pelas intervengbes, por sua vez, ndo possuem em maos todas as
informagbes relativas as intervengbes para acessibilidade, bem como aos critérios de
avaliagdo de seus projetos de modo a construir um conjunto de indicadores confiaveis para
salvaguardar o patrimdénio cultural durante a intervencdo. Em muitos casos, as
regulamentacdes federais, estaduais, locais sobrepdem-se e deixam lacunas impedindo
uma avaliagao coerente a respeito do sucesso ou ndo de uma intervengao de adaptacéo.

A proposta da utilizagdo de diretrizes operacionais ou atributos auxiliaria os profissionais
responsdaveis pelas intervengbes, e também, propiciaria o estabelecimento de parametros
para a fiscalizagdo por parte dos 6rgdos responsaveis das obras em curso e dos seus
resultados. A falta destas referéncias constitui um risco para o patriménio edificado. Os
parametros estabelecidos pelas Diretrizes Operacionais do World Heritage Centre [25] sdo
amplamente utilizados, porém com um objetivo distinto. Podem, contudo, ser tomadas como
uma referéncia para a andlise de intervengbes para acessibilidade no que tange aos
impactos relativos a autenticidade e integridade do bem, no entanto, uma anélise desta
ferramenta é necessaria antes de uma proposicdo definitiva. E importante citar que existem
propostas de metodologias ja em andamento que devem ser avaliadas e que é possivel
construir-se um marco legal para a questdo que, assim como em outros momentos da
histdria, altere profundamente a forma de pensar e agir de sociedades e governos.
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