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Glosario

Clon

Descomoditizar

Equipamiento

Estimulacion

Frontera agropecuaria

Injertacion

Jardin clonal

Laminas y crepés

Patron

Ripio o fondo de taza

Sangria y recoleccién

Stump

Planta o grupo de plantas obtenidas por cualquier método de propagacién vegetativa y
cuyo genotipo es idéntico al de la planta que le dio origen (ICA, Resolucién 1478 de 7 de
junio de 2006).

La regla fundamental de la “descomoditizacion” es aumentar el valor del producto,
a través de la adhesién y comunicacién de valores agregados, conforme a las
caracteristicas especificas del entorno y sistema productivo.

En la actividad heveicola se refiere a la herramienta y equipo minimo adecuado para
iniciar el aprovechamiento (extraccién de latex) de los arboles. El kit de equipamiento se
compone, entre otros, de cuchilla para rayado, banderola, canaleta, taza de recoleccion
de latex, etc.

Es el tratamiento aplicado al érbol que tiene por objeto prolongar el flujo del latex
después del rayado; asi, se evita la rdpida coagulacién de este sobre la incisién y se
puede mejorar la productividad del cultivo. Lo anterior se logra mediante la aplicacién
de un producto quimico denominado ethrel, cuyo principio activo es el etefén, que por
liberacién de etileno bloquea el mecanismo de coagulaciéon y se prolonga el tiempo de
escurrimiento del latex; es decir, actia como un anticoagulante (ASOHECA , 2009).

Zona transformada por las actividades antrépicas que forma un espacio geogréfico
continuo, desde la periferia de la regién, conectado por via terrestre con los mayores
centros urbanos del interior del pais (SINCHI, 2016).

Injertar consiste en pegar a una planta madre con raices (llamada patrén), una parte de
otra planta (llamada yema o injerto). El injerto se va a desarrollar sobre el patrén que le
sirve de sostén.

Es una plantacién de alta densidad y manejo especifico cuyo objetivo es la reproduccion
de yemas de material vegetal genéticamente seleccionadas, que garanticen una
produccién alta, adaptabilidad a las condiciones agroecoldgicas del medio, y/o resistencia
enfermedades (ASOHECA , 2009).

Se obtienen por la coagulacion del latex, el posterior laminado de los coagulos del latex y
el secado al aire libre.

El patrén es el arbol que sirve de soporte al clon o copa, este es la parte del tronco y la
totalidad del sistema radicular (ICA, Resolucion 1478 de 7 de junio de 2006).

Es obtenido en el proceso de rayado del arbol de caucho y la posterior recoleccién
de latex.

Consiste en la recoleccién del latex de los arboles de caucho (contenido en la red de
vasos laticiferos comunicados entre si) mediante el rayado que se realiza al practicar una
incision en la corteza del arbol, el cual se repite a lo largo del ano con una frecuencia que
hace parte de las caracteristicas del sistema de rayado (ASOHECA , 2009).

Es la denominacién internacional para el arbol de caucho injertado después de arrancarlo
—cortar y podar las raices primarias— listo para el trasplante al sitio definitivo (ICA,
Resolucién 1478 de 7 de junio de 2006).



TSR-20

Hace referencia al esquema de clasificacion de los cauchos técnicamente especificados
(Tecnically Specified Rubber); es una presentacién del caucho natural deshidratado,
cuyo proceso de obtencién consiste en realizar cortes repetidos del codgulo de campo
y, posteriormente, secarlo y prensarlo para darle una forma final estandar rectangular
definida en 33,3 kg de peso (ASOHECA , 2009).



Resumen Ejecutivo

Visién Amazonia es una apuesta del Estado
colombiano que surge como parte de los esfuerzos
nacionales para luchar de manera contundente contra
el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad; por
lo anterior, el Gobierno de Colombia se ha propuesto
la meta de reducir a cero la deforestacién neta en
Amazonia al ano 2020. Esta estrategia, liderada por

el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
(MADS), fue disefiada para garantizar la conservacién y
el uso sostenible de la Amazonia colombiana.

El objetivo de Visién Amazonia es promover un nuevo
modelo de desarrollo en la Amazonia Colombiana que
permita conservar la base natural y generar nuevas
oportunidades econémicas sostenibles con enfoque
territorial. Bajo esta orientacion, con el propdsito

de atacar los factores agricolas y pecuarios de la
deforestacién y promover préacticas sostenibles en los
sistemas productivos, Vision Amazonia comisiond al
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) —
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en su rol de socio implementador— la construcciéon de
una estrategia sectorial de competitividad con enfoque
ambiental, para las cadenas de valor de caucho natural,
cacao, ganaderia y productos no maderables del
bosque, en los departamentos de Caqueté y Guaviare.

En este informe consolidamos los resultados obtenidos
en las jornadas de trabajo con actores de la cadena de
caucho en el departamento de Caqueta. Estas fueron
realizadas durante el primer semestre del ano 2017

con el propésito de construir la estrategia sectorial de
competitividad de la cadena. La construccién de dicha
estrategia involucro la realizacién de varios encuentros
y ejercicios participativos de anélisis y planeacién, que
facilitaron la negociacién y toma de decisiones en lo
que respecta a los caminos que se deben adoptar

para aprovechar el potencial competitivo actual de la
cadena, asi como para superar sus limitantes. Para ello,
el enfoque metodoldgico seguido fue el resultado de la
combinacién de herramientas que constaron de ocho
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pasos: 1) anélisis integral de la cadena; 2) identificacion
y convocatoria de autores; 3) revisién de oportunidades

de mercado y ventajas competitivas; 4) mapeo de la
cadena; 5) construccién de una vision compartida;

©6) anédlisis de cuellos de botella; 7) definicién de
estrategias y elaboracion del plan de accién; y 8)
identificacion de potenciales alianzas sostenibles. A su
vez, el documento expone las cifras de deforestacion
y el rol que puede jugar la cadena de valor del caucho
natural para mitigar esta problematica.

La produccién de caucho natural es una alternativa
sostenible debido a su potencial de reforestaciéon, que
ha contado con el apoyo y los esfuerzos realizados a
nivel internacional, nacional, departamental y local
desde 1965. Asimismo, la cadena de valor se ha visto

fortalecida con la intervencion del Instituto Colombiano

de la Reforma Agraria (INCORA), la construccion
del acuerdo de competitividad en el ano 2010 y el
reconocimiento, por parte del MADR, de la cadena
nacional del caucho en el 2012.

Con respecto al area sembrada de caucho, Colombia
cuenta con més de 53.000 ha (CCC, 2016b). En
condiciones ideales, dicha érea podria producir cerca

de 48.965 t en el ano 2025}, lo cual superaria de forma

sustancial el consumo nacional que actualmente es
suplido, en su mayoria, a través de importaciones
(19.000 t). Sin lugar a dudas, un factor relevante que
ha afectado el aprovechamiento del &rea productiva
del pais —y que puede amenazar la produccion
proyectada— es la caida mundial en los precios que
ha perdurado desde el 2011 (Malaysian Rubber Board,
2017). Ademés de los precios, el sector cauchero del
Caqueté se ve y ha visto afectado por otros limitantes
tales como i) la dispersion y la baja productividad

de los cultivos, ii) el abandono de los cultivos, iii) la
falta de articulacién institucional, iv) la carencia de
cifras del sector, v) la ausencia de liquidez del gremio
local y vi) el reducido valor agregado en la regién, entre
otros; estos requieren de fortalecimiento para lograr
mejorar la competitividad de la cadena.

En este documento se registra el resultado de la
construccién participativa de la estrategia de la
cadena de caucho natural con enfoque ambiental

en el departamento del Caquetd. A lo largo del

escrito se presenta el estado del arte de la cadena, se
profundiza en los distintos eslabones y actores, para
luego introducir el anélisis de ventajas competitivas,
los cuellos de botella, la visiéon del sector construida
por los actores, las estrategias sectoriales y el plan

de accién propuesto para superar dichos cuellos.
Adicionalmente, se presenta la cuantificacion y el
andlisis de la huella de carbono para la produccién de
caucho seco en el departamento, donde se identifican
los puntos criticos de mayores emisiones y se plantean
las posibles estrategias de reduccién de gases de
efecto invernadero (GEI).

Por dltimo, se exponen las recomendaciones y
conclusiones que surgen del trabajo realizado durante
dos talleres multiactores, de las visitas de campo y de
las entrevistas con actores —tanto en la regién como
en otras partes del pais—. Este escrito permitira dar a
conocer la complejidad de la estructura de la cadena,
asi como las estrategias planteadas para dar solucion
a sus principales cuellos de botella. Asi, se espera que
sea utilizada como insumo clave para la planeacién
del desarrollo de la cadena por parte de los
organismos competentes.

T Veéase: Teniendo como referencia un rendimiento de 0,92 t/ha/ano, cifra promedio para el pais manejada por la CCC (Silva, 2016).
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Aprovechamiento de caucho en
Colombia (N. Palmer/CIAT).

1. Introduccion

1.1 Antecedentes del proyecto

El estado colombiano se encuentra a la vanguardia de
la promocién del desarrollo bajo en carbono a nivel
mundial (PNUD, 2015), y entre sus compromisos mas
ambiciosos se incluye el objetivo de deforestacién
neta cero en la Amazonia colombiana para el ano
2020. Para alcanzar este objetivo, el Gobierno nacional
reconoce la necesidad de proporcionar, a la poblacién
de la regién amazonica colombiana, oportunidades
que le permitan un desarrollo econémico sostenible
como alternativa a las actividades motoras de la
deforestacion.

Asi, Vision Amazonia busca complementar los
esfuerzos del Gobierno por medio de acciones que
mejoren las oportunidades econémicas de la region,
el bienestar de la poblacién, la reduccién del deterioro
del capital natural, la promocién de la conservacién
forestal de las &reas designadas a nivel nacional

para estos fines, su reforestacion y restauraciéon
adicional. Con dicho propésito, este Gobierno ha

logrado formalizar acuerdos con los Gobiernos de
Alemania, Noruega y el Reino Unido, que proporcionan
financiacién basada en resultados por reduccién de
emisiones verificadas.

Para lograr esta Vision, se requiere de un portafolio
amplio que aborde aspectos diversos a corto,

mediano y largo plazo, entre estos, i) la promocién

del crecimiento econémico, ii) el mejoramiento del
bienestar de grupos vulnerables (desplazados, minorias
étnicas, minorias sexuales, entre otros), iii) la detencién
de la deforestacion y ampliacion de la frontera agricola,
y iv) la transicién exitosa hacia la paz. Para ello, se ha
preparado un portafolio de inversion e intervencién
focalizado, de forma inicial, en los departamentos

de Caqueté y Guaviare; este cuenta con acciones
priorizadas en torno a los siguientes cinco pilares:
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Pilar 1 - Mejora de la gobernanza forestal
enfocado al fortalecimiento institucional para la
gestion del recurso forestal y los instrumentos

de planificacion de uso del suelo, zonificacion,
administracion y control efectivos.

Pilar 2 - Desarrollo y planeacion
sostenible sectorial

centrado en i) el mejoramiento de los
instrumentos de zonificacion medioambiental y
el ordenamiento territorial; ii) el establecimiento
de reglas del juego para la inversion, mediante
acuerdos entre las autoridades departamentales
y la nacion; y i) el apoyo al desarrollo de un
licenciamiento ambiental diferenciado para las
actividades sectoriales en la Amazonia.

Pilar 3 - Desarrollo agroambiental
liderado por el MADR; este atendera las causas
directas de la deforestacion al incidir en los
agentes mediante l0s siguientes componentes:
i) acuerdos de conservacion con comunidades
campesinas, i) extension rural con criterios
ambientales, iii) incentivos verdes para reducir
la deforestacion, iv) cadenas productivas con
acuerdos cero deforestacion, y v) alianzas
productivas sostenibles.

Pilar 4 - Gobernanza ambiental

de los pueblos indigenas

se centra en el fortalecimiento de la capacidad
de los pueblos indigenas para la conservacion
de los bosques y llevar a cabo una produccion
sostenible en sus territorios.

Pilar 5 - Creacion de condiciones
habilitantes

un pilar transversal, cuyo objetivo es desarrollar
un conjunto de actividades que faciliten la
implementacion de los otros cuatro pilares,
dentro de las cuales estan la consolidacion del
Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMBYC), el Inventario Forestal Nacional con
énfasis en la Amazonia, el desarrollo y acceso a
informacion cientifica para la toma de decisiones,
y una estrategia general de comunicaciones para
Vision Amazonia.

1.2. Objetivos y metodologia

Los resultados presentados en este documento hacen
parte del Pilar 3, y tienen como objetivo avanzar

en el fortalecimiento de las cadenas productivas
regionales de cacao, caucho, carne y leche (del sistema
ganadero doble propésito) y productos no maderables
del bosque (PNMB), para el mejoramiento de su
competitividad econémica, desempeno ambiental y la
promocién de acuerdos de cero deforestacion.

1.2.1. Analisis y mejoramiento de la cadena

A través de este componente, se busca fomentar la
transformacién de cadenas productivas hacia cadenas
de valor a partir de la creacién de espacios para la
generacion de confianza y el desarrollo participativo
de planes que promuevan la competitividad sistémica
y el beneficio comun. Con este enfoque se busca



propiciar mejoras en los flujos de informacién y
colaboracion entre actores, la calidad de los productos,
la productividad, la trazabilidad, el acceso a mercados,
las estrategias de diferenciacion, y la generacién y
distribucién justa de valor entre los distintos actores
involucrados. Al mismo tiempo, se pretenden promover
estrategias que aseguren el manejo sostenible de

los suelos amazonicos, la recuperacion de areas
degradadas, la conectividad del paisaje amazénico y

la reduccién de la deforestacion. Su finalidad es que
las cadenas tengan incidencia en la transformacion
productiva de las &reas agropecuarias ya establecidas y
promuevan compromisos para lograr cadenas de valor
libres de deforestacion al 2020.

Para lograrlo, se llevaron a cabo dos talleres de
construccién participativa de estrategias sectoriales,
desarrollados en cada departamento y para cada una
de las cadenas priorizadas, donde se planted la revision
y rediseno participativo de la visién y estrategias
sectoriales de mejoramiento, la estructuracién de un
plan de accién y la conformacioén o reactivacién de
plataformas regionales permanentes de actores de las
cadenas. Adicionalmente, se analiz6 el desempeno
ambiental de cada cadena y se emple6 como indicador
la huella de carbono para la produccién de caucho.

Para este trabajo CIAT ha puesto a disposicion del
proyecto los métodos, herramientas y enfoques
participativos de aprendizaje en cadenas de valor

y acceso a mercados —descritos en multiples
publicaciones— resultado de numerosos proyectos
colaborativos emprendidos durante dos décadas en
América Latina, Africa y el sudeste asiatico?. Estos
métodos se enfocan en (i) desarrollar capacidades
con los productores de pequena escala; (ii) cautivar
compradores dispuestos; y (iii) generar un ambiente
habilitador para el desarrollo de negocios incluyentes
que contribuyan a disminuir el hambre y la pobreza;
todo bajo una linea de gestién del conocimiento y

la informacién que facilite el aprendizaje continuo

de los distintos actores que intervienen en procesos
de desarrollo rural con enfoque ambiental. Desde

su inicio, a lo largo de un proceso de cocreaciéon

y participacién de los actores claves de la cadena,

se busca alcanzar la sostenibilidad por medio de la
apropiacion del proceso y el compromiso por parte de
los actores.

Este proceso estuvo compuesto por ocho fases,
durante las cuales se utilizaron diversas técnicas y
herramientas; entre estas, una revision del estado del
arte de las cadenas, talleres multiactores, entrevistas,
cuestionarios y otros instrumentos basados en las
metodologias LINK (Lundy et al., 2014)3, Participatory
Market Chain Analysis for Smallholder Producers —
andlisis participativo de cadenas de mercado para
pequenos productores— (Lundy et al., 2007)* y
ValueLinks (Springer-Heinze, 2007)°.

o

Segundotaller en Caqueta con los
actores de la cadena (G. Rosas/CIAT).

2 Masinformacion en: http://ciat.cgiar.org/lo-que-hacemos/mercados-incluyentes/?lang=es

3 Vease: http//ciat-library.ciat.cgiar.org/articulos_ciat/Metodologia_LINK.pdf

4 Vease: https//www.crs.org/sites/default/files/tools-research/participatory-market-chain-analysis-for-smallholder-producers.pdf

5 Veéase: https://www2.giz.de/wbf/4tDx9kw63gma/ValuelLinks_Manual.pdf
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Figura 1. Pasos metodologicos de un programa de mejoramiento de cadena.

Como punto de partida, el proceso comienza con la
definicion del estado del arte del sector: se identifica
su estructura, actores, caracteristicas, relaciones

y nivel de competitividad. Para ello se hace una
recopilaciéon y anélisis de informacién secundaria,

se realizan entrevistas a los principales actores de la
cadena, y se procede a una revision y validacién de
la informacién de manera participativa por medio de
dos talleres multiactores; para la realizacién de estos
talleres se identifican y convocan actores clave de la
cadena, representantes de todos sus eslabones. En
seguida, se revisan las oportunidades de mercado

Yy ventajas competitivas de la regién, se comparten
experiencias de iniciativas exitosas y se analizan las

fortalezas y oportunidades para el desarrollo de la
cadena. Segun el estado del arte, las oportunidades de
mercado y las ventajas competitivas de la cadena, se
procede a mapear las actividades, relaciones, costos

y flujos de productos e informacién que tienen lugar
en cada eslabdn; a su vez, se construye una vision
compartida para la cadena. Después, se identifican
los cuellos de botella que limitan el alcance de los
objetivos planteados en la visién para los diversos
eslabones. Luego, a partir de los principales cuellos de
botella, se disena un plan de accién con actividades

y responsabilidades especificas impulsado con base
en las ventajas competitivas de la regién. Por tltimo,



se identifican alianzas sostenibles con socios
comerciales que posean una visién alineada al plan de
desarrollo sectorial establecido.

Durante los talleres multiactores se establecieron

los primeros acuerdos, se originaron espacios para
discusion y anélisis, y se efectuaron procesos de
revision y retroalimentacion. De este modo, se busco
asegurar que la informacién presentada aqui sea
completa, precisa y con la participacién de las voces de
todos los involucrados.

Los talleres y actividades realizados en el marco de
este proyecto fueron facilitados por el equipo del
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT),
bajo la coordinacién de Matthias Jager. Sin embargo,
la construcciéon de este documento es el resultado de
un esfuerzo colectivo entre los actores presentes en el
proceso y el equipo de trabajo del CIAT®.

1.2.2. Huella de Carbono

La estimacién de las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) permite hacer un diagnéstico de los
efectos de la actividad humana sobre la atmésfera y
generar informacién necesaria para reducir los niveles
de contaminacién global. Estas estimaciones se
realizan a través de indicadores ambientales como la
huella de carbono, el cual permite medir el impacto de
un sistema productivo sobre el calentamiento global.

Con respecto a la huella de carbono (HC), esta se
define como una medida de la cantidad total de
emisiones de CO, que son generadas —directa o
indirectamente— por una actividad, y/o que son
acumuladas durante el ciclo de vida de un producto
(BSI, 2011; ISO, 2013). La evaluacion de este indicador
de impacto permite identificar los puntos criticos de
mayores emisiones a lo largo de una cadena productiva
y, asi, formular estrategias diversas para su reduccion;
de igual modo, el desarrollo de sistemas mas eficientes
y ambientalmente sostenibles.

En el caso de Colombia, a partir del siglo pasado,
las emisiones de GEI provenientes de la agricultura
y ganaderia se han duplicado desde 1961. Por ende,
se estima que las emisiones generadas por el sector
de la agricultura, la silvicultura y otros usos de la
tierra representan el mayor aporte en el total de
emisiones de GEI del pais (61% de participacién) que
corresponde a 158,6 Mt de equivalente de diéxido

de carbono (CO,eq); de estos, el 67% se atribuye a
emisiones generadas por el cambio en el stock de
carbono a causa del cambio en el uso de la tierra; entre
tanto, el 19% son emisiones de metano (CH,) por la
fermentacién entérica y gestién del estiércol, y el 14%
atribuido al 6xido nitroso (N,0O) generado durante la
gestion de suelos agricolas y del estiércol (IDEAM et
al., 2016).

En este ambito, en el departamento del Caqueté se
concentra el 22% de la deforestaciéon nacional del pais
y ocupa el tercer lugar en emisiones de CO, (19,84 Mt
de CO,eq). Ademas, el cambio del bosque natural a
pastizales y otras tierras forestales aporta el 84% de las
emisiones totales del departamento (IDEAM et

al., 2016).

Metodologia para el cilculo de las emisiones
de gases de efecto invernadero

Para la estimacion de la huella de carbono (HC) del
caucho seco se han utilizado como documentos

guia: el estandar PAS2050: 2011 “Specification for

the assessment of the life cycle greenhouse gas
emissions of goods and services” y el ISO 14067:2013
“Greenhouse gases - Carbon footprint of products

- Requirements and guidelines for quantification

and communication”. Estos proporcionan los
requerimientos especificos para el anélisis de los gases
de efecto invernadero (GEI) del ciclo de vida de bienes
y servicios. Estas normas se basan en la metodologia
de andlisis de ciclo de vida establecida por los
estandares internacionales ISO 14040 “Environmental
management - Life cycle assessment - Principles and
framework” y 14044 “Environmental management -
Life cycle assessment - Requirements and guidelines”.

1.3. Importancia econémica del sector

En el contexto mundial, el area cosechada de caucho
estimada fue de 11,7 millones de hectéareas en el
ano 2014; donde los principales paises productores
fueron Indonesia, Tailandia y Malasia con un 68%
del érea total (FAOSTAT, 2017). Si bien, los modelos
productivos de estos paises se han caracterizado por
ser de pequefnos productores, los mismos cuentan
con un alto nivel de innovacién tecnolégica que les
han permitido obtener rendimientos entre 1,3 y

1,6 t/ha/ano (Malaysia’s Open Data Portal, 2017,
MADR, 2016). Por otro lado, en América Latina

6 Las memorias de los talleres pueden ser consultadas en: https://ciatshare.ciat.cgiar.org/sites/linkingus/public/Forms/Allltems.aspx
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los principales productores en el ano 2014, fueron
Guatemala (370.440 t) y Brasil (192.389 t) (FAOSTAT,
2017). Para el ano 2016, la produccién mundial de
caucho tuvo un crecimiento de 1,06% respecto al
ano anterior y alcanzé un total de 12,6 millones de
toneladas (Malaysian Rubber Board, 2016).

En el caso de Colombia, de acuerdo a los actores de la
cadena, el auge del sector cauchero se remonta a los
anos sesenta como resultado de numerosos esfuerzos
gubernamentales, de cooperacién internacional y,

en particular, como consecuencia del programa de
colonizacién dirigida por el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria (INCORA). La dindmica de siembras
en los ultimos 20 anos en Colombia se puede
enmarcar en 4 etapas diferenciadas: etapa 1, hasta el
ano 2001, periodo durante el cual se dio una transicion
de la actividad heveicola entre el INCORA y el Plan
Nacional de Desarrollo Alternativo (PLANTE), esto
significé la siembra de cerca de 2.804 ha; etapa 2,

Figura2. Regionescaucherascon mayor area plantada en Colombia.

Fuente: CCC, 2016a.

entre los afnos 2001 y 2009 que se caracterizé por la
implementacién del PLANTE que incentivo el apoyo
a pequenos productores y se estima que propicié

la siembra de 19.720 ha; etapa 3, entre los anos
2009 a 2013, durante la cual se dio un crecimiento
significativo en las dreas sembradas, en especial, en
plantaciones manejadas por grandes productores, con
un crecimiento en el area sembrada en caucho de
20.076 ha; y la etapa 4, del ano 2014 en adelante,
marcada por los bajos precios de caucho y nuevas
areas sembradas (9.496 ha calculadas).

La anterior dindmica de apoyo institucional para

el fomento de la actividad cauchera dio origen a

la conformacién de cinco nicleos productores en
Colombia (Figura 2): cordén cauchero cacaotero
(Antioquia y Cérdoba), Magdalena centro (Caldas,
Cundinamarca y Tolima), Magdalena medio (Santander
y Norte de Santander), Amazonia (Putumayo, Caqueta
y Guaviare) y Orinoquia (Meta y Vichada).

Amazonia 5.616,5 ha
Orinoquia 27.651,8 ha

Magdalena Centro 2.182,9 ha

Cordon Cauchero
Cacaotero 5.961,2 ha

Magdalena Medio 7.968 ha

Otrasregiones 2.841,3 ha



Segun el censo cauchero del 2015, el &rea sembrada
en caucho en el pais alcanzé las 53.223 ha, distribuidas
en 17 departamentos, entre los cuales el Meta,
Santander y Vichada concentran el 68%

(Tabla 1); mientras, el departamento del Caqueta
ocupa el cuarto lugar en areas sembradas (4.534 ha)

y el primer lugar en éreas en etapa de produccion
(CCC, 2016b).

Rendimiento (t/ha)

Tabla 1. Distribucion de area sembrada y produccion de caucho en Colombia 2015.

Departamento Area s(?]r:)brada

Meta

Area en etapa de
produccion (ha)

19.033,4 891,0 656,4 0,74
Santander 8.8279 325,0 1.016,6 3,13
Vichada 8.486,0 n/a n/a n/a
Caqueta 4.534,9 1.174,0 183,0 0,16
Antioquia 4.247,2 175,0 541,8 3,10
Cordoba 2.266,8 133,0 n/a n/a
Guaviare 17151 101,0 45,2 0,45
Caldas 1.697,7 2570 103,9 0,40
Cundinamarca 569,7 102,0 32,0 0,31
Casanare 469,2 15,0 8,0 0,63
Tolima 4141 74,0 64,2 0,87
Putumayo 3794 13,0 31 0,24
Bolivar 275,4 n/a n/a n/a
Norte de Santander 177,0 n/a n/a n/a
Choco 72,3 n/a n/a n/a
Vaupes 52,3 n/a n/a n/a
Cauca 14,8 3,0 10,6 3,63
Total 53.223,2 3.263,0 2.664,8 0,82

Fuente: CCC, 2016a.

Al hacer un comparativo histérico del area sembrada,
entre los anos 2012 (36.530 ha) a 2015 (53.223 ha),
esta incrementd en un 45% (MADR, 2015a); entretanto,
la produccién total para el ano 2015 fue de 2.664 t
procedentes del 6% del area total sembrada

(Figura 3). Si bien se afirma en algunos documentos
que los rendimientos promedio del pais son cercanos
a 1,3 t/ha/ano, en especial en plantaciones privadas
(Castellanos Dominguez et al., 2009; MADR, 2015a),
los valores que se obtienen son muchos menores

si se toma el area en etapa de producciéon y la
produccién total. En general, las cifras de rendimiento
y el bajo porcentaje de plantaciones en produccién

o aprovechamiento se debe, entre otras razones,

a la edad de las plantaciones y los bajos precios

7

internacionales del caucho natural; lo anterior, ha
motivado el abandono de las plantaciones o la
dedicacién de los pequenos y medianos productores a
otras actividades’. No obstante, la cadena de caucho
en Colombia reviste una importancia econémica que
estd fundamentada en el potencial de crecimiento de
los préximos anos, pues se espera que una importante
proporcién de las plantaciones inicien su etapa
productiva. Segun el Observatorio Colombiano de
Tratados Comerciales -OCTC- (2016), en el ano 2015
la produccién de caucho natural aporté COP$2.513
millones al PIB de Colombia, con un crecimiento
respecto al ano 2014 del 3,3%. En ese ano, se calcula
que la produccién de caucho natural representé el
0,31% del PIB nacional (DANE, 2017).

El43% del area sembrada en caucho en el pais se encuentran en manos de pequenos productores (que son el 98% del total de productores y poseen areas menores

a 50 ha), 36% en medianos productores (50 a 500 ha) y 21% grandes productores (mas de 500 ha).
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Figura3. Comportamiento nacional de area sembrada y area en produccion del cultivo de caucho.

Fuente: CCC, 2016¢c; MADR, 2015a.

En cuanto al érea cosechada en el departamento,

las cifras reportadas difieren sustancialmente entre
las fuentes (entre 1.174 ha y 2.645 ha) (Tabla 3). De
igual modo, las cifras de produccién contrastan segin
el origen, sea CCC (183 t), o las reportadas en las
evaluaciones agropecuarias departamentales (3.177 t).
A través de los testimonios en los talleres y entrevistas
con representantes del gremio local (ASOHECA) se
calcula que en el ano 2016, se rayaron mas de 1.500
ha para producir cerca de 2.600 toneladas de caucho
seco, de las cuales se procesaron oficialmente 1.064

t en la planta de transformacién del departamento.
Sin embargo, en la actualidad, cerca de 2.000 ha en
el Caqueté no estéan siendo explotadas a pesar de
encontrarse en etapa productiva.

Las mencionadas inconsistencias de cifras dificultan la
determinacién del rendimiento real de las plantaciones
del departamento y la construccién de una linea

base para determinar la competitividad del sector.

Asi, si se tomara el area rayada mencionada por los
actores locales y la produccién oficial reportada en

la CCC, el rendimiento medio seria de 0,31 t/ha/ano;

sin embargo, algunos productores declaran obtener
rendimientos superiores a 1,7 t/ha/ano de caucho seco
y, en general, los actores estiman una productividad
media de 1,3 t/ha/ano. Los posibles motivos del bajo
rendimiento reportado en fuentes oficiales varian, no
obstante, es probable que se esté sobredimensionando
el area actualmente rayada ya que existen numerosas
plantaciones abandonadas; por otro lado, la densidad
media de arboles productivos de caucho en las
plantaciones del departamento puede ser inferior

a la utilizada en los célculos del censo cauchero

(400 arboles/ha).

En adicién a los factores anteriores, el rendimiento
potencial de la regién se ha visto afectado por la falta
de fertilizacién y manejo adecuado; por ultimo, se
reconoce que una proporcién importante del caucho
del departamento estéa siendo comercializado a
intermediarios independientes que no registran la venta
del producto en la regién (caso particular, el de la venta
de lamina) y, aunque los actores admiten la existencia
de estos factores, se desconoce la magnitud del efecto
de cada uno de ellos.



Tabla2. Areasembraday cosechada por municipio.

Area sembrada (ha) Area Cosechada (ha)

San Vicente del Caguan
El Doncello

Belen de los Andaquies
Puerto Rico

Cartagena del Chaira
Florencia

El Pauijil

Montanita

Milan

Curillo

Solita

Valparaiso

Morelia

Albania

Solano

San Jose del Fragua

1.000 128
893 733
797 447
588 280
500 360
475 87
474 75
391 75
329 159
197 3
146 83
134 70
128 78
121 5
104 20
74 42

Fuente: Evaluaciones agropecuarias de la Secretaria de Agricultura Departamental del Caquetd, 2016.

Segun las evaluaciones agropecuarias (EVA)
departamentales (Tabla 2), los municipios con mayor
area sembrada son San Vicente del Caguan, El
Doncello y Belén de los Andaquies, y los municipios
con mayor area cosechada, El Doncello, Belén de los
Andaquies y Cartagena del Chaira.

En este contexto, se calcula que el sector del caucho
contribuy6 con cerca de COP$750 millones (0,16%) al
PIB agropecuario del Caqueté en el afo 2015 — a partir
de los reportes de produccién de caucho CCCy los
precios medios en el mercado internacional de TSR-
20. Sin embargo, si se toma la informacion reportada
por la planta de procesamiento de ASOHECA (que no
incluye el caucho comercializado de manera informal),
este valor asciende al 0,66% del PIB agropecuario del
ano 2016, indicando que el sector es aiin méas grande
de lo que se reporta. Aunque en términos relativos,

la participacién del caucho en la economia local es
pequena, el sector posee un potencial notorio para

el desarrollo local, ya que el departamento cuenta
con mas de 1,37 millones de hectéreas aptas para el
cultivo - concentradas, en particular, en el norte del
departamento— (UPRA, 2017), una enorme &rea con
posibilidad de renovacioén y se espera que al ano 2020

se alcancen 3.853 ha en edad de produccion

(CCC, 2016b). No obstante, las proyecciones
productivas deberian considerar que el rendimiento
medio de estas plantaciones podria verse afectado por
la falta de fertilizacién y manejo adecuado durante sus
anos de sostenimiento.

Aprovechamiento de caucho
en Colombia (N. Palmer/CIAT).
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Tabla 3. Principales variables del sector.

Poblacion 490.056 DANE, 2017
Poblacion Rural 196.323 DANE, 2017
PIB 4,1 billones DANE, 2017
Participacion en el PIB Nacional 0,48% DANE, 2017
Crecimiento PIB 4,8% DANE, 2017
Valor agregado agropecuario al PIB departamental 14,20% DANE, 2017
Area de Tierra 9.010.828 ha UPRA, 2017
Suelos agropecuarios 454.241 ha UPRA, 2017
Suelos en uso agropecuario 1.5660.776 ha UPRA, 2017
Tasa de incidencia de la pobreza 41,30% DANE, 2016

Area sembrada con Caucho
Area de caucho en edad productiva

Produccion de caucho (2015)

Familias productoras de caucho en 2017
(activas e inactivas)

4.534,9 ha; 6.351 ha; 6.284 ha

1.174 ha; 2.645 ha; 2.554 ha (mas
de 1.500 ha en produccion)

1831;,2.600t; 3177 t

CCC, 2016b; Secretaria de Agricultura
Departamental, 2017; actores regionales, 2017.

CCC, 2016b; Secretaria de Agricultura
Departamental, 2016; actores regionales, 2017

CCC, 2016b; actores regionales, 2016; Secretaria
de Agricultura Departamental, 2016

1.216; 1.400 CCC, 2016; actores regionales, 2017

1.4. Deforestacion en la region y su
articulacion con la cadena

En las Ultimas décadas, la superficie de bosques en
Colombia ha venido disminuyendo drasticamente:

en 1990, el 56,4% de su territorio correspondia a

zonas cubiertas de bosques; veinte anos después

(en el 2010) esa cifra descendi6 hasta el 53% y llegd

a valores ain mas bajos en el 2014 (51,6%). Esto
puede ser explicado a partir de una relacién cada vez
mas estrecha entre la deforestacién y el desarrollo

de las actividades agropecuarias. De acuerdo con el
IDEAM et al. (2016) la emisiéon de GEI asociados a la
agricultura, a la silvicultura y a otros usos de la tierra
han liberado un total de 158.600 toneladas; en general,
el sector agropecuario del pais genera el 41,8% de
estas emisiones mientras que el forestal contribuye con
el 58,2% restante.

Esta problemética se hace més evidente al considerar
que los bosques naturales de Colombia almacenan
en promedio 121,9 toneladas de carbono por

hectérea (Phillips et al., 2011). Si bien la deforestacion
se atribuye a diferentes causas, entre otras, i) la
praderizacion, para ejercer la tenencia de la tierra

y procesos de especulacion, ii) la minerfa, iii) los
incendios forestales, iv) los cultivos ilicitos (en especial,
la hoja de coca), v) la ampliacién de infraestructura
vial, y vi) la urbanizacién y la extraccién de madera; es
relevante analizar en mayor detalle la ampliaciéon de

la frontera agricola y la colonizacién de tierras, dado
el ritmo creciente de estas en la contribucién a las
emisiones de GEI

De acuerdo con el Sistema de Monitoreo de Bosques

y Carbono (SMByC), para el afio 2016, la deforestacién
alcanzé las 178.597 ha (incrementé un 44% con
respecto al ano 2015). Esta se ha concentrado en siete
nucleos alrededor del pais, donde el principal es el arco
amazénico — Caquetd, Guaviare, Meta y Putumayo—
con el 34% de la tasa de deforestacion nacional;

1



donde la principal causa obedece a los procesos de
praderizacién como una forma de ejercer tenencia para
especular con la valorizacién de las tierras (IDEAM,
2017) y a la introduccién de pastizales para ganado
(Garcia, 2011). Se estima que el 19% de los pastos
sembrados en el arco amazénico, después de los
procesos de deforestacion, se encuentran actualmente
sin uso.

Esta regién ha evidenciado una transformacién en

la especializacién productiva, que ha pasado de la
siembra de cultivos de uso ilicito a la ampliacién de

la frontera agricola, ahora encauzada principalmente
hacia la actividad ganadera. Estos cambios pueden ser
interpretados como consecuencia de las fumigaciones,
los programas de erradicacién y sustitucién de
cultivos, el incremento de la presencia del estado y,
posteriormente, a los avances en el proceso de paz
llevados a cabo por el Gobierno actual. No obstante,
no parece existir evidencia de que dichos cambios

se vean materializados en mejoras sustanciales para
los pobladores de estos departamentos. Por ejemplo,
de acuerdo con Davalos et al. (2011) a pesar del
incremento en las zonas para la ganaderia (el hato
ganadero) y una mayor demanda de carne para los
mercados locales del Guaviare y centros urbanos
aledanos, no hay indicios claros de aumentos en los
ingresos pecuarios.

En el caso del Caquetd, en el 2016 se perdieron
26.544 ha de bosque (14,8% de la deforestacién
nacional), donde, tres de sus municipios: San Vicente
del Caguan, Cartagena del Chairé y Solano presentan
altas tasas de deforestacion (IDEAM, 2017). Asi, el
86,7% de las emisiones del departamento se deben a
la deforestacion y el 11,56% al sector agropecuario; sin
embargo, es conveniente tener en cuenta la relaciéon

Tomas Dohnal/Pixabay.

entre estos, por ejemplo, la deforestacién ha sido

el resultado principal de la conversion de las zonas
de bosques naturales en pastizales para ejercer la
tenencia de las tierras y actividades ganaderas. Los
municipios de San Vicente del Caguan y Cartagena del
Chaird ilustran esta dindmica, pues contribuyen con
el 80% de la deforestacion y el 72% del incremento
del hato ganadero del Caquetéa (ICA, 2017; IDEAM,
2017). Asimismo, lo anterior deriva en aumentos en
las emisiones de GEI pues la explotacién pecuaria
del departamento es extensiva, el componente
tecnolégico es bajo y el uso agropecuario de la tierra
no corresponde con su capacidad forestal (Tapasco
et al,, 2015). Las otras causas de deforestacién

en la regién han tenido una incidencia importante
pero sustancialmente menor: segun el informe de

la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga

y el Delito (UNODC, 2017), el incremento en el area
de cultivos de uso ilicito del departamento fue de
1.631 ha (equivalente al 6% de la deforestacion en el
Caqueté); mientras que solo el 0,01% de las unidades
de produccién del arco de deforestacion del Amazonas
reportan, como causa, a la mineria (IDEAM, 2017).

En lo que concierne a la actividad cauchera, es

de resaltar que esta no ha sido precursora de la
deforestacion debido a que las siembras se han
venido realizando en zonas intervenidas, en particular,
en areas dedicadas a la ganaderia. Por este motivo,

el caucho se constituye en una alternativa para
contrarrestar uno de los motores de deforestacién que
afecta de forma significativa al departamento

del Caqueta.
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.

Aprovechamiento de caucho
en Colombia (N. Palmer/CIAT).

2. Analisis de la cadena

El objetivo del analisis de cadenas de valor es preparar
una estrategia para su fomento y crear las bases para
el monitoreo (por ejemplo, el célculo de mejores

en ingresos, la distribucién de los beneficios entre
eslabones, la evolucién de la huella de carbono a lo
largo de la cadena, etc.); asimismo, iniciar un proceso
de cambio y proveer informacién del sector a empresas
y organismos publicos (Springer-Heinze, 2007). Asi, se
han diferenciado tres tareas basicas que comprenden
el andlisis de la cadena:

1. Mapeo de la cadena de valor

2. Cuantificaciéon y descripciéon detallada de las
cadenas de valor

3. Andlisis econémico de cadenas de valor y
benchmarking

El anélisis de la cadena de valor no es un fin en si
mismo: sus resultados alimentan las decisiones de

los promotores, tanto publicos como privados, en el
desarrollo de la cadena. De este modo, las empresas
privadas usan los resultados del anélisis para establecer
una visién y una estrategia de mejoramiento propio, al
igual que los organismos publicos y los proyectos de
desarrollo para implementar los proyectos de fomento
de la cadena y planificar las acciones de apoyo. A su

vez, estos andlisis también pueden ser utilizados para
la formulaciéon de los indicadores de impacto y para el
monitoreo de los proyectos de fomento de la misma.
El anélisis de la cadena de valor esté estrechamente
ligado al proceso de mejoramiento y de promocion;
por lo tanto, es indispensable que la informacién
empleada para su anélisis refleje la situacion actual de
manera precisa (Springer-Heinze, 2007). El proceso
de construccién y validacién participativa con los
actores regionales no solo asegura una mayor calidad
en la informacién, sino que permite detectar factores
que, de otro modo, pasarian desapercibidos; ademas,
incentiva el compromiso de los actores en la ejecucion
y el seguimiento de las estrategias de mejora.

El anélisis de cadenas es recurrente en el ambito
regional y nacional; sin embargo, el enfoque de
cadena de valor es poco aplicado, como quiera que las
intervenciones estan mas orientadas hacia la mejora
de la produccién y la productividad y menos hacia el
mercado, las alianzas comerciales y la distribucion
equitativa del valor agregado entre los actores de la
cadena. A continuacién, se presentan los resultados
del ejercicio, comparados con las cifras y los datos
de caracter nacional e internacional que permiten
comprender la dindmica de la cadena.
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21. Mapeodelacadena

Para lograr un andlisis detallado de la cadena,
comprender su estructura e identificar a los actores
involucrados en esta, el instrumento principal es

el “mapeo de la cadena”. Este mapeo traza una
representacion visual del sistema de la cadena de valor,
identifica las operaciones comerciales (funciones), los
operadores y sus vinculos, asi como los prestadores de
servicios de apoyo dentro de la cadena de valor. Los
mapas de la cadena son el nacleo de cualquier anélisis
y, por lo tanto, son indispensables al ser referentes para
los estudios detallados subsecuentes.

En este ambito, los actores de las cadenas de valor

se pueden agrupar en tres niveles. En el primer nivel

o nivel micro, se encuentran los actores directos,
estos realizan actividades directamente relacionadas
con la produccion, la transformacién, la distribucién

y el consumo del caucho y sus subproductos. En un
segundo nivel o nivel meso estan aquellos que prestan
servicios y apoyan de forma directa la ejecucion de

las actividades de los actores del nivel micro; entre
estos servicios los mas comunes son la asistencia
técnica, financiacion, transporte, capacitacion,
investigacion, provisién de insumos y apoyo a la
cadena para la puesta en marcha de iniciativas o
proyectos de desarrollo. Finalmente, en el tercer

nivel o nivel macro, se encuentran los actores que
participan en el diseno e implementacion de politicas
y fortalecimiento institucional; en este nivel se ubican
los ministerios, gobiernos locales y regionales, y demas
instituciones estatales y supraestatales (Jager et al.,
2013). Es comun que algunos actores participen en
varios eslabones de la cadena y en distintos niveles,
como es el caso de las asociaciones de productores
quienes, ademés de acopiar y comercializar el caucho,
venden insumos y material vegetal, brindan servicios
de asistencia técnica, acceso a capital y capacitacion
a productores. En la cadena de caucho del Caqueta se
identificaron los siguientes eslabones en el nivel micro:

(@) Insumos y recursos genéticos: incluye

todas las actividades y actores de la cadena
relacionadas con la produccioén y distribucién

de material vegetal. De igual manera, en este
eslabédn se relacionan las actividades de compra
y venta de insumos, equipos, maquinaria y los
actores que participan en este tipo de actividades,
como los almacenes de insumos.

(b) Produccién y transformacion primaria:

hace referencia a las actividades en finca,
realizadas por los productores y jornaleros,

desde la siembra, sostenimiento, equipamiento
de los arboles, hasta el rayado de los mismos

y la recoleccién de latex. Por otro lado,
transformacién primaria se refiere a todo proceso
de transformacién artesanal realizado en finca y
que, en el caso del Caquetd, da como producto
caucho natural en forma de ldmina, fondo de taza
(ripio), y/o coagulo de campo..

(c) Comercializacion de productos de campo:
comprende las actividades y actores que
participan en la compra y venta de lamina,
coagulo de campo y ripio.

(d) Transformacion de productos de campo:
incluye todas las actividades realizadas en la
planta procesadora de caucho Emprocaucho
S.A.S, la cual esta ubicada en el departamento de
Caqueté (es propiedad de ASOHECA) y produce
caucho TSR-20.

(e) Transformacion de productos finales: implica
las actividades realizadas por las industrias
pequenas y medianas de caucho que producen
empaques, pisos, mangueras y otros articulos
menores en caucho; en este eslabén se hace
referencia a algunas empresas que adquieren

su materia prima en Emprocaucho S.A.Sy a las
grandes industrias transformadoras, aunque,

es importante senalar que cerca del 80% de la
demanda de caucho natural del pais es importada
por la industria.

(f) Mercado de productos finales: en este hacen
parte los distribuidores mayoristas y minoristas de
los distintos productos finales a base de caucho.

Seguido de este eslabén se encuentran los actores
que manejan el caucho recuperado para el reciclaje y
fabricacién con articulos de caucho recuperado; sin
embargo, el andlisis en este documento se limita hasta
el eslabén de mercado de caucho®.

8 Para mayor informacion sobre los actores de la cadena en Caqueta y los servicios ofrecidos se puede consultar las memorias de los talleres en https://ciatshare.ciat.

cgiar.org/sites/linkingus/public/Forms/Alllitems.aspx
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2.2. Cuantificacion y descripcion
detallada de la cadena de valor

Dentro de esta seccién, se anexa al mapeo bésico
informacién adicional como el nimero de actores,

el volumen de produccién y la participacién en el
mercado de segmentos especificos de la cadena.
Segun el interés, el andlisis de la cadena se centra en
aspectos particulares como las caracteristicas de los
actores, las actividades desarrolladas, los servicios,
las condiciones politicas, institucionales y del marco
legal que posibiliten u obstaculicen el desarrollo de la
cadena.

A continuacién se describen las actividades y actores
que comprenden cada uno de los eslabones y, al final,
un analisis de la oferta de servicios a niveles meso

y macro.

2.21. Insumos y recursos genéticos

En Colombia desde hace mas de 50 anos se viene
trabajando con diferentes clones de caucho de origen
asidtico y americano. Segun Sterling y Rodriguez
(2012), las plantaciones comerciales colombianas se
han establecido con clones introducidos de Tailandia,
Indonesia, Malasia y Brasil, con el empleo de unos
pocos materiales. Entre los clones asiaticos se han
destacado el RRIM 600, GT1 y el PB 260; mientras
que los clones americanos de mayor uso son el

FX 3864 y el IAN 873. En el contexto amazdnico,

el departamento del Caqueté en los UGltimos 46 anos
ha aumentado el area en de caucho natural con una
base genética reducida, representada por los clones
brasileros IAN 873, IAN 710 y FX 3864. Actualmente el
departamento cuenta con de jardines clonales y viveros
manejados y administrados por el gremio cauchero,
ASOHECA y los comités de El Doncello y San

Vicente del Caguén, sin embargo, la base genética se
encuentra agotada y se requiere, por lo tanto, renovar
las plantaciones con materiales que permitan una
mayor productividad y mayor resistencia a plagas

y enfermedades.

En este sentido, desde el ano 2008, el Instituto
SINCHI en alianza con la Universidad de la Amazonia
y ASOHECA —con recursos de MADR y MADS

y la Gobernacién del Caqueté— han establecidos
campos clonales a pequena y a gran escala en el
departamento. En la actualidad cuentan con 15 ha
con clones introducidos, 10 ha con genotipos élite
caquetenses y 10 ha con progenies élite caquetenses,
con el propédsito de mejorar los recursos genéticos
disponibles. Esta iniciativa representa la principal
estrategia en el departamento para mejorar la
competitividad del sector en el mediano y largo
plazo (Sterling y Rodriguez, 2017). Adicionalmente,
bajo el liderazgo del MADR, en diferentes éareas de la

I .www.sltcaucho.org
:

"=

-
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Orinoquia se han dispuesto campos de observacién —
similares al establecido por CONIF-CANAPRO-MADR
en Puerto Carreno— para evaluar materiales como
RRIM 703, PB 312, PB 314, PB 325, IRCA 41, PR 303

y PR 255, y campos experimentales instaurados por
Corpoica en las sedes de Carimagua (departamento
del Meta) y La Libertad (San José del Guaviare) donde
se evalGan, ademas, los clones IAN 710 y AVROS
2037. Segin el MADR (2015), en los préximos anos
los resultados de estas investigaciones deben incluir,
como minimo, datos de produccién del tercer ano de
sangria, con el propdsito de permitir la recomendacién
de nuevos clones. Por Gltimo, en la Orinoquia se estan
estableciendo campos de observacién para evaluar
materiales entre los que se destacan los clones CDC
56, CDC 312, FDR 4575, FDR 5788, FDR 5597 y
MDF 180.

2.2.2. Produccién y transformacién primaria

De acuerdo con el diagnéstico de la cadena del caucho
(MADR, 2014), en Colombia se presentan dos tipos de
sistemas productivos:

(@) El monocultivo, que es la tipologia méas
difundida en el pais; su fase de crecimiento y
desarrollo del cultivo esta entre los seis y siete
anos, siempre y cuando se implementen todas
las recomendaciones del paquete tecnolégico. En
este tiempo los arboles alcanzan las condiciones
necesarias para iniciar la etapa productiva a partir
de las labores de rayado y beneficio.

(b) Agroforesteria, que en departamentos

como Caquetd, Guaviare y Putumayo, ha sido
implementada en pocos proyectos en asocio con
cultivos transitorios y de pan coger, entre los que
se destacan el maiz, el platano, la pina, el cacao,
y los frutales amazoénicos como el copoazu y
arazé. Lo anterior, con el propdsito de generar
un flujo de caja durante la etapa no productiva
del cultivo y, asi, contribuir con la economia de
las familias caucheras.

Cabe senalar que SINCHI, CENICAUCHO y Corpoica
adelantan investigaciones en arreglos agroforestales,
aunque estos aun no se han validado extensivamente,
lo que limita impulsar el fomento de los mismos.
Actualmente no existe un censo o reporte oficial

que determine el nimero de hectareas sembradas
bajo sistemas agroforestales (SAF) en Caquetd; no
obstante, se estima que la mayoria de plantaciones

se encuentran como monocultivos. Aparte de las
limitantes técnicas e informativas, la promocién de
SAF en el departamento presenta limitantes culturales,
pues algunos productores reportan que prefieren los
monocultivos y no estan convencidos de los beneficios
ofrecidos por los SAF.

En este contexto, se estima que en el departamento

de Caqueté hay 1.216 productores dedicados a la
produccién de caucho natural, de los cuales el 99%
son pequenos productores y explotan el 93% del

area sembrada en caucho (CCC, 2016b). Las familias
caucheras estan conformadas, en promedio, por cinco
personas (dos adultos y tres menores); el 87% de ellas
son propietarios de sus predios los cuales tienen una
extension promedio de 35 ha. Respecto al sistema

de seguridad social, los productores vinculados a la
actividad cauchera dependen, en general, del sistema
subsidiado de salud del estado —Sistema de Seleccién
de Beneficiarios Para Programas Sociales (SISBEN)—
a la vez que reportan ingresos promedio de 1,5 salarios
minimos (Silva, 2014). En cuanto al area de los cultivos
(en promedio 4,4, ha por familia), esta se caracteriza
por la presencia de plantaciones en edades diferentes,
con bajos niveles tecnolégicos, escasa implementacion
de buenas préacticas agricolas (BPA) y de innovacion;
esto repercute en su productividad. Mas, cabe senalar
que a pesar de contar con clones de metabolismo

bajo en plantaciones de mas de 20 afios y de no haber
implementado las practicas recomendadas, algunos
productores reportan rendimientos de 1.700 kg/ha/ano;
por tal razén, se hace imperativo estudiar con mayor
profundidad el potencial productivo del departamento.
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En cuanto a las posibles falencias que han

afectado la productividad en el departamento se ha
senalado la pérdida de los arboles a causa del débil
acompahamiento, el establecimiento en suelos no
aptos, los dafnos ocasionados por el ganado y la
minima fertilizacion. Se estima que lo anterior generé
pérdidas hasta del 50% de los arboles, lo cual dio
como resultado el abandono de éreas establecidas.
Sumado a lo ya mencionado, la falta de tecnificacion
(uso de maquinaria y estimulacién) ha dificultado
reducir los costos de produccién.

No obstante, algunos productores esperan mayores
productividades en las plantaciones recientes gracias
a las mejoras en el establecimiento (produccién

de material vegetal de calidad, siembra de stump
desnudo), seguimiento y asistencia técnica durante
la Gltima década. Ellos mencionan que al controlar
la acidez, la maleza y con la aplicacién de materia
orgéanica en los primeros anos, se puede garantizar
una supervivencia alta del cultivo. Ademas, declaran
sentirse optimistas con los ensayos que se estan
realizando con sistemas donde se incluyen el maiz,
el arroz, la soya y el cacao entre otros; sin embargo,
la falta de mecanizacion y tractores sigue siendo un
limitante para la eficiencia de los cultivos transitorios
durante la etapa de sostenimiento.

El caucho se puede encontrar en los 16 municipios del
departamento, entre los que sobresalen El Doncello,
Belén de los Andaquies, San Vicente del Caguan y

La Montanita con mas de 500 ha sembradas en cada
uno. Se estima que entre los anos 2001 a 2015 se
establecieron 3.012 ha a lo largo del departamento
(CCC, 2016a); como resultado principalmente del auge
de los programas de desarrollo alternativo, el Proyecto
Apoyo a Alianzas productivas (PAAP) y programas de
cooperacioén internacional. Por ejemplo, solo a través
del PAAP, se sembraron 882 ha entre los afios 2003

y 2014, favoreciendo a 394 beneficiarios. Aunque se

desconoce con exactitud la cifra de areas abandonadas

y productividad media departamental, estas falencias
reflejan uno de los principales problemas en los
proyectos de fomento de la regién: su enfoque

en aumentar el area sembrada, ofrecer insumos y
subsidios desligados a la competitividad y prestar
acompanamiento técnico durante periodos limitados,
sin tener en cuenta los requerimientos del mercado

y sin articular los esfuerzos con el desarrollo integral
de una cadena que deberia estar beneficiando en la
actualidad a cientos de familias.

En relacién con las actividades en el eslabén

de produccién primaria, estas consisten en el
establecimiento y sostenimiento de las plantaciones,
y el rayado de los arboles para la obtencién del latex
dirigido principalmente a la produccién de coagulo
de campo o lédmina. El rayado comienza cuando los
arboles logran un grosor adecuado, mas, debido a
las condiciones del suelo y las falencias en el manejo,
es comun encontrar que el grosor de los arboles
sobrevivientes varie sustancialmente entre lotes y
dentro de un mismo lote; esto ha dificultado el rayado
de la plantacién y retrasado el inicio de la etapa de
produccion, en consecuencia, los costos se elevan al
aumentar el desplazamiento necesario entre arboles
y lotes.

El rayado se realiza normalmente cada dos a tres dias
durante diez meses en las horas de la manana, pero
la alta precipitaciéon del departamento impide que se
realicen todos los rayados planeados. Para esta tarea
se emplean, de forma habitual, rayadores expertos
que suscriben contratos formales o informales con
los duenos de las fincas. Se estima que un rayador
experimentado puede manejar entre 700 a 1.000
arboles, y su pago corresponde usualmente a un
porcentaje de la produccién (entre el 50% y el 60%
del valor del latex obtenido) incluida la alimentacién
durante el dia de trabajo. Aunque no se cuenta con
registros, se estima que con ocho a diez rayados
mensuales un rayador puede obtener cerca de

350 kg de caucho seco en una hectérea con suficientes

Ldminas de latex secéandose
al sol (Slashme).
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individuos; asi, de lo obtenido le corresponde el 50%
o cerca de COP$500 mil pesos al precio actual.

Ademas del rayado, los trabajadores suelen encargarse
del abonamiento y control fitosanitario del cultivo. Si
bien, no es comun que los productores de la region
apliquen fertilizantes y realicen las podas y deshierbe
recomendados en sus plantaciones —debido al

costo que esto representa y a la falta de resultados
inmediatos—, algunos de los entrevistados reportan
grandes mejoras en el rendimiento como resultado de
una adecuada fertilizacién.

Posterior al rayado, el paso siguiente es la
transformacién del caucho natural (Iatex) en i) coagulo
himedo de campo, al adicionar &cido férmico a

la tasa de recoleccién (aunque se reporta el uso de
otras sustancias coagulantes que afectan la calidad;

ii) laminas de caucho, que requieren de una mayor
cantidad de mano de obra en comparacién al coagulo,
pues exigen de un proceso de coagulacién, prensado
en maquinaria artesanal y secado; y iii) fondo de taza,
que es la parte residual luego de extraer el latex de la
taza de recoleccién.

2.2.3. Comercializacion de productos
de campo

En el contexto de la comercializacién de caucho

del departamento, las iniciativas gremiales han
configurado un modelo de organizaciones (de primer y
segundo orden) donde ASOHECA es la representante
del sector. Esta asociacién gremial de segundo nivel
fue creada en 1996 como entidad sin &nimo de lucro y
de utilidad publica de derecho privado (Silva, 2014). En
la actualidad, cuenta con 917 familias asociadas que
pertenecen a 17 comités municipales y organizaciones
de primer nivel distribuidos en los 16 municipios del
departamento. Es de resaltar que ASOHECA fue, en
su momento, la organizacién modelo en la cadena

de caucho natural dada su capacidad organizativa

y modelo de gestién implementado; este Gltimo le
imprimié dinamismo a la actividad heveicola en el
Caqueté y lo posicioné como el de mayor area en
caucho y pionero en la transformacién de caucho
TSR-20.

Ademas de representar a los productores y administrar
la planta de transformacion, la asociacién ofrece
servicios de asistencia técnica bajo la figura de Entidad
Prestadora de Servicios Agropecuarios (EPSAGRO)

y, en la actualidad, avanza en la implementacién
de un nuevo modelo de gestién con dos empresas
nuevas creadas: una para dinamizar la planta de
transformacién de caucho (Emprocaucho S.A.S)
y otra para la comercializaciéon (Colombia Rubber
Trading S.A.S.).

Actualmente, la asociacién pasa por una etapa de
dificultades financieras y, debido a su falta de recursos,
se ha visto obligada a disminuir de forma notoria

la produccién de TSR-20 y el pago de caucho a

los productores. Las dificultades actuales han sido

de los motivos principales para la reestructuracion

del modelo de negocio por medio del cual buscan
conseguir financiacion para retomar las compras y las
operaciones de la planta.

En cuanto a los tipos de comercializadores de
productos de campo, en el departamento existen

tres principales que varian de acuerdo al tipo de
producto. ASOHECA y los comités se hacen cargo
del manejo del codgulo de campo empleado para la
produccién de TSR — 20 en la planta. En este &mbito,
la asociacién reporté la compra de 1.064 toneladas
de caucho seco en el afno 2016 que, de acuerdo a sus
estimaciones, corresponde al 40% de la produccién
total del departamento. A su vez, ASOHECA cuenta
con rutas de recoleccién que recorren el departamento
con frecuencia mensual y quincenal; en estas se

hace el pesaje y compra del caucho —en puntos
estratégicos— al borde de la carretera y, segin

la distancia, el costo de transporte puede oscilar
entre COP$90/kg y COP$180/kg. Para determinar el
contenido de caucho seco adquirido, primero se pesa
el producto y se realizan las pruebas de laboratorio,
luego, la asociacién procede a realizar el pago a los
productores y finalmente el producto es transformado
en TSR-20 durante un proceso que se describiréd con
mayor detalle en la siguiente seccién. Cabe senalar
que a pesar de contar con modelos de negocio de
comercializacién de caucho, las principales actividades
de los comités consisten en la gestién de proyectos

y consecucion de recursos. Los productores se
asocian a los comités para participar en los proyectos
y obtener beneficios, no obstante, en momentos de
escases de proyectos (y en consecuencia beneficios),
surgen problemas de fidelidad y aumentan las ventas
a comercializadores independientes; esto afecta la
sostenibilidad econémica de los comités y la materia
prima necesaria para la planta.
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Con relacién a la lamina de caucho y el ripio, estos
son acopiados principalmente por los comerciantes
independientes y los agentes de pequenas industrias
caucheras, que utilizan la materia prima para la
produccién de pisos, pegantes y suelas, entre otros.
Estos comerciantes suelen pagar de contado y recoger
el producto en “puerta de finca” o centros estratégicos.

Segun los testimonios de los actores locales, la
produccioén de caucho del departamento (al sumar

las tres presentaciones mencionadas) puede superar
las 2.500 t anuales, donde la ldamina es el producto
mas comun. Por otro lado, de acuerdo a las cifras
reportadas por la CCC en el 2015, de 183 t producidas
en el departamento, el 91,6% correspondieron a
coagulo, el 7% a laminay el 1,5% a ripio.

2.2.4. Transformacion de los productos
de campo

Para la obtencién de los productos de campo
procesados (PCP) —laminas tradicionales (incluidas

en este ejercicio dentro del eslabén de transformacion
primaria), el crepé, los cauchos técnicamente
especificados, el latex concentrado (centrifugado o
cremado), las ldaminas técnicamente especificadas y los
cauchos especiales— el pais cuenta con cuatro plantas
transformadoras de caucho. Las principales plantas
transformadoras de PCP en el pais son Emprocaucho
S.A.S. en Caqueté, de propiedad de ASOHECA,
dedicada a la produccién de TSR-20 y con una
capacidad de 1 t/hora; Mavalle en el departamento de
Meta con capacidad de 3 t/hora, para la produccién de
TSR-10 y 20; la compania cauchera en Santander, que
produce caucho TSR-20 con capacidad de 2 t/hora; y
Eslatex en Antioquia que se dedica a la produccién de
latex centrifugado con capacidad de procesamiento

de 1,2 t/hora.

En la actualidad, la planta de ASOHECA (con
capacidad de procesar 260 t/mes) solo opera ocho
dias al mes y procesa cerca de 30 t/mes, lo cual
corresponde al 11% y, en ocasiones, hasta un 25% de
su capacidad instalada (CIAT, 2017a, b). Se estima que
el costo de transformacion (que varia de acuerdo al
grado de utilizacion de la planta) alcanza actualmente
los COP$800/kg sin contar el costo del coédgulo. Los
representantes de la asociacion afirman que existen
actividades que elevan el costo de transformacién y
restan competitividad a la planta, como los muestreos
numerosos y el analisis de contenido de caucho seco

\
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para cada productor, sin embargo, declaran que bajo el
esquema actual, estas actividades son necesarias para

definir el pago a los multiples productores que venden

a la entidad.

2.2.5. Transformacion de los productos finales

Colombia cuenta con cerca de 700 industrias que
utilizan caucho como materia prima. Estas industrias
transformadoras pueden ser clasificadas, de acuerdo
a la materia prima que utilizan, en: 1) caucho

seco, que incluye productos como llantas, calzado,
productos de ingenieria, industria automotriz, bandas
transportadoras, adhesivos y pegantes, bandas
elasticas, pisos, tapates, mangueras, empaques y
mezclas, etc.; y 2) latex, que incluye guantes de todo
tipo, globos, hilos elésticos, juguetes, molduras, etc.
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En cuanto a la ubicacién y concentracion de la
industria del caucho en el pais, las principales ciudades
son Bogoté (el 75% de las empresas), Medellin,

Cali, Bucaramanga y Barranquilla (DEISPAZ, 2014).

La mayor parte del caucho natural empleado en la
industria nacional es importado de Guatemala, Brasil

y el Sudeste Asiético; segun Gil (2016), el 54,7% de las
importaciones del pais la realizan solo cuatro empresas
(7.505 t) y menos de 60 industrias importan el 99,6%
del total de caucho natural.

Segun el estudio realizado por DEISPAZ (2014),

el sector industrial cauchero colombiano se caracteriza
por poseer una trayectoria aceptable, pero en las dos
dltimas décadas ha mostrado una notable disminucién
debido al crecimiento de las importaciones de
productos terminados. En este contexto, cabe
mencionar que el departamento de Caquetéa carece

de industrias que obtengan un producto terminado.
No obstante, algunas de las empresas que compran

el caucho del departamento (Mak Lubricantes S.A.S,
Serna Macia S.A, Casanova Cauchos E.d.

y Abastecedora de Cauchos y Mezclas) producen

—en particular— autopartes, pegantes empaques,
bandas elasticas o se dedican a revender el TSR-20;
estas se ubican en Bogot4, la zona cafetera

y Antioquia.

2.2.6. Mercado del caucho

En el contexto mundial, los principales paises
consumidores de caucho natural son China y Estados
Unidos. En el ano 2013 China consumié 4.150.000 t
de caucho (el 34% del consumo global) razén por la
cual se ubicé como el principal consumidor, seguido
por Estados Unidos con 1.059.000 t; (MARD, 2015a).
A escala regional, en América Latina, Brasil es el
mayor productor; sin embargo, su demanda sobrepasa
su oferta: este pais produjo 178.500 t y consumi6
400.000 t en el ano 2012. Por su parte, Guatemala
contindia generando excedentes exportables de
aproximadamente 88.300 t anuales de caucho seco

y latex. Algunos mercados de la regiéon con potencial
para exportacion son Venezuela y Chile, pues no
registran produccioén y presentan un consumo anual
cercano a 17.000 t (MADR, 2015a).

Tabla4. Comerciointernacional de caucho seco 2013 (en miles de toneladas).

Caucho Seco 2013

Exportaciones

Indonesia 2.696

Tailandia 2.399
Malasia 814
Vietnam 674
Costa de Marfil 260
Alemania 110
Camboya 78
Filipinas 67
Guatemala 64
Liberia 59

Importaciones

China 2.242
Estados Unidos 881
Japon 711
Malasia 660
Republica de Corea 376
Alemania 343
India 331
Brasil 206
Francia 160
Espana 143

Fuente: FAOSTAT, 2017.
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Tabla5. Comercio internacional de latex 2013 (en miles de toneladas).

Latex 2013

Exportaciones Importaciones
Tailandia 1.038 China 345
Bélgica 55 Malasia 345
Viethnam 43 Belgica 58
Malasia 34 Estados Unidos 46
Guatemala 24 Alemania 32
Camerun 10 Reino Unido 29
Alemania 8 Canada 22
Indonesia 6 Italia 21
Estados Unidos 5 Republica de Corea 20
China 5 Meéxico 19
Fuente: FAOSTAT, 2017.
El principal producto transado en los mercados como los principales importadores de caucho, en
internacionales es el caucho seco y los principales ambas presentaciones, junto con Japén que juega
exportadores son a su vez, los mayores productores: un rol importante en importaciones de caucho seco
Tailandia, Indonesia, Malasia y Vietnam debido a su fuerte industria de llantas. Se estima que
(Tabla 4). El mercado de latex es notoriamente el 70% de la produccién mundial de caucho se destina
menor al del caucho seco, y es dominado por a la produccion de llantas y el 7% a productos que usan
Tailandia. (Tabla 5). China y Estados Unidos figuran latex concentrado (Castellanos Dominguez et al., 2009).
22.3
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Figura 6. Produccion, importaciones, exportaciones y consumo aparente de caucho en Colombia (en miles de toneladas)
Fuente: MADR, 2016.
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En la Figura 6 se presenta una estimacién al consumo
aparente de caucho, aunque cabe precisar que estos
datos representan solo una aproximacién, pues no

se incluyen los cambios de inventario; ademas, la
discrepancia entre las fuentes consultadas dificulta

la obtencién de una cifra més precisa. A pesar de las
limitaciones, se estima que Colombia consume cerca
de 21.000 toneladas de caucho anuales, las cuales son
adquiridas en su mayoria del mercado internacional
[14.900 toneladas importadas en el ano 2015 (MADR,
2016)]; de este total de caucho consumido se estima
que cerca de 13.500 toneladas corresponden a latex
concentrado (ASOPROCAUCHO, s.f). Para Colombia,
el principal abastecedor de caucho es Guatemala

que export6 en el 2013 cerca de 9.000 toneladas

de caucho natural al pais; de estas, 8.160 toneladas
correspondieron a latex. El segundo proveedor
principal del mercado Colombiano es Indonesia que,
durante el mismo ano, export6 al pais 6.700 toneladas de
caucho técnicamente especificado (COMTRADE, 2017).

Al realizar una breve resena histérica en cuanto al
volumen de las importaciones, en el ano 2000 el pais
reportd 26.436 t, el mas alto desde 1970; mientras
que las exportaciones han sido minimas, ya que la
produccién se destina principalmente a la pequena

y mediana industria nacional; sin embargo, el MADR
considera que si bien la produccién nacional ain

no presenta el volumen suficiente para exportar, es
interesante explorar mercados internacionales e iniciar

operaciones comerciales internacionales; para esto

se plantea la posibilidad de explorar los mercados de
EE.Ud., Chile, Perq, Venezuela y Brasil. Es importante
sefalar que las proyecciones de la CCC indican que

en los préximos anos se incrementara el area en edad
de aprovechamiento y, por tanto, la produccién podra
alcanzar volimenes superiores a 30.000 t en el ano 2020.

El precio nacional del caucho natural es definido
segun la consulta que hace el MADR, principalmente,
a la Bolsa de Singapur. En este contexto, los precios
internacionales del caucho presentan fuertes
fluctuaciones. Por ejemplo, al comparar los precios de
caucho en junio del 2003 y junio del 2017 encontramos
que pasaron de US$0,83 a US$1,43 por kg de TSR-20.
Durante este periodo se observé que el precio méximo
se alcanz6 en febrero de 2011 cuando se supero el
costo de US$5,0 por kilogramo de TSR-20, mientras
que el precio maés bajo de los Gltimos anos se obtuvo
en febrero de 2016 al llegar a US$1,10. Los precios a
junio de 2017 se encuentran en un promedio cercano a
USs1,50 (Malaysian Rubber Board, 2017).

Con respecto al precio del caucho natural, este esté
fuertemente ligado al precio del petréleo [indice de
correlacion (r)= 0,77], ya que el caucho sintético —
derivado del petréleo— es sustituto del caucho natural
(Figura 7); asi, sus fluctuaciones son proporcionales y
en la misma direccién entre ambas lineas de tendencia.
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Figura7. Relacion precio de caucho natural TSR-20 versus precio de petroleo WTI (US$). Precios al mes de febrero.

Fuente:
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Con respecto a la caida en los precios internacionales, una tendencia a la baja; lo anterior desestimul6 a los

esta se ha traducido en una disminucién sustancial productores en cuanto a continuar aprovechando las
de los precios nacionales del caucho natural en sus plantaciones e iniciarlo en aquellas que entraron en

distintas presentaciones (Tabla 6). Se ha observado

etapa productiva.

que desde el afio 2011 al 2016, los precios mantuvieron

Tabla 6. Precio de las diferentes formas de caucho natural en Colombia.

Anos (chggﬂfg) (CCF;:%;)kg) (cToS%Eg) La;’%gee“"::&po (Cgrsﬂsig)
(COP$/L)
2010 5.600 - 6.000 3.200- 3.600 5.600 - 6.000 1.400 - 1.600 5.600 - 6.000
2011 6.800-7.200 3.800-4.200 6.800 - 7.200 1.700 - 2.000 6.800-7.200
2012 5.800-6.200 3.300- 3.600 5.800-6.200 1.600 - 1.900 5.800-6.200
2013 4.400 - 4.600 2.400 - 2.600 4.400 - 4.600 1.500- 1.700 4.400 - 4.600
2014 4.200 - 4.500 2.300-2.600 4.200-4.500 1.100 - 1.400 4.200 - 4.500
2015 4.350 2.450 3.500 1.250 4.300
2016 4.350 2.450 3.000 1.200 4.100

Fuente: Consorcio por el desarrollo integral sostenible y la paz del Guaviare, capitulo 6. (2014, p. 20).
* Estimados de los autores con base en datos obtenidos a traves de llamadas realizadas a expertos en caucho y organizaciones

de productores de caucho

Entre los factores identificados como causantes de la
caida de precios se incluyen (MADR, 2016)

e El incremento de la oferta mundial por la
colocacién en el mercado de inventarios de caucho
natural procedente de paises asiaticos.

¢ Disminucién en la demanda por la desaceleracion
de la industria China.

¢ Caida del precio internacional del petréleo.

¢ Efectos del cambio y variabilidad climética a escala
mundial.

En el marco del VI Congreso Internacional Cauchero
llevado a cabo en el ano 2016 se ha afirmado que

las proyecciones del precio de caucho TSR-20 al

2021 no presentaran un mayor crecimiento, segin
Heiko Rossmann (2017) —especialista en el mercado
del caucho natural— se ha calculado que el precio
oscilaré alrededor de US$1,31/kg. Aun asi, el Concejo
Internacional Tripartito del Caucho (ITRC por sus siglas
en inglés) compuesto por Tailandia, Indonesia y Malasia
realiza esfuerzos para incrementar los precios del
caucho por medio de una reduccién en su produccién;
de este modo, se busca lograr mantenerlo por encima
de US$1,4/kg: el costo de produccién estimado en

la region.

2.2.7. Servicios de apoyo

Asistencia técnica, transferencia de tecnologia y

capacitacion

Bajo la politica actual de asistencia técnica
agropecuaria, regida por la ley 607 de 2000, el

MADR ha disenado un sistema para el Registro

de Usuarios de Asistencia Técnica (RUAT) que es

de obligatorio diligenciamiento por parte de los
gobiernos municipales para el acceso a recursos

del Incentivo a la Asistencia Técnica (IAT). El IAT es
otorgado por convocatoria y se ejecuta a través de

las Empresas Prestadoras del Servicio de Asistencia
Técnica Agropecuaria (EPSAGRO) que, en general,
son organizaciones de productores. Es de resaltar que
bajo esta modalidad, durante lo que va corrido del ano
2017, no se ha realizado convocatoria alguna; en el
caso del Caquetd, esta ha sido ausente en los Gltimos
dos anos (2016 y 2017); por este motivo, los gremios
se han visto abocados a asumir dicha responsabilidad
y prestar el servicio a sus productores, aunque de
forma limitada, ya que el servicio se enmarca en los
proyectos que son financiados por la cooperacién
internacional o los gobiernos locales.
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Diversas entidades, entre las que se destacan el SENA,
Corpoica, el SINCHI, las dependencias agropecuarias
de los municipios, GIZ, USAID (con sus diferentes
programas), el MADR, Fondo Patrimonio Natural, ICA,
ASOHECA y Uniamazonia, han venido apoyando

la prestacion del servicio de asistencia técnica y

han realizado actividades de capacitacién, giras
tecnoldgicas, dias de campo, etc.; estas, en algunos
casos, con personal propio en razén al cumplimiento
misional de la entidad y, en otros, con el personal
contratado en el marco de proyectos coyunturales
que se financian con recursos publicos, privados y

de cooperacién internacional. Esta modalidad ha
conducido a una prestacién del servicio de asistencia
técnica, y otros, de modo intermitente que obedece al
flujo de recursos del proyecto, la cual ha contribuido
a la dispersién y multiplicidad de enfoques, tanto
pedagdgicos como de tipo técnico. Los actores de

la cadena a nivel regional coinciden en indicar que
estos servicios son insuficientes, tienen baja cobertura,
no son unificados en cuanto a sus contenidos,
metodologias y su calidad es baja.

Uno de los apoyos que ha recibido el sector cauchero
del departamento, en los Ultimos cinco anos, fue por
medio del programa Colombia Responde (financiado
por USAID). Este programa estaba orientado a
acompanar y financiar actividades de desarrollo en los
municipios afectados, a lo largo de la historia, por el
conflicto; entre ellos Cartagena del Chair4, San Vicente
del Caguéan y La Montanhita. Este apoyo permitio
ampliar las éreas sembradas y redisenar la estructura y
funcionamiento de ASOHECA, entre otros.

Entre los servicios de investigacion, el instituto SINCHI,
Corpoica y CENICAUCHO son los que, en particular,
han venido ejecutando proyectos con un impacto
positivo en la cadena; entre estos, el desarrollo de
nuevas técnicas moleculares para la determinacién de
la identidad genética de las plantulas, la caracterizacion
morfolégica y molecular del hongo Microyiclus ulei, la
zonificacién de areas potenciales, la implementacion y
evaluacién de SAF, y los modelos de enriquecimiento
agroforestal (Sterling y Rodriguez, 2011; 2014, Sterling
et al., 2015). En cuanto a la elaboracién y ejecucién

de la agenda de investigacion, Desarrollo e Innovacién
(I+D+i) —por parte de Corpoica— esta permitira

a su vez realizar en los proximos anos investigacion
basica y aplicada, con base en la identificacién de
proyectos pertinentes.

Servicios financieros

En Colombia, el productor heveicola cuenta con
incentivos y lineas de crédito especiales que apoyan
el desarrollo de proyectos productivos. Sin embargo,
SON recursos que, en su mayoria, se ofertan entre
los diferentes renglones del sector agropecuario. A
continuacién, se describen de manera general los
principales apoyos estatales para el subsector
heveicola nacional:

* Certificado de Incentivo Forestal (CIF) Ley 139
de 1994: es un aporte directo en dinero, como un
reconocimiento del Estado a las externalidades
positivas de la reforestacién; consiste en una
bonificacién en efectivo de los costos de siembra
y mantenimiento de plantaciones forestales, con
fines protectoras-productoras, en terrenos de
aptitud forestal.

* Exencion de Renta Ley 939 de 2004:
considera exenta la renta liquida generada por
el aprovechamiento de nuevos cultivos de tardio
rendimiento, tales como, el cacao, el caucho, la
palma de aceite, los citricos, y los frutales que se
establezcan entre los afios 2004 y 2014 y por diez
anos a partir del inicio del periodo productivo.

* Incentivo a la Productividad para el
Fortalecimiento de la Asistencia Técnica (IAT):
este incentivo es una ayuda o apoyo econémico
que otorga el Gobierno Nacional, a través del
MADR, destinado a sufragar una parte del monto
total de los gastos en que un productor incurra
con ocasién de la contratacién del servicio de
asistencia técnica para el desarrollo de proyectos
productivos que comprendan una actividad
agricola, pecuaria, acuicola y/o forestal.

* Linea Especial de Crédito (LEC): esta linea
financia proyectos destinados a la reconversion a
cultivos de mediano y tardio rendimiento, asi como
al mejoramiento productivo de todo el sector
agropecuario.

* Fondo Agropecuario de Garantias (FAG):
respalda los créditos concedidos en condiciones de
FINAGRO, con recursos propios, por las entidades
facultadas para redescontar en el fondo, asi como
los otorgados directamente por este a través de
programas especiales de fomento y desarrollo
agropecuario. Como medida adicional, algunos
municipios suscriben con el Banco Agrario de

26 Estrategia Sectorial de la Cadena de Caucho en Caquetd, con Enfoque Agroambiental y Cero Deforestacion



Colombia los denominados convenios de garantias
complementarias que son instrumentos que
facilitan el acceso al crédito agropecuario y rural

a los pequenos y medianos productores; estos
potencian los recursos de las entidades territoriales
destinados al desarrollo agropecuario.

* Incentivo a la Capitalizacion Rural (ICR):
es un aporte en dinero que realiza FINAGRO
a productores del sector agropecuario que
se encuentren desarrollando un proyecto de
inversion nueva, bajo la modalidad de crédito,
para que modernicen su actividad y mejoren sus
condiciones de productividad, competitividad y
sostenibilidad, y reduzcan riesgos.

A su vez, el productor heveicola nacional ha recibido
apoyos sustanciales provenientes de programas

de cooperacion técnica internacional a través de

los siguientes programas y agencias: i) la Agencia
Presidencial para la Accién Social (Accion Social)
—y su proceso Gestién Presidencial contra Cultivos
ilicitos -PCI- de la Agencia de Estados Unidos para

el Desarrollo Internacional (USAID por su nombre

en inglés)— ii) el programa Mas Inversién para el
Desarrollo Alternativo Sostenible (MIDAS), financiado
por USAID; iii) Areas de Desarrollo Alternativo
Municipal (ADAM) financiado por USAID; entre otros.

No obstante, los productores de la regién declaran
que es dificil el acceso a los créditos; ellos mencionan
que estos suelen dirigirse a proyectos ganaderos.
Algo similar ocurre con los incentivos en forma de
subsidio: en el periodo 2010 — 2016 se han entregado
en el departamento COP$14.798 millones a través del
ICR, de los cuales el 48% se dirigieron a proyectos
ganaderos y el 3% a proyectos caucheros. A pesar de
la popularidad de este programa, una gran limitante
es la poca disponibilidad de recursos; asimismo,

su asignacién indiferenciada financia proyectos
productivos sin considerar el tamano del productor y el
sistema productivo.

Proyecto Apoyo Alianzas Productivas (PAAP)

El Proyecto Apoyo a Alianzas Productivas (PAAP) es un
instrumento del MADR que busca vincular a pequenos
productores rurales con los mercados, a través de un
esquema de agronegocio con un aliado comercial
formal. El PAAP impulsa iniciativas de los pequenos
productores, para aumentar sus ingresos y promover

un desarrollo sostenible. Para ello, se fundamenta

en la articulacién de los pequenos productores

con mercados de valor agregado y favorece la
sostenibilidad y posterior crecimiento del agronegocio,
mediante la creacién de un fondo rotatorio de
propiedad de la organizacién de productores
beneficiaria, el cual se nutre con los recursos que

los beneficiarios recibieron del MADR al inicio de la
alianza, y que forman parte del incentivo.

Para el caso especifico de la regién caquetense,
durante el periodo 2003-2013 se establecieron

26 alianzas por un monto superior a COP$29.000
millones y con un valor de incentivos modulares
superior a COP$6.000 millones. En especial, estos
fueron distribuidos en los proyectos de arazéa, cacao,
caucho (el 25% del valor total), cafés especiales,
leche, piscicultura y platano. Si bien, en el ano 2016
la Secretaria de Agricultura Departamental del
Caqueté no report6 la aprobacién y ejecuciéon de
proyectos del sector cauchero en el marco del PAAP,
es de mencionar que en las vigencias anteriores
(2014 y 2015) se logré implementar proyectos
agroforestales orientados a la siembra de caucho

en arreglo con cacao y platano, en especial, en los
municipios de San Vicente del Caguén, Cartagena del
Chairad y La Montanita; estos contaron con el apoyo
y apalancamiento de los municipios y el programa
Colombia Responde de USAID.

Planta procesadora de caucho
Montanita (A. Charry/CIAT).
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Este instrumento ha permitido fortalecer la cadena
de caucho natural y apalancar las inversiones a los
productores beneficiados. No obstante, se recalca que
los proyectos ejecutados bajo el PAAP en Caquet,
se han enfocado en el eslabén de produccién
primaria; aun falta enfatizar en la articulacién dentro
de la cadena y en los proyectos de transformacién y
comercializacién. De otra parte, aunque el principio
de sostenibilidad se materializa con la conformacién
de los fondos rotatorios para las organizaciones
beneficiarias —debido a la longitud de la etapa de
sostenimiento— no se logra observar una relacién
comercial efectiva entre las asociaciones y los aliados
comerciales; por lo anterior, el programa se ha
convertido en una herramienta dirigida més hacia el
fomento de cultivos que para el fortalecimiento de
alianzas comerciales.

2.3 Analisis econémico

El anélisis econémico de las cadenas de valor es la
evaluacién de su desempeno referido a la eficiencia
econdmica. Esto incluye determinar el valor agregado
a lo largo de los eslabones de la cadena de valor, el
costo de produccion y, en la medida de lo posible, el
ingreso de los operadores (Springer- Heinze, 2007).
Los costos de transaccién son un aspecto adicional
que incluye los costos para hacer negocios, recabar
informacién e implementar contratos. El desempeno
econémico de una cadena de valor puede ser sometido
a “benchmark”; es decir, que el valor de los pardametros
principales puede ser comparado con aquellos de las
cadenas rivales en otros paises o industrias similares
para establecer su eficacia y eficiencia.

2.31. Costo de produccion en finca

Con la finalidad de realizar un andlisis de costos

de produccién se toma el resultado del trabajo y el
consenso realizado con la Confederacién Cauchera
Colombiana; este fue alimentado con algunos datos
aportados por parte de productores y actores de la
cadena en Caqueta.

Por lo anterior, luego de realizar una mesa de trabajo
con la CCC, autoridad nacional del sector cauchero,

se acord6 adoptar el mismo esquema de costos que

se analiza a continuacion, el cual aplica para esta y
otras regiones del pais. Lo costos estan estimados
para plantaciones en monocultivo, con una densidad
de siembra de 550 &rboles por hectérea. Es de resaltar
que, como sucede en otras regiones del pais con la
cadena de caucho, no es cotidiano que los productores
manejen registros de costos; asimismo, el gremio
cauchero no cuenta con un analisis de costos detallado
y representativo para los pequenos productores.

Por tratarse de un cultivo de tardio rendimiento (se
reportan entre ocho y nueve anos para inicio de etapa
productiva) es complejo que un productor decida
sistematizar de manera organizada y periédica la
totalidad de las actividades realizadas y los costos que
genera; ademas, con motivo de la financiacién que se
ha realizado por parte de entidades publicas, privadas
y la cooperacién —en la gran mayoria de casos para

la siembra del cultivo— los productores tienden a no
considerar esta actividad como un gasto, asi como
tampoco a cuantificar el costo de los jornales familiares
dedicados para el establecimiento, sostenimiento o
aprovechamiento del cultivo.

.

t Aprovechamiento de caucho
en Colombia (N. Palmer/CIAT).
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Tabla7. Resumen de costos de establecimiento de caucho en monocultivo - ano 1 (ha).

Valor unitario Valor total
Concepto Cantidad % (en stump)
(coP$) (coP$)

Mano de obra - establecimiento

Mano de obra - sostenimiento (ano 1)

Equipos, materiales e insumos
(costo para siembra con stump, a razon
de 550/ha)

Equipos, materiales e insumos
(costo para siembra en bolsa, a razon
de 550/ha)

Transporte de materiales e insumos

Total costo siembra en stump

Total costo siembra en bolsa

Jornal

Jornal

Global

Global

Global

30.000 1.500.000
29 30.000 870.000
1 2.697.000
1 4.247.000
1 500.000
5.467.000
7.117.000

27%

16%

48%

78%

9%

Fuente: Calculos basados en informacion de CCC.

Tabla8. Resumen de costos de sostenimiento anual por ha de caucho-anos2a7.

Valor unitario Valor total
Concepto Cantidad % (en stump)
(COP$) (CoP$)

Mano de obra
Equipos e insumos
Transporte insSUMos

Total

Jornal

Global

Global

30.000 780.000

1 617.000

1 110.000
1.507.000

52%

41%

7%

Fuente: Calculos basados en informacion de CCC.

Tabla9. Resumen de costos de equipamiento por ha de caucho - ano 8.

Valor unitario Valor total
Concepto Cantidad % (en stump)
(coP$) (coP$)

Mano de obra
Equipos e insumos
Transporte equipos, insumos y caucho

Total

Jornal

Global

Global

30.000 270.000
1 1.101.000
1 50.000
1.421.000

19%

77,5%

3.5%

Fuente: Calculos basados en informacion de CCC.
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A modo general, los costos para el cultivo de

caucho se analizan en cuatro componentes: i) el
establecimiento, que incluye todos los gastos en los
que se incurre en el primer ano para la siembra y el
sostenimiento del cultivo; ii) el sostenimiento del ano
dos al siete, que corresponde al periodo durante el
cual el cultivo no se encuentra ain en produccion; iii)
el equipamiento, que es el proceso que se realiza una
vez la plantacién se encuentra apta para la explotacion
y obtencién del latex (generalmente es en el ano
ocho); y iv) el aprovechamiento o beneficio, que es la
etapa productiva de la plantaciéon y, por tanto, incluye
ademas del costos de actividades de sostenimiento,

el costo de las actividades realizadas para la sangria,
recoleccién y empaque. El rubro de mayor peso

en la estructura de los costos de los tres primeros
componentes (Tablas 7, 8 y 9) ocurre en la etapa
improductiva del cultivo: es el de los equipos (51%), los
materiales e insumos (65%) segun si se utilizan durante
la etapa de siembra stump o material en bolsa.

En el cuarto componente de la estructura

general de costos del cultivo de caucho (etapa de
aprovechamiento) el concepto que participa con mayor
porcentaje es la mano de obra; esta tiene un peso del
78% en el total de los costos (Tabla 10).

Tabla 10. Resumen de costos de sostenimiento y aprovechamiento por ha de caucho - anos 8 a 34.

Valor unitario Valor total
Concepto Cantidad % (en stump)
(cor$) (coP$)

Sostenimiento de caucho ha/aio (aino 8 a 34)

Mano de obra Jornal 11
EqQuipos e insumos Global 1
Transporte insumos Global 1

Aprovechamiento de caucho ha/afo (aino 8 a 34)

Mano de obra Jornal 48
EqQuipos e insumos Global 1
Transporte caucho Global 1
Total

621.000 27.4%
30.000 330.000 14.6%
241.000 10.6%
50.000 22%
1.645.500 72.6%
30.000 1.440.000 63,5%
78.900 3,6%
126.600 5,6%
2.266.500 100%

Fuente: Calculos basados en informacion de CCC.

Lo anterior, sustenta el planteamiento de la CCC, otros
expertos del caucho que promueven la estimulacién de
los &rboles —para reducir los costos de produccién—
debido a que con el uso apropiado de ésta técnica

se aumenta, de manera transitoria, la produccién

de caucho por sangria y la productividad de cada
sangrador; asimismo, los expertos sefialan que esa
mayor produccién transitoria del arbol implica una
ampliacién en la frecuencia de las sangrias para
mantener la produccién global de la planta y evitar

la sobreexplotacién de la misma. En este sentido,
ellos indican que la estimulacién sélo se concibe para
disminuir los costos en la produccién y optimizar la
mano de obra que se dedica a las labores del cultivo
(UNIAMAZONIA, 2000). Lo expuesto tendra un
efecto sustancial siempre que se aplique el paquete
tecnolégico para todo el proceso de produccion del
caucho; de lo contrario, un uso indebido de esta
técnica puede generar efectos adversos en el arbol.
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Con los datos presentados y el uso de otros informacion presentada no representa la totalidad de

complementarios, suministrados por los productores predios del departamento y sus parametros deben ser
de Caquetd, se consider6 pertinente realizar un ajustados segun cada productor, pero es de utilidad
ejercicio de balance de resultados para una finca tipo para analizar el desempeno econémico de la cadena
productora de coagulo de campo. Cabe aclarar que la (Tabla 11).

Tabla 11. Ingresosy costos anuales por hectérea de caucho en Caquetd anos 8 a 34 - coagulo de campo.

Precio promedio de coagulo de campo en

Precio coagulo seco (kg) 2700 abrilde 2017. Fuente: productoresy CCC.
Produccion coagulo seco (kg/ha) 1250 Dato de produccion promedio indicado por

ASOHECA en su linea base.

Equivale a 59 jornales a COP$30.000,
Mano de obra (sostenimiento y rayado) 1.770.000 utilizados en sostenimiento y
aprovechamiento entre los anos 8 a 34

Costo de insumos y herramientas para

Insumos y herramientas 819.900 sostenimiento y aprovechamiento
Equipamiento de arboles (vida util 60 meses) 83.588 ccjg,[srtigjig%a; qei]%téfamento de drboles
Tierra (arriendo ha/afo) 100.000 Costo de oportunidad de la tierra, tomado

como valor de arriendo anual por hectarea

Costos de establecimiento (stump) y Costos de establecimiento y sostenimiento

sostenimiento 426.735 distribuido en 34 anos
Transporte de insumos 50.000 Costo promedio de transporte de insumos
a finca
Costo promedio de transporte del producto
Transporte de producto 126.600 (COP$50/kg)
Balance (COPS$)
Utilidad total 498.176 Utilidad por ha de caucho/ ano
Costo unitario de produccion 2.301 Costo de produccion por kg de coagulo de
campo
Ingreso familiar anual (utilidad + jornales), en
Ingreso de la familia cauchera 2.268.176 caso de emplear unicamente mano de obra
familiar
Jornal familiar cauchero 38.444 Total Ingreso familiar / 59 jornales

Fuente: Calculos del CIAT con datos de productores y CCC.
*Los costos no incluyen administracion, asistencia técnica y analisis de suelos.
““No se considera el costo de oportunidad de las inversiones en establecimiento y sostenimiento.
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Con una produccién de 1.250 kg de caucho seco, una
familia puede generar una utilidad de COP$498.176

al ano. En la practica, los productores emplean

una menor cantidad de insumos y jornales para el
sostenimiento debido a que la implementacién de las
préacticas de manejo recomendadas no es usual, por
lo tanto, el costo real puede disminuir entre un 10% y
un 20%; sin embargo, a su vez, la ausencia de estas
précticas tiene un efecto negativo en los rendimientos.
En aquellos predios donde sélo se emplea mano de
obra familiar para las actividades de sostenimiento

y aprovechamiento (algo comun en el Caquetd),

las familias podrian obtener un ingreso familiar de
COP$2.268.716, es decir COP$189.015 por mes, lo
que corresponde a 3,9 hectéreas para generar un
salario minimo por familia. En estas condiciones,

el jornal de una familia cauchera podria ser de
COP$38.444. Cabe aclarar que aquellos productores
que han recibido apoyo de programas para cubrir los
costos de materiales e insumos para el establecimiento
de cultivos pueden reducir sus costos de produccion
en cerca de un 5%, y las plantaciones con rendimientos
superiores a 1.500 kg/ha pueden generar utilidades
hasta un 30% mayores.

Basado en las productividades medias, reportadas

por los actores, para lograr las metas de la visién
departamental de generar hasta dos salarios minimos
por familia (seccién 3.4.1.), se hace necesario revisar

el modelo de fomento en la regién, continuar con la
promocién de los SAF y, en general, la diversificacion
de la produccién con el fin de lograr reducir los riesgos
y generar ingresos en las etapas no productivas.

A nivel comercial, aunque el SINCHI ha desarrollado
ensayos y ofertas de modelos agroforestales con
especies maderables y/o frutales amazénicos que
incluyen proyecciones de costos y tasas de retorno,
aun no se cuenta con informacién suficiente para
determinar la aptitud y rendimientos a largo plazo de
los diferentes modelos bajo las distintas condiciones
del departamento; asi, para promover su adopcion,
es necesario instaurar réplicas a lo largo de la region
amazodnica por periodos de tiempo mas largos, que
permitan determinar la respuesta de los modelos a las
diversas enfermedades, suelos y practicas de manejo.

2.3.2 Valor agregado alo largo de la cadena

El valor agregado a lo largo de la cadena es un
indicador esencial para calcular la distribucién del
valor total generado entre los actores. Mas, este
indicador solo no es suficiente: es necesario revisar los
volimenes de producto que pasan por los distintos
eslabones para determinar la estructura de gobernanza
y el grado de poder e influencia que el actor tiene en la
cadena para estimar su captura total de valor. Ademas
es necesario considerar que, en muchas industrias, el
caucho natural es solo uno de los miltiples insumos
utilizados para la produccién de bienes terminados, y
no siempre es la materia prima principal; lo anterior
hace que el célculo del valor agregado en cada paso
del producto sea una tarea compleja. Debido a la falta
de informacion sobre los costos de transformacion,
flujos y volimenes de producto de diversos actores
(por motivos de confidencialidad, propiedad intelectual,
secreto industrial, entre otros), en esta seccion se
presenta una aproximacion al valor agregado para los
eslabones identificados.

Aprovechamiento de caucho en
Colombia (N. Palmer/CIAT).
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Para la realizacion del siguiente ejercicio se usaron
los datos reportados durante los talleres de la
cadena realizados en Florencia, los analisis de
costos realizados en conjunto con la Confederacién
Colombiana Cauchera e informacién de produccion

Tabla12. Valoragregado a lo largo de la cadena de caucho del Caqueta.

Producciony

transfomacion
primaria

Transformacion
de producto
de campo

de la planta de transformacién de ASOHECA. Este
andlisis se realiza para el coagulo de campo pues es

el producto mas representativo para esta asociacion
(Tabla 12).

Intermediarios
de producto de
campo

Transformacion industrial

Eslabon / producto
Coagulo de campo

(kg)
Precio de venta 2.700 4.800
Costo de produccion 1.820-2.320 3.720
Valor agregado 380- 880 1.080

Distribucion de valor 22,35% - 40,00%

TSR-20 (kg)

49,09% - 63,63%

Empaque 110g  Pisos de caucho
TSR-20 (kg) (40% caucho (19% caucho
natural) natural)
5.040 2.400 25.000
4.800 1.200 12.356
240 1.200 12.644

10,91%-14,12%

Fuente: Talleres realizados con los diferentes actores de la cadena.

Para el eslabén de produccion se tomo el costo de
produccion con la asuncién de productividades de
1.250 y 1.580 kg/ha/afno de caucho seco. Segun el
escenario, el valor agregado en este eslabén puede
pasar del 22,4% al 40% y se pueden lograr utilidades
unitarias, en la transformacién en planta, de $1.080/
kg; sin embargo estas dependen sustancialmente del
volumen de produccién y la capacidad utilizada en la
planta. Finalmente, los intermediarios declaran obtener
ganancias de un 5% por encima del precio comprado
a ASOHECA.

Una vez el caucho en ldmina o TSR-20 entra a
procesos de transformacién industrial, este se puede
mezclar con ripio, caucho reciclado y otros productos
para la elaboracién de diversos productos. Gracias a

la informacién compartida por las industrias pequenas
de produccién de articulos a base de caucho, en este
documento se presenta la estructura de costos de dos
de los productos terminados. De este modo, se ha
encontrado que para la produccién de empaques es
posible generar una utilidad un 100% mayor al costo
de produccién; en este producto, el caucho representa
el 45% del costo total de produccién, mas, este valor
varia a partir del tipo de caucho empleado (TSR-20,
Ripio, Ldmina). En este ambito, una relacién comercial
estrecha entre comercializadores e industria es clave en
la cadena, dado que cada producto terminado cuenta

con especificaciones particulares para su caucho, y las
caracteristicas del producto que son deseables para un
proceso pueden no ser las mejores para otro. Al alinear
las caracteristicas del producto con los requerimientos
del comprador es posible generar més valor en estos
eslabones y fortalecer las relaciones comerciales.
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Panel de expertos en caucho (G. Rosas/CIAT).

3. Analisis de competitividad

3.1. Antecedentes

En el &mbito nacional, el acuerdo de competitividad
del caucho fue elaborado en el afno 2010 y de
conformidad con la Ley 811 de 2003 del MADR,;
luego, en el ano 2012, la cadena fue reconocida.

Asi, en este documento, se lograron consolidar —
desde una mirada macro y micro de la cadena— las
oportunidades, las debilidades, las fortalezas y las
amenazas para el sector. Entre las debilidades que
refiere el acuerdo —a nivel micro— se destaca la
inexistencia de diferenciacion de producto; la existencia
del poder de los intermediarios (formacién de precios,
distorsion de precios); la presion en el mercado por
productos sustitutos; la carencia de segmentacién y
la diferenciacién sobre uso de la materia prima. Estas
debilidades, y otras méas mencionadas, persisten en

la actualidad y se agudizan en el escenario actual de
precios relativamente bajos.
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A nivel macro, el acuerdo planteaba como oportunidad
el aumento del consumo de caucho, situacion

que —hoy en dia— puede verse afectada por la
desaceleracién que ha sufrido la economia China:

el principal consumidor de caucho en el mundo.

Este acuerdo propuso establecer 80.000 ha al afno
2020 e incrementar el consumo y la productividad
nacional. Adicionalmente se plante6 la disminucién

de los costos de produccién y el mejoramiento de la
calidad de la materia prima, la expansién del mercado,
el mejoramiento de las condiciones de vida de los
productores y trabajadores de la cadena productiva, el
desarrollo tecnolégico, el fortalecimiento institucional y
el manejo de aspectos ambientales en la produccion.
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A nivel regional, Corpoica formulé en el ano 2015

la agenda de Investigacién, Desarrollo e Innovacién
(I+D++i), en la cual se priorizaron las demandas para
el cierre de la brecha tecnolégica para la cadena de
caucho (el detalle de esta agenda se puede consultar
en www.siembra.gov.co). Por su parte, ASOHECA
formul6 en el ano 2011 su segundo plan quinquenal
de desarrollo hevicola 2011 — 2015,

Como instrumento de planificacién a nivel regional,
vale mencionar que el departamento del Caquetéd —en
su plan de desarrollo 2016 — 2019— advierte que el
caucho se encuentra entre las alternativas productivas
licitas importantes del sector primario y establece, para
su fortalecimiento, un componte de transformacién

del campo y crecimiento verde el cual —de forma
amplia— incluye las diferentes cadenas

del departamento.

Es necesario recalcar que el presente documento no
pretende sustituir los esfuerzos de la regién ni suplantar
los instrumentos de planeacion ya formulados y en
marcha. Por ello, el proceso se surtié con los actores

Tabla 13.
Fortalezas

Avances en procesos de investigacion en recursos geneéticos
y agroforesteria (SINCHI con clones americanos introducidos
y materiales caquetenses)

Disponibilidad de fichas técnicas

Servicios ecosistemicos junto con estudios de biodiversidad
y carbono en los sistemas por parte del SINCHI

Existencia de planta transformadora en el departamento
Tradicion y experiencia cauchera

Produccion de TSR-20 certificado

Existencia de una marca

Condiciones agroambientales aptas

Amplia cobertura de comités y organizaciones de productores
Interés y apoyo del gobierno y cooperacion internacional en la region
Laboratorio por certificar

Métodos mas efectivos de establecimiento

Apoyo de cooperacion internacional a ASOHECA

mas relevantes de la cadena, tanto a nivel regional
como nacional. El propésito es actualizar la realidad
del sector cauchero y proponer unas alternativas de
solucién a los problemas presentes por medio de
un trabajo colectivo con actores de los diferentes
eslabones de la cadena.

3.2. Ventajas competitivas - fortalezas
y oportunidades

La cadena de caucho en Caquetd, si bien atraviesa una
situacion coyuntural critica que es coherente con la
situacién del sector a nivel nacional y mundial, posee
fortalezas que constituyen factores potenciales para

el desarrollo de la cadena y para garantizar que el
negocio de caucho sea rentable para todos los actores.
Estas fortalezas y las oportunidades que representan
algunas dinamicas, situaciones, eventos y procesos,
son ventajas competitivas que utilizadas —de forma
estratégica— pueden favorecer mejores resultados a lo
largo de la cadena (Tabla 13).

Fortalezas y oportunidades de la cadena de caucho en Caqueta.

Oportunidades

Implementacion de nuevas variedades mas productivas

Vinculacion con esquemas de pago por servicios ambientales
Produccion de otros tipos de caucho diferenciado (p. €], TSR-10)

Posibilidad de integracion hacia adelante (transformacion industrial)
Estimulacion

Mecanizacion de sistemas productivos durante el sostenimiento
Programas de posconflicto

Entrada en etapa productiva de plantaciones recientes

Reactivacion de plantaciones abandonadas
n/a
n/a

n/a

n/a

1 http://Awww.ASOHECA .org/paginas/proyectos.html
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3.3 Cuellos de botella

En el proceso de construccion de la estrategia, los actores identificaron las debilidades para cada uno de los

eslabones y, en un ejercicio participativo, se priorizaron los cuellos de botella que se considera obstaculizan o
limitan el desarrollo de la cadena (Tabla 14).

Tabla 14. Cuellos de botella de la cadena de caucho natural en Caqueta.

Eslabon

Cuellos de Botella

Descripcion

Recursos Genéticos
y Produccion

Transformaciony
comercializacion de
productos de campo

Transformacion de
productos finales

Utilizacion de clones ineficientes en zonas
caucheras

Discrepancias en uso del suelo, siembra en
zonas no aptas

Modelos de crédito no aptos al sistema
productivo

Plantaciones viejas (30% mayores a 30 anos)

Alta dispersion en las plantaciones

Area insuficiente para aprovechamiento rentable

Bajos niveles de empresarizacion rural

Baja productividad

Baja disponibilidad de asistencia técnica

Baja o nula adopcion de la tecnica de
estimulacion

Falta validar paquetes tecnologicos para
agroforesteria

Falta de mano de obra calificada (rayadores)

Predominancia del monocultivo

Deficiente estrategia comercial

Falta capital de trabajo
Volumen de produccion insuficiente

Comercio de lamina

Altos costos de analisis

Falta desarrollo de productos terminados y
diferenciados en caucho natural

Faltan alianzas estrategicas con productores
potenciales de productos diferenciados con
caucho natural

Base genética actual es reducida, antigua, poco productiva y
no esta adaptada a la variabilidad ambiental

n/a

Periodo de pago inicia muy temprano, no esta adaptado
para fincas integrales o sistemas agroforestales

n/a

Incrementa costos de produccion, logistica y asistencia
técnica

Los planes de fomento han ampliado areas y nimero de
productores sin tener en cuenta que las areas disponibles
por productor no son suficientes para garantizar los ingresos
minimos necesarios

Falta de mediciones y registros de las actividades
productivas a nivel finca y comité

Posiblemente consecuencia de mal manejoy
establecimiento inadecuado. No se puede asegurar el
impacto debido a la falta de cifras y discrepancias entre los
productores.

n/a
n/a

n/a

n/a

Puede tener consecuencias fitosanitarias y economicas
negativas

Tras la caida del precio del caucho, dificultades de gestion y
administrativas han ocasionado pérdidas importantes en la
planta

La planta no cuenta con liquidez para pagar a sus
productores, perjudica la confianza del sector

La planta no opera a niveles de produccion rentables

Los productores venden lamina a terceros, debido a la falta
de pago, pero también por leves diferencias en precios

El caucho de cada productor necesita analisis para
determinar el pago, lo cual incrementa el costo operativo

El desconocimiento del mercado de productos
diferenciados y el enfoque en transformacion de productos
de campo ha limitado la agregacion de valor e incursion

en otros segmentos. Sin embargo, faltan estudios para
determinar la viabilidad de las estrategias de integracion
hacia adelante

No se cuenta con alianzas comerciales solidas que
garanticen la compra del producto en las condiciones
acordadas

(Continua)
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(Continuacion)

Alta fluctuacion de los precios

Infraestructura y vias deficientes

n/a

Dificil acceso a algunas zonas donde se ha
realizado fomento

Incertidumbre en titulacion y tenencia de tierras ~ n/a

Falta de relevo generacional
Transversales

Problemas de orden publico, disidencia, bandas

emergentes en Colombia (Bacrim)

Falta de cifras confiables

Desarticulacion institucional

n/a

n/a

n/a

n/a

Dependencia de programas de apoyo y fomento  n/a

Los andlisis y aportes a este resultado del trabajo
con los actores, se relacionan en el capitulo de
conclusiones y recomendaciones.

3.4. Estrategias de mejoramiento
sectorial con enfoque ambiental

Para formular una estrategia para el desarrollo de

una cadena de valor siempre hay que tener en cuenta
dos dimensiones: la primera se refiere a lo que los
actores de la cadena deben hacer para volverse més
competitivos y para generar mayor valor agregado

en el futuro; la segunda es la concerniente al papel

de los facilitadores externos, es decir, a las agencias
gubernamentales, agencias de desarrollo y ONG que
ejecuten programas de desarrollo econémico. Si bien,
los facilitadores externos no se involucran directamente
en el mejoramiento, ellos facilitan el proceso y brindan
asistencia sin convertirse en actores de la cadena. Asi,
la estrategia de mejoramiento de una cadena de valor
tiene tres dimensiones:

(@) La vision para el desarrollo de la cadena (¢Cémo
deberia estar la cadena en diez afnos?).

(b) Los obijetivos especificos, es decir, los elementos
de la cadena que requieren un cambio (inversiones,
nuevos servicios, mejores vinculos comerciales y
regulaciones de mercado, entre otros).

(c) Un plan de accién detallado que incluya actividades,
acciones, responsables y fechas limites.

Estas tres dimensiones se sustentan, en gran medida,
en los actores de la cadena; ellos son los que deben
tomar las decisiones pertinentes y hacer el seguimiento
de las acciones para el logro de los objetivos.

3.4.1. Visién estratégica

El fomento de la cadena de valor requiere una
perspectiva estratégica; asi, la vision de mejoramiento
describe el cambio anhelado de la cadena al responder
a esta pregunta: ccomo se veria la cadena de valor

en diez anos més? Es indispensable definir el futuro
deseado de la cadena porque el proceso de visién

es la base para un consenso entre los actores en el
camino hacia adelante. La motivacién y la voluntad
para cooperar presuponen que los actores comparten
el panorama futuro.
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Durante el andlisis realizado se otorgd un valor
significativo a los principios que han orientado

el quehacer del sector como son la solidaridad,

la asociatividad, la equidad, la innovacién, la
empresarizacion, el enfoque ambiental y el
posconflicto. No obstante, el fortalecimiento de la
participacién de mas actores empresariales privados

Vision de la cadena de caucho
del Caqueta para el ano 2032

“En elano 2032, la cadena de caucho natural en el
departamento del Caqueta sera reconocida por el
uso de nuevos materiales geneticos promisorios
en modelos agroforestales sostenibles que
contribuyan con el desarrollo socioeconomico de
la region [se fortaleceran 1.200 familias actuales,

y se vincularan nuevas, con ingresos entre uno

o dos salarios minimos mensuales (SMM)], la
reduccion de la deforestacion, la recuperacion

de areas degradadas, la mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Asi mismo, se renovaran las
plantaciones actuales y se ampliaran las areas
sembradas (minimo cinco hectareas de caucho
por familia), en la busqueda de un rendimiento
superior a 1,3 ton/ha/ano de caucho secoy la
consolidacion del sector cauchero en mercados
nacionales e internacionales con caucho
técnicamente especificado (TSR), cauchos
especiales, latex y producto terminado de

caucho. Todo lo anterior, con el fin de fortalecer la
productividad, la competitividad y la sostenibilidad
de la cadena del caucho natural —con enfoque
de solidaridad, equidad, asociatividad, innovacion,
empresarizacion y agroindustria— alineada con
las politicas publicas en materia agraria, ambiental
y posconflicto”.

es relevante, ya que los procesos construidos en

los ultimos anos han dependido, en general, de los
recursos en forma de subsidios y donaciones; esto
dificulta la construccién de una vision empresarial y
el desarrollo de modelos de negocios sostenibles y
competitivos. A continuacion se presenta la estrategia
planteada por los actores:

Aprovechamiento deeaucho en
Colombijai(N. Palmer/CIAT).
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3.4.2. Estrategias sectoriales

Con el propésito de superar los cuellos de botella sector gubernamental, la cooperacién internacional
que impiden la realizacién de la visién trazada, y representantes del sector privado, se proponen

y optimizar las fortalezas y oportunidades de la adelantar las siguientes acciones estratégicas para
cadena, los productores, el gremio cauchero, el avanzar hacia el cumplimiento de la visién (Tabla 15).

Tabla 15. Estrategiasy plan de accion eslabon recursos genéticos y produccion.

Presupuesto / Fuentes
Estrategia Acciones Fecha Responsable de financiacion
potenciales

Fortalecimiento de la agenda
de investigacion

n/a n/a n/a n/a

Creacion de una propuesta
de credito con fondo rotatorio,
para la siembra del cultivo en
sistemas agroforestales

Gremio, Corpoica, SINCHI,
n/a FINAGRO, MADR, Banco
Agrario de Colombia

ASOHECA, comites,
entidades involucradas

Crear una propuesta conjunta Gremio, Corpoica, SINCHI,
) o para determinar criterios de n/a FINAGRO, MADR, Banco n/a
Ajuste de condiciones de creditos (reunion previa) Agrario de Colombia
credito para caucho en - o SINCHI
sistemas agroforestales Articulacion de lineas de orpoica .
o : n/a ASOHECA, CENICAUCHO, n/a
créditos con otros gremios Uniamazonia
deﬁnircréd?t/os gara sis?emas n/a FINAGRO, MADR, Banco n/a
P Agrario de Colombia
agroforestales
Evaluacion de costo-beneficio MADR, PAAP, universidades,
de renovacion frente a nuevo Inmediato CENICAUCHO, ASOHECA, CCC, n/a
establecimiento y a aprovechar CIAT, Corpoica, cooperacion
sombra internacional, MADS
MADR, PAAP, universidades,
Renovacion de areas Evaluacion de servicios Inmediato CENICAUCHO, ASOHECA, CCC, n/a
envejecidas ecosistemicos de plantas CIAT, Corpoica, cooperacion
internacional, MADS
MADR, PAAP, universidades,
Posible compensacion por Inmediato CENICAUCHO, ASOH ECA, 'CCC, na
conservacion CIAT, Corpoica, cooperacion
internacional, MADS
Fomento de areas nuevas MADR, PAAP, universidades,
en fincas de productores ;Oemi?;ire%r%fsgsﬁdniggg\éas Inmediato CENICAUCHO, ASOHECA, CCC, n/a
con drea insuficiente CIAT, Corpoica, cooperacion
productores actuales ) ;
(agroforestal) internacional, MADS
» Fuentes de
Diseno y financiacion de plan Cqm|tes, SENA cadlena, financiacion posibles:
q ) o n/a Camara de Comercio,
e negocios de comités ASOHECA. Uniamazonia PNUD, USAID, MADR,
’ PAAP, CIAT, VA
Fortalecimiento financiero Comites, SENA, cadena, Fuentes de

Acompanamiento en gestion
de plan de negocios

financiacion posibles:
PNUD, USAID, MADR,
PAAP, CIAT, VA

Fuentes de
financiacion posibles:
PNUD, USAID, MADR,
PAAP, CIAT, VA

n/a Camara de Comercio,
ASOHECA, Uniamazonia

y/o empresarial a los comités
de productores

Comités, SENA, cadena,
Inmediato Camara de Comercio,
ASOHECA, Uniamazonia

Coordinacion de PDN entre
comites

(Continua)
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(Continuacion)

Mejoramiento de la
productividad segun
condiciones de la region

Actualizacion y divulgacion
del paquete tecnologico

Actualizacion y divulgacion
del paquete tecnologico

Investigacion y evaluacion de
paquetes tecnologicos para
clones actuales, de acuerdo a
cada region y tipo de suelo, en
SAF. Definicion de especies,
densidades, arreglos de SAFy
areas minimas para que sean
economicamente sostenibles.

Escuela de formacion
cauchera para rayadores y
duenos de finca realizada
en cada region (rayado,
administracion)

Implementacion de fincas
modelo por comité

Evento de actualizacion
tecnologica SENA.
Fortalecimiento de la agenda
con actores locales del evento
(Reunion ASOHECA-SENA)

n/a

Segundo
semestre de
2017- seis meses
formacion de
rayador

2017-2018

Agosto -
septiembre
de 2017

ASOHECA, comités, SINCHI,

Uniamazonia, UNAL, Corpoica

ASOHECA, SENA,
comités, gremio,
Corpoica

ASOHECA, SENA,
comités, Uniamazonia

Tecnicos locales y
nacionales, sector
productivo, SENA,
ASOHECA

Fondo de Fomento,
cooperacion
internacional, alcaldias,
Uniamazonia,
Gobernacion, USAID,
SENA, PNUD

USAID, gremio, PNUD,
Fondo de Fomento,
SENA, Gobernacion,
alcaldias. Costo
estimado:

20 a 30 millones

por ano/finca

SENA, ASOHECA

Fuente:

Tabla 16.

Estrategia

Establecimiento de alianzas
comerciales sostenibles e
incluyentes

Fortalecimiento técnico,
organizacional, financiero y

legal de Emprocaucho S.A.S.

Fortalecimiento técnico,
organizacional, financieroy

legal de la empresa Colombia

Rubber Traiding S.A.S.

Acciones

Estudio de mercado para
productos diferenciados

Identificar y seleccionar aliados
estratégicos para productos
diferenciados

Establecimiento de alianzas
estratégicas

Identificacion y seleccion
dellider o responsable de la
empresa

Revision, ajuste e
implementacion del plan de
negocios

Talleres realizados con los diferentes actores de la cadena.

Estrategias y plan de accion eslabon transformacion y comercializacion.

Fecha

Diciembre 2018

Diciembre 2017

Diciembre 2018 al
menos una nueva
alianza en marcha

Diciembre 2017

Diciembre 2017
Revisiony ajuste
Enero 2018
en adelante
implementacion

Responsable

Emprocaucho, ASOHECA,
Comercializadora
Internacional CRT

n/a

n/a

Emprocaucho, ASOHECA,
CCC

Presupuesto / Fuentes de

financiacion potenciales

COP$300.000.000
Fuentes posibles:
cooperacion internacional,
Vision Amazonia, SGR,
Fondo de Fomento
Cauchero, Ministerio de
posconflicto

n/a

n/a

n/a

n/a
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3.4.3 Estrategia de seguimiento

Con la finalidad de realizar seguimiento a las acciones
planteadas y fortalecer el papel del Comité Regional
de la Cadena se designo, de manera colectiva y
voluntaria, a las siguientes instituciones y actores
para conformar un comité ejecutivo. Sus principales
funciones son la revisién y alimentacién del contenido
de este documento, y la ejecucién y seguimiento

de las estrategias temporalmente méas préximas.

Con un niimero de miembros limitado, el comité
ejecutivo cuenta con mayor agilidad y menor tiempo
de respuesta para la ejecucién de las acciones mas

urgentes, sin embargo, este comité no pretende
suplantar ni duplicar las acciones de instancias
ya conformadas, pues su accionar es transitorio y
complementario a ellas.

e ASOHECA, Ricardo Gutiérrez (quien convocara)
e SINCHI, Armando Sterling

e SENA, Mario Cardozo

*  UNIAMAZONIA, Adrian Rico

e Secretaria de Agricultura Departamental

e Corpoica

Comité ejecutivo de la cadena de caucho

bt
S5IMCHI

A.ECIH E!GA.

wermanmakas

Secretaria de
Agricultura Departamental

3.4.4 Identificacion de posibles alianzas
productivas

Sin duda, la demanda de caucho de las industrias
nacionales se muestra claramente como un segmento
potencial para la comercializacién de la producciéon
cauchera esperada en los afnos en que inicie la etapa
productiva de una gran parte de las plantaciones.
Sin embargo, en la regién ain no se ha explorado

la posibilidad de producir caucho para mercados
diferenciados en industrias que puedan ofrecer un
mayor precio por un producto con caracteristicas
especificas. Existen emprendimientos alrededor

del mundo que han desarrollado productos a base
de caucho con certificaciones de comercio justo,
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!'Ll'nnmduddhil]lia

@ Corpoica

@
SENA
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produccién orgénica, cero deforestacién y produccién
sostenible como condones, accesorios y prendas

de vestir, entre otros. El departamento cuenta con

un potencial de desarrollo de estos productos y, por
esto, se han realizado acercamientos a empresas de

la industria textil y confeccién nacional. Se espera, en
una etapa posterior, continuar las comunicaciones y
contar con la participacion de estas industrias y otros
actores del entorno internacional, para que los actores
de la cadena conozcan sus requerimientos especificos
y propuestas de valor, y puedan asi dilucidar nuevas
alternativas de mercados que ofrezcan la posibilidad de
desarrollar modelos de negocio mas inclusivos.
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Aprovechamiento de caucho en
Colombia (N. Palmer/CIAT).

4. Analisis de huella de carbono

La cuantificacion de la huella de carbono (HC) con
enfoque de Andlisis de Ciclo de Vida (ACV) contempla
las emisiones directas (generadas en la finca) e
indirectas (generadas en la cadena de suministro),
con el fin de determinar el grado de intervencién que
cada sistema productivo pueda tener en cada fuente
de emisién. Las emisiones directas se originan de

los procesos de cambio en el uso del suelo, uso de
maquinaria y vehiculos, uso de fertilizantes y encalado,
y manejo de residuos. Las emisiones indirectas se
originan de los procesos de manufactura y transporte
de insumos.

4.1. Alcance del estudio

Limites del sistema: para el caso de la cadena

del caucho se determiné como limites del sistema

las actividades y procesos que hacen parte de la
produccién de coédgulo seco en las fincas, asi, se han
considerado tres etapas: cambio del uso del suelo,
cultivo y beneficio (Figura 8). Este enfoque se conoce
como “De la cuna a la puerta” (“Cradle to gate”) siendo
la “cuna” la manufactura de insumos de la cadena
productiva y la “puerta’” la finca cauchera. Por lo
anterior, las etapas de transformacién, comercializacién
y consumo final no se encuentran incluidas en el
alcance del presente estudio.

() (=) B (o,

Cambio del uso
del suelo

Vivero Produccion Beneficio

Establecimiento
Mantenimiento
Produccion

Mantenimiento Coagulacion

Figura 8. Limites del sistema para la cuantificacion de huella de carbono de caucho.
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La cuantificacion de huella de carbono se limita
geogréficamente al departamento del Caquetéa en

el municipio de San Vicente del Caguéan. Algunos
procesos unitarios del ciclo de vida del producto —
como la manufactura y transporte de insumos— se
llevan a cabo fuera del limite geogréfico mencionado,
sin embargo se tienen en cuenta en la cuantificacion.

Unidad funcional:

La unidad funcional representa la funcién principal del
sistema en estudio y proporciona una referencia para
que todas las entradas y salidas del sistema puedan ser
normalizadas. Para el presente estudio se utiliz6 como
unidad funcional 1 kg de caucho seco.

Categoria de impacto:

La categoria de impacto evaluada es el potencial de
calentamiento global, donde se cuantifican todos los
GEI emitidos durante el ciclo de vida del producto; su
impacto se expresa en unidades de CO, equivalente
(CO, eq).

Recoleccion y calidad de los datos:

La recoleccién de la informacién a nivel de finca

se realiz6 mediante encuestas semiestructuradas

a productores de la region, los cuales fueron
seleccionados teniendo en cuenta el tipo de sistema
productivo més representativo del departamento
(monocultivo).

La evaluacién de las emisiones en fase de vivero se
hizo a partir de informacién secundaria recolectada
sobre el manejo de viveros para la producciéon de

Plaguicidas
Fertilizantes
Agua
Bolsas
Semillas

Transporte

Figura9. Diagrama de entradasy salidas en la etapa de vivero.

stump (ASOHECA, 2009; Sterling y Rodriguez, 2011).
En finca, la informacién fue colectada segun la fase

del cultivo. Para el establecimiento y mantenimiento

se tomd como referencia las practicas de manejo que
cada productor realizé en su momento, mientras que
para la fase productiva (20 a 25 anos en produccion)
se consideraron las practicas de manejo realizadas
durante un ano productivo (2016) como referencia para
la cuantificacién de insumos y produccién de todo el
ciclo productivo.

La etapa de vivero comprende todos los procesos
involucrados en la obtencién de stump de caucho,
desde el tratamiento de semillas hasta el momento

en que alcancen las caracteristicas ideales para

la siembra en sitio definitivo (Figura 9). En el
departamento del Caqueté esta produccién se ha
realizado principalmente por los viveros de los comités
caucheros y por ASOHECA.

La fase de cultivo involucra las actividades desde el
momento en que se realiza la preparacién de suelo,
hasta la finalizacién del cultivo y comprende tres
momentos: el establecimiento que considera todas las
actividades realizadas para la siembra de los stump

y que se realiza solo una vez durante el ciclo de vida del
producto; el mantenimiento, donde se retnen todas las
actividades realizadas desde el establecimiento hasta
el momento en que se inicia el rayado de los arboles

(8 a 10 anos), y la fase de produccién que va hasta

el momento en que el cultivo finaliza su ciclo

(20 a 25 anos) (Figura 10).
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Figura 10. Diagrama de entradasy salidas en la etapa de produccion y beneficio.
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4.2. Inventario del ciclo de vida
del producto

Con respecto al inventario de HC de caucho, este
incluyé el transporte, los insumos, la energia y la
maquinaria que fueron utilizados durante un ciclo
de cultivo de 35 anos (entradas), asi como toda la
produccién de caucho seco durante ese mismo
periodo (salida principal).

A partir de la informacién recolectada en el taller de
construccién participativa se identificaron los diferentes
eslabones que constituyen la cadena productiva del
caucho y se determinaron las diferentes actividades
involucradas en cada uno de ellos; esto permitio la
elaboracién de los mapas de procesos de la produccién
de caucho en la regién.

Las emisiones de GEI fueron calculadas a partir de las
metodologias propuestas por las directrices del [PCC
(Eggleston et al., 2006). Segln estas, para el célculo
de la HC se requiere conocer el nivel de actividad, el
factor de emisién relacionado con dicha actividad y el
potencial de calentamiento global del gas emitido.

Emisiones_,,

= (Nivel de Actividad) * (Factor
de Emision) *( Potencial de Calentamiento)

El célculo de emisiones generadas por el uso de
madquinaria y vehiculos, uso de fertilizantes y encalado,
manejo de residuos, manufactura de insumos y
transporte de insumos, se realiz6 a partir de las
directrices del IPCC (Eggleston et al., 2006): volumen
2: [combustibles], volumen 4: [agricultura, silvicultura
y otros usos de la tierra] y volumen 5: [desechos].

Las emisiones por manufactura y transporte de los
insumos fueron estimadas segun los factores de
emisioén del mercado del insumo y las generadas

al transportarlo hasta la finca. Por Gltimo, para la
obtencién de la informacién de los factores emisién se
recurrio a fuentes secundarias, tales como la Unidad
de Planeacion Minero Energética de Colombia (UPME),
Ecoinvent 3.3 y el [PCC.

Segun la normatividad PAS 2050 e ISO 14067, estas
excluyen del balance las fijaciones de carbono que
en diferentes procesos es emitido nuevamente a la
atmosfera en un periodo menor a 100 anos. Para el

caso del caucho, dichas fijaciones se presidieron al
considerar que las plantaciones son renovadas luego
de un ciclo de 35 anos.

Cambio de uso del suelo: las emisiones por cambio
en el uso del suelo son generadas por la conversion

de coberturas vegetales naturales a sistemas
agropecuarios; lo anterior da como resultado la
liberacién a la atmosfera del carbono almacenado en la
biomasa aérea y el suelo de la cobertura previa. Segin
la guia de buenas précticas para inventarios de carbono
(IPCC, 2004) se considera que después de 20 anos las
reservas de carbono se acercan a un nuevo equilibrio y
las emisiones se estabilizan. Por lo anterior, cuando se
genera un proceso de deforestacion, todo el carbono
liberado se distribuye en los 20 afos siguientes; pasado
este tiempo no son consideradas las emisiones por
cambio de uso dentro del balance de carbono.

Evondue/Pixabay.
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En esta region, los primeros cultivos de caucho

fueron sembrados en la década de los 60 hasta
alcanzar un area aproximada de 4.500 hectéreas al
presente ano. En la mayoria de los casos las areas
sembradas en caucho provienen de tierras dedicadas

a explotacién ganadera o cultivos ilicitos, las cuales
fueron deforestadas hace mas de 20 anos. Bajo este
escenario se asume que no hay emisiones por cambio
en el stock de carbono. Sin embargo, la mayoria de
productores no llevan registros de cambio de cobertura
en sus fincas y no es posible determinar, con certeza,
el nivel de afectacién del caucho sobre bosques en un
periodo menor a 20 anos; por lo tanto, para el presente
analisis se gener6 un escenario donde el proceso de

Tabla17. Informacion para la estimacion del cambio de uso del suelo.

deforestacion se llevo a cabo hace maés de 20 anos
(sin afectacién por el cambio de uso) y otro donde
el establecimiento del cultivo se dio dentro de ese

periodo después del proceso de deforestacion.

Las emisiones por el cambio de uso del suelo fueron
estimadas utilizando la herramienta Direct land use
change assessment tool, la cual fue desarrollada en
conformidad con lo dispuesto en el GHG Protocol y
la PAS2050. Esta herramienta considera los cambios
entre la cobertura original y la nueva cobertura con
respecto al carbono contenido en la biomasa aérea, la
biomasa subterranea y el suelo (Tabla 17).

Tipo de informacion Informacion seleccionada

Pais
Cultivo actual

Tipode clima

Tipo de suelo
Intensidad de labranza

Nivel de entradas al cultivo

Cobertura vegetal previa

Colombia

Caucho

Humedo-tropical

Suelos con arcillas de baja actividad
Media

Media, sin aplicacion de estiércol

Bosque

Tabla18. Cambio en el almacenamiento de carbono.

Carbono en el suelo tC/ha
Carbono almacenado en la biomasa vegetal tC/ha
TOTAL tC/ha
Emisiones de GEI por cambio de uso del suelo tC/ha

20,0 133
77,3 191,6
114,3

Fuente: Blonk Consultants, 2013.
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De acuerdo con lo anterior, cuando se genera un
proceso de cambio de cobertura de bosque a caucho
se liberan 114,3 t C/ha (418 t CO, eg/ha) que llevadas
a un tiempo de amortizacién de 20 anos representan
20,93 t CO, eg/ha/ano (Tabla 18). En este caso, donde
se considera una etapa productiva de 35 anos, se
deben incluir la totalidad de las emisiones por cambio
de cobertura.

Uso de maquinaria y vehiculos: la maquinaria
encontrada con mayor frecuencia en las fincas fue

la guadana y la bomba de motor, donde, la guadaha
consume méas combustible durante las labores de
limpieza del terreno y deshierbe, segtn la finca y

la etapa de cultivo. Los productores mencionaron
utilizar cantidades mayores de gasolina en las etapas
iniciales del cultivo (mantenimiento) con una reduccién
progresiva a medida que los arboles cerraban calles
(Tabla 19).

Wolfgang Ehrecke/Pixabay.

Tabla 19. Uso de combustible y emisiones durante la etapa de cultivo para un ciclo de 35 anos.

Maqguinaria Nivel de actividad Emisiones
q (Galon/ha) CO,eq (kg/ha)

Vivero Tractor-arado 0,21
Tractor-rastra 0,08 0,62
. Guadana 1,49 12,14
Establecimiento
Bomba de motor 0,00 0,00
Guadana 46,70 379,84
Mantenimiento (8 a 10 anos)
Bomba de motor 22,84 46,44
Guadana 204,56 1.663,77
Produccion (20-25 anos)
Bomba de motor 71,20 144,78
Total 346,90 2.248,08
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Uso, manufactura y transporte de insumos

Pixabay

agricolas: El uso de insumos agricolas varia segun

la etapa de cultivo. Aunque el uso de insumos es

bajo, la mayoria de productores realiza algun tipo de
fertilizacién, en particular, con fertilizantes de sintesis
quimica; el uso de plaguicidas se limita a la aplicacion
de herbicidas. En algunos casos, se encontré variacion
en los productos comerciales e incrementos en las
cantidades de insumos utilizados en la etapa de
produccién con respecto a los aplicados durante la
etapa de mantenimiento (Tabla 20).

Tabla 20. Nivelde actividad y emisiones generadas por la aplicacion, manufactura y transporte de insumos.

Emisiones (kg de CO,eq/ha)

Nivel de actividad
(kg/ha/etapa)

Tipo de insumo
Manufactura

Transporte

Fertilizante inorganico 27,83 29,78 29,72 19.43 78,93
Vivero Fertilizante organico 0,04 0,01 0,01
Plaguicida 0,12 - 1,12 0,06 1,19
Fertilizante inorganico 40,00 19,07 1,73 18,35 39,14
Establecimiento  Fertilizante organico 111,08 13,95 - - 13,95
Plaguicida 0,00 - 0,00 0,00 0,00
Fertilizante inorganico 1.625,00 1.171,33 808,38 750,63 2.730,23
'ggi”ﬁ%”;’g‘éi’;to Fertilizante organico 0,00 0,00 : : 0,00
Plaguicida 593 - 68,93 2,71 71,64
Fertilizante inorganico 6.295,00 4.7568,03 4.163,67 2.709,00 11.620,61
gg%‘gcg:%g) Fertilizante organico 0,00 0,00 : : 0,00
Plaguicida 40,95 - 443,62 27,75 471,37
TOTAL 5.992,16 5.507,07 3.527,83 15.027,06
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Para la estimacién de las emisiones por transporte es
necesario conocer la cantidad de insumos agricolas
consumidos y residuos transportados, asi como el
tipo de vehiculo para el transporte y la ruta recorrida
entre el lugar de fabricacion/disposicion y la empresa.
Dado que la mayoria de insumos son fabricados en la
costa atlantica, esto implica la quema de combustible
a lo largo de por lo menos unos 1.400 km hasta
Florencia. En la siguiente tabla se indica la distancia en
kilémetros de los productos agroquimicos utilizados
en el presente andlisis hasta la capital del Caqueta
(Tabla 21). Para el célculo total de emisiones de GEI se
adicionan los km desde Florencia a cada una de

las fincas.

40799/Pixabay.

Tabla 21. Distancia desde la fabrica hasta Florencia-Caqueta.

Procedencia en Colombia Distancia a Florencia (Km)

Cal Boyaca 696
Cafetero Buga 411
Triple 15 Barranquilla 1.422
Triple 16 Barranquilla 1.422
Cauchero Buga 411
Urea Barranquilla 1.422
Superfosfatos triple Barranquilla 1.422
KCl Barranquilla 1.422
Benomyl Soacha 520,6
Karmex Barranquilla 1.422
Ridomil Cartagena 1.481
Malation Barranquilla 1.422
Glifosol Madrid 543
Lorsban Barranquilla 1.422
Acido formico Bogota 543
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Tratamiento de residuos sélidos: En general, los
residuos soélidos generados en las plantaciones
de caucho son envases de agroquimico de tipo

plastico; se report6 en la mayoria de las fincas que su

disposicién final es la incineracién en los hornos de
cocina. La cantidad de residuos plésticos se calcul6 a

partir de la cantidad de plaguicidas aplicados (Tabla 22).

Flockine/Pixabay.

Tabla 22. Cantidad de residuos inorganicos y emisiones por incineracion.

“ pivel deactividad (kg/ha/etapa)

Emisiones (CO,eq/ha)

Vivero 0,002 0,01

Establecimiento 0,00 0,00

Mantenimiento 0,22 0,69

Produccion 1,27 396

Total 1,49 4,65
Produccion

Asatifa/Pix;gb’gy.

En las fincas evaluadas, el producto final luego de

la extraccion del latex es la produccién de codgulo
hdmedo. A partir de este valor y segin un DRC del
60%, la produccién de caucho seco es de 1.000 a
1.336 kg/ha/ano, una vez el cultivo ha estabilizado

su produccién. La produccion de las fincas para

un periodo de 35 afos fue determinada a partir de
estimados de produccién promedio en la regiéon y en
Colombia. Para la realizacion de las proyecciones de
produccion se tuvo en cuenta la edad del cultivo y la
produccién actual bajo las condiciones de manejo del
presente ano; asi, el valor promedio proyectado fue de
26.850,4 kilos de caucho seco/ha por ciclo del cultivo.
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4.3. Evaluacién de impacto

Una vez totalizadas las emisiones por etapa (vivero,
establecimiento, mantenimiento, produccién) y por
proceso (uso de maquinaria, fertilizantes, materiales

y manejo de residuos), los valores fueron divididos en
la produccién de todo el ciclo del cultivo por hectarea
con el fin de obtener los valores de emisiones por cada
kilogramo de caucho seco producido.

Bajo un escenario en el que establecimiento del
cultivo se dio pasados 20 anos después del proceso
de deforestacion, la produccién de cada kilogramo de
caucho seco en el departamento de Caqueté genera

76,72%

Figura 11. Distribucion porcentual de las emisiones por tipo de GEl.

Con respecto a los procesos que contribuyen en mayor

medida a generacion de la huella de carbono son, en
su orden, la manufactura de insumos (35%), el uso de

emisiones de 0,67 kg CO,eq de las cuales el 76,7%
corresponde a emisiones de CO, (0,51 kg CO,eq),
atribuidas —en su mayoria— al uso, manufactura y
transporte de fertilizantes, seguido de las emisiones
de N,0O (0,16 kg CO,eq) por uso de fertilizantes
nitrogenados. Por ultimo, las emisiones de CH,
corresponden solo al 0,01%, las cuales son generadas
por la combustién de gasolina y la incineraciéon de
residuos inorganicos (envases de agroquimicos)
(Figura 11).

CH

23,26% 4

fertilizantes (33%) y el transporte de insumos (19%). El
uso de maquinaria y el manejo de residuos fueron los
procesos de menor contribucién (Figura 12).

® Usode maquinaria
® Usode fertilizantes
Manufactura de insumos

@® Transporte de insumos

Figura 12. Distribucion porcentual de la huella de carbono de un kilogramo de caucho seco.
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Tabla23. Emisiones de GEIl por kilogramo de caucho seco producido.

Total
(610) CH N, O
Concepto 2 4 2 (CO.eq/kg
(kg/kg caucho) | (kg/kg caucho) | (kg /kg caucho) neholeen)
Maquinaria
Tractor 4,15E-05 5,55E-10 2,76E-10 4,16E-05
Guadana 0,077 341E-06 6,90E-07 0,077
Bomba de motor 0,008 3,38E-07 6,83E-08 0,008
Insumos
Fertilizante organico-uso 0,00 0,00 1,88E-06 0,001
Fertilizante inorganico-uso 0,065 0,00 5,22E-04 0,220
Fertilizante inorganico-manufactura 0,185 0,00 0,00 0,185
Fertilizante inorganico-transporte 0,129 0,00 0,00 0,129
Plaguicidas-manufactura 0,019 0,00 0,00 0,020
Plaguicidas-transporte 0,001 0,00 0,00 0,001
Materiales
Acido formico-manufactura 0,027 0,00 0,00 0,027
Acido formico-transporte 0,001 0,00 0,00 0,001
Residuos
Incineracion 0,0002 7,8074E-06 2,88E-06 1,78E-04

Total emisiones 0,67

Extraccion de caucho (TVAgro).
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Con relacién a la manufactura de insumos y al uso de fertilizantes se incluyen emisiones directas al momento

fertilizantes, estos generaron las mayores emisiones de de la aplicacién y emisiones indirectas por procesos de
GEI con valores de 0,23 y 0,22 kg de CO,eqg/kg caucho volatilizacion y lixiviacion de compuestos nitrogenados
seco respectivamente (Tabla 23). Dentro del uso de (Tabla 24).

Tabla 24. Emisiones directas e indirectas (volatilizacion y lixiviacion) por uso de fertilizantes.

_ Cozeq/kg cauioho seco

Directas 0,182

Volatilizacion 0,004

Lixiviacion 0,035

TOTAL 0,22
Si el establecimiento del cultivo se dio dentro de de 16,27 kg CO,eq/Kg de caucho seco, segun los afos
un periodo de 20 anos después del proceso de de influencia de la cobertura natural. En este escenario
deforestacion —donde se emiten anualmente las emisiones por cambio de uso representan el 96%
20,9 ton CO,/ha/ano— los valores de la huella se del total de la huella (Figura 13).

incrementan significativamente, incluso, hasta valores
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Figura13. Huella de carbono cony sin cambio del uso del suelo.

En cuanto a las evaluaciones de huella de carbono

en caucho reportadas por diferentes autores, ellos

han determinado que su produccién puede generar
emisiones desde 0,2 hasta 0,3 kg de CO,eq/kg de latex
fresco (Jawijit et al., 2010; Wongtanakarn et al., 2014).
Al incluir las emisiones generadas por cambio de uso
del suelo, la huella de carbono se puede incrementar a
6,4 kg de CO,eq/kg de latex fresco (Jawjit et al., 2010).

Dife88/Pixabay.
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4.4, Estrategias de reduccion de emisiones

A partir de los resultados de huella de carbono se han
planteado estrategias de reduccién a ser evaluadas
con el fin de determinar el impacto social, ambiental y
econémico que estas puedan tener. Dichas estrategias
son descritas a continuacion:

Incrementar la produccién del cultivo por unidad
de drea: las emisiones generadas al producir un
kilogramo de caucho seco estén directamente
relacionadas con la cantidad de entradas que se
necesitan para su produccién. Al incrementar la
productividad de un sistema, las emisiones por unidad
producida se reducen. Esto plantea la necesidad de
fomentar en las fincas planes de manejo eficientes

e integrales que incrementen las produccién de los
cultivos, tales como manejo fitosanitario, fertilizacion,
estimulacién, etc., con alternativas que estén a
disposicién de los productores.

Por otra parte, uno de los aspectos claves en la
reduccién de la produccién por unidad de éarea es

la baja frecuencia de rayado en las plantaciones, ya

sea por aspectos como el estado del clima (invierno),
mano de obra (falta de rayadores) o la coyuntura actual
(bajo precio de compra). Esto implica la necesidad de
aunar esfuerzos con el fin de fomentar el rayado de

las plantaciones existentes que, a su vez, implique una
sostenibilidad ambiental y econémica para el sistema
productivo.

Optimizar la aplicacion de fertilizantes y enmiendas:
en la evaluacién de huella de carbono, el uso de
fertilizantes y enmiendas fue uno de los procesos

que género mayor emisién de GEI. Una de las
estrategias es encontrar alternativas de manejo que
mejoren la eficiencia de la fertilizacion, tales como

el manejo de la fertilizacién con base en anélisis de
suelos, el fraccionamiento de las aplicaciones, el

uso de materiales recubiertos de lenta liberacion, la

incorporacién de especies fijadoras de nitrégeno, el
uso de inhibidores de la nitrificacién, entre otras.

Igualmente las emisiones por manufactura y transporte
de insumos fueron procesos de alta participacion en

la huella, lo que implica que la creacién de planes

de fertilizacion integrales con opciones, como la
aplicacién de abonos orgénicos, puede ser una manera
de reducir las emisiones generadas en la fabricaciéon y
el transporte de los fertilizantes de sintesis quimica.

4.5. Conclusiones

El andlisis de huella de carbono para la produccién

de caucho en el departamento de Caqueta present6
diferencias considerables frente a los escenarios
evaluados. El establecimiento de caucho en areas
recientemente deforestadas (menos de 20 anos) puede
incrementar esta huella —hasta 25 veces mas— con
respecto a las emisiones generadas cuando la actividad
cauchera se realiza en éreas deforestadas hace maés de
20 anos.

Con relacién a la huella, para un kg de caucho seco
en zonas ya intervenidas (pasturas o con un cambio
de cobertura de bosque a cultivo en un periodo

mayor a 20 anos) arroja valores promedios

de 0,67 kg de CO,eq/kg de caucho seco; sin embargo,
esta se incrementa drasticamente cuando el cultivo es
establecido en zonas donde el uso previo del suelo es
bosque natural. Después del cambio de uso del suelo,
los procesos unitarios de mayor emision de GEI son el
uso de fertilizantes y manufactura de insumos, con una
participacién de mas del 60% en las emisiones totales.

En cuanto a las estrategias de reducciéon de
emisiones y compensacion se deben aplicar, segin
las necesidades y caracteristicas de los productores,
y requieren del apoyo directo de las entidades
encargadas de la asistencia técnica para

su divulgacion.
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Tal como lo indica la norma ISO 14067 y PAS 2015, el
carbono fijado en la biomasa de la planta de caucho
—ya sea en tallo, raices, hojas o latex— deben ser
excluidas del balance de carbono, ya que este es
emitido nuevamente a la atmosfera en el proceso

de renovacién —cerca a los 35 anos, o un tiempo
menor— esto dependerd del érgano de la planta. Sin
embargo, las fijaciones de carbono en biomasa en
un cultivo de caucho, aunque sean de tipo biogénico,
incrementan notoriamente las reservas de carbono
tanto en suelo como en parte aérea.

Para finalizar, la cuantificacién de la huella de carbono
como método de diagnéstico de los aportes de GEI a
la atmosfera es un primer paso para iniciar actuaciones
en materia de lucha contra el cambio climético. Si
bien, a partir de la construccién de una linea base

se formulan estrategias de reduccién de emisiones,

se hace necesario generar mayor informacién y mas
precisa en relacion con las emisiones de GEI en
sistemas o préacticas de uso de la tierra mas sostenible
y, asi, posicionar el cultivo en un mercado cada vez
mas concienciado y que valora preferentemente a los
servicios, productos y empresas mas sostenibles.

Bernhard Renner/Pixabay.
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5. Discusion, conclusiones
y recomendaciones

La tendencia mundial en los ultimos anos, a la cual no
es ajena Colombia, es de desaceleracién econémica.

A nivel nacional, ademas de la desaceleracion de la
economia, se experimenta una fase de construccion de
una nueva arquitectura institucional, en particular, por

el proceso de paz y los acuerdos que de él se derivaron.

Estos dos temas han jugado un rol protagénico en
las conversaciones para la consecucién y distribucion
de recursos nacionales e internacionales y se prevé
que contindien marcando el camino del acceso y
distribucién de los recursos.

Durante las tltimas décadas, ASOHECA 'y los diversos
comités han recibido apoyos significativos para el
desarrollo del sector y fue asi como ampliaron las
areas sembradas, probaron modelos de siembra en
SAF, reactivaron y mejoraron los jardines clonales y
viveros, nutrieron con recursos los fondos rotatorios

y de comercializacién, consolidaron su modelo
organizacional y construyeron la planta transformadora
de caucho TSR-20.

En la Gltima década, el sector se beneficié por altos
precios de caucho, sin embargo, los efectos climaticos,
la caida del precio del petrdleo y la desaceleracién de
la economia china, han contribuido a la caida de los
precios internacionales del caucho desde febrero del
2011; esta situacién ha continuado por més de 6 anos
y ha afectado el ritmo de crecimiento del sector. Como
consecuencia, gran parte de los recursos e interés
institucional se han redireccionado a otras actividades
productivas y la competencia por los recursos a través
de convocatorias se ha vuelto mas fuerte. Actualmente,
la falta de articulacién y definicién de funciones entre
las organizaciones de primer y segundo nivel en el
departamento han propiciado un escenario en el cual
las organizaciones de productores compiten en las
mismas convocatorias, en las que buscan obtener

los recursos que permitan la sostenibilidad de sus
modelos de nedgocio. A esto se suma que numerosos
productores han abandonado sus plantaciones —o
pospuesto su aprovechamiento— con la expectativa
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de mejores precios; esto ha afectado aiin mas la
obtencién de materias primas y la gestiéon de nuevos
proyectos. Ante la caida de los precios de los tltimos
anos, ASOHECA intent6 garantizar un precio estable
a sus productores, mas, esto la llevo a agotar sus
recursos. Fue asi como la falta de liquidez afecté el
subsecuente pago del codgulo, desincentivé a los
productores a rayar y promovié un circulo vicioso que
ha llevado a la fabrica a reducir sustancialmente

sus operaciones.

En consecuencia, la visién actual a corto plazo de

los actores del sector se concentra en identificar las
actividades que permitan mantener la operaciéon

de ASOHECA; sin embargo, existen dificultades
estructurales del sector que se mantienen vigentes.
Como respuesta a estas, se identificaron cinco éreas de
intervencion que pretenden mejorar la competitividad
de la cadena de manera integral: a) intensificacion
sostenible del eslabén primario, b) fortalecimiento

de las organizaciones de productores, c) fomento

de la transformacién local, d) acceso a mercados
diferenciados a través de modelos de negocio mas
inclusivos, y €) mejoramiento de la articulacién entre
actores directos e indirectos.

Intensificacion sostenible del eslabon primario

Con relacién a los aspectos de productividad y los
costos de produccién, estos han sido temas de

debate constante en el departamento y, entre ellos, se
incluye la edad de inicio de aprovechamiento de las
plantaciones. Segun el testimonio de los productores,
la produccién de caucho en el departamento inicia en
el ano ocho o nueve; no obstante, expertos afirman
que si se implementara el paquete tecnol6gico
adecuado —al llevar a cabo las fertilizaciones y manejo
recomendados— la edad de aprovechamiento puede
lograrse en el afno siete. Lo anterior evidencia que ain
faltan estudios para definir la edad de aprovechamiento
y el rendimiento de los diversos clones, en los diversos
sistemas planteados, bajo las distintas condiciones
agroecoldgicas del departamento. Solo con esta
informacién se pueden determinar con precisién los
costos de produccién y asi desarrollar modelos de
crédito aptos a las condiciones del cultivo. Si bien, la
transicion de los modelos productivos a SAF agregara
aun mas complejidad al desarrollo sectorial, este paso
es necesario si se consideran las dificultades de flujo
de caja que representa el cultivo de caucho durante la
etapa de sostenimiento.

Para incrementar la produccién del departamento,

de manera més rapida, se plantea la renovacién de
areas envejecidas. Se estima que en el departamento
hay cerca de 2.000 ha en edad productiva que no se
estan aprovechando y, actualmente, hay varios comités
interesados en reactivar estas areas; no obstante,

no se han podido aprovechar estos cultivos debido a
que no cuentan con el apoyo financiero para iniciar

el proceso. Por esto, se plantea una estrategia que
incluye un andlisis de costos de renovacién seguida de
la busqueda de fondos para financiar estas iniciativas.
Entre estas, se contempla el desarrollo de esquemas
de créditos especificos para la actividad, la evaluacién
de los servicios ecosistémicos de las plantaciones

y la entrada a esquemas de compensacién como
posible fuente de financiacién. Asimismo, los actores
proponen continuar el fomento de manera mas
selectiva y prestar una mayor atencién a factores como
el tipo de suelo, el &rea minima rentable por familia y la
dispersion de los cultivos. A su vez, debe considerarse
que los suelos amazdnicos tienen unas caracteristicas
y condiciones especiales de fragilidad y fertilidad; por
lo tanto, es prioritario conocer la calidad del suelo

en los sitios en los cuales se pretenda realizar nuevas
siembras; asi, evitar su fomento en areas agroecolégica
y logisticamente no aptas.

Aprovechamiento de caucho en: i
EColombia (V! Palgiel/CiaT)A |

57



En cuanto al aumento de la productividad esperado
con la aplicacién de paquetes tecnolégicos adecuados,
y el fomento en &reas aptas para el cultivo, este se
traduciré en una reducciéon del costo de produccion.
Para lograr la implementacién de estas practicas,

aun hace falta fortalecer la vision empresarial de los
productores y concienciarlos sobre el retorno potencial
de las inversiones —en fertilizacién y el manejo—,
incentivando y compartiendo las experiencias de

los casos més competitivos. Una vez que sean
implementados los paquetes tecnolégicos, es
recomendable la incorporacién de estimulacién y otras
tecnologias que disminuyan el costo de mano de obra
y rayado: el principal costo de produccién. Vale la pena
mencionar que a pesar de las falencias en términos

de productividad y los bajos precios actuales, la CCC
resalta que la produccién de caucho en Colombia es
una actividad rentable y que el costo de producciéon
local siempre ha sido inferior a los ingresos.

Finalmente, se resalta la importancia de continuar
fomentando las actividades del plan estratégico de
ciencia, tecnologia e investigacién, y en el avance de

la validacién y liberacion de material genético —de
caracteristicas productivas superiores y resistencia a
plagas y enfermedades— en modelos agroambientales
sostenibles y adaptados a las condiciones locales para
continuar fortalecimiento el eslabén primario.

Fortalecimiento de las organizaciones de productores

Sin lugar a dudas, los comités de productores tienen
un papel protagénico en la cadena al contar con el
reconocimiento, la experiencia y el alcance para ofrecer
servicios a los productores que otras entidades no
logran cubrir. No obstante, en la actualidad muchos
carecen del musculo financiero para jugar un rol de
comercializacién activo y su actividad central es la
gestion de recursos a través de proyectos; lo anterior
afecta la sostenibilidad de los modelos durante los
periodos de ausencia de apoyo institucional. Si los
comités contaran con una liquidez que aumentara

su capacidad de compra a través de esquemas de
financiacién adaptados a sus condiciones, estos
podrian ayudar a reducir la venta de lamina a terceros
y, asi, contribuir con el acopio de la materia prima
necesaria para alcanzar el punto de equilibrio de la
planta procesadora. Conociendo de primera mano las
principales dificultades de los productores, los comités
han expresado su interés de continuar brindando
asistencia técnica, iniciar procesos de renovaciéon

de cultivos e introducir maquinaria (tractores) para
aprovechar de manera mas eficiente el terreno durante
la etapa de sostenimiento. No obstante, para evitar
competencias y duplicaciones entre los actores de la
region, es necesario definir y alinear los roles de

los comités.

Fomento de la transformacion local

Aunque el departamento cuenta con una de las
principales plantas de productos de campo procesados
del pais, los actores plantean la evaluacion de
alternativas de transformacion local de productos
terminados como una forma de generar mayor valor,
ingresos y empleo dentro de la region. De forma inicial,
a través de estas iniciativas se busca suplir la demanda
local de algunos productos a base de caucho, como
autopartes y botas entre otros. Por medio de la
transformacioén local se espera absorber una parte del
caucho del producido en el departamento, sin embargo
se reconoce la necesidad de enfocar los esfuerzos

en el fortalecimiento de los eslabones anteriores

y la intensificacion sostenible de la produccién, ya

que de estos depende el éxito de las iniciativas de
procesamiento. En la actualidad, debido a la falta

de conocimiento sobre los mercados potenciales,
demandas y dinamicas de productos terminados de

la cadena del caucho natural, a nivel local y nacional,
se determiné la necesidad de realizar estudios de
mercado y factibilidad que permitan identificar
productos con potencial para ser procesados dentro de
la region. En este aspecto, se contempla el desarrollo
de productos diferenciados, los cuales se explican en la
siguiente area de intervencion estratégica.

Aprovechamiento de caucho en
Colombia (N. Palmer/CIAT).
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Acceso a mercados diferenciados a través de modelos
de negocio mds inclusivos

Si bien, a nivel mundial, existen emprendimientos

que han logrado diferenciar sus productos a base de
caucho (como guantes, llantas, condones, colchones,
botas, zapatos, sandalias y otras prendas de vestir), a
través de estrategias que incluyen el comercio justo, la
produccién orgénica, cero deforestacién y produccién
sostenible (Mehta, 2016; SNR-i; Fair Rubber; The
Natural Sleep Store; Evea Ecofashion), la cadena en
Colombia apenas estéa incursionando en este nicho.
En la actualidad, el sector carece de informacion
sobre los costos de produccioén, los requerimientos
técnicos y los beneficios potenciales de los modelos
productivos bajo este tipo de certificaciones, segin
las caracteristicas agroecoldgicas y socioeconémicas
del entorno colombiano. Ademas, es insuficiente la
informacién en cuanto al tamano y las caracteristicas
de estos mercados; de igual modo, se desconoce si los
consumidores estan dispuestos a adquirir productos
diferenciados por aspectos ambientales y/o sociales.
Aunque es primordial resolver los cuellos de botella

en los eslabones de produccién, comercializacién

y transformacién, el desarrollo de la cadena debe
trabajar, de forma paralela, en conocer las tendencias
del mercado global y las caracteristicas de las distintas
alternativas de mercados potenciales, para generar una
estrategia sostenible y competitiva a largo plazo.

Si bien, la entrada a nuevos mercados presenta varios
retos, la participacién en mercados diferenciados

a través de negocios inclusivos puede disminuir el
riesgo de la fluctuacién de precio; esto reduciria la
dependencia en los precios de mercado internacional.
Para lograrlo, los productores de caucho del pais
tendréan que ser mas competitivos —no solo en sus
precios— sino también en aspectos de trazabilidad,
confianza y calidad, en particular, si esperan
reemplazar a los actuales aliados comerciales de las
principales industrias caucheras del pais y entablar
relaciones comerciales con compradores en el
exterior. Los actores del sector industrial nacional
mencionan que a pesar de estar interesados en
comprar el producto nacional, durante anos, han
suplido sus requerimientos de materia prima a través
de importadores y productores guatemaltecos; ello les
asegura precios favorables, con volimenes, tiempos de
entrega y calidades adaptadas a sus necesidades: esto
ha creado relaciones de confianza.

Segundo talleren Caqueta con los
actores de la cadena (G. Rosas/CIAT).

Mejoramiento de la articulacion entre actores directos e
indirectos

La presencia e interés de las entidades locales y
extranjeras en la regién representa una ventaja
valiosa para el desarrollo del sector; no obstante,

es indispensable articular sus iniciativas para evitar
duplicaciones, mensajes contradictorios y uso
ineficiente de los recursos que pueden afectar la
credibilidad en las entidades y el desarrollo ordenado
del sector. Dado que el departamento cuenta con un
Comité Regional de la Cadena del Caucho, y actores
con experiencia en el escenario institucional, es
importante continuar fortaleciéndolo para que facilite
la coordinacién del desarrollo de la cadena. Esta debe
apalancarse en otros aspectos coyunturales como el
posconflicto y los programas de desarrollo sostenible
para la consecucién de recursos. Se recomienda
buscar mayor participacién del sector industrial
dentro de los espacios de planeacién del Comité
Regional; asi, propiciar el desarrollo de una mirada
empresarial dentro del sector que tenga en cuenta
los requerimientos y caracteristicas de la demanda
actual y facilite el desarrollo de estrategias realistas
para suplir el mercado local e incursionar en mercados
internacionales y diferenciados.
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Adicionalmente, es primordial lograr un mayor grado
de coordinaciéon a nivel nacional y tener en cuenta

los siguientes aspectos: i) la entrada en produccion
de las plantaciones que actualmente estéan en etapa
de sostenimiento, ii) la construccién de un plan de
exportaciones sectorial a diez anos, teniendo presente
el grado de competitividad del pais con respecto a los
demas paises productores y, para ello, iii) definir el
papel de los distintos clusters productivos nacionales,
en especial, el del Caqueta.

Otro rol en manos de Comité Regional de la Cadena,
en conjunto con el Consejo Seccional de Desarrollo
Agropecuario (CONSEA), es actualizar los paquetes
tecnolégicos y mejorar el esquema de capacitacion y
asistencia técnica. Para ello, se plantean eventos de
actualizacion y divulgacién de paquetes tecnolégicos,
implementacién de fincas modelo y escuelas de
formacién de rayadores. Por ultimo, el Comité Regional
de la Cadena debe propiciar el desarrollo de un
sistema de informacion del sector para lo cual debe
armonizar y validar las cifras con la colaboracién de
los productores actuales, ASOHECA, la Secretaria de
Agricultura Departamental y la CCC; de lo contrario,
la carencia de estadisticas y las inconsistencias entre
las fuentes dificultan la definicién adecuada de los
indicadores de desempeno de la cadena, la magnitud
y la relevancia de los diversos cuellos de botella y, por
ende, la definicién de medidas apropiadas

para afrontarlos.

En resumen, durante este ejercicio se logré avanzar

en este aspecto, unificando las cifras de la CCC,
presentando el estado del arte del sector en el
departamento y poniendo toda la informacién y
resultados a disposicién del pablico; aun asi, hace falta
mucho por fortalecer en este aspecto.

Conclusiones

El cultivo de caucho se presenta como una alternativa
productiva y de restauracion para algunos de los
actores que estan deforestando en el departamento.
Por ello es necesario alinear los esfuerzos del sector,
para hacer de la actividad cauchera un ejercicio

més rentable, atractivo y sostenible. Con el objetivo
de fortalecer la cadena regional, se han planteado
una serie de estrategias que responden a cuatro

ejes estratégicos, los cuales comprometen a los
distintos eslabones de la cadena y giran en torno a la
articulacion de esfuerzos.

Para la construccion de estrategias de desarrollo
sectorial, en la actualidad y a futuro, es necesario
tener en cuenta varios factores: i) un nivel de precios
proyectado relativamente bajo, ii) la desaceleraciéon de
la economia nacional y mundial, iii) la aptitud técnica
y legal de los distintos suelos del departamento, iv)

la dispersion de los cultivos, v) el a&rea minima para

el aprovechamiento rentable, vi) el abandono de
plantaciones productivas, vii) la entrada en etapa de
produccién de un érea con un potencial de oferta
superior a la demanda nacional, viii) la necesidad de
validacién de paquetes tecnolégicos (especialmente en
SAF) segun las condiciones locales, ix) la efectividad
actual del sistema de transferencia de tecnologias

y asistencia técnica, x) el rol de las asociaciones de
productores dentro de la cadena, xi) el potencial de
agregacion de valor local, xii) el potencial de desarrollo
de mercados diferenciados, xiii) el proceso de
posconflicto, xiv) el incremento en la deforestacion, xv)
la siembra de cultivos de uso ilicito, y xvi) la tendencia
mundial hacia el desarrollo sostenible y esquemas de
pago por servicios ambientales.

Al considerar estos factores, vale la pena resolver

las siguientes preguntas: ces este el momento para
promover nuevas siembras o renovar plantaciones?
cEn qué zonas Yy bajo qué condiciones? cCuéles
pueden ser las fuentes de financiacion? cA qué
mercados deben apuntar los diversos actores

del sector?

Se espera que la estrategia y observaciones planteadas
en este documento sirvan como insumo a los
miembros del Comité Regional de la Cadena en su
construccién de los planes de desarrollo sectorial.
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