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Reglugerdarumhverfi frumkvodla a Islandi:
Greining a stodu og teekifeerum til urbota

Gunnar Oskarsson og Hermann Pdr Prainssont

Agri

I?a% selrJn helstu atvinnugreinar Islands eru bundnar staekkunartakmorkunum gegna
adrar atvinnugreinar auknu mikilveegi { islenskum efnahag. I pessu samhengi
sinna frumkvodlafyrirteeki pydingarmiklu hlutverki, en til ad pau geti dafnad og
stadist samkeppni a erlendum morkudum parf sa reglugerdargrunnur sem fyrir-
teekin eru stofnud & ad vera ntitimalegur, hagkveemur og skilvirkur. Markmid pess-
arar greinar er a0 varpa ljosi a reglugerdarumhverfi frumkvoodla og greina hvort
og pa hvar helstu teekifeeri til urbdta geetu legid. Rannsdknin byggir annars vegar
a djapviotolum vio sex frumkvoola sem hafa stofnad og rekid nokkur pekkt frum-
kvoolafyrirteeki og nad arangri 4 alpjodlegum morkudum, eda fyrirteki sem eru
skemmra & veg komin og eru ad féta sig i umhverfi islenskra frumkvoolafyrirteekja.
Hins vegar byggir rannséknin 4 samanburdi reglugerdarumhverfis 4 Islandi vid
onnur 16nd par sem slikt umhverfi hefur verid skodad i alpjédlegum greiningum.
Nidurstodurnar syna ad reglugerdarumhverfi islenskra frumkvodla er ad morgu
leyti hagkvaemara en i samanburdarlondunum, en po eru enn teekifeeri til urbota.

Abstract

Since Iceland’s main industries are subject to growth restrictions, other types of in-
dustry have acquired increased significance. For those new enterprises to prosper
and gain competitive advantage on foreign markets, however, the firms in question
must operate on a modern, economical and efficient regulatory basis. The aim of
this article is to throw light on the regulatory environment of entrepreneurs and
identify potential opportunities for improvement. On the one hand, the research
is based on in-depth interviews with six entrepreneurs who have operated a num-
ber of well-known innovative enterprises which have succeeded on international
markets, or companies which have further to go and are gaining a foothold in the
Icelandic entrepreneurial environment. On the other hand, the research focuses on
a comparison of the Icelandic regulatory environment to that of other countries
where this environment has been subject to international analysis. The results indi-
cate that the regulatory environment of Icelandic entrepreneurs is in many respects
more beneficial than that of the comparison countries, although there is still room
for improvement.
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The regulatory environment of entrepreneurs in Iceland: Analysis
of current situation and opportunities for improvements

1 Inngangur

[ fjslmdrgum rannséknum hefur verid synt fram 4 ad frumkvodlastarfsemi sé heillaveen
hverju hagkerfi og leioi til aukins hagvaxtar (t.d. Acs, 2006; Black og Strahan, 2002; Gonza-
lez-Sanchez, 2015). Frumkvodlar sem beina athygli sinni ad nyskdpun leika lykilhlutverk
i pekkingarhagkerfinu, peir drifa hagvoxt og auka félagslega velferd (Baumol og Strom,
2007).

[ sdgulegu samhengi hefur sjavarttvegur borid hitann og pungann af utflutningi Is-
lendinga, en med tid og tima hefur pessi stada breyst. A sidustu aratugum hefur alatflutn-
ingur fest sig { sessi 1 islensku efnahagslifi og 4 sidustu arum hefur ferdamannaidnadur
einnig tekid stor skref fram a vio; i dag mynda pessar prjar atvinnugreinar stoplana sem is-
lenskt hagkerfi stendur 4 (Hagstofa Islands, 2016). Erfitt getur p6 reynst ad steekka pessar
greinar, par sem audlindir eru takmarkadar, svo sem magn af fiski og st orka sem drifur al-
ionaodinn. Par ad auki pola islenskar nattaruperlur ekki 6takmarkadan dgang ferdamanna.
[ skyrslu um Tsland sem studst er vid i ymsum stefnumarkandi akvérdunum stjérnvalda,
leggur radgjafarfyrirtaeekio McKinsey & Company (2012) mikla aherslu a pessa stodu og
kannar hvada leidir Tsland geti farid til ad auka hagvoxt hér 4 landi. Ein lykilnidurstada
skyrslunnar er ad nyskopun og frumkvodlastarfsemi purfi ad gegna veigamiklu hlutverki
til hagvaxtar og skopunar atvinnutaekifeera.

[slendingar standa framarlega i nyskopun medal hatekjulanda, en { kénnun sem byggd
er 4 margvidum melikvarda um nysképun og framkveemd var 4rid 2015 var Island medal
efstu seta hatekjupjéda (Wunsch-Vincent, Lanvin og Dutta, 2015). Rannsékn sem fram-
kveemd var 4rid 2010 bendir jafnframt til ad fslendingar hafi mun meiri ahuga 4 ad stofna
eigin fyrirteeki og hefja eigin rekstur en medaltal peirra landa sem eru i Evropusamband-
inu. Rannsdknin gaf jafnframt til kynna ad ahugi Islendinga 4 ad gerast frumkvodlar veeri
mikill, en hin syndi ad 51,2% islensku pjédarinnar toldu heillandi hugsun ad reka sitt
eigid fyrirteeki, 10,6% Islendinga hugdu markvisst ad pvi ad stofna fyrirteeki, 7,4% 16gdu
fjarmagn til hlidar og 3,3% pjodarinnar hofdu 1atid slag standa og eignast eda storfudu 1
fyrirteeki sem var yngra en priggja og halfs ars gamalt (Kelley, Bosma og Amoros, 2011b).
Er petta hatt hlutfall i samhengi vid helstu samanburdarpjodir fslendinga (Global Ent-
repreneurship Monitor, 2011; McKinsey, 2012). Samkvaemt skyrslu OECD (2016) um efna-
hagshorfur hafa Islendingar lagt aukna aherslu & nyskopun fra efnahagshruninu 2008.
Pratt fyrir ofangreindar forsendur gefa nylegar meelingar til kynna ad Islendingar standi
helstu samanburdarpjodum ad baki hvad nyskdpun vardar, en peir skipudu 25. seeti 1 Blo-
omberg Innovation Index 4 medan adrar Nordarlandapjodir voru 1 2. — 14. seeti (Jamrisko
og Lu, 2017).

Arangur frumkvodlafyrirteekja reedst af morgum samverkandi pattum, sem sntia baedi
a0 einstaklingunum (t.d. viohorf, getu og longun) og stofnanaumgjordinni eda starfsum-
hverfinu almennt (Acs, Autio og Szerb, 2014). Sérhver pattur getur myndad fléskuhéls og
pannig takmarkad moguleika & arangri. Einn af peim pattum sem hafa dhrif & arangur
frumkvodlafyrirtaekja er reglugerdarumhverfid, en peer pjodir sem setja frumkvdoolafyrir-
teekjum hentugt umhverfi 6rva nyskopun og frampréun fyrirteekjanna. Velgengni frum-
kvodla 1 dkveonu hagkerfi leidir par ad auki af sér velgengni annarra adila og dregur ad
einstaklinga og fjarmagn til frekari frumkvodlastarfsemi (Litan, 2014). Pad er pvi mikil-
veegt fyrir stjornvold ad skapa umhverfi sem gerir frumkvodlum kleift ad nyta pann drif-
kraft sem 1 peim byr. Vel ttfeert reglugerdarumhverfi gefur frumkvodlum traustan grunn
til a0 hefja rekstur sinn a og getur jafnvel hradad uppbyggingu frumkvodlafyrirtaekja, sér-
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staklega 1 erfiou arferdi (Mayer-Schonberger, 2003, 2010). Samkvaemt greiningu OECD &
horfum i visindum, teekni og atvinnugreinum (e. OECD science, technology and industry
outlook) er reglugerdarumhverfid 4 Islandi ekkert sérstaklega hlidhollt frumkvodlum,
m.a. vegna ipyngjandi krafna um skrifreedi (OECD, 2012, bls. 308). Pad er pvi mikilveegt
ad fa nanari innsyn 1 hvort teekifeeri til ad beeta drangur frumkvodla 4 Islandi liggi ad ein-
hverju leyti 1 reglugerdarumhverfi peirra. Pessi rannsokn byggir a greiningu hofunda a
reglugerdarumhverfi frumkvoola sem unnin var fyrir meistararitgerd i lok ars 2014 dsamt
samantekt & helstu breytingum sem att hafa sér stad fra pvi ad greiningin fér fram. Rann-
soknarspurningin sem leitast er vi0 ad svara er eftirfarandi:

Hvernig er stadan i reglugerdarumhverfi frumkvodla & fslandi og hvar
geetu helstu teekifeeri stjornvalda til arbota legio med hlidsjon af stodunni 1
londum sem vid getum helst borid okkur saman vid?

Rannséknarspurningin leitar ekki einungis svara vid pvi hver stadan 4 Islandi er, heldur
einnig hver hun er 1 samanburdi vid pad sem gerist erlendis, en hafa verdur i huga ad
i vaxandi meeli eru fyrirteeki 1 alpjédlegri samkeppni og pvi mikilveegt ad starfsskilyroi
islenskra fyrirteekja séu sambeerileg pvi sem gerist hja mogulegum samkeppnisadilum.
Pa innifelur rannséknarspurningin takmarkanir i samanburdi vid reglugerdarumhverfi 1
00rum 16ndum, en af ymsum 4steedum, svo sem vegna mannfjolda, menningar, efnahags-
legrar umgjardar o.fl. er mikilveegt ad takmarka samanburdinn vio 16nd sem raunheeft er
a0 vid berum okkur saman vid (Fernandez-Serrano og Romero, 2014). Leitad verdur svara
vid rannsoknarspurningunni med tvennum heetti, annars vegar med eigindlegri rannsékn
sem byggir & viotolum vio frumkvodla, sem sumir hverjir hafa vidteeka reynslu af rekstri
frumkvodlafyrirtekja baedi a Islandi og erlendis, og hins vegar 4 samanburdi 4 reglugerd-
arumhverfi 4 Islandi vid adstaeedur erlendis byggt 4 fyrirliggjandi gognum. Samspil pess-
ara adferda varpar baedi ljési 4 adsteedur frumkvodla a Islandi og gerir jafnframt mogulegt
ad greina pau teekifeeri til tirbota sem raunhzeft aetti ad vera ad innleida hér a landi. I fyrri
hluta greinarinnar verdur gerd grein fyrir freedilegum viomioum, en pvi neest fjallad um
framkveemd pessarar rannsOknar og nidurstodur hennar. Loks er rynt 1 peer breytingar
sem hafa verio innleiddar fra pvi rannsoknin var framkveemd og a grundvelli peirra upp-
lysinga dregin fram moguleg taekifeeri sem enn eru til stadar fyrir islensk stjérnvold til ad
beeta reglugerdarumhverfio.

1.1 Fraedileg umraeoda

Rannsdknir syna ad prir meginpeettir hafa ahrif 4 arangur frumkvodlafyrirteekja og fram-
lag peirra til samfélagsins og efnahagslifsins; teekifeeri, heeft starfsfélk og audlindir (Ah-
mad og Hoffmann, 2008). Ytra umhverfi hefur aftur 4 moti ahrif 4 hversu miklum drangri
fyrirtaekin geta nad. [ nokkrum rannséknum hefur sjonum verid beint ad ytra umhverfi
frumkvodlafyrirteekja. Global Entrepreneurship Monitor (GEM) er ein pekktasta rann-
sokn & pvi svidi, en htin byggir 4 greiningu 4 starfsemi og umgjorod frumkvodlafyrirtaekja
i fjolda rikja (Acs, Arenius, Hay og Minniti, 2004). Acs o.fl. (2014) t6ldu fyrri rannsdknir
bua yfir of miklum takmdrkunum og ad samanburdur a arangri pyrfti ad vera grund-
valladur & heildarskipulagi pjoda & frumkvodlastarfsemi (e. national systems of entrepre-
neurship), sem er drifid afram af einstaklingum, en stofnanaumhverfid stjorni hins vegar
mogulegum adgerdum og hefur pannig ahrif 4 afrakstur eda drangur einstaklinganna.
Peir leggja jafnframt dherslu a ad jafnvel smaveegileg fravik fra heppilegustu skilyrdoum
geti myndao floskuhdls sem takmarkar mogulegan arangur frumkvodla og jafnframt ad
ef mikill munur er 4 einstaka pattum, pa séu ahrifin enn meiri. Pad er pvi mikilveegt ad
allir peettir i umhverfi frumkvoodlafyrirteekja séu pess edlis ad peir studli ad sem mestum
arangri og jafnframt, svo fyrirteekin séu samkeppnisheef a alpjodamarkadi, er mikilveegt
a0 skilyrdi fyrirteekjanna séu ekki lakari en pau eru hja fyrirteekjum i 66rum londum.
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Reglugerdarumhverfi er hluti af ytra umhverfi fyrirteekja og hefur ahrif 4 hversu miklum
arangri frumkvoolafyrirteeki geta ndd, en helstu ahrif sem reglugerdarumhverfio hefur
er hversu audvelt er ad stunda vidskipti, inngénguhindranir og hvata til ad stofna fyrir-
teeki. Reglugerdarumhverfio tekur til krafna um skrifreedi, gjold vid stofnun fyrirtekja,
skrifreedi 4 vaxtarskeioi fyrirteekja, reglur um gjaldprot, reglur um Oryggismal, heilsu-
og umhverfi, laga um vorur og framleidslu, laga um starfsmannamal, samkeppnislaga,
hofundaréttarlaga og domsmadla- og lagaumgjardar (Ahmad og Hoffmann, 2008; Lunati,
2010; Napier o.fl., 2012).

Reglugerdarumhverfi eetti ekki ad vera fyrirteekjum fjotur um 6t heldur ad greida gotu
peirra og jafnvel studla ad beettri frammistoou (Braunerhjelm, Desai og Eklund, 2015;
Fuentelsaz, Gonzalez, Maicas og Montero, 2015). Pannig getur vel tutfeert reglugerdarum-
hverfi studlad ad auknum markadstekifeerum, eda haft ahrif a vidskiptalega starfsheetti
sem beeta skilvirkni eda samkeppnisheefni (Kitching, Hart og Wilson, 2013). Vel heppnad
reglugerdarumhverfi getur studlad ad jofnum teekifeerum og audveldao fyrirteekjum starf-
semi sina (Mayer-Schonberger, 2010). Morg deemi eru til um 10g sem studla ad jafnari
vioskiptaumhverfi, svo sem aukio frelsi 1 farsimavidskiptum sem opnad hefur moguleika
fyrir frumkvodla til ad bjoda neytendum nyja valkosti, frelsi i netvidskiptum, afnam sér-
réttinda i flugsamgongum og pannig meetti lengi telja. Einkaréttar- og hofundarréttarlog
eru deemi um adgerdir sem vernda moguleika frumkvoola til ad njota avinnings af upp-
finningum sinum (Graham, Merges, Samuelson og Sichelman, 2009), en par er god og
traust lagaumgjorod forsenda drangurs. Pa er mikilveegt ad 16gin skapi fyrirteekjum for-
sendur og vernd til ad pau geti fullnegt skyldum sinum og myndi umgjord sem tryggir
ad samningsadilar peirra eigi ekki annarra kosta v0l en ad standa vid gerda samninga.
Petta er ekki sist mikilveegt pegar litil fyrirteeki fara inn & markad par sem stér og 6flug
fyrirteeki eru pegar til stadar. Til a0 gera pessa stodu mogulega parf regluverkio ad na
tveimur markmidum; annars vegar ad skapa nyjum fyrirteekjum svigram til ad koma inn
a markadinn, og hins vegar ad koma 4 16ggjof sem tryggir sjalfbeera samkeppni 4 markadi
(Mayer-Schonberger, 2010).

Til a0 fjalla & greinargddan hatt um petta vidfangsefni og na fram adalatriounum pess
er reglugerdarumhverfi frumkvdola 1 pessari grein skipt 1 prja meginflokka; skraningu
og skrifreedi, almenna lagaumgjord, og skattaumhverfi, en pessir peettir hafa baedi ahrif 4
hvata frumkvoola til ad stofna fyrirteeki og rekstrarskilyrdi pegar pau eru tekin til starfa
(Ahmad og Hoffmann, 2008; Djankov, 2009).

1.2 Skraning og skrifraedi

Stjornvold semja reglugerdir um skraningu og gera krofur til skrdningar til ad tryggja ao
fyrirteekin uppfylli ldgmarksskilyrdi til ad utvega vorur og pjonustu 4 markad (Darni-
hamedani, Block, Hessels og Simonyan, 2015; Djankov, La Porta, Florencio og Shleifer,
2002). Pessir ferlar fela i sér kostnad og utheimta tima sem oft og tidum er takmarkadur,
en { sumum tilfellum er mikilveegt ad koma vOrunni sem fyrst 4 markad af samkeppnisa-
steedum, en pa er timinn enn dyrmeetari en ella. Pvi fleiri sem skrefin eru og peim mun
meiri upplysinga sem krafist er, pvi lengri tima tekur ad uppfylla krofurnar, en pad hefur
ahrif 4 vilja frumkvddla til ad stofna fyrirteki (Levie og Autio, 2011). Sama gildir um skra-
setningargjold og annan kostnad vid a0 stofna fyrirteekis, pvi meiri sem hann er, peim mun
minni dhuga hafa frumkvodlar 4 ad stofna fyrirteeki (Djankov, 2009). Af pessum astaeedum
eettu krofur um skriffinsku og skraningargjold ad vega eins litid og mogulegt er, en megin-
aherslan eetti ad vera ad opna adgengilega lei0 fyrir frumkvddla til ad hrinda hugmyndum
sinum i framkveemd og njota dvinnings peirra.

Krofur um skriffinsku taka ekki einungis til pess pegar verid er ad stofna fyrirteeki,
heldur halda peer afram eftir ad rekstur er hafinn, svo sem krofur um framleidslu pegar
vid 4, krofur um starfsmannamal og ymsar skyldur sem peim fylgja, endurskodun og
skattframtdl. Til eru deemi um ad stjornvold hafi sparad frumkvodlafyrirteekjum mikio
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fjarmagn med pvi ad minnka slikar krofur svo sem 4 Nyja Sjalandi par sem frumkvoola-
starfsemin er mjog oflug (Djankov o.fl., 2002). Umfangsmikid reglufargan og skortur a
gegnsei um peer reglur sem frumkvdolar purfa ad uppfylla til ad stofna fyrirteeki getur
haft neikveed dhrif, baedi 4 fyrirtaekio sem parf ad kljast vio dyrar og timafrekar verklags-
reglur, sem og samfélagio sjalft (Keuschnigg og Nielsen, 2004; Klapper, Laeven og Rajan,
2006). Pad eru pvi ekki einungis reglurnar sjalfar sem hafa ahrif, heldur einnig hversu
adgengilegar upplysingar um peer eru og hversu god adstod og leidsdgn stendur frum-
kvodlum til boda vid ad uppfylla peer krofur sem til peirra eru gerdar.

Log, stadlar og reglugerdir eru naudsynleg til ad audvelda proun vidskiptasamfélags,
en pegar fyrirteeki eiga vidskipti sin 4 milli purfa pau ad geta verid viss um ad haegt sé
a0 framfylgja geroum samningum og ad vidsemjendur geti ekki & audveldan hatt komist
undan peim og jafnvel stolid hugmyndum fra frumkvodlunum. Pratt fyrir petta, getur
verid frumkvoolafyrirteekjum ohagsteett ad starfa 1 umhverfi par sem flokid og krefjandi
laga- og reglugerdarumhverfi er til stadar (Fernandez-Serrano og Romero, 2014; Klapper
o.fl.,, 2006). Morg frumkvoolarikustu 1ond heimsins eru pau sem setja minnstar lagalegar
skyldur & herdar nystofnadra fyrirteekja, likt og Singapur, Nyja- Sjadland og Kanada (Rohl,
2016). Pau riki sem setja ipyngjandi 16g og hdan stofnkostnad fyrirteekja leida 1 flestum til-
fellum til minni dhuga einstaklinga 4 ad gerast frumkvodlar en 4 sér stad 1 60rum rikjum
(Darnihamedani o.fl., 2015; Klapper o.f1., 2006).

1.3 Almenn lagaumgjord

Medal peirra laga sem eru frumkvoodlafyrirteekjum sérstaklega mikilveeg eru samkeppnis-
16g og 16g um einkarétt og hofundarétt, en pau skapa peim adsteedur til ad keppa 4 markadi
an markadsmisnotkunar fra 6flugum fyrirteekjum sem pegar eru til stadar (Chowdhury,
Terjesen og Audretsch, 2015). Petta er sérstaklega mikilveegt par sem starfsemi frumkvddla
byggir 1 flestum tilfellum & nystarlegum hugmyndum, en einkum pa er mikilveegt a0 til
stadar sé 10ggjof sem geri peim kleift ad njota afraksturs hugmyndarinnar 4dur en adrir
adilar 4 markadnum geti hermt eftir og stolid hugmyndinni (Dutta, Lanvin og Wunsch-
Vincent, 2016). Til ad frumkvddlafyrirtaeki geti unnid hugmyndum sinum brautargengi er
mikilveegt ad upplysingar um loggjofina séu adgengilegar, audskiljanlegar og fyrirsjaan-
legar (Evans og Gabel, 2014).

Log um gjaldprot eru mikilveeg til ad frumkvddlar geti fario af stad med hugmynd an
pess ad eiga a heettu ad fyrirgera moguleikum sinum til annarra starfa eda ad byrja aftur
ef ekki tekst vel til (Armour og Cumming, 2008). St aheetta fylgir reyndar, ad fjarfestar
og lanveitendur purfa ad bera kostnadinn, en, i fyrsta lagi kann ad vera ad peir hafi hvort
sem er verid bunir ad tapa fjdrmununum auk pess sem pad getur verid i pagu samfélags-
ins ad yta undir ahuga a patttoku i frumkvodlastarfsemi med pessum heetti (Armour og
Cumming, 2008; Mayer-Schonberger, 2010). Pad skiptir einnig mali ad ekki sé of flokid og
seinlegt a0 fara 1 gegnum gjaldprotamedferd. bvi feerri sem skrefin eru og pvi fljotar sem
gjaldprotamedferdin gengur fyrir sig, peim mun liklegra er ad frumkvodlar telji ahugavert
a0 fara af stad med nyja hugmynd, jafnvel po pvi fylgi nokkur dheetta (Napier o.l., 2012).

1.4 Skattaumhverfi

Rannsoknir syna ad pad eru ekki einungis dlagdir skattar sem hafa ahrif &4 dhuga 4 pvi ad
gerast frumkvoolar og vilja peirra til ad halda afram rekstri, heldur einnig flaekjustigio 1
skattkerfinu. Pannig leiddi rannsokn Braunerhjelm og Eklund (2014) i ljos, ad vio 10 pro-
senta aukningu a skottum minnkar dhuginn 4 pvi ad stofna frumkvodlafyrirteeki um 3%
og ad sambeerileg aukning & flaekjustigi 1 skattkerfinu hefur sému ahrif. I Evrépusam-
bandinu hefur verio 16g0 dhersla 4 ad bjoda smaum fyrirteekjum upp 4 einfaldari leid vid
skattframtol med gédum &rangri, en pad sparar peim kostnad og skapar peim auk pess
teekifeeri til ad vernda mikilveegar upplysingar sem annars yrou opnar samkeppnisadilum
(Kitching, Ka$perova, Blackburn og Collis, 2011). I rannséknarramma OECD og Nordic
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Growth Ownership (Nger) eru prir meginflokkar af skottum sem hafa dhrif 4 dhuga 4
stofnun og patttoku i frumkvoodlastarfsemi, tekjuskattar sem lagdir eru 4 frumkvoodlana
sjalfa, tekju- og eignaskattar sem lagodir eru 4 fyrirteeki og fjarfestingaskattar, eda skattar
sem lagdir eru 4 eign fjarfesta 1 fyrirteekjunum (Ahmad og Hoffmann, 2008; Napier o.fl.,
2012).

2 Rannsdknaradferd

Til a0 nd badum markmidum rannsoknarinnar, annars vegar a0 varpa ljosi a reglugerdar-
umhverfi frumkvodla 4 fslandi og hins vegar ad greina teekifeeri til urbéta er ekki naegjan-
legt ad skoda islenskt umhverfi eitt og sér, heldur parf ad bera pad saman vid adstedur i
16ndum sem raunheeft er ad bera fsland saman vid. I pessu skyni er studst vid blandada
rannsoknaradferd, en huin hentar vel fyrir rannsoknarspurninguna sem leitar svara vio
stodu reglugerdarumhverfis 4 Islandi og hvada teekifeeri til irbéta eru i samanburdi vid
helstu nagrannapjodir okkar. Asteedan er st, ad starfsumhverfi islenskra fyrirteekja parf
ad vera sambeerilegt vid pad sem gerist i 60rum pjodum ef fyrirteekin eiga ad geta stadist
samkeppni vid adila & alpjodamdrkudum. Samanburdur & innsyn islenskra frumkvoola
vi0 stdduna 1 helstu nagrannalondum okkar skapar teekifeeri til ad greina hvar teekifeeri til
urbodta geetu legid. Wooley (2009) bendir a ad lita megi 8 megindlega og eigindlega rann-
soknaradferd sem sampeaettar ad svo miklu leyti sem notkun adferdanna er greinilega tengd
i somu rannsokninni med peim heetti a0 sampeettingin varpi skyrara ljosi &4 nidurstéouna
og ad avinningurinn sé meiri en samanlogd nidurstada hvorrar adferdarinnar fyrir sig
(bls. 7). I pessu skyni byggir rannsdknin annars vegar 4 alpjodlegri greiningu & grundvelli
tyrirliggjandi gagna ir megindlegri rannsdkn par sem kannad var reglugerdarumhverfi
Nordurlandanna og hins vegar 4 eigindlegri rannsokn sem gefur kost & ad 6dlast dypri
skilning a efninu og fa innsyn i skodanir viomaelenda (Kristjansdottir og DeTurk, 2013).
Olikum leidum er beitt vid blandada rannséknaradferd, ymist er hvor adferdin kynnt fyrir
sig og sidan dregnar saman nidurstodur ur badum peirra eda ad fjallad er um nidursto0-
urnar sameiginlega (Tashakkori og Creswell, 2007). I pessari rannsdkn var fyrri adferdinni
beitt par sem huin var talin varpa skyrari mynd af nidurstodunni (Bryman, 2007). Pessi a0-
ferd opnar jafnframt leidir til ad fa ndnari innsyn 1 peetti sem nyttir hafa verid 1 fyrri rann-
soknum og draga fram mikilveegar dherslur, ad minnsta kosti vio dkvednar sér adsteedur,
svo sem & Islandi, en geta engu ad sidur att vid i 6dru umhverfi (Ahmad og Hoffmann,
2008). Hér a eftir verdur fjallad um badar rannsoknaradferdirnar og nidurstéour dregnar
sidan ur badum adferdunum sameiginlega.

2.1 Alpjoolegar greiningar

[ tvigang hafa samtokin Nordic Innovation unnid rannsékn 4 reglugerdarumhverfi frum-
kvoola & Nordurlondunum undir heitinu Nordic Growth Entrepreneursip Review (Nger),
fyrst ario 2007 og sidan 2012. Markmid rannsdknarinnar er ad koma auga & leidir sem
geetu studlad ad pvi ad efla vidskipti og frumkvodlastarfsemi i einstaka 1ondum (Napier
o.fl., 2012). Enn sem komid er hefur rannsokn a reglugerdarumhverfinu ekki verio endur-
tekin. T nidurstsdum sidustu skyrslunnar voru styrkleikar Islands taldir liggja 1 regluverki,
frumkvodlamenningu og frumkvodlafeerni (Napier o.fl., 2012). Pessar nidurstodur voru 1
samreemi vid sambeerilega rannsokn fra OECD, en par skipadi Island sjpunda seeti af 36
OECD rikjum er vardar samkeppnisheefni i reglugerdarumhverfi frumkvoola (Ahmad og
Hoffmann, 2008). Eins og fram kemur 1 toflu 1, eru peettirnir sem teknir eru til skodunar
a0 flestu leyti svipadir { bAdum greiningunum.
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Tafla 1. Peettir 1 reglugerdarumhverfi frumkvoola

baettir Nger OECD
Krofur um skriffinsku X

Kroéfur um skriffinsku fyrir inngdngu X
Krofur um skriffinsku 1 vexti X
Gjaldprotaloggjof X X
Voru- og starfsmannaldggjof X

Loggjof um vorur X
Loggjof um atvinnumarkad X
Oryggis—, heilsu- og umhverfisloggjof X
Doéms- og lagaumgjorod X X
Samfélags- og Oryggismal X
Tekjuskattar X

Tekju- og eignaskattar X
Fyrirteekja- og fjarfestingaskattar X X
Einkaréttarloggjof og stadlar X

Greiningin fra OECD hentar ad mati hofunda ekki eins vel i pessa rannsdkn og greiningin
fra Nordic Innovation, annars vegar par sem OECD greiningin er unnin 2007, eda fyrir
efnahagshrunid 4 Islandi 4rid 2008, pegar adsteedur voru toluvert 6likar og hins vegar par
sem hun er ekki eins itarleg, en i Nger er heegt ad skoda ndnar peer breytur sem standa
ad baki hverri einkunn fyrir sig og gefur htin pvi betri mynd af stodu fslands. P4 er Nger
greiningin sérstaklega ahugaverd par sem hun leggur aherslu a stoou Nordurlanda, sem
Islendingar bera sig gjarnan saman vio, fremur en 6nnur 16nd.

2.2 Eigindleg rannsokn

[ eigindlegri adferdafreedi er 16gd hofudahersla 4 ad patttakandi setji fram sina talkun &
veruleikanum og pvi sé mikilveegt ad rannsakandi afli sér upplysinga um pa merkingu
sem patttakandi leggur i pé talkun (Merriam og Tisdell, 2015). [ pessari rannsékn voru
tekin djupviotol; par notar rannsakandinn vidtalsramma, en vidmeelendur tja sig frjalslega
um vidfangsefnid sem rannsdknin snyr ad og hafa par teekifeeri til ad lysa upplifun sinni af
pvi med sinum eigin ordum (Orbe, 1998). Rannsakendur beittu pessari adferd og notudu
halfstadladan vidtalsramma med opnum spurningum, en st nalgun gefur viomalendum
teekifeeri til a0 tja sig um malefnid & sinn eigin hatt meo eins litilli a0komu rannsakanda og
unnt er (Merriam og Tisdell, 2015).

Viomeelendur voru valdir med pad ad markmidi a0 geta gefid innsyn i hugarheim frum-
kvodla & Islandi. Allir hafa vidmeelendur komid ad stofnun eda rekstri frumkvodlafyrir-
teekis og flestir starfa enn & peim vettvangi. Sumir viomeelenda voru enn & frumstigum
sins fyrirteekis, en adrir voru i pann veginn ad koma vorunni sem fyrirtaekio var ad proa
a markad. P4 var einnig reett vio einstaklinga sem hafa pegar lokid pessum stigum og selt
fyrirteeki sin. Hofundar reyndu jafnframt ad fa viomaelendur sem hofou komid ad mis-
munandi tegundum fyrirteekja til ad fa innsyn i hugarheim frumkvaéola tur sem breidustu
litrdfi efnahagslifsins. Leitad var til sex einstaklinga sem sumir hverjir hofou komio ad
nokkrum fyrirtaeekjum, en pad var talio fullnaegjandi til ad 60last gdéda innsyn 1 hugarheim
frumkvodla vegna peirrar vioteeku reynslu sem viokomandi adilar bua yfir. Nofn fyrir-
teekja og viomeelenda verda ekki gefin upp i rannsokninni, heldur verdur visad til bok-
stafa, A, B, C, D, E og F sem standa fyrir fyrirteekin sem viomeelendur stérfudu fyrir pegar
viotolin foru fram (sja ndnar toflu 2). Rétt er a0 taka fram ad par sem einn viomeelandinn
hafdi unnid fyrir morg frumkvodlafyrirteeki (radfrumkvodull), endurspegludu vidtolin
reynslu ur fleiri fyrirteekjum en peim sex sem vidmeelendur storfudu hja pegar viotolin
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féru fram. Pau voru tekin upp med leyfi vidmeelenda, afritud og greind samkveemt vidur-
kenndum adferdum. Vid framkveemd rannsoknarinnar kom fram mettun pegar sidustu
viotolin foru fram, en hun a sér stad pegar upplysingar sem fram koma fara ad endurtaka
sig og sOmu pemu koma fram 1 gagnagreiningu, en pau voru skraning og skrifreedi, al-
menn lagaumgjord og skattaumhverfi.

Tafla 2. Vidmeelendur, verkefni og stada préunar

Viomeelandi  Reynsla Stada prounar

A Hugbtnadur, hénnun a greidsluappi Hoénnun a lokastigi

B Grafiskur honnudur, app fyrir samfélagsmidla og tengslanet Vara 1 préun

C Vidskiptafreedingur og fjdrmalastjéri. Hugbunadur fyrir bankavidskipti ~ Vara komin 4 markad

D Stofnandi og framkveemdastjori. Framleidsla a sérhaefdum Komin langt & veg i préun
barnaleikféngum

E Stofnun og préun nokkurra frumkvodlafyrirteekja. Proun gagnabanka Vara komin a markad
fyrir vidskiptagreind

Raodfrumkvooull, vinnur ad hugbtinadi fyrir gagna- og atburdagreiningu  Vara komin langt 1 préun

F , .
irauntima

Viotolin féru fram 1 arslok 2014 og toku um 40 — 50 minttur hvert peirra.

3 Nidurstoour

3.1 Erlendar greiningar

Til ad bera reglugerdarumhverfi 4 fslandi saman vid 6nnur 16nd var leitad fanga { fyrir-
liggjandi rannsoknir. Tveer rannsoknir komu helst til greina, annars vegar rannsokn sem
unnin var fyrir riki innan OECD (Lunati, 2010) og hins vegar svokollud Nger greining, en
i henni var tekid fyrir reglugardarumhverfio 8 Nordurlondunum (Napier o.fl., 2012). Ad
undangenginni skodun a pessum greiningum reyndist gagnlegast fyrir pessa rannsokn
a0 taka mio af stoounni & hinum Nordurlondunum og stydjast vid Nger greininguna, en
algengt er ad midad sé vid Nordurlondin af menmngarlegum asteedum, svo og par sem
mannfjoldi peirra er naer pvi sem er 4 Islandi en 1 morgum 00rum vestreenum londum.
Nidurstodur greiningarinnar er ad finna i toflu 3. Skalinn 1 toflunni er byggdur upp pann-
ig ad st pjood sem er med hagsteedustu skilyrdi feer einkunnina 100 ad hamarki fyrir ein-
staka undirpeetti og st pjod sem er med slokustu skilyrdin feer ad ldgmarki einkunnina
0. Pvi naest var reiknud ut medaltal allra undirpéttanna fyrir hvern patt. Kvardinn var
sidan notadur til ad meta stoduna i einstaka pattum 1 sérhverju landi t fra hlutfallslegum
samanburdi 4 grundvelli nidurstadnanna { 6llum 16ndunum. [ nidurstddunum var jafn-
framt tekid mid af stoounni 1 60rum léndum OECD. Sidan eru allir paet’armr vegnir saman
og reiknadur ut heildarmaelikvardi ut fra pvi hversu goo skilyrdin eru i viokomandi peetti.
Eins og fram kemur { téflunni, pa er stadan a fslandi nokkud géd vardandi fyrstu fjéra
peettina; krofur um skriffinsku byrdar, gjaldprotamedferd, voru- og vinnuléggjof og med-
ferd og fullnustu démsmala, p6 svo ad par séu reyndar enn teekifeeri til arbota. Hins vegar
er stadan vardandi samkeppnisloggjof, tekjuskatta einstaklinga, fyrirtaekja- og eignskatta
og einkaréttarléggjéf og stadla ekki g6d. Pad vekur pd athygli ad einkunn fyrir tekjuskatta
einstaklinga er slok & 6llum Nordurlondunum. Petta & ennfremur vid um fyrirteekja- og
elgnaskatta en pratt fyrir ad Island skori ekki hétt i pessum pattum, pé er stadan ekki
lakari en & hinum Nordurlondunum.
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Tafla 3. Reglugerdarumhverfi 4 Nordurlondum

Danmork Finnland fsland Noregur Svipjoo
Kroéfur um skriffinsku 82 80 79 77 87
Gjaldprotamedferd 88 90 87 95 75
Voru- og vinnuloggjof 100 46 79 12 5
Almenn lagaumgjord 50 68 84 75 83
Samkeppnisloggjof 58 72 43 61 23
Tekjuskattar einstaklinga 10 28 42 29 13
Fyrirteekja- og eignaskattar 47 48 67 30 50
Einkaréttarloggjof og stadlar 87 100 55 81 84

Samantekt hofunda, byggd a4 Nger (Napier o.f1., 2012)

Einn af Gitgangspunktum greiningar Nger yfirlitsins & Islandi eru peer takmarkanir sem
steer0 islenska hagkerfisins og hinn smai markadur sem hér er vid lydi setja vaxtarmogu-
leikum fyrirteekja. Pessar takmarkanir eru medal asteedna fyrir pvi ad mjog fa islensk
tyrirtaeki verda stdr innan tiu til fimmtan ara fra stofnun. Pvi er naudsynlegt, samkvaemt
greiningunni, ad fyrirtaeki sem starfreekt eru a fslandi hafi teekifeeri til ad stefna a erlendan
markad (Napier o.fl., 2012).

[ Nger greiningunni er jafnframt ad finna samanburd & préun reglugerdarumhverfis
yfir timabilid 2008-2012. Yfirlit yfir préun reglugerdarumhverfis & Islandi er ad finna {
t6flu 4, en i henni kemur 1 1jés ad reglugerdarumhverfid 4 fslandi versnadi i samanburdi
vid hin Nordurlondin 4 timabilinu, mest hvad vardar fyrirteekja- og eignaskatta annars
vegar og hins vegar vardandi einkaréttarloggjof og stadla (Napier o.f1., 2012).

Tafla 4. Préun reglugerdarumhverfis & Islandi 2008-2012

2008 2010 2012 Breyting 2008-12
Kroéfur um skriffinsku 83 80 79 -4
Gjaldprotamedferd 85 84 87 +2
Voru- og vinnuloggjof 81 81 79 -2
Almenn lagaumgjord 87 86 84 -3
Samkeppnisloggjof 49 45 43 -6
Tekjuskattar einstaklinga 46 47 42 -4
Fyrirteekja- og eignaskattar 89 73 67 -22
Einkaréttarloggjof og stadlar 72 67 55 -17

Samantekt hofunda, byggd 4 Nger (2012)

| umfjollun 1 skyrslunni um préunina a [slandi er tekid fram ad stadan sé nokkud g60, en
b6 16gd rik ahersla & ad Island er eina rikid & Nordurlondunum sem ekki hefur beett um-
hverfi frumkvodlafyrirteekja 4 samanburdartimabilinu. Er pessi stada ekki sist tengd efna-
hagshruninu og peim adgerdum sem stjornvold gripu til 1 kjolfar pess.

3.2 Eigindleg rannsokn

Adur en vidtolin féru fram var préadur spurningalisti 4 grundvelli undirkafla Nger yfir-
litsins. Vidmaelendur voru spurdir um; hvort peir teldu reglugerdarumhverfid a Islandi
hentugt frumkvodlafyrirteekjum, hvad peim fyndist um kostnad vid ad hefja rekstur, hvort
peir teldu reglugerdarumhverfid skapa naegjanlega hvata fyrir frumkvodlastarfsemi, hvort
peim fyndist skattaumgjordin henta frumkvodlafyrirteekjum, hvort peir hefou hugmyndir
eda reynslu af reglugerdarumhverfi erlendis sem gagnlegt veeri ad innleida 4 Islandi ad
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peirra mati og hvort peir vildu koma einhverju a framfeeri i lokin. Eftir ad viotolin voru
afritud voru pau greind med adferdum eigindlegrar adferdar og nidurstodurnar flokkud 1
pemu.

3.2.1 Skrdning og skrifraedi

Viomeelendur toldu a0 fleekjustigio 1 16ggjofinni veeri hamlandi, en til ad vega upp & moti
pvihafa islenskir frumkvddlar i sumum tilfellum fengio styrk fyrir studning vid ad komast
i gegnum fleekjustigio og hefur pad gert geefumuninn.

Dbetta er svolitid fleekjustig og madur er ad gera samninga vid svo mismunandi.
Detta eru alveg allt adrir hlutir ad vinna ad og ég var alveg ny i pessu 0g ég vard
ad stofna fyrirteeki og fa sampykktir. Hoad er pad? bad er einhvern vegin ekkert i
pessu lagalega umhverfi sem er sjalfgefio og madur skilur petta ekki pegar madur
er ad horfa d pad 1 fyrsta sinn.

En svo stofna ég i rauninni bara fyrirtaekid mjog fljott og pd fer pad bara svona
inn 1 eitthvad ferli. Eg fékk reyndar KPMG, semsagt vinnutima fra peim svo peir
hjdlpudu mér ad bria um stofnun fyrirtekisins og buia til allar sampykktirnar og ég
bara purfti ad maeta og skrifa undir. Pad var mjog peegilegt (vidmeelandi D).

Viomeelandi A fjalladi um fleekjustigio, baedi 1 styrkjakerfinu og ad stofna fyrirteeki. A0
hluta til virdist hann reyndar ekki telja okkur standa mjog aftarlega, en pad séu engu ad
siour teekifeeri til ad gera enn betur.

Eg held ad pad sé hagt ad einfalda kerfid. Eg held ad sumir hlutir séu of floknir
[...] ef madur rankar pad hversu audvelt er ad stofna fyrirteki, pd erum vid i top
15 held ég, en vid gaetum verid i top 5 eda 3. [...] Vid gaetum gert petta hradar ...
pad er mikilvaegt fyrir pd sem eru ad standa i fyrirtaekjarekstri ad reglurnar séu
skyrar einfaldar og almennar. A0 petta sé ekki undanpdigubusiness heldur skyrar
einfaldar reglur.

Jafnvel p6 ekki veeri um styrk ad reeda, fannst viomeelendum pess virdi ad kaupa radgjof
til a0 komast i gegnum reglugerdarumhverfid. , Pé ad sd kostnadur hafi verid hdr og hafi svidid
d peim tima reyndist pad g60 fidrfesting” (viomeelandi F). Allir vidmeelendur reeddu mikilvaegi pess
ad hafa einfalt regluverk. Pad er pvi bryn naudsyn ad stjornmdlamenn vinni ad pvi ad setja fyrir-
teeckjum einfaldar og skilvirkar starfsreglur (vidmeelandi C). Reglugerdarumhverfi Islands parf ad
vera samnefnari yfir:

[...]16g sem allir pekkja, pveelast ekki fyrir neinum fjdrfestum, pveelast heldur ekki
fyrir ef einhver vill kaupa fyrirteekio [...] Petta snyst bara um ef einhver 16gfraed-
ingur spyr hvar erud pid stadsettir, pd veit hann allt um pad og pa parf enginn ad
leggija neitt d sig til ad kaupa pig eda fjarmagna (viomeelandi F).

Meirihluti vidmaelenda hafdi ord a hve skraningargjold vid stofnun fyrirteekis a Islandi
veeru hd og toldu stofnkostnad vera einn af heestu proskuldum sem ung fyrirteeki pyrftu
ad eiga vid. Adrir toldu reyndar, pvert 4 moti, ad skrdningargjaldio meetti ekki vera of
lagt, pvi ad akvedin sia i skraningargjaldinu veeri heppileg til ad koma 1 veg fyrir ad peir
sem ekki veeri naeg alvara feeru a0 stofna fyrirteeki, i sumum tilfellum & veikum grundvelli
(viomeelandi C). Vidomelendur h6fdu engu ad sidur margir 4 ordi hve erfitt veeri ad koma
fotum undir fyrirteeki sitt, toldu reglugerdarumhverfid flokid og of krefjandi ad stofna
fyrirteeki hér & landi. Medal pess sem peir nefndu er krafa um skrasetningu a tilteknum
hlut 1 félagi strax i upphafi.
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Af pvi ad pegar pu ert ad stofna fyrirteeki, pd er eignarhlutinn ekki almennilega
dkvardadur. Pii vilt ekki festa eignarhluta, madur veit ekki hver dettur frd eftir halft
dr eda eitt dr. Pad getur skadad fyrirtaekid mikid ef einhver sem d stéran hlut fer
sidan frd og vill ekki gefa hann frd sér. Eins og petta er erlendis, sérstaklega i BNA
(Bandariki Nordur Ameriku), par sem er svona ,vesting” fyrirkomulag, pd er pad
i logunum. bad er ekki 1 [6gunum hjd okkur. Pad verdur alltaf einhver ad eiga fyrir-
taekid hjd okkur, baedi upp d skatta og annad (vidmeelandi A).

Annar pattur sem viomeelendum fannst vera dkvedin hindrun er stofnkostnadurinn og
krafan um lagmarkshlutafé, en pé voru viomelendur ekki & einu mali um hversu mikil
hindrun pad veeri.

,Hvad er hann ekki 130.000 og hlutaféd upp d einhverja hdlfa. Petta er i pad heesta
myndi ég segja. Petta er vidradanlegt, en madur er ekkert ad hoppa til. Pad er ekki
fyrr en madur er buiinn ad fullvissa sig ad petta sé pad sem madur vill. Vid stofn-
udum ekki okkar fyrirteeki fyrr en vid fegnum inn hlutafé eda vorum med pad fyrir
vist. Annars erum vid ekki komnir of langt.” (vidmeelandi A)

»Dbessi 130 kall (AR: skraningargjaldid), etli petta sé ekki ndlagt pvi ad vera
kostnadarverd. Petta er ekki eitthvad sem ég held ad sé fragangssok fyrir marga,
b6 ad petta sé po eitthvad. Flestir sem fara af stad i dag eru farnir ad gera fullt af
hlutum adur en peir formlega stofna fyrirteekio, préfa hugmyndina dour en ad
kostnadinum kemur. [ minum huga er petta ekki eitthvad sem ... jd petta er bara
dsaettanlegt , po ad megi laekka krofuna um lagmarkshlutafé.” (viomeelandi E).

P6 nefndi viomeelandi E, radfrumkvodull sem komid hefur ad stofnun og rekstri margra
frumkvoolafyrirtekja, tvo 16nd eda sveedi, Delaware i Bandarikjunum og Irland, par sem
frumkvoodlafyrirteeki hafa nad goodum drangri, en i pessum londum kostar nanast ekkert
ad skra ny fyrirteeki, og fannst honum umhugsunarvert ad Islendingar teekju petta til fyrir-
myndar.

A0 mati viomeelenda er pad pvi fyrst og fremst fleekjustigio i reglugerdarumhverf-
inu sem meetti minnka, auk pess sem krofur um lagmarkshlutafé eru frekar hdar ad mati
sumra peirra.

3.2.2 Almenn lagaumgjoro

Flestir vidmeelendanna voru almennt nokkud sattir vid lagaumgjordina, en adrir voru pad
stutt komnir me0 fyrirteekio ad peir hofou ekki mikla skodun a pvi. , Lagaumhverfid er fint,
pad er fljotlegt ad setja upp fyrirteki og reglurnar eru skyrar” (vidmeelandi A), en sem deemi
nefndi hann ad endurgreiosla a4 rannsoknar og préunarkostnadi hafi verid einfold i fram-
kveemd. Pad helsta sem peim fannst um lagaumgjordina er hve breytileg huin er og hversu
mikil évissa er um hana. Toldu viomeelendur skort & heildarsyn og langtimaplani ha is-
lenska regluverkinu,, [...] vid erum bara ad taka ad hoc (isl. sérsnidinn) pldstra hér og par [og]
pad parf ad vera strategiskari nilgun d dkvardanatoku. Ekki svona plastrar, pvi mér finnst petta
vera of skammtimamioud hugsun” (vidmeelandi B). Pa nefndu sumir viomeelendanna styrki
undir pessum lid, en einn peirra nefndi i pessu samhengi, ad styrkir sem eingéngu eru
eetladir konum veeru ekki til pess gerdir ad einfalda regluverkid. Gagnrynin sneri ekki ad
styrkinum sem slikum, heldur a0 slikar sérteekar lausnir veeru ekki til pess fallnar ad gera
umhverfio einfaldara, straumlinulagadra og audveldara ad vinna i. Umraeda um lagaum-
gjordina tengdist einnig nokkud Evrépusambandinu og ad vera hluti af pvi regluverki,
enda neer adeins hluti pess hingad til lands i gegnum evropska efnahagssveedio. Viomeel-
andi F telur til deemis mikil teekifeeri vera fyrir hendi ad bua til eins almennt og stadlad
lagaumhverfi og haegt er og ad raunverulega atti ad taka skrefid til fulls { samlégun ad
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lagaumhverfi Evropusambandsins. ,Til ad audvelda vidskipti, vera partur af steerra markads-
svaedi, [...] EES er audvitad ad bjarga okkur i pessu samhengi” (vidmeelandi F).

3.2.3 Skattaumhverfi

Sa péttur sem vidmeelendur t6ldu Island standa sig einna verst i vardar tekjuskatt. Telja
peir skattbyrdina haa, baedi ef horft er til skattpreps fyrir hatekjufdlk og medalskattbyrdi,
auk pess sem fleekjustig skattkerfisins var talid mikid. Pessi pattur var helsta ahyggjuefni
viomelenda, og hindrun i framgangi frumkvddlafyrirtekja, sérstaklega a upphafsarum
fyrirteekjanna. Par v6 pyngst, ad samkveemt logum er frumkvodlum ekki heimilt ad vinna
launalaust 1 pagu fyrirteekis sins. Er par visad til pess ad einstaklingar verda ad reikna
sér laun sem samreemast peim taxta sem gengur og gerist 1 samfélaginu, en geta ekki
gefio leegri laun upp til skatts (viomeelandi F). Pessi 16g gera ad verkum ad forsvarsmenn
ungra fyrirteekja, sem ekki hafa mikinn pening milli handanna, hafa ekki leyfi til ad vinna
okeypis 1 pagu eigin fyrirteekis an pess ad brjota 16g. Enn fremur kom fram ad skattaiviln-
anir til frumkvoolafyrirteekja eru afar takmarkadar.

Vid erum ekki komir med neinar tekjur ennpd pannig ad vid erum bara ad lifa
af pessu hlutafé. Pad veeri natturulega alveg frabeert ef pad vaeru einhvers konar
skattaivilnanir sem madur geeti kannski sidar meir unnid til baka. N1l erum vid
bunir ad ganga vel 4 hlutaféd og pegar vid forum ad fa tekjur verda peer mjog lagar
til ad byrja med og vaxa heegt. Pad veeri mjog gott ad fd einhvern studning par. Mér
finnst erfitt ad vera ad borga stéran hluta af fidrfestingunni minni i skatt dour en
fyrirteekid er komid d legg (viomeelandi A).

Ein peirra leida sem frumkvodlafyrirtaeki hafa helst upp & ad bjéda til ad lada til sin heefa
starfsmenn an pess a0 hafa efni 4 ad borga peim full laun eru kaupréttarsamningar (Bag-
ley, 2008; viomeelandi E). Umhverfi kaupréttasamninga og hlutabréfaivilnana var nefnt
af viomeelendum sem sa pattur i lagalega umhverfinu sem pyrfti helst ad beeta (viomeel-
endur A, E og F). Toldu peir reglur um skattlagningu kaupréttar gifurlega dhagkveemar
og orokrétt a0 skattleggja einstaklinga 4dur en nokkur raunverulegur hagnadur verdur til.
Vio pd 16ggjof sem var vio lydi pegar rannsoknin var framkveemd var skattlagning midud
vid pad pegar adili méttekur verdmeeti hvort sem pau eru i formi peninga eda i 60ru formi
(Alpingi, 2003). Hefur pad i for med sér ad einstaklingur sem nytir sér kaupréttarsamning
ber ad greida skatt af honum vio pad eitt ad vinna sér inn pau réttindi. T6ldu viomeelendur
petta fyrirkomulag 6edlilegt par sem 1 frumkvodlafyrirteekjum er liklegra en ekki ad vero-
meeti hlutabréfa verdi ekki neitt. Kaupréttir eru einn helsti hvati frumkvoodlafyrirteekja
sem ekki hafa mikid fjadrmagn milli handanna a0 lada til sin heefileikarika starfsmenn, sem
eru naudsynlegir fyrirteekinu (viomeelandi E; Drucker, 1999).

Annad atridi sem vidmeelendur toldu takmarkandi patt { skattaumhverfinu er skatt-
lagning sem erlendir sérfreedingar greida af tekjum sinum hérlendis. A 68rum Nordur-
londum njota erlendir sérfreedingar hagstaedari skattakjara en innlendir adilar. Peer iviln-
anir eru misjafnlega hdar i présentum talid, auk pess sem afslatturinn gildir til mismunandi
arafjolda. Er munurinn 1 Danmorku sérstaklega eftirtektarverdur, en par greida erlendir
sérfreedingar 25% 1 tekjuskatt 8 medan almenn skattbyrdi er um 52%. Ef litid er til Nordur-
landanna er skattbyrdi erlendra sérfraedinga haest 4 Islandi (Vidskiptarad, 2014). Fleekju-
stigio 1 skattkerfinu var einnig vidfangsefni sem vidomelendum var hugleikid; peir téldu
pad baedi of flokid og of kostnadarsamt. Minntust peir medal annars & ad skattakerfio
teeki ekki mid af porfum frumkvodlafyrirteekja og veeri of dbilgjarnt i nalgun sinni. , Pegar
frumkovodlafyrirteeki eru d vidkveemu stigi snemma d lifsferli sinum getur skattbyrdin reynst peim
ofvida” (vidmeelandi A). Pratt fyrir ad nokkrar umbaetur hafi dtt sér stad frd pvi ad vidtolin i pessari
rannsokn foru fram er skattkerfid d Islandi enn flokid, en samkvaemt nyiitkominni skyrslu PWC og
World Bank Group (Weeghel o.f1.,, 2017) er fleekjustigid meira en vida annars stadar. Island
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skipar par 18. seeti yfir 16nd i Evropusambandinu og EFTA, sem er lakasta nidurstada a
Nordurlondunum.

3.3 Sampeett nidurstada ar badum hlutum rannséknarinnar

Nu verda dregnar saman nidurstodur tr bAdum hlutum rannsdknarinnar, p.e. um stéduna
& Islandi 4 grundvelli vidtalanna og htin sett i samhengi vid stoduna & hinum Nordur-
londunum.

3.3.1 Skrdning og skrifraedi

[ Nger greiningunni (Nordic Growth Entrepreneursip Review) fékk Island nokkud géda
einkunn, 79 (af 100), fyrir krofur um skriffinsku, sem er svipad og a hinum Nordurlond-
unum, en i skyrslunni er sérstaklata minnst 4 og talid jakveett hve skamman tima pad tekur
ad stofna fyrirteeki a Islandi. Hins vegar dregur stofnkostnadur fyrirteekja einkunn pessa
pattar nidur (Napier o.fl., 2012). Petta er i samraemi vid nidurstodur ur eigindlegu rann-
sokninni, en par var sérstaklega minnst 4 baedi pessi atridi. Pad er hins vegar ahyggjuefni
a0 einkunn fyrir kréfur um skriffinsku for nidur 4 timabilinu 2008-2012, eda tr 83179 &
medan stadan i hinum Nordurlondunum for frekar batnandi. Hins vegar var sérstaklega
minnst & pad i Nger greiningunni ad 16g um gjaldprotamedferd a fslandi veeri hlidholl
frumkvodlum og hefdi batnad (for ar 85 1 87), en pad er almennt talid studla ad aukinni
grosku 1 frumkvodlastarfsemi (Armour og Cumming, 2008). Pad var pvi almennt sam-
reemi & nidurstoédum beggja rannsdéknaradferdanna og studdu peer hvor adra. Helsta vio-
bétin Gr megindlegu rannsdkninni er ad stadan & fslandi versnadi a timabilinu 2008-2012,
sem er Oheppilegt og astaeda fyrir stjornmalamenn ad hafa i huga.

3.3.2 Almenn lagaumgjord

Pad sem fjallad er um sem almenna lagaumgjoro 1 pessari grein er meelt i fjorum pattum
i Nger greiningunni, voru- og starfsmannaloggjof, medferd og fullnusta ddmsmala, sam-
keppnisloggjof og gjaldprotaloggjof. Island skoradi nokkud hatt 1 fyrstu tveimur pattun-
um, 79 og 82, en fékk ekki nema 43 i einkunn fyrir samkeppnisloggjof. Pa er athyglisvert
a0 stada Islands for litillega nidur & vid 1 6llum pessum pattum 4 samanburdartimabilinu
(2008-2012) ad undanskilinni gjaldprotamedferd. Flestir vidmeelenda i eigindlegu rann-
sokninni voru almennt nokkud sattir vid lagaumgjordina, en einn vidmeelendanna (vio-
meelandi F) nefndi p6 ad pad skorti festu 1 lagaumgjordinni og einnig ad pad myndi skapa
teekifeeri ef htin veeri samreemd pvi sem gerist i Evrépusambandinu enn frekar en atti sér
stad pegar rannsOknin var framkveemd, pvi pa pyrftu erlendir fjarfestar ekki ad setja sig
inn 1 enn eitt lagaumhverfid. Vidmelendur minntust ekki sérstaklega &4 samkeppnislog
undir pessum 1id 1 rannsokninni, en var po tioreett um peetti sem hamla samkeppnishaefni
islenskra fyrirteekja, en peir peettir falla undir lidinn skattaumhverfi i pessari grein.

3.3.3 Skattaumhverfi

Tekjuskattar einstaklinga annars vegar og fyrirteekja- og eignaskattar hins vegar falla
undir lidinn skattaumhverfi i pessari grein. Badir pessir peettir fengu fremur slaka ein-
kunn i Nger yfirlitinu, eda 42 og 67, sérstaklega po tekjuskattur einstaklinga. Einkunnin
fyrir bada peettina er pd ivid heerri en 4 hinum Nordurlondunum, en pad parf varla ad
taka pad fram, ad pau riki eru almennt pekkt fyrir hda skatta. Sérstaka athygli vekur po
a0 einkunn fyrir fyrirteekja- og eignaskatta for verulega nidur & vio 4 &runum 2008-2012,
eda ur 891 67. Skattaumhverfio er sa pattur sem viomaelendum fannst mest hamlandi fyrir
islensk frumkvoolafyrirteeki og pa sérstaklega tekjuskattar einstaklinga. Par ber helst ad
nefna krofur um ad skattleggja tekjur frumkvoodla at frd medallaunum, sem 1 sumum til-
fellum er nokkud ha fjarhaed, an pess ad frumkvddlarnir séu byrjadir ad greida sér tekjur.
Petta leidir til pess a0 stor hluti af peim takmorkudu fjarmunum sem peir hafa aflad til
rekstursins fari 1 greidslu a skottum. Annar pattur sem er hamlandi, er ad ekki eru sér-
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stok ivilnunardkveedi um skattlagningu a tekjum erlendra sérfreedinga eins og algengter &
hinum Nordurlondunum. Pridji patturinn sem vidmeelendur toldu sérstaklega dhagsteett
er skattlagning kaupréttarsamninga. Nidurstoour beggja hluta rannsdknarinnar fara vel
saman og stydja hvorn annan, en eigindlega rannséknin veitti p6 dypri innsyn i malefnio
eins og gjarnan a sér stad. A hinn béginn komu fram gagnlegar upplysingar um préun
maéla 4 Islandi i megindlegu rannsékninni.

3.3.4 Einkaréttarloggjof og stadlar

Einkaréttarloggjof og stadlar eru einn pattur i reglugerdarumhverfinu samkveemt Nger
yfirlitinu, en eru po ekki flokkadir sem hluti af reglugerdarumhverfinu samkveemt svip-
adri rannsokn OECD (Ahmad og Hoffmann, 2008). Pessir peettir voru ekki teknar fyrir 1
eigindlegu rannsokninni, enda attu peir ekki vi0 um nema takmarkadan hluta viomeel-
endanna. Pad var pvi talid ad eigindlega rannsdknin hefdi ekki beett neinu vid 1 pessu til-
felli. Pessi pattur feer hins vegar freka slaka einkunn i Nger yfirlitinu, eda 55, en athyglis-
verdast er p6 ad einkunnin hefur leekkad umtalsvert a timabilinu 2008-2012, eda tr 72 1 55.

4 Taekifeeri til urbota

Nu verdur gerd grein fyrir proun mala hér 4 landi undanfarin ar, en ymsar breytingar hafa
veri0 gerdar til ad beeta reglugerdarumhverfi frumkvodla & peim tima sem lidinn er fra pvi
rannsOknin var framkveemd. Ber par einna helst ad geta frumuvarps til laga um breytingu d
ymsum logum til ad stydja vid fjdrmognun og rekstur nyskdpunarfyrirtekja og smeerri fyrirtekja
i rekstri (Alpingi, 2016), en par er tekid & tveimur mikilveegum atrioum sem komu fram 1
pessari rannsokn, skattlagningu kaupréttar og skattlagninu 4 tekjum erlendra sérfraedinga.
Med breytingunni er skattlagning kaupréttar ordin sambeerileg vid pad sem gerist 4 hinum
Nordurlondunum og mikilveeg breyting var gerd a skattlagningu & tekjum erlendra sér-
freedinga. A mati Vidskiptarads Islands (Frosti Olafsson, Bjorn B. Bjornsson, Margrét B.
Sverrisdottir, Marta G. Blondal og Sigurdur Témasson, 2016; Vidskiptarad, 2016) er Oparfa
fleekjustig 1 framkveemd reglugerdarinnar, en samkveemt henni eru gerdar krofur um ad
fram fari sérstakt mat & pvi hverjir teljist sérfreedingar vio veitingu skattalegra ivilnana, en
pess er ekki krafist i hinum Nordurlondunum. Par ad auki var tekid 4 66rum mikilveegum
malum, svo sem skattaafsleetti vegna hlutabréfakaupa og heekkun 4 hamarki fradrattar til
skatts vegna rannsoknar og préunarkostnadar. Hér var pvi um mikilveega breytingu ao
reeda sem synir vilja stjornvalda til ad beeta reglugerdarumhverfi frumkvoola.

Baedi i freedilegri umfjollun og i greiningu a naverandi stodu kom fram mikilveegi pess
ad reglugerdarumhverfi sé skyrt, einfalt og markvisst (viomeelandi C; Keuschnigg og
Nielsen, 2004). Slikt umhverfi hefdi 6tvireeda kosti 1 for med sér, en baedi myndi minni
kostnadur leggjast 4 stjornvold og frumkvddlar ekki purfa ad eyda jafn miklum tima og
fjsrmunum og annars veeri raunin (viomeelandi E; Kitching o.fl., 2013). Gott deemi um
petta fleekjustig ma sja 1 skattkerfinu, en tekjuskattur var medal peirra patta 1 islenska
reglugerdarumhverfinu sem fengu hvad leegstu einkunn 1 Nger yfirlitinu. Pratt fyrir ad
nokkrar breytingar hafa verid gerdar fra pvi ad viotolin foru fram, virdist engu ad sidur
sem enn séu teekifeeri til ad beeta skattaumhverfio, en 1 tttekt Efnahagssvids Samtaka at-
vinnulifsins 4 starfsumhverfi islenskra fyrirteekja, sem kynnt var 4 morgunverdarfundi
Samtaka idnadarins 15. Febrtiar 2017 kom fram ad Island veeri haskattaland, skattkerfid
6skilvirkt og flaekjustigid mikid (Asa Kristjansdottir, Ottar Snaedal og Tryggvi Masson,
2017).

Loks ma nefna, ad sumir viomeelendur i eigindlegu rannsokninni téldu ad skraningar-
gjald fyrir stofnun fyrirteekja veeri fremur hatt, svo og ad krofur um lagmarkshlutafé veeru
pungar. Ekki voru p6 allir ssammadla um betta, en rétt er ad geta pess ad krofur um 14g-
markshlutafé eru ekki tutgjold, heldur fjarmunir sem nytast i starfsemina pegar hun er
komin af stad. Engu a0 sidur taldi einn viomeelendanna, radfrumkvodull sem hefur tolu-
verda reynslu og pekkingu af stofnun og rekstri frumkvdodlafyrirtekja (viomeelandi F), pad
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umhugsunarvert ad hafa skraningargjaldio ndnast ekkert (2 US$), svipad og i Delaware og
Laxemborg, par sem slik breyting myndi studla ad enn frekari frumkvodlastarfsemi.

5 Umraedur

[ pvi heimsveedda umhverfi sem fyrirtaeki starfa eru pau ekki lengur jafn bundin land-
freedilegri stadsetningu sinni og pau voru adur; ef pau telja hagsteedara ad framleida voru
i tilteknu landi, feera pau einfaldlega framleidsluferlio pangad. Undanfarin ar hafa sum
frumkvoolafyrirteeki brugoid & pad rad ad skra fyrirteekin erlendis vid stofnun eda sidar &
aviskeidinu, likt og Actavis, Bakkavor og Promens. Astedur pessarar dkvordunar fyrir-
teekjanna eru margar og mismunandi, en rannsoknir benda til pess ad reglugerdarum-
hverfid sé medal peirra patta sem geta haft ahrif & drangur frumkvdolafyrirteekja (OECD,
2012) og par af leidandi veentanlega 4 dkvordun peirra um hvar fyrirteekio er skrad. Hins
vegar verdur pessi préun ad teljast afellisdomur yfir rekstrarumhverfi 4 Islandi en pess-
ari proun fylgir mikill kostnadur auk pess sem pjodartekjur verda minni en ella. Par sem
mikill kostnadur fylgir pvi a0 fyrirteeki hverfi ar landi, sérstaklega pekkingarfyrirteeki
(McKinsey-Scandinavia, 2012), auk pess sem pjodartekjur verda minni en ella og sam-
keppnisheefni pjédarinnar lakari, er mikilveegt ad fa innsyn i peetti sem geetu verio ahrifa-
valdar pessarar préunar. I pessari rannsokn er einn peirra tekinn til skodunar en pad er
reglugerdarumhverfid. Rannsdéknarspurningin sem sett var fram i pessu skyni er:

Hvernig er stadan i reglugerdarumhverfi frumkvodla & Islandi og hvar
geetu helstu teekifeeri stjornvalda til arbota legio med hlidsjon af stodunni 1
londum sem vid getum helst borid okkur saman vid?

Pessi rannsokn syndi ad stadan i reglugerdarumhverfinu 4 Islandi er nokkud g6d. Engu
ad sidur eru enn til stadar teekifeeri fyrir Island til ad gera endurbeetur & nokkrum pattum
i reglugerdarunhverfinu par sem Island er enn eftirbatur midad vid adrar pjédir, en peer
snua helst ad skattamalum og stodugleika i lagaumhverfinu. Enn fremur komu fram
visbendingar um ad krofur um stofnframlag og skraningargjold veeru hugsanlega ivio
miklar. Rannséknin leiddi jafnframt 1 1jos ad stadan 1 reglugerdarumhverfi frumkvdéola for
hlutfallslega versnandi a fslandi 4 arunum 2008 - 2012 i samanburdi vid hin Nordurléndin
(Napier o.fl,, 2012). Ymsar endurbaetur hafa p6 verid innleiddar eftir pann tima, en ekki
fundust rannséknir um samanburd & stédunni a Islandi vid hin Nordurléndin eftir peer
breytingar vid vinnslu pessarar greinar. Nyleg rannsokn leiddi hins vegar i ljos, ad p6 svo
a0 Islendingar séu frekar framarlega i nyskdpun stondum vid 60rum Nordurlandapjodum
nokkud ad baki, en Island skipar 25. seeti 1 nyskopunarvisitolu Bloomberg 4 medan hin
Nordurlondin eru 1 2. — 14. Seeti (Jamrisko og Lu, 2017). Pessi nidurstada gefur til kynna
a0 asteeda sé til ad ryna nanar i hvad veldur pessum mun og kanna sérstaklega hvort vio
getum dregio einhvern leerdom af adsteedum & hinum Nordurlondunum.

Par sem reglugerdarumhverfio hefur o6lik ahrif eftir pvi hversu langt fyrirteekin eru
komin, en helstu timabilin sem fjallad er um eru annars vegar stofnun fyrirteekjanna og hins
vegar eftir a0 rekstur er hafinn, er ekki naegjanlegt ad skoda dhrif pess i heild sinni, heldur
parf ad skoda pau tt fra pessum 6liku timabilum. Reglugerdarumhverfi frumkvodla hvad
vardar stofnun fyrirtaekja er nokkud gott a Islandi i samanburdi vid hin Nordurlondin.
Petta stydur fyrri rannsoknir sem syna fram 4 ad ahugi Islendinga & ad stofna frumkvodla-
tyrirteeki er mikil { samanburdi vid adrar pjodir (Kelley, Bosma og Amoros, 2011a). Hins
vegar benda nidurstodur rannsdknarinnar til pess a0 nokkrir peettir i reglugerdarumhverf-
inu hafi neikveed ahrif 4 drangur frumkvodlafyrirteekja sem eru komin af stad og eru i
vexti. F1okio skattaumhverfi og ipyngjandi skattstofnar virka letjandi og draga ur sam-
keppnisheefni fyriteekja 4 erlendum morkudum (Braunerhjelm og Eklund, 2014). Par ma
til deemis nefna krofur um ad frumkvoodlar standi skil & skottum af mun heerri launum en
peir greida sér; skattaumhverfi af pessu tagi dregur ur fjarstyrk fyrirteekjanna og leidir



64 | Timarit um vidskipti og efnahagsmil

til pess ad pau na minni drangri en ella. Enn fremur leidir rannsdknin 1 1jos teekifeeri til
breytinga a skattkerfinu sem myndu auka adgengi ad fjarmagni, en skortur 4 pvi er medal
veikustu pétta i umhverfi frumkvodlafyrirtaekja & fslandi (Napier o.f1., 2012).

Ef Island vill bua til starfsumhverfi sem studlar ad sem bestum arangri frumkvoola,
parf ad vinna markvisst ad pvi ad innleida endurbeetur 4 umhverfi peirra. Pratt fyrir smaed
landsins er frumkvddlavilji pjodarinnar mikill (Kelley o.fl.,, 2011b). Til ad beeta upp tak-
markanir vegna smeedar markadarins er mikilveegt ad skapa starfsskilyrdi sem eru med
pvi besta sem gerist 1 60rum londum, en reglugerdarumhverfio er einn af peim pattum
sem ztti ad vera tiltolulega audvelt ad endurbeeta. I littum samfélogum er audveldara ad
byggja upp tengslanet, auk pess sem samvinna virkar oft betur. Pad er mikilveegt ad reglu-
gerdarumhverfid sé pannig upp byggt ad pad orvi og stydji slika eiginleika svo peir fai ad
njota sin og frumkvoodlafyrirteeki geti vaxio og dafnad allt eeviskeid fyrirteekjanna. Pa er
mikilveegt ad hafa i huga, a0 jafnvel smaveegileg fravik fra heppilegustu skilyroum geta
myndad floskuhals og jafnframt ad ef mikill munur er a einstaka pattum verda dhrifin enn
meiri (Acs 0.fl., 2014). I pessari rannsékn kom fram ad téluverdur munur er 4 milli einstaka
patta, en samkveemt nidurstodum hennar er sérstaklega mikilvaegt ad hafa 1 huga stéduna
i skattamdalum (tekjuskattar einstaklinga; fyrirteekja og eignaskattar) og samkeppnislog-
gjof, en einnig voru visbendingar um frekar laka stoou 1 einkaréttarloggjof og stoolum.

Island er einungis agnarsmar leikari & svidi hagkerfis 4 heimsvisu og landfraedilega
fjarleegt vaxtarmorkudum heimsins. A0 sama skapi er efnahagsleg stjornun landsins ad
morgu leyti 6lik pvi sem a sér stad medal peirra landa sem standa Islandi framar { skpun
og préun frumkvodlafyrirtaekja. Islensk stjornvold hafa sogulega stutt vid bakid & peim at-
vinnugreinum sem taldar eru bera hitann og pungann af utflutningsverdmeetum landsins.
Ef frumkvodlastarfsemi 4 ad komast 4 sama stall og sjavarutvegur, al-, og ferdamannaion-
adur standa a i dag, purfa islensk stjornvold ad skapa umhverfi sem gerir slikt mogulegt.
Stjornvold purfa ad vedja a audlindirnar sem bua i Islendingum sjalfum og skapa umgjord
sem studlar ad pvi ad peer fai ad vaxa og dafna i islensku samfélagi, en ekki adeins aud-
lindir sem liggja djapt 1 jorou eda synda 1 hafinu umhverfis landid.

[ pessari rannsokn var einungis leitad ad helstu teekifeerum til endurbéta a reglugerd-
arumhverfi frumkvoola, en ekki teemandi yfirliti; pau virdast fyrst og fremst liggja 1 breyt-
ingum & skattaumhverfinu og einféldun 4 lagaumhverfinu. Pratt fyrir ad skattaumhverfio
sé a0 sumu leyti dgeett 1 samanburdi vid hin Nordurlondin, pa leiddi pessi rannsokn 1 ljos
nokkra peetti 1 pvi sem ekki er vitad til a0 fjallad hafi verid um i fyrri rannsoknum og heegt
er a0 endurbeeta. Par er um ad reeda peetti sem hafa einkum og sér 1 lagi neikveed ahrif a
nystofnud frumkvodlafyrirtaeki og pau sem eru 4 fyrstu drum starfseminnar. Enn fremur
virdast teekifeeri liggja 1 pvi a0 einfalda skraningarferlid, hugsanlega a0 leekka skraningar-
gjold og minnka lagmarkskrofur um stofnframlag (t.d. ldagmarks hlutafé). St er von okkar
ad pessi grein og nidurstoour rannsoknarinnar sem huin byggir & varpi ljosi 4 stoou mala
i reglugerdarumhverfi frumkvoodla og gefi til kynna teekifeeri til arbota. Pad er hins vegar
stjornmdalamanna ad taka afstoou til peirra dbendinga sem hér hafa verid settar fram og
meta med hvada heetti peir kjosa ad breyta 10ggjof og reglugerdarumhverfi til ad auka
samkeppnisheefni islenskra fyrirteekja 4 Islandi og erlendum morkudum.

6 Takmarkanir

Framangreindar nidurstodur byggja annars vegar & viotolum sem fram foru i lok arsins
2014 og endurspegla pann veruleika sem viomelendur toldu gilda & peim timapunkti
og hins vegar 4 greiningu 4 samanburdi 4 reglugerdarumhverfi 4 Nordurlondunum sem
unnin var & arinu 2012. Til ad beeta tr pessum takmorkunum og auka gildi rannsoknar-
innar var leitad upplysinga um breytingar sem gerdar hafa verid sidustu misseri 4 Islandi,
allt til arsins 2017, en talsverdar breytingar hafa ordio a reglugerdarumhverfi frumkvoola
& peim tima. Ahugavert veeri ad endurtaka rannséknina, en mestur avinningur fengist
af sliku framtaki pegar ny greining 4 reglugerdarumhverfi erlendis, og pa sérstaklega &
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Nordurlondunum, liggur fyrir. Enn fremur er liklegt ad pad séu fleiri taekifeeri til endur-
bota en hér er fjallad um og er kjorio teekifeeri ad kanna pad nénar i frekari rannséknum.

. o 7
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